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Vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimuksellal on edellytykset tulla laajasti
ratifioiduksi ja kaytetyksi sopimukseksi. Siind kasitelldan erittdin monipuolisesti
kansainvaélisia lastensuojelukysymyksia. Yleissopimuksen soveltamisalan laajuus
takaa sen yleismaailmallisen merkityksen. Lisdksi yleissopimuksella vastataan
todelliseen ja nayttéon perustuvaan globaaliin tarpeeseen parantaa rajatylittavaa
lastensuojelua koskevia kansainvélisia puitteita. Haagin kansainvalisen
yksityisoikeuden konferenssin pysyvan toimiston tydssa ilmenee jatkuvasti
tapauksia, joissa haavoittuvassa asemassa olevien lasten tilannetta voitaisiin
helpottaa soveltamalla vuoden 1996 yleissopimusta. Liséksi tassa
yleissopimuksessa noudatetaan vuosien 1980 ja 1993 lapsiasioita koskevien
Haagin yleissopimusten? uudenlaista ajatusmallia yhdistamalla kansainvalinen
lainsdaadantokehys yhteistydmekanismeihin. Yhteistyorakenteiden sisallyttaminen
yleissopimukseen on olennaista sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yhteistyorakenteilla edistetdan tiedonvaihtoa ja keskindista apua yli valtioiden
rajojen ja varmistetaan, ettd monipuolisessa valtioiden joukossa otetaan kayttoéon
mekanismeja, joilla taataan oikeudellisten saantdjen téysimaarainen
oikeusvaikutus kaytannéssa.

Vuoden 1996 yleissopimuksella on tarkoitus auttaa muun muassa lapsia,

. jotka ovat vanhempien huoltajuutta, tapaamista tai yhteydenpitoa koskevan
kansainvélisen riidan kohteena

. jotka ovat kansainvélisen lapsikaappauksen kohteena (mukaan lukien
valtiot, jotka eivat voi liittyd vuoden 1980 lapsikaappaussopimukseen)

. jotka on sijoitettu toiseen valtioon sijaishuoltoon, mika ei tayta adoption

maaritelmaa eikda sen vuoksi kuulu kansainvalista lapseksiottamista
koskevan vuoden 1993 Haagin yleissopimuksen soveltamisalaan

. jotka ovat rajatylittavan ihmiskaupan ja muiden riiston muotojen uhreja,
mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto3

= jotka ovat pakolaisia tai ilman huoltajaa

= jotka muuttavat toiseen maahan perheensé kanssa.

Suuri maaré lapsia liikkuu yli rajojen useilla maailman alueilla. Se tuo mukanaan
ongelmia, jotka vaihtelevat lasten ihmiskaupasta seka ilman huoltajaa olevien
lasten riistosta pakolaislasten hataan ja toisinaan lasten saantelemattomaan
sijoitukseen ulkomaille. Yli rajojen liikkuvia lapsia voitaisiin auttaa vuoden 1996
yleissopimuksen mukaisilla yleisilla yhteistydpuitteilla. Niita sovelletaan muun
muassa Afrikan eteldisilla ja itaisilla alueilla?, Balkanin maissa, joissakin Ita-

Toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta seka
yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa 19 paivana lokakuuta 1996
tehty Haagin yleissopimus, jaljempana ’vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimus’, 'vuoden 1996
yleissopimus’ tai 'yleissopimus’. Ks. yleissopimuksen teksti liitteessa 1.

Kansainvalisesta lapsikaappauksesta 25 péivana lokakuuta 1980 tehty yksityisoikeuden alaa koskeva
Haagin yleissopimus, jaljempana ’'vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimus’ tai 'vuoden 1980
yleissopimus’.  Lisétietoa vuoden 1980 vyleissopimuksen kaytdnnén toiminnasta annetaan
yleissopimusta koskevissa hyvien toimintatapojen oppaissa, jotka ovat saatavilla Haagin konferenssin
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Child Abduction” ja sen jalkeen ”Guides to Good Practice”.
Lasten suojelusta sekd yhteistydsta kansainvalisissd lapseksiottamisasioissa 29 paivana
toukokuuta 1993 tehty Haagin yleissopimus, jaljempana ’kansainvélistd lapseksiottamista koskeva
vuoden 1993 Haagin yleissopimus’ tai 'vuoden 1993 yleissopimus’. Lisatietoa tdman yleissopimuksen
kaytannon toiminnasta annetaan yleissopimusta koskevissa hyvien toimintatapojen oppaissa, jotka
ovat saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Intercountry Adoption” ja sen jélkeen
”Guides to Good Practice”.

Tassd yhteydessd on otettava huomioon, ettd vuoden 1996 yleissopimuksen maarayksilla
taydennetaan 18. tammikuuta 2002 voimaan tuleen lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta tehdyn lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poéytékirjan (New York,
25. toukokuuta 2000) maarayksia (koko teksti saatavilla osoitteessa
< http://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/05/20000525%2003-16%20AM/Ch_IV_11_cp.pdf >). Ks.
erityisesti valinnaisen pdytakirjan 9 artiklan 3 kappale ja 10 artiklan 2 kappale.

Ks. rajatylittavaa lastensuojelua Afrikan eteléisilla ja itéisilla alueilla kasittelevan seminaarin (Pretoria,
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1.4

1.5

1.6

Euroopan ja Kaukasian maissa, Etela- ja Keski-Amerikan osissa sekd useissa
Aasian maissa.

Marokko ratifioi vuoden 1996 yleissopimuksen varhain, mika oli tarkeda merkki
yleissopimuksen potentiaalista valtioissa, joiden lainsaddantéon Saria on
vaikuttanut tai joiden lainsaddantd perustuu Sariaan. Vuoden 1996
yleissopimuksessa otettiin tama erityiskayttd huomioon, mika kay selvasti ilmi
3 artiklassa olevasta viittauksesta kafalaan. Liséksi Maltan prosessin® osallistujat
ovat kehottaneet kaikkia valtioita harkitsemaan huolellisesti vuoden 1996
yleissopimuksen ratifiointia tai siihen liittymista®. Euroopan unioni on jo pitkaan
tunnustanut yleissopimuksen hyddyn sen jasenvaltioille Euroopassa’. EU:n asetus
vanhempainvastuusta perustuukin pitkalti vuoden 1996 yleissopimukseen?®

Vuoden 1996 yleissopimuksen maailmanlaajuinen vetovoima perustuu kenties
myds siihen, etta siind otetaan huomioon suuri joukko erilaisia lakisaateisia elimia
ja oikeusjarjestelmia, joita lastensuojelun alalla on kdytdssa eri puolilla maailmaa.
Siind ei pyritd luomaan lastensuojelua koskevaa yhtenaista kansainvélista
lainsdadantba. Talta osin voidaan Vviitata lapsen oikeuksia koskevaan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen, jaljempana ’lapsen oikeuksia
koskeva YK:n vyleissopimus’®. Sen sijaan vuoden 1996 vyleissopimuksen
tarkoituksena on ehkaistd oikeudellisia ja hallinnollisia ristiriitoja ja luoda
tehokkaat kansainvaliset yhteistyorakenteet eri oikeusjarjestelmien valisia
lastensuojeluasioita varten. Talta osin yleissopimus tarjoaa erinomaisen
tilaisuuden luoda yhteyksia erilaisiin kulttuuri- tai uskontotaustoihin perustuvien
oikeusjarjestelmien valille.

Vuoden 1996 vyleissopimuksen vahvuudet tunnetaan koko maailmassa yhéa

22.-25. helmikuuta 2010) paatelmien ja suositusten kohta 4. Asiakirja on saatavilla verkkosivustolla
< www.hcch.net >, valitse "News & Events” ja sen jalkeen "2010”.

Maltan prosessi on vuosien 1980 ja 1996 yleissopimusten sopimusvaltioiden sekd muiden kuin
sopimusvaltioiden tuomareiden ja korkea-arvoisten virkamiesten vélinen vuoropuheluprosessi.
Prosessiin osallistuu valtioita, joiden lainsdadéantéon Saria on vaikuttanut tai joiden lainsaéadanto
perustuu Sariaan. Vuoropuhelussa kasitellaan sitd, miten rajatylittavat tapaamis- tai yhteydenpito-
oikeudet voidaan turvata paremmin vanhemmille ja heidén lapsilleen ja miten kansainvalisen
lapsikaappauksen aiheuttamia ongelmia voitaisiin torjua asianomaisten valtioiden valilla. Prosessi
kaynnistettiin valtioiden rajat ylittavia perheoikeudellisia kysymyksia kasittelevassa oikeudellisessa
konferenssissa, joka jarjestettiin St. Julian’sissa, Maltassa, 14.—17. maaliskuuta 2004. Prosessi jatkuu
edelleen: ks. lisatietoa verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Child Abduction” ja sen jalkeen
”Judicial Seminars on the International Protection of Children”.

Ks. kolmannen Maltan julkilausuman kohta 3. Asiakirja on saatavilla verkkosivustolla
< www.hcch.net > (polku ilmoitettu edella alaviitteessa 5).

Ks. esim. jasenvaltioille annettavasta valtuudesta allekirjoittaa yhteison puolesta vuoden 1996 Haagin
yleissopimus 19. joulukuuta 2002 tehty neuvoston paatés 2003/93/EY ja tietyille jasenvaltioille
annettavasta valtuudesta ratifioida vuoden 1996 Haagin yleissopimus tai liittya kyseiseen
yleissopimukseen Euroopan yhteison puolesta 5. kesdkuuta 2008 tehty neuvoston p&aatos
2008/431/EY.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 paivana marraskuuta 2003, tuomioistuimen
toimivallasta  sekd  tuomioiden tunnustamisesta  ja  taytantdonpanosta  avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa, jaljempana ’Bryssel Il a -asetus’. Taman kasikirjan
julkaisuhetkellda 26 EU:n jasenvaltiota on ratifioinut yleissopimuksen, ja kaksi jaljelle jaavaa maata on
sitoutunut ratifioimaan sen l&hitulevaisuudessa.

Lapsen oikeuksia koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (20. marraskuuta 1989). Teksti
on saatavilla osoitteessa < http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm >
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paremmin®®, ja sopimusvaltioiden!! maara kasvaa jatkuvasti'?. Sen vuoksi aika
on otollinen tdman kasikirjan julkaisemiselle. Kasikirjalla vastataan pyyntoon, joka
esitettiin pysyvalle toimistolle vuosien 1980 ja 1996 yleissopimuksia kasittelevan
erityiskomission viidennessa kokouksessa vuonna 200613, Ennen erityiskomission
kokousta kiertaneeseen kyselylomakkeeseen'* annetuissa vastauksissa
kannatettiin voimakkaasti vuoden 1996 yleissopimusta Kkasittelevan oppaan
laadintaa. Kokouksessa jarjestetyn kuulemisen jalkeen hyvaksyttiin seuraavat
paatelmét ja suositukset (kohta 2.2):

Erityiskomissio kehottaa pysyvaa toimistoa kuulemaan Haagin konferenssin

jasenvaltioita ja wvuosien 1980 ja 1996 vyleissopimusten sopimusvaltioita ja

aloittamaan sen jalkeen valmistelut vuoden 1996 yleissopimusta ké&sittelevan

kadytdnnon oppaan laatimiseksi. Oppaassa

a) ohjeistetaan, mita tekijoita on tarkasteltava, kun yleissopimus saatetaan
osaksi kansallista lainsaadantoa, ja

b) selvennetdén, miten yleissopimusta sovelletaan kaytdnnossa.

Pysyva toimisto aloitti tyonsa laatimalla ohjeasiakirjan valtioille, jotka harkitsivat
yleissopimuksen saattamista osaksi kansallista lainsdaadantéa (kohdan 2.2
alakohdan a mukaisesti). "Taytantéonpanon tarkistuslista” valmistui
vuonna 2009, ja se esitetddn tdman kasikirjan liitteessa Il. Kasikirjan
ensimmainen luonnos toimitettiin  valtioille!> vuonna 2009. Kasikirjan
tarkoituksena oli toimia valtioiden apuvélineena, myds luonnosvaiheessa. Valtioita
pyydettiin esittdmadn huomautuksia kasikirjan luonnoksesta, jotta sita voitaisiin
hioa ja parantaa ennen lopullista julkaisua. Kasikirjan luonnosta tarkistettiin sen
jalkeen, ja se toimitettiin lopullista hyvaksyntaa varten vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen ja vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimuksen
kadytdnnon toimintaa tarkastelevan erityiskomission kuudennen kokouksen
ensimmaiseen osaan, joka jarjestettiin 1.—10. kesakuuta 2011, jaljempana
'vuoden 2011 erityiskomissio (osa 1)’. Erityiskomission paéatelmien ja suositusten
mukaisesti pysyvaa toimistoa pyydettiin tekemaan asiantuntijoiden kuulemisen
perusteella tarkistettuun kaytadnnon kasikirjan luonnokseen muutoksia, joissa
otetaan huomioon erityiskomission kokouksessa esitetyt huomautukset, ennen

10

11

12

13

14

15

Ks. esim. perheiden rajatylittavia muuttoja kasittelevdn kansainvalisen oikeudellisen konferenssin
(23.-25. maaliskuuta 2010) julkilausuman kohta 7, jossa tunnustetaan, ettd vuosien 1980 ja 1996
yleissopimukset ovat olennainen osa lasten oikeuksien suojelun maailmanlaajuista jarjestelmaa
perheiden rajatylittdvid muuttoja koskevissa tapauksissa; lasten ja perheiden rajatylittavaa suojelua
kasittelevan oikeudellisen seminaarin (Marokko, Rabat, 13.—15. joulukuuta 2010) paatelmat;
kansainvélisen Haagin verkoston tuomareiden ja keskusviranomaisten kansainvalisia lapsikaappauksia
kasittelevan Amerikan kokouksen (Mexico, DF, 23.-25. helmikuuta 2011) paatelmat ja suositukset;
kaikki asiakirjat ovat saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net > (polku ilmoitettu edella
alaviitteessa 5).

Tassa kasikirjassa ’'sopimusvaltioilla’ tarkoitetaan vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimuksen
sopimusvaltioita, ellei toisin ilmoiteta.

Jaljelle jaavat EU:n jasenvaltiot (Belgia ja lItalia) seka Argentiina, Etela-Afrikka, Israel, Kanada,
Kolumbia, Norja, Paraguay ja Uusi-Seelanti harkitsevat oletettavasti myds yleissopimuksen ratifiointia
tai siihen liittymista. Liséksi Yhdysvallat allekirjoitti vuoden 1996 yleissopimuksen 10. lokakuuta 2010.
Erityiskomission viides kokous, jossa tarkasteltiin kansainvélisesta lapsikaappauksesta 25 péivana
lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan Haagin yleissopimuksen toimintaa seka
toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdoonpanosta seka
yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa 19 paivana lokakuuta 1996
tehdyn Haagin yleissopimuksen kaytannon taytadntdonpanoa (30. lokakuuta — 9. marraskuuta 2006).
Kansainvélisestd lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa
koskevan Haagin vyleissopimuksen kaytanndn toimintaa koskeva kyselylomake, kansainvélisen
lapsikaappauksen yksityisoikeuden alaa kasittelevan loka—marraskuun 2006 erityiskomission tiedoksi
annettu asiakirja “Prel. Doc. No 1” (huhtikuu 2006), joka on saatavilla verkkosivustolla
< www.hcch.net >, valitse ”Child Abduction” ja sen jalkeen "Questionnaires and responses”.
Kasikirjan luonnos toimitettiin Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin jasenten
kansallisille ja yhteyselimille sek& vuosien 1980 ja 1996 yleissopimusten sopimusvaltioiden
keskusviranomaisille. Kasikirjan luonnoksesta lahetettiin lisaksi paperituloste sellaisten maiden
edustajille, jotka eivat ole vuosien 1980 ja 1996 yleissopimusten sopimusvaltioita.
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1.10

1.11

asiakirjan lopullista julkaisua (kohta 54).

Pysyva toimisto kiittda seuraavia tahoja prosessin eri vaiheissa esitetyista
huomioista ja kirjallisista huomautuksista: Alankomaat (yhteystuomarin toimisto,
kansainvélinen lastensuojelu), Amerikan yhdysvallat, Australia, Euroopan unioni,
Kanada, Portugali, Slovakia, Sveitsi, Uusi-Seelanti seka lukuisat asiantuntijat,
mukaan lukien Nigel Lowe, Peter McEleavy ja The Rt. Hon. Lord Justice Mathew
Thorpe, ja International Social Service'®. Kasikirja ei olisi valmistunut ilman
pysyvan toimiston ja etenkin seuraavien henkildiden sinnikasta tyota: entinen
apulaispaasihteeri William Duncan, vanhempi lakimies Hannah Baker, vanhempi
lakimies Kerstin Bartsch, entinen vanhempi lakimies Juliane Hirsch, entinen
lakimies Joélle Kiing, entinen lakimies Eimear Long ja entinen lakimies Nicolas
Sauvage.

Kuten erityiskomission viidennessa kokouksessa vuonna 200617 todettiin, taman
kasikirjan painopiste on valttdmattomista syista erilainen kuin vuoden 1980
Haagin lapsikaappaussopimusta koskevissa hyvien toimintatapojen oppaissa?®.
Kéasikirjassa ei keskitytd yhtd voimakkaasti aikaisemmin vahvistettuihin
yleissopimuksen “hyviin toimintatapoihin”, joilla ohjataan tulevaa kéytantoa, silla
yleissopimuksesta on saatu toistaiseksi vain vahan kaytanndn kokemusta. Sen
sijaan kasikirjalla on tarkoitus antaa yleissopimuksesta helposti luettava ja
ymmarrettava kaytannon opas. Kasikirjan selkedn ilmaisun, olennaisten ja
kattavien tapausesimerkkien sekd yksinkertaisten kaavioiden avulla pyritaan
edistamaan selkead kasitystd siitd, miten yleissopimuksen on tarkoitus toimia
kaytannossa, ja siten varmistaa, ettd sopimusvaltiot luovat ja lujittavat alusta
lahtien yleissopimuksen mukaisia hyvia toimintatapoja. Kasikirja perustuu
voimakkaasti vuoden 1996 yleissopimuksen selitysmuistioon?®, jota olisi luettava
ja kaytettava Kkasikirjan rinnalla. Kasikirjalla ei korvata tai muuteta
selitysmuistiota milldan tavalla, silla selitysmuistion merkityksellisyys perustuu
vuoden 1996 yleissopimuksen valmistelutyohon (travaux préparatoires).

Tama kasikirja on tarkoitettu kaikille vuoden 1996 Haagin
lastensuojelusopimuksen kayttdjille, mukaan lukien valtiot, keskusviranomaiset,
tuomarit, alan ammattilaiset ja suuri yleiso.

On huomattava, ettd mikaan tassa kasikirjassa esitetty ohje ei ole oikeudellisesti
sitova eikd minkaan kasikirjan osan voida katsoa sitovan vuoden 1996 Haagin
lastensuojelusopimuksen sopimusvaltioita.

16

17

18

19

Vuoden 2011 erityiskomission (osa I) paatelmien ja suositusten kohdat 54 ja 55, asiakirja saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Child Abduction” ja sen jélkeen ”Special Commission
meetings on the practical operation of the Convention”.

Erityiskomission viidennen kokouksen kertomus, jossa  tarkasteltiin kansainvéalisesta
lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan Haagin
yleissopimuksen toimintaa seké toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta
ja taytantodnpanosta seké yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa
19 paivana lokakuuta 1996 tehdyn Haagin yleissopimuksen kaytdnnon taytantédnpanoa
(30. lokakuuta — 9. marraskuuta 2006). Asiakirja on saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >,
valitse ”Child Abduction” ja sen jalkeen ”Special Commission meetings on the practical operation of
the Convention”.

Kaikki vuoden 1980 vyleissopimusta koskevat hyvien toimintatapojen oppaat ovat saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Child Abduction” ja sen jalkeen "Guides to Good Practice”.
P. Lagarde, "Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention”, Proceedings of the
Eighteenth Session (1996), Il nide, Protection of children, Haag, SDU, 1998, s. 535-605. Asiakirja on
saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse “Publications” ja sen jalkeen “Explanatory
Reports”. Asiakirjaan viitataan jaljempana ’selitysmuistiona’.
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Vuoden 1996 yleissopimuksen tavoitteet vahvistetaan yleispiirteisesti
yleissopimuksen johdanto-osassa ja tarkemmin 1 artiklassa.

Vuoden 1996 yleissopimuksen johdanto-osa

Johdanto-osassa todetaan selvasti, etta yleissopimuksen tarkoituksena on
parantaa lastensuojelua kansainvélisissa tilanteissa. Tata varten pyritaan
valttamaan oikeusjarjestelmien valisia ristiriitoja lastensuojeluun liittyvien
toimenpiteiden osalta.

Johdanto-osassa asetetaan ndma tavoitteet historialliseen kontekstiin viittaamalla
alaikaisten suojelua koskevaan vuoden 1961 Haagin yleissopimukseen?® ja sen

uudistamistarpeeseen?! seka tarkastelemalla vuoden 1996 Haagin
lastensuojelusopimusta  suhteessa lapsen  oikeuksia  koskevaan  YK:n
yleissopimukseen??. Liséksi johdanto-osassa esitetaan yleisluonteisia

periaatelausumia, jotka vaikuttavat yleissopimuksen maarayksiin. Nama ovat
kansainvélisen yhteistydn merkitys lastensuojelussa seké sen vahvistaminen, etta
lastensuojeluun liittyvissa asioissa lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon
(lapsen etua Kkoskeva periaate mainitaan useita kertoja myds muualla
yleissopimuksen tekstissa)?3.

Vuoden 1996 yleissopimuksen erityistavoitteet
Yleissopimuksen 1 artikla

Edella kuvattua taustaa vasten yleissopimuksen 1 artiklassa vahvistetaan
tavoitteet yksityiskohtaisemmin. Kuten selitysmuistiossa todetaan, 1 artikla toimii
ikaan kuin yleissopimuksen sisallysluettelona®* siten, etta 1 artiklan a—e kohta
vastaa suurin pirtein yleissopimuksen 11-V lukua?®.

Yleissopimuksen ensimmainen tavoite vahvistetaan 1 artiklan a kohdassa:
tarkoituksena on maarittda sopimusvaltio, jonka viranomaiset ovat
toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin lapsen tai h&nen omaisuutensa
suojelemiseksi. On pantava merkille, etta yleissopimuksessa maaritetaan
ainoastaan se sopimusvaltio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia, eikd kyseisen
valtion toimivaltaisia viranomaisia. Toimivaltaan liittyvat saannoét esitetaan
yleissopimuksen Il luvussa, ja niita kasitellaan jaljempana kasikirjan luvuissa 4—
7.

Toinen ja kolmas tavoite, jotka kuvataan 1 artiklan b ja c kohdassa, liittyvéat
sovellettavaan lakiin. Toisena tavoitteena on maarittaé laki, jota viranomaisten
on sovellettava toimivaltaansa kayttdessaan. Kolmantena tavoitteena on
maarittaa, mita lakia sovelletaan vanhempainvastuuseen?® ilman oikeus- tai
hallintoviranomaisen myo6tavaikutusta. Tahan liittyvat sdannét vahvistetaan
yleissopimuksen |1l luvussa, ja niita kasitelldan jaljempéana kasikirjan luvussa 9.

20

21
22
23
24
25
26

Viranomaisten toimivallasta ja sovellettavasta laista alaikaisten suojelussa 5 paivana lokakuuta 1961
tehty Haagin yleissopimus. Koko teksti on saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse
”Conventions” ja sen jalkeen "Convention 10”.

Selitysmuistion kohta 1.

Sama kuin edella, kohta 8.

Sama kuin edella.

Sama kuin edella, kohta 9.

Tosin yleissopimuksen 1 artiklan b ja c kohtaa kasitelladn molempia Il luvussa (Sovellettava laki).
Siten kuin kasite on maaritelty yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappaleessa — ks. jaljempéané kohta 3.16
ja sita seuraavat kohdat.
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Neljas tavoite esitetdan 1 artiklan d kohdassa: tarkoituksena on maarata
lastensuojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta kaikissa sopimusvaltioissa. Sek& tunnustamista etta
taytantdodnpanoa koskevat sdaannot vahvistetaan yleissopimuksen 1V luvussa, ja
niita kasitellaan jaljempana kasikirjan luvussa 10.

Viides ja viimeinen tavoite kuvataan 1 artiklan e kohdassa: tarkoituksena on luoda
sopimusvaltioiden viranomaisten valille yleissopimuksen tarkoituksen
toteuttamiseen tarvittavaa yhteistyota. Yhteistydsta maarataan yleissopimuksen
V luvussa, ja sita kasitelladn kasikirjan luvussa 11.
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Mihin valtioihin ja mista lahtien vuoden 1996 yleissopimusta

sovelletaan?
Yleissopimuksen 53, 57, 58 ja 61 artikla

Vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin
suojelutoimenpiteisiin?’, jotka toteutetaan sopimusvaltiossa sen jalkeen, kun
yleissopimus on tullut kyseisessa valtiossa voimaan?8,

Tunnustamista ja taytantdéonpanoa koskevia vyleissopimuksen maarayksia
(1V luku) sovelletaan ainoastaan suojelutoimenpiteeseen, johon on ryhdytty sen
jalkeen, kun vyleissopimus on tullut voimaan toimenpiteeseen ryhtyneen
sopimusvaltion ja sen sopimusvaltion valilla, jossa haetaan suojelutoimenpiteen
tunnustamista ja/tai taytantoonpanoa?®.

Jotta voidaan maarittaa, sovelletaanko yleissopimusta tiettyyn tapaukseen, on
nain ollen tarkeaa varmistaa,

" onko yleissopimus tullut voimaan kyseisessa valtiossa ja milloin se on tullut
voimaan seka
" onko yleissopimus tullut voimaan kyseisen sopimusvaltion ja toisen

sopimusvaltion valilla ja milloin se on tullut voimaan.

Yleissopimuksen voimaantuloa tietyssa valtiossa koskevat sdannoét vaihtelevat
siitd riippuen, onko Kkyseinen valtio ratifioinut yleissopimuksen vai liittynyt
siihen.

. Yleissopimuksen voivat ratifioida ainoastaan valtiot, jotka olivat Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jasenia silloin kun sen
18. istunto pidettiin eli 19. lokakuuta 1996 tai sita ennen°.

. Kaikki muut valtiot voivat liittya yleissopimukseen3!.

Yleissopimus tulee voimaan valtiossa seuraavasti:

= Sopimuksen ratifioivien valtioiden osalta yleissopimus tulee voimaan sen
kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua
kyseisen valtion ratifioimiskirjan tallettamisesta®?.

= Sopimukseen liittyvien valtioiden osalta yleissopimus tulee voimaan sen
kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa yhdeksan kuukauden kuluttua
kyseisen valtion liittymiskirjan tallettamisesta®3.

Sopimukseen liittyvien valtioiden osalta sovelletaan pidempad odotusaikaa
ennen yleissopimuksen voimaantuloa, silla kaikilla muilla sopimusvaltioilla on
kuusi kuukautta liittymisen jalkeen mahdollisuus esittdaa vastalause liittymista
vastaan. Yleissopimus tulee siihen liittyvdssa valtiossa voimaan kolmen

27

28
29
30
31

32
33

Suojelutoimenpiteilld’ tai yksinkertaisesti 'toimenpiteilld’ tarkoitetaan jaljempana yleissopimuksen
1 artiklan mukaisia toimenpiteitd ”lapsen tai hé&nen omaisuutensa suojelemiseksi”. Tallaisia
suojelutoimenpiteita ei maéaritella kattavasti yleissopimuksessa, mutta ks. talté osin 3 ja 4 artikla seka
jaljempéana kohdat 3.14—3.52.

Yleissopimuksen 53 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 53 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 57 artikla.

Yleissopimuksen 58 artikla. Valtiot voivat liittya yleissopimukseen sen jalkeen, kun se on tullut voimaan
61 artiklan 1 kappaleen mukaisesti. Yleissopimus tuli 61 artiklan 1 kappaleen mukaisesti voimaan
1. tammikuuta 2002, kun kolme valtiota oli ratifioinut yleissopimuksen (ensimmaisena sen ratifioi
Slovakia ja sen jalkeen Monaco ja TSekki). Nain ollen mikd tahansa valtio on voinut liittya
yleissopimukseen 1. tammikuuta 2002 lahtien.

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta.

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta.
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kuukauden kuluttua tdman kuuden kuukauden ajanjakson paattymisesta (eli
yhteensa yhdeksan kuukauden kuluttua). Liittyminen vaikuttaa kuitenkin vain
liittyvan valtion ja niiden sopimusvaltioiden valisiin suhteisiin, jotka eivat ole
esittaneet vastalausetta liittymista vastaan kuuden kuukauden kuluessa®*.

Valtio, joka ratifioi yleissopimuksen sen jalkeen, kun toinen valtio on jo liittynyt
siihen, voi esittda vastalauseen kyseisen valtion liittymista vastaan ratifioinnin
aikana®®. Jos ratifioiva valtio ilmoittaa tallaisesta vastalauseesta tallettajalle,
yleissopimus ei vaikuta ratifioivan valtion ja yleissopimukseen aikaisemmin
liittyneen valtion valisiin suhteisiin (paitsi jos ja siihen saakka kunnes ratifioivan
valtion vastalause peruutetaan=®).

Yleissopimuksen soveltamisen osalta taméa tarkoittaa, etta yleissopimusta
sovelletaan sopimusvaltioiden valilla silloin, 1) kun se on tullut voimaan
molemmissa sopimusvaltioissa, ja 2) liittyvan valtion osalta edellyttaen, etta jos
toisella sopimusvaltiolla on mahdollisuus esittad vastalause liittymista vastaan, se
ei ole tehnyt niin.

Liittymisté koskeviin vastalauseisiin olisi turvauduttava vain poikkeustilanteissa.

Ajantasaiset tiedot vuoden 1996 yleissopimuksen nykytilasta

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyva toimisto julkaisee
vuoden 1996 yleissopimusta koskevan tilannetaulukon, joka on saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse “Conventions” ja sen jalkeen
”Convention 34” ja ”Status Table”.

Taulukossa esitetddn ajantasaiset tiedot vuoden 1996 yleissopimuksen
nykytilasta, mukaan lukien kaikki yleissopimuksen ratifioinnit, siihen liittymiset ja
liittymista koskevat vastalauseet.

34
35
36

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

Vuoden 1996 yleissopimuksessa ei maaratda nimenomaisesti liittymista koskevien vastalauseiden
peruuttamisesta. Muiden Haagin yleissopimusten yhteydessé on kuitenkin katsottu, etta tallainen
peruutus on mahdollinen (ks. esim. laillistamisvaatimusta, tiedoksiantoa, todisteiden vastaanottamista
ja oikeudenkayntien helpottamista koskevien Haagin yleissopimusten kaytannén toimintaa
tarkastelevan vuoden 2009 erityiskomission paéatelmien ja suositusten kohta 67; asiakirja on saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Apostille” ja sen jalkeen "Special Commissions”).
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Esimerkki 3 (A)3”  Valtio A liittyy3® yleissopimukseen 18. huhtikuuta 2010. Valtio B ratifioi3°

yleissopimuksen 26. elokuuta 2010. Valtio B ei esita ratifioinnin yhteydessa
vastalausetta valtion A liittymista vastaan4°.

Valtiossa A yleissopimus tulee voimaan 1. helmikuuta 20114!. Valtiossa B
yleissopimus tulee voimaan 1. joulukuuta 201042. Kahden valtion valilla
yleissopimus tulee voimaan 1. helmikuuta 2011.

Valtiossa B tehdaan yhteydenpitoa koskeva paatds 14. helmikuuta 2011.
Koska paatés on tehty sen jélkeen, kun yleissopimus on tullut voimaan
valtion B ja valtion A valilla, yleissopimuksen IV luvun maarayksia
sovelletaan ja paatos tunnustetaan ilman eri vahvistusta valtiossa A%3.

Esimerkki 3 (B) Valtio C ratifioi yleissopimuksen 21. maaliskuuta 2009. Valtio D liittyy

yleissopimukseen 13. huhtikuuta 2009. Valtio C ei esitd vastalausetta
valtion D liittymista vastaan.

Valtiossa C yleissopimus tulee voimaan 1. heindkuuta 200944. Valtiossa D
yleissopimus tulee voimaan 1. helmikuuta 201045, Na&in ollen yleissopimus
tulee kahden valtion valilla voimaan 1. helmikuuta 2010.

Valtiossa C tehdadn huoltajuus- ja yhteydenpitojarjestelyjd koskeva
tuomioistuimen paatdés 5. elokuuta 2009. Syyskuussa 2009 yksi osapuoli
hakee paatdksen tunnustamista ja taytantéonpanoa valtiossa D.

Koska huoltajuutta ja yhteydenpitoa koskeva paatds on tehty valtiossa C
ennen kuin yleissopimus tulee voimaan valtiossa D (ja siten ennen kuin
yleissopimus tulee voimaan kahden valtion valilld), tunnustamista ja
taytantéonpanoa koskevia yleissopimuksen mekanismeja ei sovelleta“s.

Jos molemmat valtiot ovat kuitenkin alaikdisten suojelua koskevan
vuoden 1961 Haagin yleissopimuksen osapuolia, paatoés voidaan tunnustaa
kyseisen yleissopimuksen nojalla.*” Jos eivat ole, olisi tarkistettava, onko
valtion C ja valtion D vélilla jotain alueellista tai kahdenvalistd sopimusta,
jossa maarataan huoltajuutta ja yhteydenpitoa koskevien paatdsten
tunnustamisesta ja taytadntdéonpanosta. Jos myodskaan alueellista tai
kahdenvaélista sopimusta ei ole, valtion D kansallisessa lainsdadanndssa voi
silti olla saannoksia, joista on apua osapuolille.*®

37

38
39
40
41
42
43

44
45
46
47

48

Tassa kaytannon késikirjassa esitetyissa tapausesimerkeissa viittauksella sopimusvaltioihin oletetaan,
ettd yleissopimus on tullut voimaan kyseisten sopimusvaltioiden valilla ennen kuvattuja tapahtumia,
ellei toisin ilmoiteta.

Yleissopimuksen 58 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 57 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta.

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta.

Yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappale (paitsi jos olemassa on kieltdytymisperuste, jolloin
tunnustamisesta kieltdytyminen on mahdollista mutta ei pakollista — ks. 23 artiklan 2 kappale ja
jaljempané luku 10).

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta.

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta.

Yleissopimuksen 53 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 51 artikla. Ks. erityisesti alaikdisten suojelua koskevan vuoden 1961 Haagin
yleissopimuksen 7 artikla. Ks. myds jaljempéana kohdat 12.2—-12.3, joissa Kkasitellddn tadman
yleissopimuksen suhdetta vuoden 1961 Haagin yleissopimukseen. Ks. myds selitysmuistion kohta 169.
Sama kuin edella, kohta 178, jonka mukaan pyynnodn vastaanottanut valtio voi luonnollisesti aina
tunnustaa aikaisemmin tehdyt paatokset, mutta tdma on tehtava kansallisen lainsaadannon eika
yleissopimuksen nojalla.
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Esimerkki 3 (C)

Esimerkki 3 (D)

Valtio E ratifioi yleissopimuksen 5. maaliskuuta 2007. Valtio F liittyy
yleissopimukseen  20. maaliskuuta 2008. Huhtikuussa 2008 valtio E
ilmoittaa tallettajalle vastalauseesta, joka koskee valtion F liittymista*°.

Valtiossa E yleissopimus tulee voimaan 1. heindkuuta 2007%°. Valtiossa F
yleissopimus tulee voimaan 1. tammikuuta 20095, Valtion F liittyminen ei
kuitenkaan vaikuta valtion F ja valtion E valisiin suhteisiin, silla valtio E
esitti vastalauseen liittymista vastaan®?. Yleissopimus ei tule voimaan
kahden valtion valilla, paitsi jos ja kunnes valtio E peruuttaa valtion F
liittymista koskevan vastalauseensa.

Heinakuussa 2009 avopari, jolla on kaksi lasta, eroaa. Heilla on asuinpaikka
valtiossa F, vaikka he ovat valtion E kansalaisia. Osapuolten valilla on riitaa
siitd, missd ja kenen kanssa lasten tulisi asua. Isa panee asian vireille
valtiossa F. Koska yleissopimus on tullut voimaan valtiossa F, se on
toimivaltainen ryhtymaan toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti®s.

Aiti hakee valtion F viranomaisilta lupaa muuttaa lasten kanssa valtioon E.
Valtion E viranomaiset myodntavat aidille luvan muuttaa ja isalle oikeuden
pitaa yhteytta lapsiin.

Aidin ja lasten muuton jalkeen yhteydenpitopaatosta ei kuitenkaan
noudateta. Isd4 hakee yhteydenpitopaatoksen tunnustamista ja
taytantdéonpanoa valtiossa E.

Vaikka yleissopimus on tullut voimaan seka valtiossa E etta valtiossa F,
valtio E esitti vastalauseen valtion F liittymista vastaan, joten yleissopimus
ei ole tullut voimaan kahden valtion vaélilla. Tunnustamista ja
taytantéonpanoa koskevia yleissopimuksen mekanismeja ei sen vuoksi
sovelleta tassa tapauksessa®.

Jos molemmat valtiot ovat kuitenkin alaikdisten suojelua koskevan
vuoden 1961 Haagin yleissopimuksen osapuolia, paatés voidaan tunnustaa
kyseisen yleissopimuksen nojalla. Jos eivat ole, olisi tarkistettava, onko
valtion E ja valtion F valilla jotain alueellista tai kahdenvalista sopimusta,
jossa maarataan huoltajuutta ja yhteydenpitoa koskevien paatdsten
tunnustamisesta ja taytadntdéonpanosta. Jos myodskaén alueellista tai
kahdenvélistéd sopimusta ei ole, valtion F kansallisessa lainsdadédnndssa voi
silti olla sdanndksi&, joista on apua osapuolille.

Valtio G liittyy yleissopimukseen 13. elokuuta 2008. Valtio H ratifioi
yleissopimuksen 30. lokakuuta 2009 ja ilmoittaa ratifioinnin yhteydessa
tallettajalle esittavansa vastalauseen valtion G liittymista vastaan®®.
Valtiossa G yleissopimus tulee voimaan 1. kesdkuuta 2009%. Valtiossa H
yleissopimus tulee voimaan 1. helmikuuta 2010%7. Yleissopimus ei
kuitenkaan vaikuta valtion G ja valtion H valisiin suhteisiin edes
1. helmikuuta 2010 jalkeen, koska valtio H esitti vastalauseen valtion G
liittymista vastaan®®. Yleissopimus ei tule voimaan kahden valtion valilla,
paitsi jos ja kunnes valtio H peruuttaa valtion G liittymista koskevan
vastalauseensa.

49 Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

50 Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta.
51 Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta.
52 Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

53 Ks. jaljempana luku 4.

54 Yleissopimuksen 53 artiklan 2 kappale.

55 Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.

56 Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta.

57
58

Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta.
Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale.
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B. Mihin lapsiin vuoden 1996 yleissopimusta sovelletaan?
Yleissopimuksen 2 artikla

3.10 Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin lapsiin®® heidan
syntymastaan lahtien®°.

3.11 Toisin kuin vuosien 1980 ja 1993 lapsiasioita koskevien Haagin yleissopimusten
vuoden 1996 yleissopimuksen soveltaminen ei edellyta, ettd lapsella on
asuinpaikka sopimusvaltiossa. Lapsella voi olla asuinpaikka muussa kuin
sopimusvaltioissa, mutta han voi silti kuulua vuoden 1996 yleissopimuksen
6 artiklan (pakolaislapset, kotimaansa levottomuuksien vuoksi vailla asuinpaikkaa
olevat lapset tai lapset, joiden asuinpaikkaa ei voida selvittaa), 11 artiklan
(toimenpiteet kiireellisissé tapauksissa) tai 12 artiklan (véliaikaiset toimenpiteet)
soveltamisalaan®®.

3.12 On kuitenkin pantava merkille, etta jos lapsella on asuinpaikka
sopimusvaltiossa, yleissopimuksen Il luvussa vahvistetut toimivaltasaannot
muodostavat taydellisen ja suljetun jarjestelman, jota sovelletaan Kiinteana
kokonaisuutena sopimusvaltioissa. Nain ollen sopimusvaltiolla ei ole lupaa kayttaa
johonkin mainituista lapsista sellaista toimivaltaa, josta ei maarata
yleissopimuksessa®?.

3.13 Sita vastoin jos lapsella ei ole asuinpaikkaa sopimusvaltiossa, sopimusvaltion
viranomaiset voivat mahdollisuuksien mukaan kayttaa toimivaltaa
yleissopimuksen sdantdjen perusteella. Mikdéan ei kuitenkaan esta viranomaisia
kayttamasta toimivaltaa kansallisten, muiden kuin yleissopimuksen saantdjen
perusteella®. Yleissopimuksen saantoihin perustuva toimivallan kaytto — silloin
kuin se on mahdollista — on hyddyllista siksi, ettd toimenpide tunnustetaan ja on
taytantoonpanokelpoinen kaikissa muissa sopimusvaltioissa yleissopimuksen
IV luvun maaraysten mukaisesti®®. Toisaalta jos toimivaltaa kaytetaan muiden
kuin yleissopimuksen perusteiden nojalla, suojelutoimenpiteita ei voida tunnustaa
ja panna taytantoon yleissopimuksen nojalla®®.

Esimerkki 3 (E) Lapsella on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa X, jonka alueella han
myo6s on. Sopimusvaltion A viranomaiset kayttavat toimivaltaa ryhtyakseen
toimenpiteeseen lapsen suojelemiseksi kansallisten, muiden kuin
yleissopimuksen saantéjen nojalla silla perusteella, ettd lapsi on
sopimusvaltion A kansalainen. Sopimusvaltiolla A on oikeus toimia néin,
mutta suojelutoimenpidetta ei valttamatta tunnusteta yleissopimuksen
nojalla muissa sopimusvaltioissa®®.

5 On pidettava mielessd, ettd yleissopimusta voidaan soveltaa, vaikka lapsella ei ole asuinpaikkaa

sopimusvaltiossa eika lapsi ole sen kansalainen. Esim. yleissopimuksen 6 artiklassa viitataan yksinomaan siihen,
ettd lapsi on sopimusvaltion alueella. Ks. selitysmuistion kohta 17 ja jaljempané kohdat 3.11—-3.13.

60 vahintaan 18-vuotiaiden henkildiden osalta, jotka henkilokohtaisten kykyjensa alentumisen tai
riittamattomyyden vuoksi eivat pysty ajamaan omia etujaan, sovelletaan aikuisten kansainvélisestd suojelusta
13 paivana tammikuuta 2000 tehtyd Haagin yleissopimusta, jaljempéana ’aikuisten suojelua koskeva vuoden 2000
Haagin yleissopimus’, jos asianomaiset valtiot ovat kyseisen yleissopimuksen sopimusvaltioita. Ks. myds
selitysmuistion kohdat 15-16.

61 Ks. yleissopimuksen 6 artiklan osalta jaljempana kohdat 4.13—4.18 sek&d kohta 13.58 ja sitd seuraavat
kohdat; ks. 11 ja 12 artiklan osalta jaljempana luvut 6 ja 7.

62 Selitysmuistion kohta 84. Paitsi tietenkin jos sovelletaan 52 artiklaa, ks. jaljempana kohdat 12.5-12.8.

63 Selitysmuistion kohdat 39 ja 84.

64 Edellyttaen, etta muut 1V luvussa esitetyt vaatimukset tayttyvat — ks. jaljempana luku 10.

55 Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen a kohta — jos toimenpiteen on suorittanut sellainen viranomainen,
jonka toimivalta ei ole perustunut johonkin yleissopimuksen mukaisista perusteista, tunnustamisesta voidaan
kieltaytya yleissopimuksen nojalla. Ks. selitysmuistion kohta 122.

56 Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen a kohta. Ks. myds jaljempéana luvun 13 kohdat 13.58—13.60, joissa
kasitellaén pakolaislapsia, kotimaansa levottomuuksien vuoksi vailla asuinpaikkaa olevia lapsia ja lapsia, joiden
asuinpaikkaa ei voida selvittaa.
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Esimerkki 3 (F) Lapsella on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa Y. Lapsi on hiljattain

3.14

3.15

3.16

3.17

saapunut sopimusvaltioon B, silla hanen asuinpaikkavaltiossaan on
kaynnissé sisallissota. Lapsen kotikyldssé suoritettiin joukkomurha, ja han
jéi orvoksi. Sopimusvaltion B viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla. Nama
suojelutoimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta kaikissa muissa
sopimusvaltioissa®’.

Mitka asiat kuuluvat vuoden 1996 vyleissopimuksen

soveltamisalaan?
Yleissopimuksen 3 artikla

Yleissopimuksessa vahvistetaan sdannot, jotka koskevat "toimenpiteita lapsen tai
hanen omaisuutensa suojelemiseksi”®8. Siina ei maaritella tarkasti sita, mita nama
'suojelutoimenpiteet’ voivat pitaa sisallaéan. Yleissopimuksen 3 artiklassa annetaan
kuitenkin esimerkkeja asioista, joihin nama suojelutoimenpiteet voivat liittya.
Esimerkkiluettelon ei ole tarkoitus olla tyhjentava®®.

Suojelutoimenpiteet voivat nain ollen koskea erityisesti seuraavia:

a) Vanhempainvastuun maaraytyminen, kayttd, paattyminen tai
rajoittaminen seka sen siirtaminen toiselle henkilolle™

'Vanhempainvastuun’ kasite maaritellaéan yleissopimuksen 1 artiklan
2 kappaleessa. Se sisaltda vanhempien huoltajuuteen tai muuhun vastaavaan
asemaan perustuvat vanhempien, edunvalvojien tai muiden lapsen laillisten
edustajien oikeudet, valtuudet ja velvollisuudet huolehtia lapsesta tai hanen
omaisuudestaan’!. Kasitetta kuvataan yleissopimuksessa tarkoituksella laajasti’?.
Se kattaa samanaikaisesti lasta koskevan vastuun, lapsen omaisuutta koskevan
vastuun sekd vyleisesti lapsen laillisen edustuksen riippumatta siitd, mika
oikeusinstituutio on kyseessa.

Lapsen osalta 1 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin
sisaltyvat ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka kuuluvat vanhemmille,
edunvalvojille tai laillisille edustajille ja liittyvat lapsen kasvatukseen ja
kehitykseen. Nama oikeudet ja velvollisuudet voivat liittyd esimerkiksi lapsen
huoltajuuteen, koulutukseen, terveydellisiin paatoksiin, asuinpaikan

67

68
69

70
71
72

Yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappale. Paitsi jos on olemassa 23 artiklan 2 kappaleen mukainen
kieltaytymisperuste — ks. myds jaljempana luku 10.

Yleissopimuksen 1 artikla.

Useita 3 artiklassa mainittuja toimenpiteita kéasitellddn tarkemmin jaljempéana luvussa 13. On
kuitenkin huomattava, ettd 3 artiklassa olevat esimerkit eivat ole tarkkarajaisia luokkia, silla
suojelutoimenpiteet voivat hyvin kattaa useamman kuin yhden esimerkin. Joidenkin sopimusvaltioiden
kansallisessa lainsdadannossa esimerkiksi lapsen sijoittamiseen perhehoitoon (3 artiklan e kohta) voi
liittyd vanhempainvastuun rajoittamista (3 artiklan a kohta). Tallainen suojelutoimenpide kuuluu
selvéasti yleissopimuksen soveltamisalaan. Lisaksi sopimusvaltion kansallisessa lainsaadanndssa
saatavilla olevista toimenpiteistd riippuen ’suojelutoimenpiteitd’ eivat maaraa valttamattéa pelkastaan
tuomioistuimet tai hallintotuomioistuimet: viranomaisen virkamiehelld, kuten poliisilla tai
sosiaalityontekijalla, voi olla kansallisen lainsdddanndn nojalla oikeus ryhtyd toimenpiteeseen lapsen
suojelemiseksi, yleensa kiireellisissa tilanteissa. Jos toimenpiteen tarkoituksena on suojella lasta, se
vaikuttaisi kuuluvan yleissopimuksen aineelliseen soveltamisalaan, ellei se kuulu johonkin 4 artiklassa
tarkoitettuun luokkaan.

Yleissopimuksen 3 artiklan a kohta.

Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappale.

Ks. selitysmuistion kohta 14. Illmauksen ajatus perustuu lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 18 artiklaan. Kyseinen vanhempainvastuun kasite ei kuitenkaan ollut tiettyjen
valtuuskuntien mielesté riittavan tarkka, joten sitd tarkennettiin vuoden 1996 yleissopimuksen
1 artiklan 2 kappaleessa.



3.18

3.19

3.20

3.21

27

maarittamiseen tai lapsen ja etenkin taman perhesuhteiden valvontaan.

Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappaleessa mainitut 'valtuudet’ liittyvat tarkemmin
ottaen lapsen edustamiseen. Yleensd lasta edustavat vanhemmat, mutta
edustuksesta voivat huolehtia kokonaan tai osittain myds kolmannet osapuolet
esimerkiksi silloin, kun vanhemmat kuolevat, kun vanhemmat eivat pysty
esteellisyyden tai kyvyttomyyden vuoksi edustamaan lasta tai kun vanhemmat
ovat hylanneet lapsensa tai lapsi on sijoitettu kolmannelle osapuolelle muusta
syysta. Tallaisia valtuuksia voidaan kayttaa lapseen tai hdnen omaisuuteensa
liittyvissa asioissa.

Naita kasitteita kuvataan erilaisilla termeilla eri valtioissa, kuten edunvalvonta,
vanhempien huoltajuus, patria potestas sekd vanhempainvastuu. Vaikka valtion
kansallisessa lainsdadannéssa kaytettaisiin termia ’vanhempainvastuu’, sen
tulkinta kyseisen lainsdadannén nojalla ei valttamatta vastaa yleissopimuksen
tulkintaa. Yleissopimuksen mukaiselle termille olisi annettava itsenadinen
yleissopimuksen mukainen merkitys.

Henkilot voivat saada vanhempainvastuun monin eri tavoin valtion kansallisen
lainsaadannon nojalla. Usein vanhempainvastuunkantajat maaritetdan ilman eri
vahvistusta: esimerkiksi useissa valtioissa vanhempainvastuu myodnnetadn ilman
eri vahvistusta avioparille, jolle syntyy lapsi, ja joissain valtioissa tata on
laajennettu myos esimerkiksi avopareihin. Eraissa valtioissa
vanhempainvastuunkantajat voidaan maarittad suorittamalla tietty toimenpide,
kuten naimattoman isan lapsen tunnustaminen, lapsen vanhempien mydhempi
avioliitto tai vanhempainsopimus. Vanhempainvastuu voi maaraytya myos oikeus-
tai hallintoviranomaisen péaatoksella. Yleissopimuksen 3 artiklan a kohdassa
mainitulla vanhempainvastuun 'maaraytymisell&’ tarkoitetaan kaikkia naita tapoja
saada vanhempainvastuu.

Valtioiden kansallisessa lainsdadannossa voidaan myos saataa useista eri tavoista,
jotka koskevat vanhempainvastuun kayttéd, pdaattymistda, rajoittamista ja
siirtdmista. Yleissopimuksen 3 artiklan laajan soveltamisalan avulla varmistetaan,
etta kaikki téllaiset menetelméat sisaltyvat maarayksen ja siten yleissopimuksen
soveltamisalaan.

Esimerkki 3 (G) Sopimusvaltion A lainsdadannodssa saadetaan, etta jos vanhempi ilmoittaa

testamenttiméaradyksesséa, kenen hén toivoo huolehtivan lapsesta ja/tai
lapsen omaisuudesta vanhemman kuollessa, tama antaa kyseiselle
henkildlle vanhempainvastuun, kun méaarays pannaan taytantdon. Tallainen
vanhempainvastuun maaraytyminen kuuluu yleissopimuksen
soveltamisalaan?s.

Esimerkki 3 (H) Lapsen vakavan heitteillepanon ja kaltoinkohtelun tapauksessa

sopimusvaltion B viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin, joilla lapsi
poistetaan vanhemmilta ja vanhempien vanhempainvastuu péaatetaan.
Tallainen vanhempainvastuun paattyminen kuuluu yleissopimuksen
soveltamisalaan”.

73
74

Yleissopimuksen 3 artiklan a kohta.

Sama. Lisaksi on mahdollista, ettd tietyissd sopimusvaltioissa lapsi voidaan kaltoinkohtelun tai
heitteillepanon tapauksissa poistaa vanhemmilta tai edunvalvojalta, mutta ndiden vanhempainvastuu
sailyy tietyin rajoituksin. Myds tallainen vanhempainvastuun rajoittaminen kuuluu yleissopimuksen
soveltamisalaan (3 artiklan a kohta).
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3.22

3.23

3.24

b) Lapsen huoltajan oikeudet, mukaan lukien lapsen hoitoon liittyvat
oikeudet ja erityisesti oikeus paattaa lapsen asuinpaikasta seka
tapaamisoikeus, johon sisaltyy oikeus vieda lapsi rajoitetuksi ajaksi
pois asuinpaikastaan’®

Tahan kohtaan sisaltyvat kaikki toimenpiteet, jotka liittyvat lapsen hoitoon ja
kasvatukseen seka tapaamis- ja yhteydenpito-oikeuteen. Naméa toimenpiteet
voivat maarittda, minkd vanhemman tai muun henkilén kanssa lapsen tulisi asua
ja miten tapaaminen vanhemman kanssa, jonka luona lapsi ei asu, tai muun
henkilon kanssa jarjestetdadn. Tamantyyppiset toimenpiteet kuuluvat
yleissopimuksen soveltamisalaan riippumatta siita, miten niitd kutsutaan valtion
kansallisessa lainsaadannossa’®. Yleissopimuksen 3 artiklan b kohdassa annettu
‘tapaamisoikeuden’ ja 'huoltajan oikeuksien’ méaritelmé vastaa sanamuodoltaan
vuoden 1980 yleissopimuksen 5 artiklan b kohtaa. Tama on tarkoituksellista, ja
kasitteitd 'huoltajan oikeudet’ ja 'tapaamisoikeus’ olisi tulkittava yhdenmukaisesti,
jotta varmistetaan kahden yleissopimuksen taydentavyys’’.

c) Lapsen edunvalvonta tai muu vastaava jarjestely

Nama instituutiot ovat suojelua, edustusta tai apua koskevia jarjestelmia, joilla
varmistetaan lapsen etu tilanteessa, jossa lapsen vanhemmat kuolevat tai eivéat
saa enaa edustaa lasta’®.

d) Lapsesta tai hanen omaisuutensa hoidosta taikka lapsen
edustamisesta tai avustamisesta vastaavan henkilon tai elimen ja
taman tehtavien maarittaminen?®®

Vanhemman tai edunvalvojan lisdksi tdssa kohdassa tarkoitettu 'henkild tai elin’
voi olla my6s edunvalvoja, lasten asianajaja tai henkild, jolla on lapsen huoltajuus
tietyissé tilanteissa (esim. koulu tai lomakohdetta yllapitdva henkild, jonka on
tehtava lasta koskevia terveydellisia paatoksia laillisen edustajan puuttuessas?).

75
76

77

78
79
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81

Yleissopimuksen 3 artiklan b kohta.

Ks. selitysmuistion kohta 20, jonka mukaan yleissopimuksessa kaytetyissa ilmaisuissa ei voida ottaa
huomioon kaikkien edustettuina olevien valtioiden kielellisia erityispiirteita.

Ks. myds jaljempana luvun 13 kohdat 13.15—13.30, joissa késitellaan tapaamista ja yhteydenpitoa.
Ks. lisaksi kansainvalisia lapsikaappauksia koskeva INCADAT-tietokanta osoitteessa
< www.incadat.com >. Tietokannassa esitetaan ajankohtainen kansallinen oikeuskaytanto, joka liittyy
néaihin kasitteisiin siten kuin ne on maaritelty vuoden 1980 yleissopimuksessa. Kasitteilla on erilliset
merkitykset, ja niité olisi tulkittava ilman kansallisen lainsaadannén asettamia rajoituksia.
Yleissopimuksen 3 artiklan ¢ kohta.

Ks. selitysmuistion kohta 21.

Yleissopimuksen 3 artiklan d kohta.

Selitysmuistion kohta 22.
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3.26

3.27

3.28
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e) Lapsen sijoittaminen perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen
hoidon jarjestaminen kafalan tai muun vastaavan huoltojarjestelyn
avulla®

Tassa kohdassa viitataan lasten sijaishuollon eri muotoihin®3, joihin turvaudutaan
yleensa silloin, jos lapsi on jaanyt orvoksi tai vanhemmat eivat kykene
huolehtimaan lapsesta®:.

On huomattava, etta tdssa kohdassa ei viitata lapseksiottamiseen (adoptio) tai
sitd valmisteleviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lapsen sijoittaminen
adoptioon®. Nama toimenpiteet jatetaan yleissopimuksen 4 artiklassa
nimenomaisesti soveltamisalan ulkopuolelle®®.

Kafala on tietyissa valtioissa yleisesti kaytetty huoltojarjestely lapsille, joiden
vanhemmat eivat voi huolehtia heista. Kafala-jarjestelyssa lapsista huolehtivat
uudet perheet tai sukulaiset, mutta oikeudellinen yhteys lasten biologisiin
vanhempiin yleensa sailyy®’. Kafala voi olla rajatylittava jarjestely, mutta koska
kyseessa ei ole adoptio, se ei kuulu kansainvélistd lapseksiottamista koskevan
vuoden 1993 Haagin yleissopimuksen soveltamisalaan. Kafala on kuitenkin
selvasti lasta koskeva suojelutoimenpide, jolloin se kuuluu nimenomaisesti
vuoden 1996 yleissopimuksen soveltamisalaan®8.

Jos vyleissopimuksen 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen
harkitsee ryhtyvansa 3 artiklan e kohdan soveltamisalaan  kuuluvaan
suojelutoimenpiteeseen (lapsen sijoittaminen perhehoitoon tai laitoshuoltoon
taikka lapsen hoidon jarjestaminen kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn avulla)
ja jos tallainen sijoittaminen tai hoito jarjestettaisiin toisessa sopimusvaltiossa, on
noudatettava tiettyjd velvollisuuksia, jotka vahvistetaan vuoden 1996
yleissopimuksen 33 artiklassa. Tata aihealuetta sek& niiden suojelutoimenpiteiden
tarkkaa laajuutta, joiden vuoksi on sovellettava 33 artiklan velvollisuuksia,
kasitellaan jaljempana luvuissa 11 ja 13%°.

82

83

84

85
86

87
88
89

Yleissopimuksen 3 artiklan e kohta. Ks. myds jaljempana luvun 11 kohdat 11.13-11.17 seka
luvun 13 kohdat 13.31-13.42, joissa kasitelladn yleissopimuksen 33 artiklaa. Kyseista maaraysta
sovelletaan, ”jos 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon jarjestdmista kafalan tai muun vastaavan
jarjestelyn avulla ja jos téllainen sijoittaminen tai hoito jarjestettaisiin toisessa sopimusvaltiossa [...]".
Ks. lasten vaihtoehtoiseen hoitoon liittyvia suojelutoimenpiteitd koskevat suuntaviivat "Guidelines for
the Alternative Care of Children”, joka on muodollisesti hyvéksytty YK:n vyleiskokouksen
24. helmikuuta 2010 antamalla  p&atoslauselmalla A/RES/64/142  (saatavilla  osoitteessa
< http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf >). Suuntaviivoissa
annetaan ohjeita lasten vaihtoehtoista hoitoa koskevia suositeltavia toimintakaytantéja varten ja
pyritddn siten parantamaan lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja muiden sellaisten
kansainvélisten sopimusten maaraysten taytantdonpanoa, jotka liittyvat lasten suojeluun ja
hyvinvointiin tilanteissa, joissa lapsi on jaédnyt tai saattaa jaada ilman vanhempien hoitoa (ks.
yleiskokouksen paatdslauselman johdanto-osa). Suuntaviivoihin sisaltyy luku, jossa kasitellaan lasten
hoitojéarjestelyja asuinpaikkavaltion ulkopuolella (luku V111, "Care provision for children outside their
country of habitual residence”). Tassd luvussa suositellaan, etta valtiot ratifioivat vuoden 1996
yleissopimuksen tai liittyvat siihen varmistaakseen asianmukaisen kansainvalisen yhteistyon ja
lastensuojelun tallaisissa tilanteissa (kohta 138).

Tulkitessaan Bryssel Il a -asetuksen asiaa koskevia sdannoksia yhteisdjen tuomioistuin totesi, etta
seka paatos poistaa lapset alkuperaisesta perheestaan etta paatos sijoittaa lapset sijaishoitoon
kuuluvat asetuksen soveltamisalaan (ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 27.11.2007, C-435/06,
ECLI:EU:C:2007:714 seka yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 2.4.20009, C-523/07,
ECLI:EU:C:2009:225).

Ks. jaljempana kohta 3.38, jossa kasitelldaén sijoittamisen merkitysté tassa yhteydessa.

Ks. jaljempanéd yleissopimuksen 4 artiklaa ké&sitteleva kohta 3.32 ja sitd seuraavat kohdat seka
lapseksiottamista kéasittelevat kohdat 3.38—-3.39. Ks. myds jaljempana luvun 13 kohdat 13.43—
13.45, joissa kasitellaan erityisesti lapseksiottamista. Ks. selitysmuistion kohta 28.

Kafalaa koskevat sdannot kuitenkin vaihtelevat niiden valtioiden valilla, joissa sita kaytetaan.

Ks. selitysmuistion kohta 23.

Ks. jaljempéana kohdat 11.13—-11.17 ja 13.31-13.42.
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3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

) Lapsesta vastuussa olevan henkildn suorittaman lapsen hoidon
viranomaisvalvonta®®

Tassad kohdassa otetaan huomioon, etta viranomaisen kanssakdyminen lapsen
kanssa ei aina rajoitu lapsen sijoittamiseen vaihtoehtoiseen hoitoymparistoon.
Viranomainen voi my6s valvoa lapsen hoitoa tdman omassa perheessa tai muussa
ymparistossa. Tallaiset toimenpiteet kuuluvat suoraan yleissopimuksen
soveltamisalaan, silla niiden tarkoituksena on selvésti lapsen suojeleminen.

g) Lapsen omaisuuden hoito, sailyttaminen tai luovuttaminen®?

Tahdn kohtaan siséltyvat kaikki toimenpiteet, joilla suojellaan lapsen
omaisuutta®?. Niiden puitteissa voidaan esimerkiksi nimittaa edunvalvoja, joka
suojelee lapsen etuja tietyn omaisuuden osalta oikeudenkaynnissa.

On kuitenkin pidettdva mielessa, ettd yleissopimuksella ei puututa
varallisuusoikeuden  jarjestelmiin. Nain  ollen vyleissopimus ei kata
omaisuusoikeuksia koskevaa aineellista oikeutta esimerkiksi omistukseen
liittyvissa riidoissa.

Mitk& asiat eivat kuulu vuoden 1996 vyleissopimuksen

soveltamisalaan?
Yleissopimuksen 4 artikla

Tietyt toimenpiteet on nimenomaisesti jatetty yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Seuraava luettelo on tyhjentavé, ja kaikki toimenpiteet lapsen tai
hanen omaisuutensa suojelemiseksi, jotka eivat sisally tahan luetteloon, voivat
kuulua yleissopimuksen soveltamisalaan.

a) Vanhemmuuden vahvistaminen tai kiistaminen®3

Talla maarayksella jatetadn vyleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle
toimenpiteet, jotka liittyvat vanhemmuuden vahvistamiseen tai kiistdmiseen
tietyn lapsen tai tiettyjen lasten osalta. Nain ollen jos sopimusvaltion viranomaisia
pyydetdan vahvistamaan tai kiistamédan vanhemmuus tietyn lapsen osalta,
viranomaisten on turvauduttava kansallisiin, muihin kuin yleissopimuksen
toimivaltasaantdihin, kun ne arvioivat toimivaltaisuuttaan. Vastaavasti
sovellettava lainsdadantd ja asiaa koskevien muiden valtioiden péaatoésten
tunnustaminen ovat n&kdkohtia, joiden osalta on tarkasteltava muita kuin
yleissopimuksen saantoja.

Soveltamisalan ulkopuolelle jad myods kysymys siitd, onko vanhemmuuden
osapuolilla eli lapsella ja vanhemmilla, jos he ovat alaikaisida, oltava laillisen
edustajan lupa, jotta vanhemmuus voidaan tunnustaa. Kansallisten, muiden kuin
yleissopimuksen saantdjen perusteella on myds vastattava muun muassa
seuraaviin kysymyksiin:

90
91
92

93

Yleissopimuksen 3 artiklan f kohta.

Yleissopimuksen 3 artiklan g kohta.

Yleissopimuksen soveltamista toimenpiteisiin lapsen omaisuuden suojelemiseksi kasitelladn tarkemmin
jaljempana kohdissa 13.70-13.74.

Yleissopimuksen 4 artiklan a kohta.
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3.36

3.37

3.38

3.39
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= onko lapsen, joka on tunnustettu, hyvaksyttava tama tunnustaminen ja onko
tiettya kynnysikdd nuoremmalla lapsella oltava taté varten edustaja

= onko vanhemmuutta koskevassa oikeudenkéaynnissa nimettava edunvalvoja,
joka edustaa tai avustaa lasta tai

= onko lapsen alaikaisella aidilla itselldan oltava edustaja tunnustamista tai

suostumusta koskevassa asiassa tai lapsen asemaa koskevassa
menettelyssa®?

Lapsen laillisen edustajan henkildllisyytta koskeva kysymys seka esimerkiksi se,
voidaanko kyseinen henkild nimeta ilman eri vahvistusta vai edellyttadko se

viranomaisen myoétavaikutusta, kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan®®.

Yleissopimuksen 4 artiklan a kohdan mukainen soveltamisalan rajoitus koskee
myods sellaisen lapsen asemaa, joka on syntynyt kansainvalisen
sijaissynnytyssopimuksen tuloksena.

Muissa Haagin yleissopimuksissa ei kasitella vanhemmuuden vahvistamista tai
kiistamistd (paitsi yksittaisena tapauksena Ilasten elatusapua koskevassa
vuoden 2007 Haagin yleissopimuksessa®®, jossa kasitellaan vanhemmuutta
elatusapumenettelyn yhteydessa).

Talla maarayksella jatetdan soveltamisalan ulkopuolelle mybds kysymys siitd,
vaikuttaako lapsen aseman laillistaminen esimerkiksi my6hemman avioliiton tai
vapaaehtoisen tunnustamisen myoéta lapsen asemaan.

b) Lapseksiottamista koskevat paatokset, lapseksiottamisen
vahvistamista valmistelevat toimenpiteet tai ottolapsisuhteen
kumoaminen tai purkaminen®’

Tassd kohdassa soveltamisalaa on rajattu hyvin laajasti, ja se kattaa kaikki
lapseksiottamisprosessin ndkdkohdat, mukaan Ilukien Ilasten sijoittamisen
adoptioon®®. On kuitenkin pantava merkille, etta sijoittamisella’ tarkoitetaan tassa
yhteydessa  viranomaisen toimintaa eikd  epamuodollisempia lapsen
hoitojarjestelyjéa.

Adoption jélkeen ottolapsia ja muita lapsia ei kuitenkaan erotella yleissopimuksen
soveltamisen kannalta. Yleissopimuksen sdantdjé sovelletaan nain ollen kaikkiin
toimenpiteisiin ottolasten ja heiddn omaisuutensa suojelemiseksi vastaavasti kuin
sitd sovelletaan kaikkiin muihin lapsiin.
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Ks. selitysmuistion kohta 27.

Ks. edella yleissopimuksen 3 artiklan d kohtaa késitteleva kohta 3.24.

Lasten ja muiden perheenjasenten elatusavun kansainvélisestd perinnastd 23 paivana
marraskuuta 2007 tehty Haagin yleissopimus — ks. 6 artiklan 2 kappaleen h kohta ja 10 artiklan
1 kappaleen ¢ kohta. Ks. my0&s elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 23 paivana marraskuuta 2007
tehdyn Haagin poytékirjan 1 artikla, elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 2 paivana
lokakuuta 1973 tehdyn Haagin yleissopimuksen 2 artikla sekd elatusapua koskevien p&aatdsten
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta 2 paivdna lokakuuta 1973 tehdyn Haagin yleissopimuksen
3 artikla.

Yleissopimuksen 4 artiklan b kohta.

Ks. jaljempéana lapseksiottamista kasittelevat kohdat 13.43—-13.45.
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3.40

3.41

3.42

3.43

3.44

3.45

3.46

c) Lapsen sukunimi ja etunimet®®

Toimenpiteet, jotka liittyvat lapsen sukunimeen ja etunimiin, eivat kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan, silla  niiden ei katsota liittyvan
lastensuojeluunt®,

d) Vajaavaltaisuudesta vapautuminen (emancipation)°!

Vajaavaltaisuudesta vapautumisella tarkoitetaan alaikdisen vapauttamista
vanhempien tai edunvalvojien maaraysvallasta. Vajaavaltaisuudesta
vapautuminen voi tapahtua ilman eri vahvistusta esimerkiksi avioliiton tai
toimivaltaisen viranomaisen paatoksen johdosta. Sen tarkoituksena on vapauttaa
lapsi vanhempien huoltajuudesta, joten kyseessa on suojelutoimenpiteen
vastakohta. Sen vuoksi vajaavaltaisuudesta vapautuminen on jatetty
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

e) Elatusvelvollisuus'©?

Elatusvelvollisuuteen sovelletaan useita erilaisia kansainvalisia yleissopimuksia,
joista uusimmat ovat lasten elatusapua koskeva vuoden 2007 Haagin
yleissopimus ja siihen liittyva elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista tehty
poytékirja.

f)  Tarkoitemaaraykset (trustit) tai perintéoikeus!®s

Tarkoitemaarayksia koskevia kansainvélisid yksityisoikeudellisia kysymyksia
kasitellddn jo trusteihin sovellettavasta laista ja sen tunnustamisesta 1 paivana
heindakuuta 1985 tehdyssa Haagin yleissopimuksessa.

Perintboikeus on puolestaan asia, joka sisédltyy perimykseen sovellettavasta laista
1 paivana elokuuta 1989 tehtyyn Haagin yleissopimukseen.

g) Sosiaaliturva'©*

Sosiaaliturvaa maksavat elimet, joiden maaraytymiseen vaikuttavat
liittymaperusteet, kuten sosiaalivakuutetun henkilén tyd- tai asuinpaikka. Nama
liittymaperusteet eivat valttaméattd vastaa lapsen asuinpaikkaa. Sen vuoksi
yleissopimuksen saantdjen ajateltiin soveltuvan huonosti tallaisiin
toimenpiteisiin©°,

h) Yleiset koulutusta tai terveytta koskevat viranomaistoimenpiteet°®

Kaikkia terveyteen tai koulutukseen liittyvia asioita ei ole jatetty yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Ainoastaan yleiset viranomaistoimenpiteet eivat
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Yleissopimuksen 4 artiklan ¢ kohta.
Ks. selitysmuistion kohta 29.
Yleissopimuksen 4 artiklan d kohta.
Yleissopimuksen 4 artiklan e kohta.
Yleissopimuksen 4 artiklan f kohta.
Yleissopimuksen 4 artiklan g kohta.
Selitysmuistion kohta 33.
Yleissopimuksen 4 artiklan h kohta.
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3.51
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kuulu soveltamisalaan. Nama voivat olla esimerkiksi toimenpiteita, joilla
edellytetaan lasnaoloa koulussa tai toteutetaan rokotusohjelmial®’.

Sita vastoin yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi paatdkset,
jotka koskevat yksittdisen lapsen sijoittamista tiettyyn kouluun tai kirurgisen
toimenpiteen suorittamista hanelle1%,

i) Toimenpiteet, joihin on ryhdytty Ilasten tekemien rikosten
johdostat®®

Selitysmuistiossa todetaan, ettd rajaamalla soveltamisalaa talla tavoin annetaan
sopimusvaltioille mahdollisuus ryhtya lasten tekemien rikosten johdosta
asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotka voivat olla rankaisevia tai kasvatuksellisia,
ilman, ettd niiden taytyy varmistaa olevansa vyleissopimuksen nojalla
toimivaltaisia''®. Toimenpiteen jaaminen soveltamisalan ulkopuolelle ei edellyta,
etta lapsi asetetaan tosiasiallisesti syytteeseen (silla tiettya kynnysikaa nuorempia
lapsia ei usein voida asettaa syytteeseen kansallisessa rikosprosessissa). Sen
sijaan se edellyttad, etta lapsen teko on kansallisen rikoslainsdadannén mukainen
rikos silloin, kun sen tekee rikosoikeudellisen vastuun alaikarajan ylittava henkild.
Toimivalta ryhtyd naiden tekojen edellyttdmiin toimenpiteisiin ei kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan, vaan sita kasitelldan kunkin valtion kansallisen
lainsédadannon mukaisesti.

On kuitenkin pantava merkille, ettd tama 4 artiklan i kohdan tulkinta on
kiistanalainen. Toisen tulkinnan mukaan soveltamisalan rajaaminen 4 artiklan
i kohdan mukaisesti koskee ainoastaan toimenpiteitd, joihin ryhdytdan lasta
vastaan tosiasiallisesti nostetun syytteen johdosta tai rikoslainsaadannon
mukaisesti. Taman nakemyksen mukaan silloin, kun lapsi tekee kansallisen
lainsd&ddannon nojalla rikokseksi luokiteltavan teon, jota viranomaiset kasittelevat
lastensuojeluasiana joko yksinomaan tai rankaisevien toimenpiteiden ohella
(esim. silloin, kun prostituutioon tai itsenséd kaupitteluun osallistuvan nuoren
osalta tehdaan lastensuojelupaatos syytteen nostamisen sijaan),
lastensuojelulainsdadannén nojalla toteutetut suojelutoimenpiteet kuuluvat
yleissopimuksen soveltamisalaan.

Asiassa ei ole viela vakiintunutta kaytantoattt.
Epasopivan kayttadytymisen johdosta toteutetut toimenpiteet kuuluvat

yleissopimuksen soveltamisalaan, kun kyse ei ole rikoksesta vaan esimerkiksi
karkaamisesta tai koulunkaynnista kieltaytymisestatt?.

107
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Selitysmuistion kohta 34.

Sama kuin edella.

Yleissopimuksen 4 artiklan i kohta.

Selitysmuistion kohta 35.

Bryssel Il a -asetuksen 1 artiklan 3 kohdan g alakohdassa asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jatetdan lasten tekemien rikosten johdosta toteutetut toimenpiteet”. Ks. taméan osalta asia Health
Service Executive v. S.C. ja A.C. (unionin tuomioistuimen tuomio 26.4.2012, C-92/12), miss& unionin
tuomioistuin katsoi, etté "[lapsen sijoitus suljettuun hoitolaitokseen, mihin] liittyy toimenpiteitd, joilla
riistetaan vapaus, kuuluu asetuksen soveltamisalaan silloin, kun kyseisesté sijoituksesta maarataan
lapsen suojelemiseksi eika rankaisemiseksi” (65 kohta; ks. myos 66 kohta).

Ks. selitysmuistion kohta 35.
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3.52

J)  Turvapaikkaoikeutta ja maahanmuuttoa koskevat paatokset**3

Turvapaikkaoikeutta ja maahanmuuttoa koskevat péaatokset eivat kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan, silla nama ovat paatoksida, jotka johtuvat
valtioiden itsenaisesta toimivallasta'!*. Soveltamisalan ulkopuolelle jatetaan
kuitenkin vain asiaa koskevat aineelliset paatdkset. Toisin sanoen yleissopimusta
ei sovelleta paatokseen siita, myodnnetdankd tai evataankd turvapaikka tai
oleskelulupa. Turvapaikkaa tai oleskelulupaa hakevan lapsen suojeluun ja/tai
edustamiseen liittyvat toimenpiteet kuuluvat kuitenkin yleissopimuksen
soveltamisalaan®?*®.

113

115

Yleissopimuksen 4 artiklan j kohta.
Selitysmuistion kohta 36.
Sama kuin edella.
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Milloin sopimusvaltion viranomaiset ovat toimivaltaisia

sopimusvaltio,

Toimivaltaa koskevat sdannot vahvistetaan yleissopimuksen 5-14 artiklassa.

jonka viranomaiset ovat

toimivaltaisia, mutta ei kyseisessd sopimusvaltiossa toimivaltaista viranomaista.

A.
ryhtymaan suojelutoimenpiteisiin?
Yleissopimuksen 5—-14 artikla
4.1
Yleissopimuksessa maaritetdan
Tahan sovelletaan kansallista prosessioikeutta.
4.2 Kun  sopimusvaltion

toimivaltaista

viranomaista

pyydetdan ryhtymaan

toimenpiteisiin lapsen tai h&dnen omaisuutensa suojelemiseksi, olisi seuraavan

analyysin avulla maaritettava,

ryhtymaan suojelutoimenpiteisiin®:

onko kyseinen viranomainen toimivaltainen

Onko viranomainen toimivaltainen yleissaannén nojalla

(5 artikla)?

KYLLA

A

Onko toisen sopimusvaltion
viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia 5-10 artiklan
nojalla, esitetty vastaavia
toimenpiteitd koskeva pyynto
(13 artiklan 1 kappale)?

El KYLLA

El

y

Onko viranomainen
toimivaltainen 6, 7 tai

KYLLA

A 4

Viranomainen on

toimivaltainen ryhtymaan
suojelutoimenpiteisiin.

\ 4

Viranomainen ei ole
toimivaltainen ryhtymaan
toimenpiteisiin, paitsi jos

1) toinen viranomainen on
luopunut oikeudestaan kayttaa
toimivaltaa (13 artiklan

2 kappale) tai

2) kyseessa on 11 tai 12 artiklan
mukainen kiireellinen tai
valiaikainen toimenpide (ks.
jaliempana luku 6).

10 artiklan nojalla?

El

Huomautus: Jos asia
koskee 7 artiklassa
tarkoitettua lapsen
luvatonta poisviemista tai
palauttamatta jattamista,
se sopimusvaltio, johon
lapsi on viety (tai josta
hanet on jatetty
palauttamatta), voi ryhtya
ainoastaan 11 artiklan
mukaisiin kiireellisiin
toimenpiteisiin mutta ei
12 artiklan mukaisiin
vdliaikaisiin
toimenpiteisiin — ks.

7 artiklan 3 kappale.

A

Viranomainen ei ole
toimivaltainen ryhtymaan
toimenpiteisiin, paitsi jos
kyseessa on 11 tai

12 artiklan mukainen
kiireellinen tai valiaikainen
toimenpide (ks.
jaliempana luku 6).

D\

116

Kaavio koskee vain sopimusvaltioita, joita yleissopimuksen 52 artiklan 2 kappaleen nojalla sovitut,
ensisijaisesti sovellettavat vaihtoehtoiset sdannot eivat sido — ks. jaljempana luku 12. Esimerkiksi
EU:n jasenvaltioiden (lukuun ottamatta Tanskaa) on otettava huomioon Bryssel Il a -asetuksen
sdadannokset. Kaaviossa ei mydskaan kasitella tilannetta, jossa lapsen asuinpaikka muuttuu
samanaikaisesti, kun lapsen alkuperaisen asuinpaikkavaltion toimivaltaiset viranomaiset saavat
suojelutoimenpidettd koskevan pyynnon (ks. 5 artiklan 2 kappale seka jaljempéna kohdat 4.10—
4.11).
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

On pantava merkille, ettd toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa (8 ja
9 artikla) ei tarkastella edella esitettya mallia, ja ne voivat myos tarjota
sopimusvaltiolle keinon hankkia toimivalta sellaisen hakemuksen osalta, joka
koskee toimenpiteita lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi (ks. myos
jaljempéna luku 5).

Yleissaanto: sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella

on asuinpaikka
Yleissopimuksen 5 artikla

Yleissopimuksen ensisijaisen toimivaltasadnndn mukaan sen sopimusvaltion
oikeus- tai hallintoviranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka, ovat toimivaltaisia
ryhtymaan lastensuojelua koskeviin toimenpiteisiin.

a) ’Asuinpaikan’ maaritelma

’Asuinpaikan’ kasite on ensisijainen liittymaperuste kaikissa nykyaikaisissa
lapsiasioita koskevissa Haagin yleissopimuksissa. Kasitettd ei kuitenkaan
maaritellda yleissopimuksessa, vaan asianomaisten viranomaisten on maaritettava
asuinpaikka tapauskohtaisesti tosiasioiden perusteella. Kyseessa on itsenainen
kasite, jota olisi tulkittava yleissopimuksen tavoitteiden valossa ilman kansallisen
lainsdaadannon asettamia rajoituksia.

Vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen sopimusvaltioissa on lukuisia
tapauksia, joissa kasitellaan lasten asuinpaikan maarittamista®’. On kuitenkin
pidettava mielessa, etté koska asuinpaikka on tosiasioihin perustuva kasite, lapsen
asuinpaikan maarittaminen taman yleissopimuksen mukaisia tarkoituksia varten
voi edellyttdd, ettd otetaan erilaisia ndkdkohtia huomioon.

Asuinpaikan  kasitetta  kasitelladn  yksityiskohtaisesti taman  kasikirjan
luvussa 138,

b) Mita tapahtuu, jos lapsen asuinpaikka muuttuu?

Toimivalta perustuu lapsen asuinpaikkaan, joten jos lapsen asuinpaikka siirtyy
toiseen sopimusvaltioon, uuden asuinpaikkavaltion viranomaisista tulee
toimivaltaisial'®.

Vaikka yleissopimuksessa ei maarata ’'toimivallan sdilymisen’ kéasitteesta, olisi
pidettava mielessa, ettd lapsen asuinpaikan muutos ei paata jo toteutettuja
toimenpiteita'?°. Nama toimenpiteet ovat voimassa, kunnes sen sopimusvaltion
viranomaiset, jossa lapsella on uusi asuinpaikka, ryhtyvat tarvittaessa muihin
toimenpiteisiin.

Jos lapsen asuinpaikka siirtyy yhdesta sopimusvaltiosta toiseen samanaikaisesti
kuin ensimmaisen sopimusvaltion viranomaiset saavat pyynnén ryhtya
suojelutoimenpiteeseen (eli asian ollessa vireilld), selitysmuistion mukaan ei
pitaisi soveltaa toimivallan sailymistd koskevaa periaatetta (perpetuatio fori).
Tall6in toimivalta siirtyy sen sopimusvaltion viranomaisille, jossa lapsella on uusi

117
118
119
120

Tallaisiin paatoksiin voi tutustua INCADAT-tietokannassa (< www.incadat.com >).

Ks. jaljempéana kohdat 13.83—-13.87.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 14 artikla. Toimenpiteiden jatkuvuutta kasitelladn tarkemmin jaljempéana luvussa 8.



4.11

4.12

4.13

4.14

4.15
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asuinpaikkal?!. Tassa tilanteessa voidaan harkita toimivallan siirtoa koskevien
maaraysten kayttoa (ks. jaljempéana luku 5).

Jos lapsen asuinpaikka siirtyy sopimusvaltiosta muuhun kuin sopimusvaltioon
suojelutoimenpidettda koskevan menettelyn aikana, ei myodskdan sovelleta
perpetuatio fori -periaatetta'??. Yleissopimuksen 5 artiklan soveltaminen lakkaa
kuitenkin silloin, kun lapsen asuinpaikka muuttuu. N&in ollen sopimusvaltion
viranomaiset voivat esteetta sailyttda toimivaltansa kansallisten, muiden kuin
yleissopimuksen saantdjen nojalla (eli yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolella)*?3. On kuitenkin tarkeaa pitaa mielessa, etta tassa skenaariossa
muiden sopimusvaltioiden ei ole pakko yleissopimuksen nojalla tunnustaa taméan
viranomaisen toimenpiteita.*?*

Poikkeukset yleissaannosta

Yleissopimuksen 6, 7 ja 10 artiklassa vahvistetaan poikkeukset yleissdannésta eli
tapaukset, joissa muun kuin lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiset voivat olla
toimivaltaisia.

a) Pakolaislapset ja kotimaansa levottomuuksien vuoksi vailla
asuinpaikkaa olevat lapset
Yleissopimuksen 6 artikla

Jos tapaukseen liittyvéat lapset ovat pakolaisia tai kotimaansa levottomuuksien
vuoksi  vailla asuinpaikkaa, toimivalta perustuu lasten olinpaikkaan
sopimusvaltiossa. llmaisun ’kotimaassaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi
vailla asuinpaikkaa olevat lapset’ on tarkoitus olla riittavan laaja, jotta sita eivat
rajoita yksittaisten valtioiden ’pakolaisen’ maaritelmalle asettamat rajoitukset'?°.

Tassd maarayksessa tarkoitetut lapset ovat jattaneet Kkotivaltionsa siella
esiintyvien olosuhteiden vuoksi. He saattavat saapua huoltajan kanssa tai ilman,
ja he voivat olla valiaikaisesti tai pysyvasti ilman vanhempien huoltoa.

Tata poikkeusta ei ole tarkoitus soveltaa muihin lapsiin, jotka ovat vailla
asuinpaikkaa, kuten karanneisiin tai hylattyihin lapsiin. Tallaisiin lapsiin olisi
sovellettava muita yleissopimuksen mukaisia ratkaisuja'?®.

Esimerkki 4 (A) Kuusi- ja kahdeksanvuotiaat lapset lahtevat sopimusvaltiosta A, jossa on

kaynnissa sisallissota. He matkustavat 18-vuotiaan aidinpuoleisen tadin
kanssa. Lasten aiti on kuollut vékivaltaisuuksissa, ja heidan isanséd on
poliittinen vanki. He saapuvat sopimusvaltioon B ja hakevat maasta
turvapaikkaa. Yleissopimuksen 6 artiklan nojalla sopimusvaltio B on

121

122
123

124
125
126

Selitysmuistion kohta 42. Bryssel Il a -asetuksessa paadyttiin kuitenkin erilaiseen ratkaisuun, ks.
asetuksen 8 artikla: ”Jasenvaltion tuomioistuimet ovat toimivaltaisia vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa, jos lapsen asuinpaikka on asian vireillepanoajankohtana kyseisessa
jasenvaltiossa” (korostus lisatty).

Ks. selitysmuistion kohta 42.

Sama kuin edella. Tassé tapauksessa se sopimusvaltio, jossa lapsella oli aiemmin asuinpaikka, voi
kuitenkin edelleen ryhtya toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi yleissopimuksen nojalla, jos
sovelletaan esimerkiksi yleissopimuksen 11 tai 12 artiklaa (ks. jaljempé&na luvut 6 ja 7). Ks. myds
edelld kohta 3.13.

Selitysmuistion kohta 42. Ks. my6s edella kohdat 3.11—-3.13.

Asiaa kasitelladn tarkemmin jaljempéana luvun 13 kohdissa 13.58—13.60.

Asiaa kasitelladn tarkemmin jaljempana luvun 13 kohdissa 13.61-13.64. Ks. myo6s selitysmuistion
kohta 44.
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4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

toimivaltainen ryhtymaan toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi.
Viranomaiset voivat esimerkiksi sijoittaa lapset valtion huostaan tai
myontédad heiddn tadilleen vanhempainvastuun. Tama ei vaikuta
menettelyihin, joissa arvioidaan lasten turvapaikkahakemusta
sopimusvaltiossa B'?7.  Yleissopimusta sovelletaan kuitenkin lasten
edustajan jarjestamiseen turvapaikkahakemuksen kasittelyssa'?8.

b) Lapset, joiden asuinpaikkaa ei voida selvittaa
Yleissopimuksen 6 artikla

Jos lapsen asuinpaikkaa ei voida selvittaéd, toimivalta perustuu lapsen olinpaikkaan
sopimusvaltion alueella. Kyseessa on valttamaton toimivalta (jurisdiction of
necessity). Paatosta siita, ettei lapsen asuinpaikkaa voida selvittaa, ei pitaisi tehda
kevyin perustein?°,

Tietyissa olosuhteissa voi kuitenkin olla mahdotonta selvittaa lapsen asuinpaikkaa.
Tallaisia olosuhteita voivat olla esimerkiksi seuraavat: 1) lapsi muuttaa toistuvasti
kahden tai useamman valtion valilla, 2) lapsi on ilman huoltajaa tai hylatty eika
todisteita hdnen asuinpaikkansa selvittdmiseksi l16ydeta tai 3) lapsen aikaisempi
asuinpaikka on menetetty eikd uuden asuinpaikan saamisen tueksi ldydeta
riittavasti todisteitalsC.

Tallainen toimivalta lakkaa, kun lapselle on vahvistettu jokin asuinpaikka.

Asuinpaikan  kasitetta  kéasitelladn  yksityiskohtaisesti tdman  kasikirjan
luvussa 1313%

c) Toimivalta kansainvéalisissa lapsikaappauksissa
Yleissopimuksen 7 artikla

Kansainvélisissd lapsikaappauksissa sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa
lapsella oli asuinpaikka valittomasti ennen poisviemista tai palauttamatta
jattamistd, sailyttavat toimivaltansa lapsen tai hd&nen omaisuutensa
suojelemiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden osalta, kunnes tietyt edellytykset
ovat tayttyneet. Kansainvélisia lapsikaappauksia pyritdan estdmaan epaamalla
kaappaavalta osapuolelta kaikenlainen toimivaltaa koskeva etu.

Yleissopimuksessa kaytetty luvattoman poisviemisen ja palauttamatta jattamisen
maaritelma on sama kuin vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksessa, mika
osoittaa naiden kahden yleissopimuksen toisiaan tdydentavan luonteen. Nain ollen
luvatonta poisviemista ja palauttamatta jattamistd koskevien vuoden 1980
yleissopimuksen maaraysten tulkinnasta ja soveltamisesta voi olla apua tdman
yleissopimuksen mukaisten kasitteiden tulkinnassa?®®?.

Olemassa on kahdenlaisia tilanteita, joissa toimivalta voi muuttua ja siirtya sen
valtion viranomaisille, johon lapsi on luvattomasti viety tai josta hanet on jatetty
palauttamatta.

127
128
129
130
131
132

Yleissopimuksen 4 artiklan j kohta, jota kasitellaan edella kohdassa 3.52.

Sama.

Ks. jaljempéna luvun 13 kohdat 13.83—13.87.

Sama.

Ks. jaljempéna kohdat 13.83—-13.87.

Ks. oikeuskaytantd ja huomautukset INCADAT-tietokannassa (< www.incadat.com >).



Tilanne A:

Tilanne B:
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= Lapsi on saanut asuinpaikan toisessa valtiossa
ja
= kukin sellainen henkild, laitos tai muu elin, jolla on huoltoa koskevia

oikeuksia, on antanut suostumuksensa poisviemiseen tai
palauttamatta jattamiseen.

Tasséa tilanteessa suostumuksen antaminen yhdistettyna siihen, etté lapsi
on saanut uuden asuinpaikan, saa aikaan sen, ettd toimivalta muuttuu
vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artiklan nojalla.

Jos asianomaisissa kahdessa valtiossa sovelletaan myds vuoden 1980
yleissopimusta, tilanne A voi toteutua, jos

= lapsen palauttamiseksi ei ole tehty hakemusta vuoden 1980
yleissopimuksen nojalla
tai
= vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla on tehty hakemus, jonka osalta

paastaan sovinnolliseen ratkaisuun eli osapuolet sopivat, ettei lasta
palauteta (ks. jaljempé&né kohdat 13.46—13.52)
tai

= vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla on tehty hakemus, mutta
pyynndn vastaanottaneen valtion viranomaiset ovat Kkieltdytyneet
palauttamasta lasta vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan
mukaisesti, koska hakemuksen tekija on antanut suostumuksensa
poisviemiseen tai palauttamatta jattamiseen.

On pantava merkille, ettd vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artiklassa ei
edellytetd, ettd paatés kieltdytyd palauttamasta lasta on tehty
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla, ennen kuin toimivalta siirtyy lapsen
uuteen asuinpaikkavaltioon. Kuten edella todetaan, suostumuksen
antaminen yhdistettyna uuden asuinpaikan saamiseen on riittavaa.

Yleissopimuksen 7 artiklassa mainituilla ’huoltoa koskevilla oikeuksilla’
tarkoitetaan  niitd  oikeuksia, jotka ~maaraytyvat sen  valtion
oikeusjarjestyksen mukaisesti, jossa lapsella oli asuinpaikka valittémasti
ennen luvatonta poisviemistd tai palauttamatta jattdmista (7 artiklan
2 kappale).

= Lapsi on saanut asuinpaikan toisessa valtiossa
ja
= lapsi on asunut kyseisessa valtiossa vahintaan yhden vuoden sen

jalkeen, kun sellaisella henkil6lla, laitoksella tai muulla elimella, jolla
on huoltoa koskevia oikeuksia, on ollut tai olisi pitanyt olla tieto
lapsen olinpaikasta

ja
= vireilla ei ole enda tuon ajanjakson aikana vireille pantua pyyntéa
lapsen palauttamiseksi
ja
= lapsi on sopeutunut uuteen ympéaristoonsa.

Naméa edellytykset vastaavat osittain vuoden 1980 vyleissopimuksen
12 artiklaa, jonka mukaan pyynnén vastaanottanut valtio voi olla
maardamatta lasta palautettavaksi, jos palauttamismenettely on pantu
vireille yhden vuoden jalkeen lapsen luvattomasta poisviemisesta tai
palauttamatta jattamisesté ja on osoitettu, ettd lapsi on sopeutunut uuteen
ymparistoonsa. (Vuoden 1980 yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa
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4.23

4.24

tarkoitetun  ’'sopeutumisen’ tulkintaa koskeva oikeuskaytantd @ ja
huomautukset esitetaan INCADAT-tietokannassa osoitteessa
< www.incadat.com >.)

Kahden yleissopimuksen méaaraysten valilla on kuitenkin tassa yhteydessé
olennainen ero, sillda vuoden 1980 yleissopimuksessa vuoden maaraaika
alkaa lapsen luvattomasta poisviemisesta tai palauttamatta jattamisesta.
Sitd vastoin, kuten edellda todetaan, vuoden 1996 yleissopimuksessa
vuoden méaaradaika alkaa siita paivasta, kun sellaisella henkil6ll&, laitoksella
tai muulla elimell&, jolla on huoltoa koskevia oikeuksia, on ollut tai olisi
pitanyt olla tieto lapsen olinpaikasta. (Ks. lisatietoa selitysmuistion
kohdassa 49, teos mainittu alaviitteessa 21.)

Kolmannen ehdon tayttyminen ei nimenomaisesti edellytd, etta vireilla
oleva palauttamista koskeva pyynto on esitetty tietyn valtion viranomaisille.
Tastd maarayksestd on kuitenkin erilaisia tulkintoja. Kasikirjan
luonnosversiota koskevassa huomautuksessa on esitetty nakemys, jonka
mukaan palauttamista koskeva pyynt6 olisi oltava vireilla siind valtiossa,
johon lapsi on luvattomasti viety tai josta hanet on jatetty palauttamatta.
Vaikka tamaé voi olla tavallisin tilanne, jossa tiettyyn tapaukseen sovelletaan
vuoden 1980 yleissopimusta ja vuoden 1996 yleissopimusta, kyseessd on
todennakoisesti 7 artiklan toiminnan perusteeton rajoitus. Lisaksi se ei
sovellu tilanteeseen, jossa ei sovelleta vuoden 1980 yleissopimusta (ks.
jaljempana esimerkki 4 (B)).

Vaikka toimivalta sailyy sen sopimusvaltion viranomaisilla, josta lapsi on
luvattomasti viety tai johon hé&net on jatetty palauttamatta, vain sen
sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi on viety tai josta hédnet on jatetty
palauttamatta, voivat ryhtya 11 artiklan mukaisiin  toimenpiteisiin®33
(valttamattomaéat suojelutoimenpiteet kiireellisessa tapauksessa), eivatka ne voi
ryhtya 12 artiklan mukaisiin valiaikaisiin toimenpiteisiini34,

Yhteenvetona sen maarittamiseksi, mitka viranomaiset ovat toimivaltaisia
tapauksessa, jossa lapsi on luvattomasti viety tai jatetty palauttamatta, on
pohdittava seuraavia kysymyksia:

133
134

Asiaa késitelladn tarkemmin jaljempana luvussa 6.
Yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappale.
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Lapsikaappaukset: 7 artiklan toiminta

yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu luvaton

Oliko lapsen muutto toiseen valtioon vuoden 1996

poisvieminen tai palauttamatta jattaminen?

El

KYLLA

v
Onko lapsi saanut asuinpaikan toisessa
valtiossa (useimmiten valtio, johon hanet on El
viety tai josta hanet on jatetty palauttamatta)
(7 artiklan 1 kappale)?

Toimivalta
siirtyy lapsen
uuteen
asuinpaikka-
valtioon.

KYLLA

KYLLA

\ 4

KYLLA

Onko kukin sellainen henkil®, laitos tai
muu elin, jolla on huoltoa koskevia
oikeuksia, antanut suostumuksensa
poisviemiseen tai palauttamatta
jattamiseen (7 artiklan 1 kappaleen

a kohta)?
El l

Onko lapsi asunut uudessa valtiossa
vahintaan 12 kuukautta sen jalkeen,
kun sellaisella henkil6lla, laitoksella tai
muulla elimella, jolla on huoltoa
koskevia oikeuksia, on ollut tai olisi
pitanyt olla tieto lapsen olinpaikasta
(7 artiklan 1 kappaleen b kohta)?

El

KYLLA ¢

Onko naiden 12 kuukauden
aikana pantu vireille palautta-

KYLLA

A 4

mista koskeva pyynto, joka on
edelleen vireilla (7 artiklan
1 kappaleen b kohta)?

El

A 4

Onko lapsi sopeutunut
uuteen ymparistoonsa

4.25

Kansainvalisia

13.1-13.14.

Esimerkki 4 (B)

Seuraavassa
vuoden 1996

A 4

Toimivalta sailyy
silla sopimus-
valtiolla, jossa

lapsella oli
asuinpaikka
valittémasti ennen
poisviemista tai
palauttamatta
jattdmista.

El

(7 artiklan 1 kappaleen
b kohta)?

esimerkissa
yleissopimuksen

valtiot X ja

Y
sopimusvaltioita.

lapsikaappauksia kasitellaan tarkemmin jaljempana kohdissa

molemmat
Valtio X ei

ovat

kuitenkaan ole vuoden 1980 yleissopimuksen sopimusvaltio.

Aviopari asuu yhteisen lapsensa kanssa valtiossa Y. Aiti on valtion X
kansalainen ja isa valtion Y kansalainen. Elokuussa 2008 avioliitto paattyy
ja pari eroaa. Avioeromenettelyssd valtiossa Y molemmille vanhemmille
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Esimerkki 4 (C)

myonnetdan lapsen huoltoa koskevat oikeudet. Elokuussa 2009 Aiti
kuitenkin ilmoittaa haluavansa palata kotimaahansa, valtioon X. Isa ei
hyvaksy muuttoa. Aiti pelkaa, ettei tuomioistuin anna lupaa muuttaa
vastoin isan tahtoa, joten syyskuussa 2009 han tekee yksipuolisen
paatoksen ja muuttaa lapsen kanssa valtioon X. Aiti rikkoo tassa
yhteydessa isalle myonnettyja huoltoa koskevia oikeuksia.

Isd yrittdd ensimmaiset kuusi kuukautta lapsen poisviemisen jalkeen
selvittaa aidin ja lapsen olinpaikkaa (han ei turvaudu asianajajaan eiké ole
tietoinen vuoden 1996 yleissopimuksesta ja tuesta, jota han voisi
tilanteessa saada®®®). Lopulta isa loytaa aidin ja lapsen. Han yrittaa
seuraavien viiden kuukauden ajan neuvotella huoltajuusjarjestelyista aidin
kanssa.

Lopulta isa toteaa, ettei sopimukseen paasta, ja pyytada lakimiehen apua.
Hanta kehotetaan esittamaan valtion Y tuomioistuimelle lapsen valitonta
palauttamista ja yksinhuoltajuutta koskeva pyyntd, jonka h&n esittdd
elokuussa 2010. Aidille annetaan tieto naista menettelyista.
Syyskuussa 2010 aiti panee valtiossa X vireille lapsen yksinhuoltajuutta
koskevan menettelyn. Han tunnustaa vieneensa lapsen luvattomasti, mutta
katsoo, ettd valtion X tuomioistuin on toimivaltainen huoltajuutta ja
yhteydenpitoa koskevissa asioissa seuraavista syista:

- lapsella on nyt asuinpaikka valtiossa X

- lapsi on asunut valtiossa X yhden vuoden sen jalkeen, kun isalla olisi
pitanyt olla tieto lapsen olinpaikasta

- lapsi on sopeutunut valtioon X ja

- vireilla ei ole palauttamista koskevaa pyyntda valtiossa X.

Isd saapuu oikeudenkayntiin valtioon X riitauttaakseen toimivallan. Han
toteaa, etta kaikista muista seikoista huolimatta palauttamista koskeva
pyyntd on edelleen vireillda valtiossaY, joten vuoden 1996
yleissopimuksen 7 artiklan nojalla lapsen huoltajuutta ja yhteydenpitoa
koskevaa toimivaltaa ei voi siirtaa valtioon X.

Valtion X tuomioistuin varmistaa valtion Y tuomioistuimelta
oikeusviranomaisten valista suoraa viestintaa kayttaen, etta palauttamista
koskeva pyyntd on edelleen vireilla valtiossa Y. Kun asia on varmistettu,
valtio X hylkda aidin vaatimuksen silla perusteella, ettd toimivalta sailyy
valtiossa Y. Aiti hakee valtion Y tuomioistuimelta lupaa muuttaa pysyvasti
lapsen kanssa valtioon X ja tarjoaa isélle yhteydenpitojéarjestelyjéa.

Valtiossa Y lapsen palauttamista koskevaa pyyntéa lykataan silla
perusteella, ettd tassa vaiheessa ei olisi lapsen edun mukaista maarata
palauttamista, kun aidin muuttoa koskeva hakemus on yha vireilla.
Tuomioistuin katsoo, ettda muuttoa koskeva hakemus voidaan ja tulisi
kasitelld nopeasti. Isdn huoltajuutta koskeva hakemus ja aidin muuttoa
koskeva hakemus yhdistetddn, ja niita kasitelladn valtionY
tuomioistuimessa kuukautta mydhemmin. Valtion Y tuomioistuin antaa
aidille luvan muuttaa lapsen kanssa, ja isédlle vahvistetaan
yhteydenpitojéarjestelyt (jotka tunnustetaan ilman eri vahvistusta
valtiossa X vuoden 1996 yleissopimuksen 23 artiklan nojalla).

Seuraavissa esimerkeissa valtiotA ja B ovat vuoden 1980
yleissopimuksen ja vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioita.

Aviopari asuu kahden lapsensa kanssa valtiossa A. Vaimo vie lapset
luvattomasti valtioon B maaliskuussa 2008. H&nen miehensd pyytaa
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla palauttamaan lapset valtioon A.
Valtion B viranomaiset Kieltaytyvat palauttamasta lapsia silla perusteella,
etta lapset vastustavat toimenpidettd. Lapset ovat saavuttaneet sellaisen

135 Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta — ks. jaljempana luku 11.
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ian ja kypsyyden, ettd heidan mielipiteisiinsd on aiheellista kiinnittaa
huomiota (vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan 2 kappale).
Toukokuussa 2009 yhteydenpito- ja huoltajuusjarjestelyistd ei ole
vielakaan sovittu.

Vaikka isa ei ole antanut suostumustaan lasten poisviemiseen, lapset ovat
asuneet valtiossa B yli yhden vuoden sen jalkeen, kun isalla on ollut tieto
lasten olinpaikasta, joten valtion B viranomaiset ovat toimivaltaisia, jos
lapsilla on nyt asuinpaikka kyseisessé valtiossa ja he ovat sopeutuneet
sinne 36,

Esimerkki 4 (D) Isa vie lapsensa luvattomasti valtiosta A valtioon B tammikuussa 2008. Aiti

4.26

panee valtiossa B vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla vireille menettelyn
lapsen palauttamiseksi valtioon A. Valtion B viranomaiset Kkieltaytyvéat
palauttamasta lasta maaliskuussa 2008 silla  perusteella, etta
palauttaminen saattaisi lapsen alttiiksi vaurioille  (vuoden 1980
yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen b kohta). Valittdtmasti taméan
jalkeen a&iti haluaa panna Vvireille huoltajuusmenettelyn valtiossa A
saadakseen lapsen yksinhuoltajuuden.

Koska sen jalkeen, kun A&iti sai tiedon lapsen olinpaikasta, ei ole viela
kulunut vuotta eik& &iti ole antanut suostumustaan, toimivalta sailyy
valtion A viranomaisilla. Tassa yhteydessa ei ole olennaista, missa lapsen
asuinpaikan katsotaan nyt olevan.

Jos valtion A viranomaiset kuitenkin katsovat, etta valtion B viranomaisilla
on paremmat edellytykset arvioida sitda, mik& on lapsen edun mukaista, ja
etta valtio A on téssa tapauksessa vuoden 1996 yleissopimuksen 8 artiklan
2 kappaleessa tarkoitettu valtio, ne voivat pyytda (joko suoraan tai
valtion A keskusviranomaisen valitykselld) valtion B viranomaisia
kayttdmaan toimivaltaa tai ne voivat lykéta asian kasittelya ja pyytaa isda
(tai aitid) esittamaan pyynté valtion B viranomaisille. Valtion B
viranomaiset voivat kayttaa toimivaltaa, jos ne katsovat tamé&n olevan
lapsen edun mukaista®3”.

d) Toimivalta tapauksissa, joissa on vireilla lapsen vanhempien
avioero- tai asumuserohakemus
Yleissopimuksen 10 artikla

Sopimusvaltion viranomaiset, jotka kayttavat toimivaltaa paattaakseen lapsen
vanhempien avioero- tai asumuserohakemuksesta taikka hakemuksesta heidan
avioliittonsa mitatéimiseksi, voivat ryhtyd toimenpiteisiin lapsen tai hanen
omaisuutensa suojelemiseksi, jos lapsella on asuinpaikka toisessa
sopimusvaltiossa ja jos tietyt edellytykset tayttyvat'®®. Nama edellytykset ovat
seuraavat:

= lapsella on asuinpaikka toisessa sopimusvaltiossa
ja
= tallaista toimivaltaa kayttavien viranomaisten sopimusvaltion laki

mahdollistaa téllaisiin  toimenpiteisiin  ryhtymisen kyseisissa

136
137
138

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b kohta.

Ks. my0ds jaljempéana toimivallan siirtoa kasitteleva luku 5.

Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos vanhempi muuttaa lapsen kanssa luvallisesti yhdesta
sopimusvaltiosta toiseen avioeron jalkeen, kun taas toinen vanhempi jaa ensimmaiseen
sopimusvaltioon ja panee sielld vireille avioerohakemuksen. Talldin on luonnollisesti méaaritettava sen
valtion lainsdddannon perusteella, jossa asia pannaan vireille, onko kyseinen valtio toimivaltainen
kasittelemé&aan avioeron ja voiko se kansallisen lainsdadadnnén nojalla ryhtyéd toimenpiteisiin lapsen
ja/tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi ndissé olosuhteissa.
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olosuhteissa

ja

= vahintdan toisella lapsen vanhemmista on oikeudenkaynnin
alkamisajankohtana asuinpaikka kyseisessa sopimusvaltiossa
ja

] vahintdan toisella lapsen vanhemmista on oikeudenkaynnin
alkamisajankohtana vanhempainvastuu lapsesta
ja

] vanhemmat sekd muu mahdollinen henkilé, jolla on
vanhempainvastuu lapsesta, ovat hyvaksyneet naiden

viranomaisten toimivallan ryhtya edella tarkoitettuihin
toimenpiteisiin

ja
. tallainen toimivallan kayttaminen on lapsen edun mukaista.

4.27 Toimivalta lakkaa, kun avioeromenettely paatetdaan. Menettely voi paattya, koska
avioerohakemuksesta on annettu myoénteinen tai kielteinen paatés, joka on tullut
lainvoimaiseksi, tai muusta syysta, jos esimerkiksi hakemus peruutetaan tai
raukeaa tai osapuoli kuolee.

4.28 Avioeromenettelyn paattymispaivd maaraytyy sen sopimusvaltion lainsdadannon
perusteella, jossa asia on pantu vireille.

Esimerkki 4 (E) Aviopari asuu kolmen lapsensa kanssa sopimusvaltiossa A. Pari eroaa, ja

mies muuttaa lasten kanssa sopimusvaltioon B. Pian tdmén jalkeen vaimo
panee vireille avioerohakemuksen sopimusvaltiossa A, jossa héanella on
asuinpaikka, ja molemmat osapuolet pyytavat viranomaisia tekemaan
paatdksen huoltajuudesta ja yhteydenpidosta.

Sopimusvaltion A viranomaiset voivat kansallisen lainsdddannon nojalla
ryhtya toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi vanhempien avioeromenettelyn
aikana. Viranomaiset katsovat, etta on lasten edun mukaista ryhtyd
suojelutoimenpiteisiin. Sopimusvaltion A viranomaiset ovat nain ollen
toimivaltaisia tekem&éan huoltajuutta ja yhteydenpitoa koskevan paattksen,
joka voidaan tunnustaa ja panna taytantdéon sopimusvaltiossa B ja kaikissa
muissa sopimusvaltioissa.

Nain ei kuitenkaan ole silloin, jos aviomies ei hyvaksy sopimusvaltion A
viranomaisten toimivaltaa ryhtya téllaisiin toimenpiteisiin tai jos nama
viranomaiset eivat katso, etta toimenpiteisiin ryhtyminen olisi lasten edun
mukaistal®®,

Jotta sopimusvaltion A viranomaiset voivat paattdd, onko toimivallan
kayttaminen lasten edun mukaista, ne voivat ottaa huomioon esimerkiksi
seuraavat ndkdkohdat: lapsilla oli aiemmin asuinpaikka sopimusvaltiossa A,
lapset viettavat siella edelleen aikaa é&itinsa kanssa ja huoltajuus- ja
yhteydenpitojarjestelyjen hoitaminen avioeromenettelyn yhteydessa on
yksinkertaisempaa ja nopeampaa kuin toisten menettelyjen tuloksen
odottaminen lasten asuinpaikkavaltiossa eli sopimusvaltiossa B.

Kun  avioeromenettely on  paéatetty sopimusvaltiossa A, lasten
asuinpaikkavaltio eli sopimusvaltio B on yleissopimuksen 5 artiklan nojalla
toimivaltainen ryhtymé&an toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi (10 artiklan
2 kappale).

139

Yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappaleen b kohta.
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Esimerkki 4 (F) Aviopari asuu kahden lapsensa kanssa sopimusvaltiossa C. Avioliitto

4.29

4.30

4.31

paattyy ja pari eroaa. Vaimo panee \vireille avioeroa ja
huoltajuutta/yhteydenpitoa koskevat menettelyt sopimusvaltiossa C.
Sopimusvaltion C  menettelysdantéjen mukaan sama tuomioistuin
kasittelee sek& avioerohakemuksen etta lasten huoltajuutta/yhteydenpitoa
koskevan asian.

Oikeudenkaynnin alkamisen jalkeen vaimo saa uuden tydpaikan
sopimusvaltiosta D ja haluaa muuttaa sinne valittdomasti lasten kanssa
aloittaakseen uuden tydn. Vanhemmat sopivat, etta vaimo ja lapset voivat
muuttaa valittomasti sopimusvaltioon D silla ehdolla, ettéa sopimusvaltion C
tuomioistuin tekee paatdoksen lasten yhteydenpidosta heidéan isansa kanssa.

Lasten muuttoa koskevasta sopimuksesta tehddan tuomioistuimen
valiaikainen paatds (huoltajuus-/yhteydenpitomenettelyn ollessa edelleen
vireilld). Tuomioistuin toteaa, etta aiti hyvaksyy sopimusvaltion C
toimivallan sailymisen huoltajuus-/yhteydenpitoasiassa, kunnes
avioeromenettely paatetaan.

Koska avioeromenettely on edelleen \vireilla sopimusvaltiossa C,
riippumatta siitd, johtaako muuttoa koskeva sopimus lasten asuinpaikan
vaihtumiseen (eli menettddkd sopimusvaltio C 5 artiklan mukaisen
toimivaltansa huoltajuus-/yhteydenpitoasiassa 5 artiklan 2 kappaleen
nojalla), sopimusvaltio C voi sailyttdd toimivaltansa huoltajuus-
/yhteydenpitoasiassa vuoden 1996 yleissopimuksen 10 artiklan nojalla.

On kuitenkin pantava merkille, ettd jos vaimo ei olisi hyvaksynyt
sopimusvaltion C toimivallan sailymista huoltajuus-/yhteydenpitoasiassa,
vuoden 1996 yleissopimuksen 10 artiklaa ei olisi voitu soveltaa. Talloin
sopimusvaltio C ei olisi ollut enaa toimivaltainen paattamaan naista asioista
sen jalkeen, kun lasten asuinpaikka on siirtynyt sopimusvaltioon D
(5 artiklan 2 kappaleen mukaisesti, paitsi jos sopimusvaltio C olisi 9 artiklan
nojalla pyytényt toimivallan siirtoa ja pyyntd olisi hyvaksytty).

Mita tapahtuu, jos kahden tai useamman sopimusvaltion

viranomaiset ovat toimivaltaisia?
Yleissopimuksen 13 artikla

Koska tietyissa tapauksissa useamman kuin yhden sopimusvaltion viranomaiset
voivat olla toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi,
yleissopimuksen 13 artiklassa méaaratdan mahdollisten toimivaltaristiriitojen
ratkaisemisesta.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan sopimusvaltion viranomaisten, jotka ovat 5—
10 artiklan mukaisesti toimivaltaisia ryhtymaéan toimenpiteisiin lapsen tai hanen
omaisuutensa suojelemiseksi, on pidattaydyttava kayttamasta toimivaltaansa, jos
'vastaavia toimenpiteitd’ oli menettelyn alkamisen ajankohtana vaadittu toisen
sopimusvaltion viranomaisilta, joilla oli 5-10 artiklan mukaan toimivalta
vaatimuksen esittamishetkell&, ja toimenpiteita edelleen harkitaan.

Kéasitettd ’vastaavat toimenpiteet’ ei maaritella yleissopimuksessa, mutta
vaikuttaa silta, ettd 13 artiklan soveltamiseksi kummallekin sopimusvaltiolle
esitettyjen pyyntdjen on oltava sisalloltaan samat tai samankaltaiset'*°. Jos
esimerkiksi yksi sopimusvaltio k&sittelee lapsen huoltajuusmenettelya ja toista
sopimusvaltiota pyydetaadn ryhtymaan toimenpiteisiin lapsen tietyn omaisuuden
suojelemiseksi, tama sopimusvaltio voi paattaa, etta vastaavia toimenpiteita ei ole

140

Ks. selitysmuistion kohta 79.
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4.32

4.33

4.34

pyydetty toiselta sopimusvaltiolta, ja jatkaa lapsen omaisuutta koskevan pyynnén
kasittelya4*.

Yleissopimuksen 13 artiklaa sovelletaan niin kauan kuin vastaavia toimenpiteita
edelleen harkitaan toisessa sopimusvaltiossa.

On kuitenkin pantava merkille, ettd 13 artiklan 1 kappaletta ei sovelleta, jos
sopimusvaltion viranomaiset, joille pyynto oli alun perin esitetty, ovat luopuneet
oikeudestaan kayttaa toimivaltaal#?. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa asia
on ensin pantu vireille, voivat luopua oikeudestaan kayttad toimivaltaa.
Selitysmuistion mukaan tdma mahdollistaa sen, ettd kyseinen sopimusvaltio
asettaa 13 artiklan 1 kappaleesta huolimatta etusijalle sen sopimusvaltion, jossa
asia on myohemmin pantu vireille, jos se pitaa tata asianmukaisena'®®. Talla
tavoin toimivallasta luopuminen muistuttaa toimivallan siirtoa koskevia
maarayksia (yleissopimuksen 8 ja 9 artikla, ks. jaljempéana luku 5). Merkittava
ero 13 artiklan 2 kappaleen ja toimivallan siirtoa koskevien maaraysten valilla on
kuitenkin se, etté tassa skenaariossa 1) sopimusvaltio, jossa asia on mydhemmin
pantu vireille, on jo toimivaltainen yleissopimuksen 5—10 artiklan nojalla’** ja 2)
sopimusvaltio, jossa asia on ensin pantu vireille, voi 13 artiklan 2 kappaleen
nojalla luopua toimivallasta yksipuolisella paatoksella'#®. Lapsen suojelun
varmistamiseksi silloin, kun sopimusvaltio harkitsee toimivallasta luopumista
13 artiklan 2 kappaleen nojalla, on yleensd kuitenkin hyvien toimintatapojen
mukaista kdyda vuoropuhelua asiasta kahden asianomaisen sopimusvaltion valilla
(joko keskusviranomaisten valityksella'#® tai oikeusviranomaisten valisen suoran
viestinnan kautta'4”). Nain varmistetaan, ettei lapsen suojelu keskeydy (esim. sen
vuoksi, etta sopimusvaltio, jossa asia on mydhemmin pantu vireille, ei kayta
toimivaltaansa 13 artiklan 1 kappaleen perusteella, ja samanaikaisesti
sopimusvaltio, jossa asia on ensin pantu vireille, luopuu toimivallastaan
13 artiklan 2 kappaleen nojalla).

Kuten yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen tekstista kay ilmil4®, maaraysta ei
sovelleta 11 artiklan (kiireelliset tapaukset) tai 12 artiklan (valiaikaiset
toimenpiteet) mukaisiin toimenpiteisiin4°.
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Sama kuin edella.

Yleissopimuksen 13 artiklan 2 kappale.

Ks. selitysmuistion kohta 80.

Sama kuin edella. Sitd vastoin tilanteessa, jossa toimivalta siirretddn, siirron kohteena olevan
sopimusvaltion toimivalta perustuu yksinomaan siirtoon — ks. jaljempéna luku 5.

Sama kuin edella.

Ks. jaljempéna luku 11.

Ks. oikeusviranomaisten valisen suoran viestinnan osalta vuoden 2011 erityiskomission (osa l)
paatelmien ja suositusten kohdat 64—-72 (saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, polku
ilmoitettu edella alaviitteessa 16). Ks. my0@s erityisesti asiakirjan kohta 68, jossa erityiskomissio antoi
yleisen hyvéksynténséa asiaa koskeville ohjeille Emerging Guidance and General Principles for Judicial
Communications edellyttaen, ettd pysyva toimisto tarkistaa ohjeita erityiskomissiossa kaytyjen
keskustelujen mukaisesti. Ohjeet siséltyvét asiakirjaan ”"Prel. Doc. No 3 A” ("Emerging rules regarding
the development of the International Hague Network of Judges and Draft General Principles for Judicial
Communications, including commonly accepted safeguards for direct judicial communications in
specific cases, within the context of the International Hague Network of Judges”, maaliskuu 2011). Ks.
myos vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen ja vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimuksen
kaytannén toimintaa kasittelevan erityiskomission kuudennen kokouksen toisen osan (25—
31. tammikuuta 2012) paatelmien ja suositusten kohdat 78 ja 79, saatavilla verkkosivustolla
< www.hcch.net > (polku ilmoitettu edella alaviitteessa 16).

Yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappale: "Sopimusvaltion viranomaisten, jotka ovat 5-10 artiklan
mukaisesti toimivaltaisia ryhtyméaan toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi,
on pidattaydyttava kayttamastd toimivaltaansa, jos vastaavia toimenpiteitéd oli menettelyn alkamisen
ajankohtana vaadittu toisen sopimusvaltion viranomaisilta, joilla oli 5—-10 artiklan mukaan
toimivalta vaatimuksen esittamishetkella, ja toimenpiteitéd edelleen harkitaan.” (Korostus lisatty.)
Asiaa kasitelladn tarkemmin jaljempana luvuissa 6 ja 7.
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Sen viranomaisen osalta, jossa asia on vaitetysti pantu vireille myéhemmin, voi
nousta esiin kysymys siitd, miten maaritetddn, onko toisen sopimusvaltion
viranomaisilta (joilla oli 5-10 artiklan mukaan toimivalta vaatimuksen
esittamishetkelld) vaadittu ’vastaavia toimenpiteitd’ ja harkitaanko naita
toimenpiteita edelleen, jotta voidaan soveltaa 13 artiklan 1 kappaletta. Joissain
tapauksissa viranomaisella, jossa asia on vaitetysti pantu vireille mydhemmin, voi
olla menettelyn osapuolilta peréisin olevaa selkeda nayttda, jonka perusteella se
voi paattda pidattaytya kayttdmastd toimivaltaansa 13 artiklan 1 kappaleen
mukaisesti. Jos osapuolilta saatava nayttd ei kuitenkaan selkeadsti osoita
vireilldoloa (lis pendens), koska esimerkiksi menettelyn vireilldolo tai luonne ja
laajuus toisessa sopimusvaltiossa ei ole selvd, viranomainen, jossa asia on
vaitetysti pantu vireille mydhemmin, voi katsoa, ettd on asianmukaista tiedustella
asiasta toisen sopimusvaltion viranomaisilta. Téllaiset tiedustelut voidaan tehd&
oikeusviranomaisten valisen suoran viestinndn Kkautta tai kummankin
sopimusvaltion keskusviranomaisten valityksella1%° 151,

Esimerkki 4 (G) Kaksi lasta asuu &itinsa kanssa sopimusvaltiossa A. Avioeroa ja huoltajuutta

koskevat menettelyt on pantu vireille sopimusvaltiossa B. Isélla on
asuinpaikka sopimusvaltiossa B, ja aiti on hyvaksynyt tadman
sopimusvaltion viranomaisten toimivallan kasiteltavissa asioissa. Kyseiset
viranomaiset katsovat, etté asian kasittely niiden toimesta on lasten edun
mukaista®2. Menettelyt sopimusvaltiossa B vaikuttavat etenevan aidin
kannalta ep&suotuisaan suuntaan. Sen vuoksi aiti panee vireille menettelyn
sopimusvaltiossa A saadakseen lasten huoltajuuden.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaisesti sopimusvaltion A viranomaisten on
pidattaydyttava kasittelemasta asiaa, silla lasten huoltajuusmenettely on
vireill&a sopimusvaltiossa B.

Jos sopimusvaltion B viranomaiset olisivat luopuneet oikeudestaan kayttaa
toimivaltaa, koska ne esimerkiksi katsovat, ettei asian ké&sittely niiden
toimesta ole lasten edun mukaista, sopimusvaltion A viranomaiset voisivat
kayttdd toimivaltaansa asiassa. Sopimusvaltion B viranomaiset voivat
talléin ilmoittaa paatdksestdan luopua toimivallasta sopimusvaltion A
toimivaltaisille viranomaisille 53,

150

151

152

153

Jotta tamé& yleissopimuksen osa-alue toimisi tarkoituksenmukaisesti, sopimusvaltioiden on
varmistettava, ettd pysyvélle toimistolle ilmoitetaan asianomaisten viranomaisten ajantasaiset
yhteystiedot. Jos on aihetta epailla, ettd menettelyja voi olla kdynnissd useammassa kuin yhdessa
sopimusvaltiossa, tdma auttaa osapuolia varmistamaan nopeasti, onko asia ndin ja ovatko kyseiset
viranomaiset toimivaltaisia ryhtym&én toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi.

Unionin tuomioistuin on Bryssel Il a -asetuksen 19 artiklan 2 kohdan yhteydessa suositellut téllaista
toimintatapaa. Asiassa Purrucker v. Pérez (unionin tuomioistuimen tuomio 9.11.2010, C-296/10)
unionin tuomioistuin totesi (81 kohta), etté vireillaoloa koskevia tietoja voidaan pyytaa osapuolilta,
mutta lisdksi "ottaen huomioon sen, ettd asetus N:0 2201/2003 perustuu tuomioistuinten yhteistydhén
ja keskindiseen luottamukseen, [tuomioistuin, jossa asia on myéhemmin saatettu vireille,] voi ilmoittaa
tuomioistuimelle, jossa asia ensin saatettiin vireille, tehdystd hakemuksesta tai kanteesta, kiinnittaa
sen huomiota vireilldaolovaikutuksen mahdollisuuteen, kehottaa sitd toimittamaan télle
tuomioistuimelle siella vireilla olevaan hakemukseen tai kanteeseen liittyvat tiedot ja ottamaan kantaa
asetuksessa N:0 2201/2003 tarkoitettuun toimivaltaansa tai toimittamaan télle tuomioistuimelle kaikki
talta osin jo tehdyt ratkaisut. Lopulta tuomioistuin, jossa asia on mydhemmin saatettu vireille, voi
kadantya jasenvaltionsa keskusviranomaisen puoleen”. Unionin tuomioistuin katsoi liséksi, etta jos
tallaiset tiedustelut eivat tuo selvyyttd menettelyihin tuomioistuimessa, jossa asia on ensin saatettu
vireille, ja jos “erityisten olosuhteiden vuoksi lapsen etu edellyttda sellaisen ratkaisun tekemista, joka
voidaan tunnustaa muissa kuin sen tuomioistuimen sijaintijdsenvaltiossa, jossa asia on mydhemmin
saatettu vireille, jalkimmaisen tuomioistuimen on odotettuaan kohtuullisen ajan vastauksia esitettyihin
kysymyksiin jatkettava kasiteltavakseen saatetun hakemuksen tai kanteen tutkimista. Taméan
kohtuullisen ajan kestossa on otettava huomioon lapsen etu kyseessa olevalle riita-asialle ominaisten
seikkojen perusteella”.

Taman vuoksi sopimusvaltion B viranomaiset ovat toimivaltaisia (vuoden 1996 yleissopimuksen
10 artiklan mukaisesti — ks. edella kohdat 4.26—4.28) ryhtymé&an toimenpiteisiin lasten
suojelemiseksi, kuten tekem&an paatoksen huoltajuudesta ja yhteydenpidosta.

Ks. edella kohta 4.33.
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Esimerkki 4 (H)

Lapsilla on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Heidan suojelemisekseen on
vaadittu toimenpiteita sopimusvaltiossa B, jossa yleissopimuksen
10 artiklan vaatimukset ovat tayttyneet. Menettelyn ollessa Vvireilla
sopimusvaltiolle A esitetaan hakemus?®4, joka koskee lasten
isovanhemmiltaan periméan omaisuuden hoitoa. Sopimusvaltion A
viranomaiset ovat toimivaltaisia paattaméaan asiasta sen jalkeen, kun ne
ovat varmistaneet, ettei samanlaista pyyntéa ole esitetty sopimusvaltion B
viranomaisille.

154 Yleissopimuksen 5 artiklan nojalla.
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Milloin toimivalta ryhtya suojelutoimenpiteisiin voidaan
siirtaa?
Yleissopimuksen 8 ja 9 artikla

Yleisistd toimivaltasaannoista poiketen®®® yleissopimuksen 8 ja 9 artiklassa
maaratdan mekanismeista, joilla toimivalta ryhtya toimenpiteisiin lapsen ja hdnen
omaisuutensa suojelemiseksi voidaan siirtdd sen sopimusvaltion viranomaisilta,
jotka ovat yleissopimuksen nojalla toimivaltaisia®®®, toisen sopimusvaltion
viranomaisille, jotka eivéat ole toimivaltaisia. Toimivalta siirretdan vain tiettyjen
edellytysten tayttyessa'®’ ja yksinomaan sellaisen toisen sopimusvaltion
viranomaisille, johon lapsella on erityinen yhteys*%8,

On otettava huomioon, etta yleissopimuksen mukaan toimivalta voidaan siirtaa
yksinomaan sopimusvaltioiden viranomaisten valilla, eikd sitd voida siirtda
muiden kuin sopimusvaltioiden viranomaisille.

Toimivallan siirtoa koskeva pyynt6 voi tulla kyseeseen kahdella tavalla:

" Jos yleissopimuksen nojalla toimivaltainen®®® viranomainen katsoo, etta
toisella viranomaisella, joka ei ole toimivaltainen, olisi paremmat
edellytykset arvioida sitd, mika kyseisessa tapauksessa on lapsen edun
mukaista, se voi pyytda siirtamaan toimivallan talle viranomaiselle
(8 artikla).

= Jos viranomainen, joka ei ole toimivaltainen, katsoo, etta silla on tietyssa
tapauksessa paremmat edellytykset arvioida, mika on lapsen edun
mukaista, se voi pyytaa lupaa kayttaa toimivaltaa (9 artikla).

Naiden méaaraysten mukaisesti toimivalta voidaan siirtda silloin, kun
toimivaltaisella viranomaisella ei ole parhaat edellytykset arvioida, mika on lapsen
edun mukaista. Lapsen etua olisi arvioitava “tietyssa tapauksessa” eli
ajankohtana, jolloin suojelun tarve syntyy, ja tadman tarpeen tayttadmista
varten16o,

Toimivallan siirto voi koskea koko asiaa tai sen osaa. Vaikka yleissopimuksessa ei
nimenomaisesti todeta, ettd toimivallan siirto voi koskea vain asian osaa, 8 ja
9 artiklan mukaan sopimusvaltiota voidaan pyytaa (8 artikla) tai sopimusvaltio voi
pyytaa (9 artikla) ryhtymaan toimenpiteisiin, joita se pitaa tarpeellisina: tama voi
tarkoittaa toimivallan siirtoa koko asian osalta, mutta ei valttamatta. Tallainen
yleissopimuksen tulkinta saattaisi sen yhdenmukaiseksi muiden asiakirjojen
kanssa, kuten aikuisten suojelua koskevan vuoden 2000 Haagin yleissopimuksen
tai Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan kanssa, joissa molemmissa toimivallan siirto

155
156

157
158
159
160

Ks. edella luku 4.

On pantava merkille, etta vaikka 8 artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettéd sopimusvaltio, joka on
toimivaltainen yleissopimuksen 5 tai 6 artiklan mukaisesti, voi pyytda toiselta sopimusvaltiolta
toimivallan siirtoa, 9 artiklan mukaan toinen sopimusvaltio voi pyytaa toimivallan siirtoa ainoastaan
sellaiselta sopimusvaltiolta, jossa lapsella on asuinpaikka (eli sopimusvaltiolta, joka on toimivaltainen
5 artiklan mukaisesti — ei 6 artiklan mukaisesti). Selitysmuistion kohdan 58 mukaan tdméa ero on tehty
epadhuomiossa (korostus lisatty) ja 9 artikla olisi muutettava 8 artiklan mukaiseksi. Selitysmuistiossa
todetaan, ettd jos sen valtion viranomaisilla, jonka kansalainen lapsi on, on oikeus pyytéda
asuinpaikkavaltion viranomaisilta lupaa kayttda suojelevaa toimivaltaa, niilla olisi oltava sitakin
perustellumpi oikeus pyytadd samaa sen valtion viranomaisilta, johon lapsi on tilapaisesti viety lapsen
asuinpaikkavaltiossa tapahtuvien levottomuuksien vuoksi. Talla hetkella yleissopimuksen sanamuoto
on kuitenkin selked, ja vaikuttaa silta, etta vain sopimusvaltio, jossa lapsella on asuinpaikka, voi esittéda
9 artiklan mukaisen pyynnon.

Ks. jaljempéna kohta 5.9.

Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 5 tai 6 artiklan nojalla.

Selitysmuistion kohta 56.
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5.6

5.7

5.8

5.9

voi koskea asian osaa.

Kun molemmat viranomaiset ovat sopineet siirrosta, ne viranomaiset, joilta
toimivalta siirrettiin pois, eivat voi kayttda toimivaltaansa kyseisessd asiassa,
jonka osalta siirto tehtiin. Niiden on odotettava, kunnes toisten viranomaisten
paatds on lainvoimainen ja taytantédnpanokelpoinen.

Siirto ei kuitenkaan tarkoita toimivallan pysyvaa siirtoa. Etuk&teen ei voida
perustellusti paattda, ettd tulevissa olosuhteissa 5 tai 6 artiklan nojalla
toimivaltaisella viranomaisella'®! ei olisi parhaat edellytykset tehda paatosta
lapsen edun mukaisesti®?.

Kun on péaatetty, etté pyynto voidaan ja tulisi esittaa, se voidaan yleissopimuksen
mukaan toteuttaa kahdella tavalla:

= viranomaiset esittavat pyynnoén itse toisen sopimusvaltion toimivaltaisille
viranomaisille (joko suoraan tai keskusviranomaisten valitykselld)163
tai

= asian osapuolia pyydetaan esittdmaan pyyntd toisen sopimusvaltion

toimivaltaisille viranomaisille164,

Nama kaksi vaihtoehtoa ovat samanarvoisia, ja valinnan niiden valilla tekee se
viranomainen, joka esittad pyynnon tietyssa tapauksessa.

Minka edellytysten on taytyttava, ennen kuin toimivalta
voidaan siirtaa?

Yleissopimuksen 8 ja 9 artiklan nojalla toimivalta voidaan siirtda vain tiettyjen
edellytysten tayttyessa:

= Lapsen yhteys siihen sopimusvaltioon, jonka viranomaisille
toimivalta voidaan siirtada
Sopimusvaltioilla, joiden viranomaisille toimivalta voidaan siirtad tai joiden
viranomaiset voivat pyytaa toimivallan siirtamista niille, on oltava yhteys
lapseen. Sopimusvaltion on oltava jokin seuraavistal®®:

= valtio, jonka kansalainen lapsi on
= valtio, jossa on lapsen omaisuutta
= valtio, jonka viranomaiset kasittelevat lapsen vanhempien avioero- tai

asumuserohakemusta taikka hakemusta heidan avioliittonsa
mitatdimiseksi
= valtio, johon lapsella on laheinen yhteys.

= Lapsen etu
Viranomaisen, joka pyytda toimivallan siirtoa, on katsottava, ettd nain
voidaan parhaiten arvioida sita, mika on lapsen edun mukaista'®®.
Viranomainen voi pyynnosta kayttad toimivaltaa tai luovuttaa toimivallan
vain, jos se katsoo taman olevan lapsen edun mukaista®”.

161
162
163

164

165

166
167

Ks. yleissopimuksen 9 artiklan osalta edella alaviite 156.

Selitysmuistion kohta 56.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen ensimmainen luetelmakohta ja 9 artiklan 1 kappaleen
ensimmainen luetelmakohta.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen toinen luetelmakohta ja 9 artiklan 1 kappaleen toinen
luetelmakohta.

Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappale ja 9 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappale ja 9 artiklan 1 kappale.

Taméa todetaan nimenomaisesti toimivallan kaytdon yhteydessa — ks. yleissopimuksen 8 artiklan
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= Molempien sopimusvaltioiden viranomaisten hyvaksynta

Molempien viranomaisten on hyvaksyttava toimivallan siirto.

= Jos siirtoa koskevan paatoksen tekevéat toimivaltaisen sopimusvaltion
viranomaiset, toisten viranomaisten hyvaksynta voidaan ilmaista
kayttamalla toimivaltaa®s.

= Jos sellaisen sopimusvaltion viranomaiset, joka ei ole toimivaltainen,
esittavat siirtoa koskevan pyynnon tai kehottavat osapuolia esittdmaan
pyynnon, toimivaltaisen sopimusvaltion viranomaisten hyvéksynta on
ilmaistava selvasti. Vastaamatta jattamista ei voida pitda siirron
hyvaksyntana1se,

Vuoden 1996 yleissopimuksessa ei vaadita asian osapuolia hyvaksymaan
toimivallan siirtoa tai sopimaan siita'’°. Se, kuullaanko osapuolia ja miten niita
kuullaan toimivallan siirrosta, kuuluu néin olen yksinomaan kunkin sopimusvaltion
kansallisen prosessioikeuden piiriin. Osapuolia voidaan kuulla asiassa, etenkin
koska niilla voi olla olennaisia huomautuksia siita, parantaako toimivallan siirto
edellytyksia arvioida lapsen etua. Osapuolille olisi vahintaan kuitenkin ilmoitettava
asiasta.

Vuoden 1996 yleissopimuksessa ei myodskaan ole vaatimuksia sen osalta, missa
aikataulussa 1) osapuolet esittavat toimivallan siirtoa koskevan pyynnén
asianomaiselle viranomaiselle'’* (jos pyynnon esittanyt viranomainen kayttaa tata
menetelmaa 8 artiklan 1 kappaleen tai 9 artiklan 1 kappaleen nojalla) tai 2)
pyynnon vastaanottanut viranomainen hyvaksyy tai hylkaa toimivallan siirtoa
koskevan pyynnon'’?. Ottaen huomioon, etta aika on olennainen tekija lapsiin
liittyvissa menettelyissd, pyynnodn vastaanottaneen viranomaisen (8 artiklan
mukaisesti tuomioistuin, joka ei ole yleissopimuksen nojalla toimivaltainen, ja
9 artiklan  mukaisesti  tuomioistuin, joka on vyleissopimuksen nojalla
toimivaltainen) olisi tehtava paatos toimivallan siirrosta viipymattal’s. Nain
valtetdan myo6s toimivallan siirtoa koskevan pyynnon aiheuttamia rinnakkaisia
menettelyja esimerkiksi silloin, jos pyyntdé on tehty 8 artiklan nojalla, mutta
toimivaltainen viranomainen jatkaa toimivallan kéyttamista ja asian kasittelya,
silla pyynndn vastaanottanut viranomainen ei ole vastannut pyyntoon
kohtuullisessa ajassa, minkd jalkeen pyynndn vastaanottanut viranomainen
hyvéksyy toimivallan siirron ja kayttaa toimivaltaa.

168
169
170

171
172

173

4 kappale. Tata ei todeta nimenomaisesti toimivallan luovuttamisen yhteydessa (ks. yleissopimuksen
9 artiklan 3 kappale, jossa viitataan vain pyynnoén hyvaksymiseen). On kuitenkin vaikea kuvitella, etta
sopimusvaltio hyvéksyisi pyynnén toimivallan siirtdmisesta toiselle sopimusvaltiolle, jos se ei pitéisi
tata lapsen edun mukaisena.

Yleissopimuksen 8 artiklan 4 kappale.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappale.

Vrt. Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan 2 kohta, jossa vaaditaan, ettd ainakin yksi osapuolista
hyvaksyy siirron.

Vrt. Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan 4 kohta.

Vrt. Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan 5 kohta, jonka mukaan pyynndn vastaanottaneen viranomaisen
on paatettava kuuden viikon kuluessa asian vireillepanosta, hyvaksyyko se toimivallan siirron.
Vuoden 2011 erityiskomission (osa I) keskusteluissa ehdotettiin, ettd viranomaisten voisi olla hyvien
toimintatapojen mukaista sopia maaraajasta, jonka puitteissa siirrosta on tehtdva paatds. Jos
maaraaikaa ei noudateta, yleissopimuksen nojalla toimivaltainen viranomainen sailyttaa toimivallan ja
jatkaa sen kayttoa.

Tama toimintatapa vastaisi Bryssel Il a -asetuksen toimintatapaa — ks. ”Kasikirja uuden Bryssel Il -
asetuksen soveltamista varten”, saatavilla osoitteessa
< http://ec.europa.eu/civiljustice/divorce/parental_resp_ec_vdm_en.pdf > (viimeksi haettu
elokuussa 2013), s. 19.
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Esimerkki 5 (A) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Lapsen molemmat vanhemmat

512

kuolevat hédnen ollessa 10-vuotias, ja sopimusvaltiossa A pannaan vireille
menettely lapsen huollon ja vanhempien héanelle jattaman omaisuuden
hoidon osalta. Tah&dn omaisuuteen sisédltyy kiinteistd, joka sijaitsee
sopimusvaltiossa B.  Kiinteiston luovuttamisesta syntyy Kkiista, ja
sopimusvaltion B viranomaiset pyytavat sopimusvaltion A viranomaisilta
lupaa kayttaa toimivaltaa tassa asiassa'’4. Sopimusvaltion A viranomaiset
voivat hyvéksyéa toimivallan osittaista siirtoa koskevan pyynndn ainoastaan
siltd osin, kuin se koskee sopimusvaltiossa B olevan lapsen omaisuuden
suojelual’®. Jos sopimusvaltiot sopivat toimivallan osittaisesta siirrostal’®,
sopimusvaltion A viranomaiset voivat edelleen ryhtya toimenpiteisiin lapsen
huollon ja hdanen omaisuutensa osalta, lukuun ottamatta omaisuutta, joka
on sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltion B viranomaiset voivat ryhtyd
toimenpiteisiin kyseisessa maassa olevan lapsen omaisuuden osalta.

Toimivallan siirtomenettely

Toimivalta voidaan siirtdad kahdella tavalla. Jos sopimusvaltion A (SVA)
viranomainen harkitsee toimivallan siirtoa sopimusvaltiolle B (SVB), on tehtava
seuraava analyysi:

174

175
176

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappale; valtio, jossa on lapsen omaisuutta (8 artiklan 2 kappaleen
b kohta). Tapauksen olosuhteista riippuen sopimusvaltion B viranomaisten voi olla liséksi tai
vaihtoehtoisesti asianmukaista ryhtya omaisuuden osalta 12 artiklan mukaisiin véaliaikaisiin
toimenpiteisiin tai kiireellisessd tapauksessa 11 artiklan mukaisiin valttaméattomiin toimenpiteisiin.
Tallaiset toimenpiteet kuitenkin raukeavat, kun sopimusvaltion A viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen
edellyttamiin toimenpiteisiin (ks. jaljempana luvut 6 ja 7). Jos sopimusvaltio B haluaa kayttaa yleista
toimivaltaa omaisuuden osalta, toimivallan siirto voi olla asianmukaisempi vaihtoehto (tassa
yhteydessa voidaan hyddyntad yhteistybhon perustuvaa apua, josta maarataan 31 artiklan
a kohdassa, ks. jaljempéna luku 10).

Ks. edella kohta 5.5, jossa kasitellaan mahdollisuutta siirtdéa toimivalta osittain.

Ks. jaljempéanad kohdat 5.19-5.22, joissa kasitelladn viranomaisten vélista tiedonvaihtoa tassa
yhteydessa.



Vaihtoehto 1:
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Sopimusvaltion A viranomainen, joka on yleissopimuksen 5 tai 6 artiklan
mukaisesti toimivaltainen, pyytaa siirtoa tai panee \vireille siirron
sopimusvaltion B viranomaiselle (8 artikla)
Onko SVB
= valtio, jonka kansalainen lapsi on -
= valtio, jossa on lapsen omaisuutta El |Asian
= valtio, jonka viranomaiset kasittelevt lapsen vanhempien avioero- tai | f——>1 [kasittelya
asumuserohakemusta taikka hakemusta heidén avioliittonsa ei voida
mitatdimiseksi siirtaa.
= valtio, johon lapsella on laheinen yhteys? M
KYLLA
El
Katsooko SVA:n viranomainen, ettd SVB:n viranomaisella olisi paremmat Asian
edellytykset arvioida sitd, mika kyseisessa tapauksessa on lapsen edun ———>] kasittelya
mukaista? [ ei voida
" siirtaa.
KYLLA
SVA:n viranomaisella on kaksi vaihtoehtoa:
ﬂ TAI ﬂ
Se pyytaa (joko suoraan tai SVA:n Se lykkaa asian kasittelya ja
keskusviranomaisen valitykselld) SVB:n pyytda asian osapuolia
viranomaista kayttamaan toimivaltaa esittamaan edella tarkoitetun
tarpeellisiksi katsomiinsa pyynnén SVB:n viranomaiselle.
suojelutoimenpiteisiin ryhtymiseksi.

{ {

Pitaakod SVB siirtoa lapsen edun mukaisena?
(Molemmat valtiot voivat vaihtaa nakemyksiaan siirrosta tassa vaiheessa.)

El ﬂ ﬂ KYLLA

SVB:n viranomainen hylkaa pyynnon. SVB:n viranomainen kayttaa

SVA:n viranomainen jatkaa toimivallan toimivaltaa tarpeellisiin

kayttoa. suojelutoimenpiteisiin
ryhtymiseksi.
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Jos sopimusvaltion B viranomainen haluaa sopimusvaltion A viranomaiselta luvan kayttaa
toimivaltaa, on kaytettava seuraavaa analyysia:

Vaihtoehto 2:

Sopimusvaltion B viranomainen esittaa pyynnon lapsen asuinpaikkavaltion eli
sopimusvaltion A viranomaiselle (9 artikla)

Onko SVB
= valtio, jonka kansalainen lapsi on
= valtio, jossa on lapsen omaisuutta

= valtio, jonka viranomaiset kasittelevat lapsen vanhempien avioero- tai
asumuserohakemusta taikka hakemusta heidén avioliittonsa

mitatéimiseksi

= valtio, johon lapsella on laheinen yhteys?

I

KYLLA @

Katsooko SVB:n viranomainen, etta silla on tietyssa tapauksessa paremmat
edellytykset arvioida, mika on lapsen edun mukaista?

I

KYLLA @

El Asian
— > kasittelya
ei voida
siirtaa.
El Asian
— > kasittelya
ei voida
siirtaa.

SVB:n viranomaisella on kaksi vaihtoehtoa:

I

T |

Se pyytaa (joko suoraan tai SVB:n
keskusviranomaisen valitykselld) SVA:n
viranomaiselta, etté sille annetaan lupa
kayttaa toimivaltaa tarpeellisiksi
katsomiinsa suojelutoimenpiteisiin
ryhtymiseksi. n

Se pyytaa asian osapuolia
esittdmaan edella tarkoitetun
pyynnén SVA:n viranomaiselle.

I

U

U

Molemmat valtiot voivat vaihtaa ndkemyksiaan siirrosta tdssa vaiheessa.
Hyvaksyykd SVA SVB:n pyynnon?

=)

u KYLLA

SVA:n viranomainen jatkaa toimivallan
kayttoa.

(Huomautus: SVA:n vastaamatta
jattdmista ei voida pitdd pyynnon
hyvaksyntana.)

SVA ilmaisee hyvaksyvansa
pyynnon.

SVB:n viranomainen kayttaa
toimivaltaa tarpeellisiin
suojelutoimenpiteisiin
ryhtymiseksi.
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5.14

5.15

5.16
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D. Siirtoa koskevat kaytannon nakokohdat

a) Miten toimivallan siirtoa  koskevia maarayksia kayttava
viranomainen voi selvittaa, mille  toisen sopimusvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle sen tulee osoittaa pyynto?

Olennainen kaytanndn kysymys, jota toimivallan siirtoa koskevia maarayksia
kayttavien viranomaisten on pohdittava, koskee toisen sopimusvaltion
toimivaltaisen viranomaisen selvittamista. Tama on erityisen vaikea kysymys, jos
asian osapuolet eivat ole tehneet hakemusta millekddn toisen sopimusvaltion
viranomaiselle.

Sopimusvaltiot voivat paattdé nimetéd viranomaiset, joille 8 ja 9 artiklan mukaiset
pyynnot tulee osoittaal’’. Jos valtio on tehnyt nimityksen, kaikki toimivallan siirtoa
koskevat pyynnoét tulisi osoittaa nimetyille viranomaisille. Nama nimitykset on
ilmoitettava Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvalle
toimistollel’®, Ne julkaistaan Haagin konferenssin  verkkosivustolla
(< www.hcch.net >, valitse "Convention 34” ja sen jalkeen ”Authorities”).

Jos nimitysta ei kuitenkaan ole tehty, viranomaiset voivat saada apua kahdella
muulla tavalla. Ensimmainen on toisen sopimusvaltion keskusviranomainen, johon
viranomaiset voivat ottaa yhteyttd suoraan tai valtionsa keskusviranomaisen
valityksella. Keskusviranomaisten mahdollinen rooli tdssa yhteydessa selitetdan
yleissopimuksen 8 ja 9 artiklassa seka 31 artiklan a kohdassa'’®. Toinen tapa on
Haagin kansainvalinen tuomariverkosto, jos molemmista valtioista on nimetty
jasenia verkostoon. Verkoston jasenet ovat yhteyshenkildita omalla
oikeudenkayttoalueellaan ja voivat antaa tietoa lainsdadanndn ja menettelyn
erilaisista nakokohdista seka auttaa selvittamaan toimivaltaisen viranomaisen?°,
Luettelo Haagin kansainvalisen tuomariverkoston jasenista on saatavilla Haagin
konferenssin verkkosivustolla (< www.hcch.net >, valitse ”"Child Abduction” ja sen
jalkeen "International Hague Network of Judges”).

Keskusviranomaiset voivat myods auttaa toimittamaan asiakirjoja viranomaisten
valilla, ja jotkin keskusviranomaiset voivat pyynnéstd auttaa tulkkauksessa tai
asiakirjojen kdantadmisessa tai selvittda téllaisia palveluja kotivaltiossaan. Haagin
kansainvélisen tuomariverkoston jasenet voivat myds tarjota hyodyllisid keinoja
hankkia tietoa parhaasta etenemistavasta, kuten tietoa tai asiakirjoja, joita
toimivaltainen viranomainen voi vaatia ennen siirron kasittelya.

b) Viranomaisten valinen tiedonvaihto

Yleissopimuksen 8 ja 9 artiklan mukaan viranomaiset voivat vaihtaa nakemyksia
toimivallan siirrosta. Tallainen ndkemysten vaihto on usein tarpeen, jotta pyynnon
vastaanottanut viranomainen voi arvioida, tuleeko pyyntd hyvaksya. Seka
keskusviranomaiset ettd Haagin kansainvalinen tuomariverkosto voivat auttaa
myos tassa yhteydessa'®!.

177
178
179
180
181

Yleissopimuksen 44 artikla.

Yleissopimuksen 45 artikla.

Ks. jaljempéna kohta 11.11.

Ks. edella alaviite 147.

Yleissopimuksen 31 artiklan a kohdan mukaan sopimusvaltion keskusviranomaisen on ryhdyttava
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin joko suoraan tai muiden viranomaisten tai elimien valityksella
edistddkseen tiedonvaihtoa ja tarjotakseen 8 ja 9 artiklan mukaista apua. Ks. myo6s jaljempana
luku 11.
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5.18 Kaksi asianomaista viranomaista (jotka ovat usein oikeusviranomaisia) voivat
kayttda erilaisia kanavia ndkemysten vaihtamiseen. Ne voivat pitdd yhteytta
sahkopostitse tai puhelimitse. Jos ne tarvitsevat tulkkeja tai vaativat osapuolten
tai naiden edustajien lasnaoloa, voidaan turvautua neuvottelupuheluun tai
videoneuvotteluun.

c) Muut siirtoon liittyvat ndkdkohdat, joissa viranomaisten valisesta
tiedonvaihdosta voi olla hyotya

5.19 Koska toimivallan siirto ei ole pysyva (ks. edella kohta 5.7) ja koska toimivallan
siirto voi koskea vain asian tiettyd osaa (ks. edella kohta 5.5), molempien
toimivaltaisten viranomaisten on térkead olla viestinnassdan mahdollisimman
tasmallisia sen osalta, miten laajasti toimivalta on tarkoitus siirtaa.

5.20 Taméa tarkoittaa, ettd pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen
(riippumatta siitd, pyytaako se lupaa kayttaa toimivaltaa vai toimivallan siirtoa)
olisi varmistettava, ettd pyynndssa ilmoitetaan tasmallisesti,

" miten laajasti toimivalta on tarkoitus siirtda (eli minka asioiden osalta
toimivalta siirretd&n ja missa olosuhteissa viranomainen, jolle toimivalta
siirretdan, jatkaa toimivallan kayttoa kyseisissa asioissa tulevaisuudessa) ja

" miksi se pitda toimivallan siirtoa lapsen edun mukaisena.

5.21 Joissain tapauksissa voi olla hyodyllistd vaihtaa nakemyksia siirron tarkoitetusta
laajuudesta. Toimivaltaisten viranomaisten olisi pyrittdva saattamaan nama asiat
paatokseen keskenaan, jos se on mahdollista, ja tarvittaessa osapuolten
kuulemisen jalkeen. Kunkin toimivaltaisen viranomaisen olisi pidettava kirjaa
paatelmistdan sen toimivallan kannalta asianmukaisella tavalla.

5.22 Selkea paatelma ja/tai mainittujen ehtojen kirjaaminen voivat auttaa valttamaan
epaselvyyksida mydhemmin sen osalta, mik& viranomainen on toimivaltainen
missékin asiassa.

Esimerkki 5 (B) 182

Naimaton pariskunta ja heidan lapsensa asuvat sopimusvaltiossa A, jonka
kansalaisia he ovat. Parisuhde pdaattyy, ja &iti panee vireille menettelyn
sopimusvaltiossa A  saadakseen luvan muuttaa lasten kanssa
sopimusvaltioon B. Hakemus hyvaksytédan, ja aiti muuttaa lasten kanssa
sopimusvaltioon B. Sopimusvaltion A tuomioistuin maaraa, etta lapset
viettdvat kesdlomansa isdn kanssa sopimusvaltiossa A edellyttéaen, ettei
lapsia viedd tapaamaan isanpuoleisia isovanhempia (joiden &iti vaittaa
pahoinpidelleen lapsia).

Lasten palattua ensimmaiselta kesalomalta he paljastavat aidilleen, etta isa
vei heidat tapaamaan isovanhempia. Aiti hakee sopimusvaltiossa B
yhteydenpidon lopettamista. Isd hakee sopimusvaltiossa A aikaisemman
yhteydenpitoa koskevan péaatoksen muuttamista ja edellytyksen
poistamista.

Sopimusvaltio A pyytaa toimivallan siirtoa sopimusvaltiolta B, jossa lapsilla
on nyt asuinpaikka (9 artikla). Asiaa kasittelevat sopimusvaltioiden
viranomaiset vaihtavat nakemyksia toimivallan siirrosta
keskusviranomaisten valitykselld. Ne sopivat, ettd osapuolet toimittavat
viranomaisille asiasta kirjalliset huomautukset, ja viranomaiset vaihtavat

182 Toimivallan siirtoa koskevien maaraysten mahdollista kayttdad kansainvélisessa lapsikaappauksessa,
jossa osapuolet ovat padsseet sopimukseen sovinnollisessa riidanratkaisumenettelyssd, kéasitellaan
jaljempéana kohdissa 13.51—-13.57 ja etenkin kohdassa 13.55.
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nakemyksid neuvottelupuhelun kautta osapuolten lasné ollessa.
Nakemysten vaihdon jalkeen sopimusvaltio B paattaa, etta siirron
edellytykset tayttyvat ja ettd on lasten edun mukaista, etta
yhteydenpitoasia kasitelladn sopimusvaltiossa A3, Sopimusvaltioiden A ja
B viranomaiset toteavat Kirjallisesti, etta toimivallan siirto rajataan asiaan,
joka koskee lasten yhteydenpitoa isan ja isdnpuoleisten isovanhempien
kanssa. Liséksi ne katsovat, ettd on lasten edun mukaista kasitella asia
sopimusvaltiossa A seuraavista syista:

- isélla on asuinpaikka sopimusvaltiossa A

- yhteydenpito tapahtuu sopimusvaltiossa A

- kyseisen valtion tuomioistuimen paatésta on rikottu ja

- vireilla on isovanhempien yhteydenpitoa koskeva asia, ja
isovanhemmat asuvat sopimusvaltiossa A.

Sopimusvaltio A ratkaisee asian ja paattaa, ettd lapset voivat jatkaa
yhteydenpitoa isan ja isdnpuoleisten isovanhempien kanssa.

Vuotta myohemmin aiti lopettaa yksipuolisesti yhteydenpidon ja vaittaa,
ettd isd pahoinpitelee lapsia yhteydenpidon aikana. Isa panee vireille
huoltajuusmenettelyn sopimusvaltiossa A ja vaittaa, ettd aiti vieraannuttaa
lapsia isastdan. Sopimusvaltio A luopuu oikeudestaan kayttda toimivaltaa
sen perusteella, etta aikaisempi toimivallan siirto sopimusvaltiosta B
rajattiin  nimenomaan yhteydenpitoasiaan. Nain ollen isd vaatii, ettd
sopimusvaltio A pyytaa toimivallan siirtoa huoltajuusasiassa.
Sopimusvaltio A kieltaytyy, silla se katsoo, ettei silla ole paremmat
edellytykset arvioida sita, mik& on lasten edun mukaista huoltajuusasiassa.
Se paattad, etta huoltajuusasia kasitelladn yleisten toimivaltasaantdjen
mukaisesti (eli 5 artiklan mukaisesti sopimusvaltiossa B, jossa lapsilla on
asuinpaikka).

183

On pantava merkille, etta toisen toimintatavan mukaan sopimusvaltion B viranomaiset sailyttaisivat
toimivaltansa ja kehottaisivat isda sen sijaan pyytamaan, ettd sopimusvaltion A viranomaiset antavat
yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappaleen mukaisesti tietoja isan tilanteesta (ja mahdollisesti myo6s
isanpuoleisten isovanhempien tilanteesta) ja lausunnon siitd, voidaanko hanelle (tai heille) myoéntaa
tapaamis-/yhteydenpito-oikeus, sek& ehdoista, joilla kyseista oikeutta voidaan kayttaa. Naita tietoja
ja lausuntoa kaytetddn menettelyssa sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltio B voi 35 artiklan 3 kappaleen
mukaisesti lykatéa oikeudenkayntia, kunnes isan pyyntd on kasitelty. Ks. lisatietoa 35 artiklasta
jaljempana luvuissa 11 ja 13.
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valttamattomiin suojelutoimenpiteisiin ryhtyminen

kiireellisissa tapauksissa
Yleissopimuksen 11 artikla

Kaikissa Kkiireellisissd tapauksissa sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka
alueella lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta on, ovat toimivaltaisia ryhtymaan
kaikkiin valttamattomiin suojelutoimenpiteisiiné4.

Voiko sopimusvaltio A (SVA) ryhtya suojelutoimenpiteisiin 11 artiklan nojalla?

Onko lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta SVA:n = SVA ei voi ryhtya
alueella? ——> | suojelutoimenpiteisiin
11 artiklan nojalla.
KYLLA
SVA ei voi ryhtyd
suojelutoimenpiteisiin
11 artiklan nojalla.

Onko kyseessa kiireellinen tilanne, joka koskee lasta El (Voi kuitenkin olla tarpeen
tai hanen omaisuuttaan, jota on suojeltava tietyin C——>>| selvittaa, onko olemassa
toimenpitein SVA:ssa (ks. jaliempané kohta 6.2)? jokin toinen

yleissopimuksen
, mukainen toimivallan
KYLLA peruste, kuten 12 artikla —
ks. jallempéana luku 7.)

SVA:n viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
valttdamattomiin suojelutoimenpiteisiin 11 artiklan

noialla.

6.2

6.3

a) Milloin tapaus on ’kiireellinen’?

Yleissopimuksessa ei maaritella 'kiireellisia tapauksia’'®. Sen vuoksi asianomaisen
sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisten on maaritettava, onko tilanne
kiireellinen. Selitysmuistiossa todetaan, ettad tilanteen voidaan katsoa olevan
kiireellinen, jos se, etta suojelutoimenpiteisiin ryhdyttaisiin 5—-10 artiklan (yleinen
toimivallan perusta) mukaisia tavanomaisia kanavia kayttden, voisi aiheuttaa
peruuttamatonta haittaa lapselle tai vaarantaa lapsen suojelun tai eduni®. Nain
ollen viranomaisten kannattaa selvittad, aiheutuuko lapselle todennadkdisesti
peruuttamatonta haittaa tai vaarantuuko lapsen suojelu tai etu, jos
toimenpiteeseen lapsen suojelemiseksi ei ryhdyta ennen kuin 5—-10 artiklan nojalla
toimivaltaiset viranomaiset voivat ryhtyé valttaméattomiin suojelutoimenpiteisiin.

Oon pidettava  mieless4, etta  yleissopimuksen mukaisista  yleisista
toimivaltasdannoista (5-10 artikla) voidaan poiketa nimenomaan tilanteen
kiireellisyyden vuoksi. Sen vuoksi on todettu, etta kiireellisyyden kasitetta on
tulkittava suhteellisen suppeasti®’.

184

185

186
187

Yleissopimuksen 11 artikla on lahes identtinen alaikdisten suojelua koskevan vuoden 1961 Haagin
yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen kanssa.

‘Kiireellisyyttd’ ei maaritella mydskaan alaikdisten suojelua koskevassa vuoden 1961 Haagin
yleissopimuksessa.

Selitysmuistion kohta 68.

Sama kuin edella.
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6.4

6.5

6.6

6.7

Kiireellisia tilanteita voivat olla esimerkiksi seuraavat: 1) Lapsi on
asuinpaikkavaltionsa ulkopuolella. Lapsen hengen pelastamiseksi (tai lapselle
aiheutuvan peruuttamattoman haitan tai lapsen edun vaarantumisen estamiseksi)
tarvitaan ladketieteellista hoitoa, mutta vanhemmilta ei voida saada suostumusta
hoitoon. 2) Lapsi on yhteydessa ulkomailla asuvan vanhempansa kanssa
asuinpaikkavaltionsa ulkopuolella. Lapsi vaittdd vanhemman pahoinpitelevan
hantd tai kayttavan hantéd seksuaalisesti hyvakseen siten, etta yhteydenpito on
keskeytettavd valittomasti ja/tai lapselle on |dydettdva vaihtoehtoinen
hoitopaikka. 3) Lapselle kuuluvat pilaantuvat hytédykkeet on myytava nopeasti. 4)
Lapsi on viety luvattomasti pois maasta tai jatetty palauttamatta'®. Vuoden 1980
Haagin lapsikaappaussopimuksen nojalla vireille pantujen menettelyjen
yhteydessa on toteutettava Kiireellisesti toimenpiteita, jotta varmistetaan lapsen
turvallinen palauttaminen?®® sopimusvaltioon, jossa lapsella on asuinpaikka®°.

Vaikka Kiireellisen tapauksen maarittelyssa ei ole viela vakiintunutta kaytantoa,
naissd olosuhteissa on selvasti palauttamista ké&sittelevan toimivaltaisen
viranomaisen tehtava paattaa, onko sen kasittelema asia tapauksen tosiseikkojen
perusteella kiireellinen tapaus, jolloin voidaan ryhtya 11 artiklan mukaisiin
suojelutoimenpiteisiin lapsen turvallisen palauttamisen varmistamiseksi. Asiaa
kasitelladn myos jaljempana luvun 13 kohdissa 13.5—-13.12.

b) Mitka ovat 'valttamattomia’ suojelutoimenpiteita?

Yleissopimuksen 11 artiklan mukaisilla suojelutoimenpiteilla on sama aineellinen
soveltamisala kuin yleissopimuksen 5—10 artiklan mukaisilla toimenpiteilla, eli ne
ovat toimenpiteitd lapsen tai h&nen omaisuutensa suojelemiseksi. Naista
toimenpiteistd esitetdan ohjeellinen luettelo 3 artiklassa, ja soveltamisalan
ulkopuolelle jaavista toimenpiteista esitetaan tyhjentava luettelo 4 artiklassa®®?.

Yleissopimuksen laatijat halusivat kuitenkin tarkoituksellisesti valttaa sen
maarittelemista, mita ’valttdmattomi&’ suojelutoimenpiteitd 11 artiklan nojalla
voidaan Kkiireellisesti toteuttaa. Sen vuoksi paatettiin, ettd valttdmattomat
toimenpiteet maaraytyvat kussakin tilanteessa kiireellisyyden perusteella®?.
Kunkin sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisten tehtavand on maarittaa
tapauksen tosiseikkojen perusteella, mita (yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia) valttamattomia toimenpiteita kiireellinen tilanne edellyttaa.

188
189

190

191
192

Ks. yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappale.

Esimerkkiin 4 liittyen vuoden 2011 erityiskomissiossa (osa |I) ehdotettiin, ettd vaikka toimenpiteet,
joilla mahdollistetaan lapsen turvallinen palauttaminen vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla tehdyn
palauttamishakemuksen yhteydessa, ovat erittain hyddyllisia, ne eivat valttamatta tarkoita, etta
tilanne on Kiireellinen (jotta toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya 11 artiklan nojalla). N&in on etenkin silloin,
kun Kiireellisyytta tulkitaan selitysmuistion mukaisesti suppeasti. Sité vastoin todettiin, ettéa 11 artiklan
kayttd tallaisissa olosuhteissa on tarke&a lisdys keinovalikoimaan, jonka avulla viranomaiset
varmistavat lapsen turvallisen palauttamisen luvattoman poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
jalkeen. Liséksi esitettiin, ettd tapaukset, jotka edellyttavat toimenpiteité, joilla varmistetaan lapsen
turvallinen palauttaminen asuinpaikkavaltioon, ovat usein Kiireellisia tapauksia, joissa voidaan
turvautua 11 artiklaan.

Vuoden 2011 erityiskomission (osal) paatelmien ja suositusten (saatavilla verkkosivustolla
< www.hcch.net >, polku ilmoitettu edella alaviitteesséd 16, kohta 41) mukaan vuoden 1996
yleissopimuksessa maarataan toimivallasta, jonka perusteella kiireellisissé tapauksissa voidaan ryhtya
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi, myds  vuoden 1980  yleissopimuksen mukaisen
palauttamismenettelyn yhteydessa. Téllaiset toimenpiteet tunnustetaan ja ne voidaan julistaa
taytantdonpanokelpoisiksi tai rekisteroida taytdntddnpanoa varten valtiossa, johon lapsi palautetaan,
edellyttaen, ettd molemmat asianomaiset valtiot ovat vuoden 1996 yleissopimuksen osapuolia.

Ks. myds jaljempéana esimerkit taman luvun lopussa. Ks. esimerkin 4 osalta myds jaljempéna kohdat
13.5-13.12.

Ks. edella yleissopimuksen soveltamisalaa kasitteleva luku 3.

Ks. selitysmuistion kohta 70.



6.8

6.9

6.10

67

c) Miten pitkdan 11 artiklan mukaiset suojelutoimenpiteet ovat
voimassa?

Kiireellisyyteen perustuva sopimusvaltion toimivalta on rinnakkainen toimivalta®3,
joka Kilpailee yleissopimuksen 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltaisen valtion
yleisen toimivallan kanssa. Se on kuitenkin ehdottoman alisteinen yleiseen
toimivaltaan n&ahden. Tamé& varmistetaan 11 artiklan 2 ja 3 kappaleessa
maaraamallg, ettd 11 artiklan mukaiset valttamattomat suojelutoimenpiteet ovat
maaraaikaisiat®*. Jos lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa, 11 artiklan
mukaiset valttdmattomét toimenpiteet raukeavat, kun yleisesti toimivaltaisen
sopimusvaltion viranomaiset (yleensa lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiset)
ovat ryhtyneet tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin®®>. Jos lapsella on
asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa, 11 artiklan mukaiset
valttamattémat toimenpiteet raukeavat, kun kyseessa oleva sopimusvaltio on
tunnustanut tilanteen edellyttamat toimenpiteet, joihin toisen valtion viranomaiset
ovat ryhtyneet°¢.

On otettava huomioon, ettd jos yhdessd sopimusvaltiossa on aloitettu
suojelutoimenpiteitd Kkiireellisessa tilanteessa koskeva menettely (11 artiklan
nojalla), toimivaltaisten viranomaisten, jotka kasittelevat asiaa 5-10 artiklan
nojalla toisessa sopimusvaltiossa, ei tarvitse lykata oikeudenkayntia toimenpiteen
toteutukseen saakkal®’. Koska kaikki toimenpiteet, joihin ensimmainen
sopimusvaltio voi ryhtya 11 artiklan nojalla, raukeavat, kun 5-10 artiklan
mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet paatoksen (11 artiklan
2 kappale), sopimusvaltioiden olisi tassa tilanteessa my6s neuvoteltava yhdessa
(joko keskusviranomaisten valityksella tai oikeusviranomaisten vélisen suoran
viestinnan kautta) tehokkaimmasta etenemistavasta lapsen suojelemiseksi®.

d) Kun sopimusvaltio on ryhtynyt 11 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin,
mita muita toimia sen olisi suoritettava lapsen jatkuvan suojelun
varmistamiseksi?

Tapauksissa, Joissa on ryhdytty 11 artiklan mukaisiin valttamattomiin
suojelutoimenpiteisiin, toimenpiteisiin ryhtynyt oikeus- tai hallintoviranomainen
voi aloittaa viestinndn ja yhteystydn jonkin muun valtion kanssa, jos se katsoo
taman olevan tarpeellista lapsen jatkuvan suojelun varmistamiseksi'®®. Tallainen
viestinta ja yhteisty6 voi tapahtua suoraan toimivaltaisten viranomaisten valilla2°°
tai tarvittaessa asianomaisten keskusviranomaisten valityksella?°t. Esimerkiksi
11 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin  ryhtyneen sopimusvaltion toimivaltaiset
viranomaiset Vvoivat ilmoittaa lapsen asuinpaikkavaltion toimivaltaisille
viranomaisille (tai tarvittaessa kyseisen valtion keskusviranomaiselle) lapsen

193

194
195
196
197

198

199

200

201

Yleissopimuksen 13 artiklaa (lis pendens) ei sovelleta, jos on ryhdytty 11 artiklan mukaisiin
valttamattomiin  suojelutoimenpiteisiin  (ks. 13 artiklan teksti, jossa viitataan ”5-10 artiklan
mukaisesti” toimivaltaisiin sopimusvaltioihin) — ks. edella kohta 4.34. Ks. myds edella 13 artiklan
toimintaa kasittelevéat kohdat 4.29—4.35.

Toimenpiteiden jatkuvuutta kasitellaan yleisella tasolla jaljempéna luvussa 8.

Yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 11 artiklan 3 kappale.

Tama johtuu siitd, etté yleissopimuksen 13 artiklassa vahvistettuja vireillaolosdaantdja ei sovelleta
11 artiklan mukaisiin menettelyihin. Ks. edella alaviite 193.

Ks. my0s jaljempéana luku 11.

Tama ilmaisu ei rajoitu vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioiden véliseen viestintdan ja
yhteisty6hon, mika vastaa yleissopimuksen taustalla olevaa ajatusmallia. Ks. jaljempané kohta 11.18
ja sita seuraavat kohdat.

Oikeusviranomaisten osalta tAma saattaa edellyttaa oikeusviranomaisten valista suoraa viestintaa, ks.
edella alaviite 147.

Ks. my0s jaljempéana luku 11.



68

6.11

6.12

tilanteesta ja toteutetuista toimenpiteista?°?. Nain lapsen asuinpaikkavaltio voi
varmistaa, etta lapsen tilanne tutkitaan tarvittaessa perusteellisesti ja vaadittaviin
toimenpiteisiin ryhdytaan lapsen suojelemiseksi pitkalla aikavalilla.

Yhteistyota koskevat yleissopimuksen maaraykset (kuten 36 artikla) saattavat olla
olennaisia naissa tapauksissa, ja niita olisi aina tarkasteltava huolellisesti.

Voidaanko 11 artiklan mukaiset suojelutoimenpiteet
tunnustaa ja panna taytantoon vuoden 1996
yleissopimuksen nojalla?

Kiireellisissa tapauksissa toteutetut suojelutoimenpiteet voidaan tunnustaa ja
panna taytantoon yleissopimuksen IV luvun mukaisesti?®3. On otettava huomioon,
etta 23 artiklan 2 kappaleessa rajoitetaan tunnustamatta jattamisen perusteita
kiireellisissa tapauksissa (ks. 23 artiklan 2 kappaleen b ja ¢ kohta)?2%4.

Esimerkki 6 (A) Lapsi, jolla on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa A, matkustaa

ilman vanhempiaan luokkaretkelle sopimusvaltioon B. Han sairastuu ja
tarvitsee Kkiireellistd sairaanhoitoa, joka tavallisesti vaatisi vanhempien
suostumuksen. Hanen vanhempiinsa ei kuitenkaan saada yhteytta.
Sopimusvaltion B viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
valttamattomiin toimenpiteisiin maan kansallisen lainsdddanndn nojalla.
Toimenpiteilla varmistetaan, ettd sairaanhoitoa voidaan antaa ilman
vanhempien suostumusta.

Esimerkki 6 (B) Kolmella lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, jossa he asuvat aitinsa

kanssa ja pitavat saannoéllisesti yhteytta isdadnsa. Kesadlomalla aiti ja lapset
vierailevat aidinpuoleisten isovanhempien luona sopimusvaltiossa B.
Matkalla sopimusvaltiossa B he ajavat kolarin, ja aiti jad koomassa
tehohoitoon. Valtion B viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
kiireelliseen toimenpiteeseen, jolla lapset sijoitetaan valiaikaisesti
isovanhempien  huostaan?®®.  Viikkoa myOohemmin  &iti  kuolee.
Sopimusvaltion A tuomioistuin tekee sen jalkeen p&atoksen, jonka nojalla
lapset muuttavat isansa luokse asumaan?°®. Tallgin sopimusvaltion B
paatdés raukeaa (eli voimassaolo lakkaa), silla sopimusvaltion A
viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin?°7.

202

203
204
205
206

207

Selitysmuistion kohdassa 72 todetaan, ettd yleissopimuksen tekstilla ei haluttu velvoittaa
kiireellisyyden perusteella toimivaltaista viranomaista ilmoittamaan toteutetusta toimenpiteesté lapsen
asuinpaikkavaltion viranomaisille silloin, kun asiasta ei muutoin ilmoitettaisi. N&in haluttiin valttaa
yleissopimuksen toiminnan aiheuttamaa liiallista rasitusta ja velvoitteen kaytt6a verukkeena sille, etta
toimenpiteen tunnustamisesta Kkieltdydytadn muissa sopimusvaltioissa. Vaikka yleissopimuksen
tekstissa ei taltd osin esitetd selvaa velvoitetta, tallainen sopimusvaltioiden vélinen viestinta ja
yhteistyd on yleensd hyvien toimintatapojen mukaista. Silla varmistetaan lapsen jatkuva suojelu
tilanteessa, jossa on ryhdytty tallaisiin toimenpiteisiin.

Yleissopimuksen 23 artikla ja sitd seuraavat artiklat.

Ks. my0s jaljempéana luku 10.

Yleissopimuksen 11 artikla.

Kyseessa on 5 artiklan mukaisesti sopimusvaltio, jossa lapsilla on asuinpaikka. On huomattava, etta
tallaisessa tapauksessa useat yhteistyotéd koskevat yleissopimuksen méaaraykset voivat olla oleellisia
(esim. 32 ja 34 artikla). Ks. my0&s jaljempéana luku 11.

Yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale; sopimusvaltiolla A on yleinen toimivalta lasten osalta 5 artiklan
mukaisesti.
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Esimerkki 6 (C) Kaksi lasta, joilla on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, matkustaa luvallisesti

isdnsa kanssa lomalle sopimusvaltioon B. Sopimusvaltiossa B isa
pidatetdadn epailtynd huumeiden salakuljetuksesta. Myothemmin hanté
vastaan nostetaan rikossyyte, ja hanet vangitaan asian kasittelyn ajaksi.
Sopimusvaltion B viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaéan Kiireellisiin
toimenpiteisiin lasten huollon varmistamiseksiZ®8.

Esimerkki 6 (D) Lapsella on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa A, ja han omistaa

kiinteiston  sopimusvaltiossa B.  Kiinteist6 on huonokuntoinen ja
todennakoisesti romahtaa vakavien rakenteellisten ongelmien vuoksi, jos
sitd ei korjata. Sopimusvaltion B viranomaiset ryhtyvat Kkiireellisiin
toimenpiteisiin ja valtuuttavat yrityksen tekemadn tarvittavat korjaukset
(joiden arvioidaan kestdvan 5—6 kuukautta). Kuukausi sen jalkeen, kun
viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin sopimusvaltiossa B, muun kuin
sopimusvaltion A viranomaiset antavat lapsen vanhemmille luvan myyda
kiinteistd nykyisessa kunnossa ostajalle, jonka vanhemmat ovat I6yténeet.
Vanhemmat pyytdvat sopimusvaltiota B tunnustamaan muun kuin
sopimusvaltion A paatdoksen. Toimenpide tunnustetaan sopimusvaltiossa B
(kansallisten, muiden kuin yleissopimuksen saantdjen nojalla®). Nain ollen
sopimusvaltion B toimenpide raukeaa, ja kiinteist6 voidaan myyda?1°,

Esimerkki 6 (E) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, jossa han asuu vanhempiensa

kanssa. Vanhemmat omistavat kiinteiston sopimusvaltiossa B, ja lapsen on
tarkoitus peria se vanhemmiltaan. Perhe matkustaa lomalle
sopimusvaltioon C. Lomalla sopimusvaltiossa C perhe joutuu vakavaan
veneonnettomuuteen. Molemmat vanhemmat kuolevat, ja lapsi
loukkaantuu vakavasti. Lapsen tila edellyttad kiireellista ja kallista
sairaanhoitoa, ja ainoa mahdollisuus hoidon rahoittamiseksi on kiinteistd
sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltion C viranomaiset ottavat yhteytta
sopimusvaltioiden A ja B viranomaisiin ilmoittaakseen niille lapsen
tilanteesta?!!. Sopimusvaltion B viranomaiset pitavat tapausta kiireellisena
ja ryhtyvat 11 artiklan mukaisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla 1) nimitetaan
lapselle laillinen edustaja, joka voi hoitaa kiinteistdd sopimusvaltiossa B, ja
2) hankitaan nopeasti varoja kiinteistosta (kiinnittamalla se uudelleen)
lapsen sairaanhoidon rahoittamiseksi. Namé& toimenpiteet tunnustetaan
ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa C?%2. Sopimusvaltio C pitaa tapausta
kiireellisena  ja ryhtyy 11 artiklan mukaisiin valttamattomiin
suojelutoimenpiteisiin varmistaakseen lapsen sairaanhoidon.
Sopimusvaltiot B ja C ilmoittavat toisilleen sekd& sopimusvaltiolle A
toimenpiteistd, joihin lapsen osalta on ryhdytty.

Sopimusvaltio A voi ryhtyd tilanteen edellyttamiin pitkakestoisiin
suojelutoimenpiteisiin, jolloin sopimusvaltioiden B ja C 11 artiklan mukaiset
toimenpiteet raukeavat?13,
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Yleissopimuksen 11 artikla. Téassa tilanteessa voidaan myds soveltaa yhteistyotd koskevia
yleissopimuksen maéarayksia, joiden mukaisesti sopimusvaltion A viranomaisille ilmoitetaan nopeasti
lasten tilanteesta ja annetaan kaikki oleelliset tiedot. Sopimusvaltion A (lasten asuinpaikkavaltio)
viranomaiset voivat sen jalkeen ryhtya toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi (jos lasten aidilla on
huoltoa koskevat oikeudet sopimusvaltiossa A, lapset voidaan palauttaa sopimusvaltioon A aidin
huostaan).

Koska kyseessa on muu kuin sopimusvaltio.

Yleissopimuksen 11 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 30 artiklan 1 kappale. Ks. myos jéljempéana luku 11.

Ks. edella kohta 6.12.

Ks. kuitenkin selitysmuistion kohta 72, jonka mukaan mika tahansa 11 artiklan nojalla toteutetun
suojelutoimenpiteen mukaisesti loppuun saatettu toimi on luonnollisesti edelleen voimassa. Kuten
kohdassa 72 todetaan, on selvdd, ettei jo suoritettua kirurgista toimenpidetta tai kiinteiston myyntia
voida peruuttaa.
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Esimerkki 6 (F) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, jossa han asuu aitinsa ja isansa

kanssa. Vanhemmat eroavat, ja aiti vie lapsen luvattomasti?'4
sopimusvaltiosta A sopimusvaltioon B. Isa vaatii lapsen valitonta
palauttamista vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen (jonka
osapuolia molemmat valtiot ovat) nojalla. Aiti ei salli mitaan yhteydenpitoa
lapsen ja isan vaélilla, ja vaikuttaa siltd, ettd palauttamismenettely
sopimusvaltiossa B kestdd useamman kuukauden. Sopimusvaltion A
viranomaisilla ei ole edellytyksid ryhtyd toimenpiteisiin is&n véliaikaisen
yhteydenpidon osalta tdssa aikataulussa.

Tilanteen tosiseikoista riippuen sopimusvaltion B viranomaiset voivat
katsoa, ettd isan ja lapsen vélisen yhteydenpidon katkeaminen aiheuttaa
lapselle peruuttamatonta haittaa tai vaarantaa muutoin lapsen tai hanen
etunsa suojelun?t®. Tall6in viranomaiset voivat paattaa, ettd kyseessa on
kiireellinen tilanne, joka edellyttad toimenpiteita sen varmistamiseksi, etté
isd ja lapsi pitavat jollakin  tavalla  véliaikaisesti  yhteytta
palauttamismenettelyn kasittelyn aikana.?1®

Esimerkki 6 (G)?'” Kolmella lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, jossa he asuvat aitinsa

ja isansa kanssa. Vanhemmat eroavat, ja aiti vie lapset luvattomasti?'®
sopimusvaltioon B. Is& vaatii lasten palauttamista vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen (jonka osapuolia molemmat valtiot ovat) nojalla.
Isda syytetdan seksuaalisesta hyvaksikaytdsta palauttamismenettelyn
yhteydessa sopimusvaltiossa B, ja Aaiti vastustaa palauttamista
vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen b kohdan
perusteella.

Sopimusvaltiossa B palauttamista kasitteleva tuomari katsoo tapauksen
tosiseikkojen perusteella, ettei ole vakavaa vaaraa, etta palauttaminen
sopimusvaltioon A aiheuttaisi lapsille haittaa, edellyttden, ettei lapsia
jateta yksin isan huostaan seksuaalista hyvaksikayttod koskevien syytdsten
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Vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleessa annetun ’luvattoman poisviemisen’
maaritelman mukaisesti.

Ks. edella kohta 6.2.

Ks. myds ohjeasiakirja General Principles and Guide to Good Practice — Transfrontier Contact
Concerning Children (Jordan Publishing, 2008), jaljempéana ’'valtioiden rajat ylittavan yhteydenpidon
hyvien toimintatapojen opas’, etenkin kohta 5.1, jossa kéasitelladan vanhemman, jolta lapsi on kaapattu,
yhteydenpitoa luvattoman poisviemisen tai palauttamatta jattdmisen yhteydessa. Julkaisu on
saatavilla Haagin konferenssin verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Child Abduction” ja sen
jéalkeen "Guides to Good Practice”.

Sen maarittdminen, voiko isan ja lapsen yhteydenpidon katkeaminen aiheuttaa lapselle
peruuttamatonta haittaa tai vaarantaa lapsen edun ja onko tilanne néin ollen kiireellinen, vaikuttaa
toimivaltaisen viranomaisen paatokseen Kké&siteltavassa asiassa. Tata Kkasiteltiin vuoden 2011
erityiskomissiossa (osa l), jolloin asiantuntijat olivat erimielisia siita, tekeekd valiaikaisen
yhteydenpidon katkeaminen tilanteesta kiireellisen. Osa asiantuntijoista esitti nakemyksen, jonka
mukaan lapsen ja vanhemman, jolta lapsi on kaapattu, valinen valiaikainen yhteydenpito tallaisissa
olosuhteissa on toki tarkeé&a ja sité olisi mahdollisuuksien mukaan tuettava, mutta se tekee tilanteesta
kuitenkin harvoin silla tavoin kiireellisen, etté voidaan turvautua 11 artiklan mukaiseen toimivaltaan,
ottaen etenkin huomioon 11 artiklan edellyttdmén suppean tulkinnan (ks. edella kohta 6.4). Muut
asiantuntijat olivat kuitenkin jyrkasti eri mieltd. Niiden mukaan se, tekeekd véliaikainen yhteydenpito
tilanteesta Kkiireellisen, riippuu taysin kyseisen tapauksen tosiseikoista. Jos esimerkiksi menettely
viivastyy jostain syysta, yhteydenpidon katkeaminen sen vanhemman kanssa, jolta lapsi on kaapattu,
voi aiheuttaa peruuttamatonta haittaa lapselle. Talldin tilanne on kiireellinen, jolloin voidaan ja tulisi
ryhtya 11 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin.

On pantava merkille, ettd mikdan viranomaisen paatds sopimusvaltiossa, jossa on vireilla
palauttamismenettely, ei rajoita mitdén paatostéd, joka tehdaan lapsen asuinpaikkavaltiossa silloin, jos
ja kun se on mahdollista. Isédn yhteydenpitoa koskeva sopimusvaltion B p&atds raukeaa, kun
sopimusvaltio A tekee asiassa paatoksen (11 artiklan 2 kappale).

Ks. edella kohta 6.4, jossa késitellaan vuoden 2011 erityiskomission (osa I) vuoropuhelua siita, missa
olosuhteissa voidaan ryhtyad vuoden 1996 yleissopimuksen 11 artiklan nojalla toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan turvallinen palauttaminen vuoden 1980 yleissopimuksen mukaisen
palauttamismenettelyn yhteydessa.

Vuoden 1996 vyleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleessa annetun ’luvattoman poisviemisen’
maaritelman mukaisesti.



71

tutkinnan aikana sopimusvaltiossa A. Tuomari pitda valttamattomana sita,
etta lasten ja isan yhteydenpito jarjestetdan valvotuissa olosuhteissa,
kunnes huoltajuusasiasta ja yhteydenpidosta voidaan tehda pé&éatos
sopimusvaltiossa A%°. Nain ollen tuomari maaraa lapset palautettaviksi,
mutta ryhtyy myos kiireelliseen toimenpiteeseen lasten suojelemiseksi. Han
maarda, ettd isdn yhteydenpitoa lasten kanssa on valvottava, kunnes
asiasta voidaan tehda paatds sopimusvaltiossa A2?°. Tama kiireellinen
toimenpide tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa A ja
voidaan panna taytantoon yleissopimuksen IV luvun nojalla??. Toimenpide
raukeaa, kun sopimusvaltio A ryhtyy tilanteen edellyttamiin
suojelutoimenpiteisiin?22.
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Toimivalta ryhtya toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi sailyy sopimusvaltiolla A, jossa lapsilla oli
asuinpaikka valittbmasti ennen luvatonta poisviemista tai palauttamatta jattamistd, kunnes
yleissopimuksen 7 artiklassa vahvistetut edellytykset tayttyvat (ks. edella luvun 4 kohdat 4.20—4.25,
joissa Kkasitellaan 7 artiklaa, sekd jaljempéana luvun 13 kohdat 13.1-13.14, joissa ka&sitellaan
kansainvalistd lapsikaappausta). Tama tarkoittaa, ettd sopimusvaltio A maarittaa lasten
huoltajuusasian tosiseikat. Tassé tilanteessa sopimusvaltio B tekisi valiaikaisen paatdksen kiireellisessa
tilanteessa, kunnes sopimusvaltio A voi tehda asiassa paatoksen.

Yleissopimuksen yhteistydmekanismit ovat olennaisen tarkeitd myos tallaisessa tapauksessa (ks.
jaljempana luku 11). Esimerkiksi jos sopimusvaltion A viranomaiset haluavat tehda paatdksen isan
véliaikaisesta yhteydenpidosta, ne voivat 34 artiklan nojalla pyytaa sopimusvaltion B toimivaltaisia
viranomaisia antamaan niille kaikki tiedot seksuaalista hyvéksikayttod koskevista vaitteista ja muut
mahdolliset tiedot, jotka ovat yhteydenpidon kannalta merkityksellisia.

Ks. jaljempéna luku 10.

Yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale.
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Milloin voidaan ryhtya valiaikaisiin toimenpiteisiin?
Yleissopimuksen 12 artikla

Kiireellisistd tapauksista erilldaan yleissopimuksen 12 artiklassa maarataan
erityisesta toimivallan perusteesta, jonka nojalla sen sopimusvaltion viranomaiset,
jonka alueella lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta on, voi ryhtya valiaikaisiin
toimenpiteisiin  lapsen tai ha&nen omaisuutensa suojelemiseksi. Naiden
valiaikaisten toimenpiteiden osalta on otettava huomioon kolme nékdkohtaa:

" Yleissopimuksen 12 artiklan nojalla toteutetuilla véaliaikaisilla toimenpiteilla
on oikeusvaikutuksia ainoastaan sen valtion alueella, joka on toimivaltainen
ryhtymaan kyseisiin toimenpiteisiin??s.

= Sopimusvaltion viranomaiset voivat ryhtya 12 artiklan nojalla ainoastaan
toimenpiteisiin, jotka eivat ole ristiriildassa sellaisten toimenpiteiden kanssa,
joihin 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat jo
ryhtyneet??4,

= Jos kyseessa on lapsen luvaton poisvieminen tai palauttamatta
jattaminen??®, se sopimusvaltio, johon lapsi on viety tai josta hanet on
jatetty palauttamatta, ei voi ryhtyd valiaikaiseen toimenpiteeseen, jos se
sopimusvaltio on edelleen toimivaltainen, josta lapsi on viety tai johon hanet
on jatetty  palauttamatta®2s, Tama  kielletaan nimenomaisesti
yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappaleessa.
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Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappale. Sitd vastoin 11 artiklan nojalla toimivaltaa kayttava
sopimusvaltio voi Kiireellisessa tilanteessa sivuuttaa tarvittaessa toimenpiteet, joihin yleisesti
toimivaltainen viranomainen on aikaisemmin ryhtynyt.

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen mukaisesti.

Sen sopimusvaltion viranomaisen toimivaltaisuutta, josta lapsi on luvattomasti viety (tai johon lapsi
on jatetty palauttamatta), kéasitellaan 7 artiklan 1 kappaleessa ja edella kohdissa 4.20—4.25.
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Voiko sopimusvaltio A (SVA) ryhtya valiaikaisiin toimenpiteisiin 12 artiklan nojalla?

Onko lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta SVA:n El SVA ei voi ryhtya valiaikaisiin
alueella? ——> | toimenpiteisiin 12 artiklan

— nojalla.

(Jos lapsen suojelun
katsotaan edellyttavan SVA:n
toimenpiteitd eikd muuta
toimivallan perustetta
sovelleta, SVA voi tarvittaessa
pyytaa toimivallan siirtoa

9 artiklan nojalla — ks. edella
luku 5.)

KYLLA

|

Onko lapsi SVA:n alueella, koska hanet on KYLLA S\_/A ei \_loi_r)_/_htyé vél@aikaisiin
luvattomasti viety asuinpaikkavaltiosta tai jatetty ——>| toimenpiteisiin 12 artiklan
palauttamatta sinne (ks. 7 artiklan 2 kappale)? nojalla.

(Voidaan kuitenkin soveltaa

3 kappale ja edelld luku 6.)

ﬂ 11 artiklaa — ks. 7 artiklan
El

Ovatko SVA:n toimenpiteet valiaikaisia (ks. El SVA ei voi ryhtya valiaikaisiin

jaliempana kohta 7.2)? —> toimenpiteisiin 12 artiklan

nojalla.
ﬂ KYLLA

SVA:n viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan valiaikaisiin toimenpiteisiin,
= joilla on oikeusvaikutuksia ainoastaan SVA:n alueella ja
= jotka eivat ole ristiriidassa sellaisten toimenpiteiden kanssa, joihin toisen valtion
viranomaiset ovat jo ryhtyneet 5-10 artiklan nojalla.

a) Mitka ovat ’valiaikaisia toimenpiteitd’?

7.2 Yleissopimuksessa ei maaritella ’valiaikaisia toimenpiteitd’. Selitysmuistiossa

todetaan, ettd 12 artiklan taustalla oli tarve varmistaa sellaisten lasten suojelu,
jotka oleskelevat ulkomailla maaratyn ajan (esim. loman, lyhytaikaisten opintojen
tai sadonkorjuun vuoksi)???. Selitysmuistion mukaan osa valtioista oli huolissaan
siita, etta jos tilanne ei olisi erityisella tavalla kiireellinen (jotta voitaisiin soveltaa
11 artiklaa), sopimusvaltiolla, jonka alueella lapsi on, olisi hyvéa olla mahdollisuus
ryhtya suojelutoimenpiteisiin, jos esimerkiksi lapsen perhe ylikuormittuu ja
lapselle on Idydettava sijaishuolto paikallisten viranomaisten valvonnassa??8.
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Selitysmuistion kohta 74.
Sama kuin edella.




7.3

7.4

7.5

77

b) Miten pitkdan 12 artiklan mukaiset valiaikaiset toimenpiteet ovat
voimassa?

Vastaavasti kuin 11 artiklan kohdalla myo6s 12 artikla tarjoaa rinnakkaisen
toimivallan perusteen, joka on alisteinen yleissopimuksen 5—10 artiklan mukaisiin
toimivallan yleisiin perusteisiin ndhden. Nain ollen 12 artiklaan sisaltyy vastaavia
maarayksida, jotka koskevat sopimusvaltion véliaikaisten toimenpiteiden
raukeamista. Jos lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa, valiaikaiset
toimenpiteet  raukeavat, kun 5-10 artiklan  mukaisesti  toimivaltaiset
sopimusvaltion viranomaiset ryhtyvat tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin?2°.
Jos lapsella on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa, véliaikaiset
toimenpiteet raukeavat vasta sitten, kun toisen toimivaltaisen valtion
viranomaiset ryhtyvét tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin ja kun sopimusvaltio,
jossa valiaikaisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, on tunnustanut tilanteen edellyttamat
toimenpiteet?,

On otettava huomioon, etta jos yhdesséa sopimusvaltiossa on aloitettu valiaikaisia
toimenpiteita koskeva menettely, toimivaltaisten viranomaisten, jotka kasittelevat
asiaa 5-10 artiklan nojalla toisessa sopimusvaltiossa, ei tarvitse lykata
oikeudenkayntia valiaikaisen toimenpiteen toteutukseen saakka?3l. Tassa
tilanteessa kuitenkin valiaikaiset toimenpiteet, joihin ensimmaéainen sopimusvaltio
on voinut ryhtyd, raukeavat, kun 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset ovat tehneet paatoksen (12 artiklan 2 kappale). Nain ollen
kummankin sopimusvaltion viranomaiset voivat tarvittaessa keskusviranomaisten
valityksella aloittaa viestinnan ja yhteistydn keskenaadn valttadkseen
paallekkaisyytta ja maarittadkseen parhaan etenemistavan lapsen
suojelemiseksi?®?.

c) Kun sopimusvaltio on ryhtynyt 12 artiklan mukaisiin valiaikaisiin
toimenpiteisiin, mita muita toimia voidaan suorittaa lapsen jatkuvan
suojelun varmistamiseksi?

Jos sopimusvaltiossa on ryhdytty 12 artiklan mukaisiin  valiaikaisiin
toimenpiteisiin, asiasta vastaava oikeus- tai hallintoviranomainen voi aloittaa
viestinnan ja yhteistydn toisen valtion toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jos
se katsoo taman olevan tarpeellista lapsen jatkuvan suojelun varmistamiseksi?3.
Viranomainen voi esimerkiksi ilmoittaa lapsen ja/tai lapselle kuuluvan omaisuuden
tilanteesta seka toteutetuista valiaikaisista toimenpiteista. Tallainen viestinta ja
yhteistyd voi tapahtua suoraan toimivaltaisten viranomaisten valilla%3* tai
tarvittaessa keskusviranomaisten valityksella?®>. Viestinndn yhteydessa
esimerkiksi 12 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtyneen sopimusvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat ilmoittaa lapsen asuinpaikkavaltion
toimivaltaisille viranomaisille (tai kyseisen valtion keskusviranomaiselle) lapsen
tilanteesta ja toteutetuista toimenpiteista. Nain lapsen asuinpaikkavaltio voi
varmistaa, etta lapsen tilanne tutkitaan tarvittaessa perusteellisesti ja
valttamattomiin suojelutoimenpiteisiin ryhdytadn lapsen suojelemiseksi pitkalla
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Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 12 artiklan 3 kappale.

Tama johtuu siitd, etté yleissopimuksen 13 artiklassa vahvistettuja vireillaolosdaantdja ei sovelleta
valiaikaisiin toimenpiteisiin. Ks. my6s edella luvun 4 kohdat 4.29—4.35.

Ks. my0s jaljempéana luku 11.

Tama ilmaisu ei rajoitu vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioiden véliseen viestintdan ja
yhteisty6hon, mika vastaa yleissopimuksen taustalla olevaa ajatusmallia. Ks. jaljempana kohta 11.18
ja sita seuraavat kohdat.

Oikeusviranomaisten osalta tAma saattaa edellyttaa oikeusviranomaisten valista suoraa viestintaa, ks.
edella alaviite 147.

Ks. my0s jaljempéna luku 11.
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aikavalilla.

7.6 Yhteistyota koskevat yleissopimuksen maaraykset saattavat olla olennaisia naissa
tapauksissa, ja niita olisi aina tarkasteltava huolellisesti?®6.

B. Voidaanko 12 artiklan mukaiset valiaikaiset toimenpiteet
tunnustaa ja panna taytantoon vuoden 1996
yleissopimuksen nojalla?

7.7 Valiaikaiset suojelutoimenpiteet voidaan tunnustaa ja panna taytantdéon
yleissopimuksen 1V luvun mukaisesti?®’.

Esimerkki 7 (A) Lapsi, joka asuu vanhempiensa kanssa sopimusvaltiossa A, ldhetetaan

kahdeksi kuukaudeksi hiihtoleirille sopimusvaltioon B. Nopeasti kay
kuitenkin ilmi, ettei lapsi halua osallistua mihinkdan leirin toimintaan. Lapsi
kieltaytyy hiihtamé&sta, eika leirilla ole riittavasti henkilokuntaa, jotta joku
voisi jaada lapsen kanssa mokkiin koko paivéaksi. Valitettavasti lapsen
vanhemmat ovat itsekin lomalla eivatkd voi matkustaa hakemaan lasta.
Heilla ei ole muita sukulaisia, joiden luona lapsi voisi ydpya, joten
vanhemmat haluavat lapsen pysyvan leirilla. Hiihtoleirista vastaava jarjestd
pyytadé sopimusvaltion B viranomaisia jarjestamaan lapselle sijaishuollon.
Sopimusvaltion B viranomaiset voivat 12 artiklan mukaisesti ryhtya
valiaikaisiin toimenpiteisiin lapsen sijoittamiseksi sijaisperheeseen tai
sijaishuoltoon, kunnes vanhemmat voivat saapua hakemaan lapsen
sopimusvaltiosta B.
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Sama.
Yleissopimuksen 23 artikla ja sita seuraavat artiklat. Ks. jaljempéana luku 10.
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8.2
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Ovatko suojelutoimenpiteet voimassa, vaikka olosuhteiden
muutos on poistanut perusteen, jonka nojalla toimivaltaa
kaytettiin?

Yleissopimuksen 14 artikla

Yleissopimuksen 14 artiklalla varmistetaan 5-10 artiklan mukaisesti
toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteiden voimassaolo, vaikka toimivallan
peruste, jonka nojalla toimenpiteisiin ryhdyttiin, on mydhemmin poistunut
olosuhteiden muuttuessa. Yleissopimuksen 5-10 artiklan mukaisesti
toimivaltaisen viranomaisen toteuttamat toimenpiteet ovat voimassa, jolleivat
yleissopimuksen mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ole muuttaneet kyseisia
toimenpiteita, korvanneet niita toisilla tai paattaneet niiden lopettamisesta uusien
olosuhteiden vuoksi.

Yleissopimuksen 14 artiklan tarkoituksena on tarjota turvaa ja jatkuvuutta lapsille
ja heidan perheilleen. Perheiden ei tarvitse pelata, ettd muutto toiselle
oikeudenkayttoalueelle muuttaisi lapsen huoltoa koskevia jarjestelyjaz38. Lisaksi
14 artiklalla ehkaistaan lastensuojelun "aukkoja”, jotka johtuvat olosuhteiden
muutoksista.

Mik& on 14 artiklassa tarkoitettu ’olosuhteiden muutos’?
Yleissopimuksen 14 artiklassa tarkoitetun ’olosuhteiden muutoksen’ tasmallinen

maaritelma riippuu siita, mihin yleissopimuksen artiklaan toimivalta perustui, kun
suojelutoimenpiteisiin ryhdyttiin. Nain ollen

= jos toimivalta tiettyyn toimenpiteeseen ryhtymiseksi perustui 5 artiklaan,
olosuhteiden muutos on lapsen asuinpaikkavaltion muutos

. jos toimivalta tiettyyn toimenpiteeseen ryhtymiseksi perustui 6 artiklaan,
olosuhteiden muutos on sen valtion muutos, jonka alueella lapsi on

. 10 artiklan nojalla muutos voi olla avioeromenettelyn paattyminen

. 8 ja 9 artiklan nojalla muutos koskee sitd yhteytta lapseen, jota

sopimusvaltio, johon toimivalta siirrettiin, kaytti toimivallan siirron
perusteena, tai siirrettyjen menettelyjen paattymista?3°

= 7 artiklassa vahvistetaan, mitd muutoksia on tapahduttava, ennen kuin
toimivalta voidaan siirtdd pois sen sopimusvaltion viranomaisilta, josta lapsi
on luvattomasti viety tai johon hanet on jatetty palauttamatta.

Kaikissa tapauksissa aikaisemmat suojelutoimenpiteet ovat voimassa
olosuhteiden muutoksesta huolimatta.

Aikaisempien suojelutoimenpiteiden voimassaolon jatkuminen varmistetaan
ainoastaan ”niihin liittyvien ehtojen mukaisesti” (yleissopimuksen 14 artikla).
Tassa otetaan huomioon se, etta joissain tapauksissa suojelutoimenpiteiden
kestoa on voitu rajata itse toimenpiteiden ehdoissa. Esimerkiksi ehkaisevassa
toimenpiteessa, jolla pyritdan varmistamaan lapsen palauttaminen toisen
vanhemman kanssa tehdyn ulkomaanmatkan jalkeen, voidaan tasmentéa, etta
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Kansainvalisen muuton yhteydessa sopimusvaltion, johon lapsi on muuttanut, ei pitéisi sallia
yhteydenpitopaatdksen uudelleentarkastelua tai muuntelua, ellei kyse ole olosuhteista, joiden vuoksi
myo6s kansallisesti tehtyd paatostd voidaan tarkastella tai muuttaa. Kansainvalistd muuttoa ja
yleissopimuksen mukaista yhteydenpitoa kasitelladn tarkemmin jaljempéana kohdissa 13.23—-13.27.
Ks. lisédksi valtioiden rajat ylittavan yhteydenpidon hyvien toimintatapojen opas, etenkin luku 8 (teos
mainittu alaviitteessa 216).

Siirron ehdoista riippuen — ks. edelld luku 5, jossa kasitelladn sopimusvaltioiden véalisen tiiviin
yhteistyon ja selke&an viestinnan tarvetta tassa asiassa.
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toimenpiteen voimassaolo lakkaa, kun lapsi on palautettu. Vastaavasti
toimenpiteissa, joilla on tarkoitus varmistaa lapsen huolto vanhemman
sairastuessa tai joutuessa sairaalaan, voidaan todeta, ettd voimassaolo lakkaa,
kun vanhempi on parantunut. Nama toimenpiteet raukeavat niihin liittyvien
ehtojen mukaisesti?*°.

8.5 Kuten edella luvuissa 6 ja 7 todetaan, Kiireellisid tapauksia ja valiaikaisia
toimenpiteita koskeviin yleissopimuksen 11 ja 12 artiklaan liittyvissa ehdoissa
ilmoitetaan toimenpiteiden ajallinen soveltamisala?*!. Yleissopimuksen 14 artiklaa
ei sen vuoksi sovelleta toimenpiteisiin, joihin ryhdytadn néaiden toimivallan
perusteiden nojalla?4?.

Esimerkki 8 (A) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Kyseisen valtion viranomaiset
maardavat lapsen saanndllisestd yhteydenpidosta &idinpuoleisiin
isovanhempiin, jotka asuvat samassa maassa?*3. Lapsi ja vanhemmat
muuttavat sopimusvaltioon B, josta lapsi saa asuinpaikan. Vaikka lapsella
ei ole enda asuinpaikkaa sopimusvaltiossa A eik& ole muita perusteita,
joiden nojalla sopimusvaltion A viranomaiset voisivat kayttaa toimivaltaa,
sopimusvaltion A viranomaisten toimenpiteet ovat voimassa, kunnes
yleissopimuksen mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset (kuten
sopimusvaltion B viranomaiset) muuttavat Kkyseisia toimenpiteitd,
korvaavat ne toisilla tai paattavat niiden lopettamisesta.?** Nain ollen jos
sopimusvaltion A paatosté ei noudateta sen jalkeen, kun lapsi on muuttanut
sopimusvaltioon B, aidinpuoleiset isovanhemmat voivat vaatia
yhteydenpitopaatoksen taytantdonpanoa sopimusvaltiossa B245.

Esimerkki 8 (B) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, mutta hanen vanhempiensa

avioeromenettelya kasittelevat viranomaiset sopimusvaltiossa B.
Yleissopimuksen 10 artiklan edellytykset tayttyvat?®, ja sopimusvaltion B
viranomaiset tekevét huoltajuuspéatoksen. Avioeromenettelyn paattymisen
jalkeen sopimusvaltion B viranomaiset eivat ole enaa toimivaltaisia
ryhtymaan toimenpiteisiin  lapsen suojelemiseksi. Niiden tekemé&
huoltajuuspaatdés on kuitenkin voimassa, ja se tunnustetaan ilman eri
vahvistusta ja  pannaan taytantdon muissa  sopimusvaltioissa
yleissopimuksen 1V luvun mukaisesti?4’. Paatds on voimassa, kunnes
yleissopimuksen mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset (kuten
sopimusvaltion A eli lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiset) muuttavat
paatosta, korvaavat sen toisella tai lakkauttavat sen.
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Ks. myds selitysmuistion kohta 83.

Yleissopimuksen 11 artiklan 2 ja 3 kappale seka 12 artiklan 2 ja 3 kappale. Ks. edella luku 6, jossa
kasitelladn valttamattomia toimenpiteita Kiireellisissa tapauksissa, ja luku 7, jossa kasitelladn
véliaikaisia toimenpiteita.

Tama kay ilmi 14 artiklan sanamuodosta, jossa viitataan toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty
yleissopimuksen ”5—10 artiklaa sovellettaessa” (korostus lisatty).

Koska lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, toimivalta suojelutoimenpiteisiin ryhtymiseksi
perustuu yleissopimuksen 5 artiklaan.

Yleissopimuksen 14 artikla. Sopimusvaltion A toimenpiteiden ”soveltamista koskevat ehdot”
maaraytyvat sen sopimusvaltion lainsdadannén mukaisesti, jossa lapsella on uusi asuinpaikka (eli tassa
tapauksessa sopimusvaltio B), asuinpaikan muutoksesta lahtien (15 artiklan 3 kappale) — ks. myds
jaljempéana luvun 9 kohdat 9.3—9.8.

P&aatds tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa B (23 artiklan mukaisesti edellyttéaen, ettei
ole perustetta jattaa paatds tunnustamatta). Jos paatosté ei noudateta, aidinpuoleiset isovanhemmat
voivat vaatia paatdksen taytantdonpanoa 26 artiklan ja sité seuraavien artiklojen mukaisesti. Ks. myo6s
jaljempéana luku 10.

Ks. néiden vaatimuksen osalta edella kohdat 4.26—4.28.

Yleissopimuksen 14 artikla ja IV luku (joita kasitellaan jaljempéana luvussa 10).



Esimerkki 8 (C)
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Aiti haluaa muuttaa lastensa kanssa sopimusvaltiosta A sopimusvaltioon B.
Isd vastustaa muuttoa, mutta aiti saa sopimusvaltion A toimivaltaiselta
viranomaiselta luvan muuttaa®*®. Muuton ehdoksi sopimusvaltion A
toimivaltainen viranomainen tekee paatoksen, jolla vahvistetaan isan ja
lasten vélisen yhteydenpidon jarjestelyt. Tamé paatos tunnustetaan ilman
eri vahvistusta sopimusvaltiossa B%*°, ja yhteydenpitojarjestelyt ovat
voimassa sen jalkeen, kun lapset muuttavat sopimusvaltioon B ja saavat
sieltd asuinpaikan, kunnes sopimusvaltion B toimivaltainen viranomainen
muuttaa jarjestelyjazs°.
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Toimivalta perustuu 5 artiklaan.

249 Yleissopimuksen 23 artikla.
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Ks. kansainvélisestd muutosta edella alaviite 238. Ks. myds edella alaviite 244, jossa kasitelladn

15 artiklan 3 kappaletta, seka jaljempana luvun 9 kohdat 9.3—9.8.






SUOJELUTOIMENPITEISIIN
SOVELLETTAVA LAKI






9.1

9.2

87

Oikeus- tai hallintoviranomaisen suojelutoimenpiteisiin
sovellettava laki

a) Mita lainsaadantoa sopimusvaltion viranomaiset soveltavat, kun ne
ryhtyvat toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseksi?

Yleissopimuksen 15 artiklan 1 ja 2 kappale

Kayttaessaan toimivaltaansa®®® lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi
tarkoitetuissa toimenpiteissa sopimusvaltion viranomaiset soveltavat “omaa
lakiaan” (15 artiklan 1 kappale) eli maan kansallista, sisaista lainsaadant6a?®2.
Tata saantba sovelletaan riippumatta siita, minka yleissopimuksen perusteen
nojalla toimivaltaa kaytetdan. Saantdon liittyy se etu, ettd sopimusvaltioiden
viranomaiset soveltavat lainsaadantoa, jonka ne tuntevat parhaiten?%3,

Yleissopimuksen 15 artiklan 2 kappaleessa maarataan kuitenkin tata yleissdantoa
koskevasta  poikkeuksesta. Maarayksen mukaan viranomaiset voivat
poikkeuksellisesti 1) soveltaa tai 2) ottaa huomioon sellaisen toisen valtion lain,
johon asialla on 1&heinen yhteys, jos lapsen tai hdnen omaisuutensa suojeleminen
sitd edellyttad. Tatd yleissaannon poikkeusta ei kuitenkaan pitaisi kayttaa liian
kevyin perustein®®4. Viranomaisten olisi varmistettava, etta toisen valtion
lainsdadannon soveltaminen tai huomioon ottaminen on lapsen edun mukaista?°°.

Esimerkki 9 (A) Lapsi asuu &itinsa kanssa sopimusvaltiossa A ja pitaa saannollisesti yhteytta

isdansa. Aiti haluaa muuttaa lapsen kanssa sopimusvaltioon B, mutta isa
vastustaa muuttoa. Aiti hakee lupaa muuttaa. Asiaa kasitteleva
viranomainen antaa luvan muuttaa ja haluaa tehda huoltajuutta ja
tapaamista/yhteydenpitoa koskevan paatoksen muuton jélkeen. Vaikka
tassd tapauksessa sovelletaan sopimusvaltion A lainsaadant6a2%s,
viranomainen toteaa, etta huoltajuutta ja tapaamista/yhteydenpitoa
koskevat  kéasitteet eroavat sopimusvaltioiden A ja B  valilla.
Sopimusvaltion A viranomainen  voi  yleissopimuksen 15 artiklan
2 kappaleen nojalla ottaa huomioon sopimusvaltion B lainsdaadannén ja
muotoilla paatoksen sopimusvaltion B kasitteiden mukaisesti.?5”
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On pantava merkille, etta yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappaleessa viitataan viranomaisiin, jotka
kayttavat yleissopimuksen ”Il luvun maaraysten mukaista” toimivaltaansa. Yleissopimuksen
15 artiklaa ei kuitenkaan pitéisi tulkita suppeasti. Esimerkiksi silloin, kun sovelletaan 52 artiklan
2 kappaletta ja sopimusvaltiot ovat tehneet sopimuksen, joka sisaltéda toimivaltaa koskevia sdantoja
kyseisissd sopimusvaltioissa asuvien lasten osalta (esim. Bryssel Il a -asetus EU:n jasenvaltioiden
osalta Tanskaa lukuun ottamatta), jos toimivaltaa kaytetaan sopimuksen perusteella mutta toimivallan
peruste sisaltyy yleissopimuksen 11 lukuun, yleissopimuksen 15 artiklaa pitéisi soveltaa. Valttamalla
yleissopimuksen sanatarkkaa ja liilan kapeaa tulkintaa tassd yhteydessa edistetaan yhta
yleissopimuksen tarkeimmisté tarkoituksista. Taté tarkoitusta kuvataan johdanto-osan 3 kappaleessa,
jonka mukaan pyritdan valttamaan oikeusjarjestelmien valisia ristiriitatilanteita sovellettavan lain
osalta.

Yleissopimuksen 21 artiklassa selvennetaan, etté sisaisella lainsdadannolla tarkoitetaan lakia, joka on
voimassa kyseesséd olevassa valtiossa, lukuun ottamatta sen kansainvalisia yksityisoikeudellisia
saantoja (ns. renvoi- eli viittausperiaatetta ei sovelleta). Ks. my0s jaljempéana kohdat 9.23—9.24.

Ks. selitysmuistion kohta 86.

Sama kuin edella, kohta 89.

Sama kuin edella: tdhadn kappaleeseen sisaltyy poikkeuslauseke, joka ei perustu
laheisyysperiaatteeseen (l&heisin yhteys) vaan lapsen etuun.

Yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappale.

Kansainvalistd muuttoa kasitellaan tarkemmin jaljempéna kohdissa 13.23—13.27.
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9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

b) Kun lapsen asuinpaikka siirtyy yhdesta sopimusvaltiosta toiseen,
minka lain mukaan lapsen edellisessd asuinpaikassa toteutetun
suojelutoimenpiteen soveltamista koskevat ehdot maaraytyvat
lapsen uudessa asuinpaikassa?58?

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kappale

Tassé kasikirjassa todetaan jo edella, etta lapsen asuinpaikan muutos vaikuttaa
siihen, mitka viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtym&an toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi®®®, mutta se ei vaikuta lapsen osalta jo toteutettujen
suojelutoimenpiteiden voimassaoloon?®, Mainituissa maarayksissa ei kuitenkaan
oteta kantaa siihen, minka lainsdadannén mukaan voimassa olevan
suojelutoimenpiteen soveltamista koskevat ehdot maaraytyvat sopimusvaltiossa,
jossa lapsella on uusi asuinpaikka.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kappaleessa vastataan tahan Kkysymykseen
maaraamalla, ettd naissa olosuhteissa suojelutoimenpiteen soveltamista koskevat
ehdot maaraytyvat lapsen uuden asuinpaikkavaltion lainsaadannén mukaisesti.

Yleissopimuksessa ei maéaritelld suojelutoimenpiteiden ’soveltamista koskevia
ehtoja’. Selitysmuistiossa kuitenkin selvennetaan?®!, etta soveltamista koskevilla
ehdoilla tarkoitetaan tapaa, jolla suojelutoimenpidettd on tarkoitus kayttaa
sopimusvaltiossa, johon lapsi on muuttanut.

Selitysmuistiossa todetaan, ettd varsinainen suojelutoimenpide (joka pysyy
voimassa, ks. 14 artikla) voi olla vaikeaa erottaa toimenpiteen soveltamista
koskevista ehdoista (jotka maaraytyvat uuden asuinpaikkavaltion mukaisesti ja
voivat nain ollen muuttua, ks. 15 artiklan 3 kappale)?%?. Jos esimerkiksi
suojelutoimenpide on lapsen edunvalvojan nimittdminen, mutta edunvalvojalla on
velvollisuus pyytaa tuomioistuimen lupaa tietyille alkuperaisen
suojelutoimenpiteen mukaisille oikeustoimille, on pohdittava, onko lupavaatimus
osa toimenpidettd vai toimenpiteen soveltamista koskeva ehto, jolloin se voi
muuttua lapsen muuttaessa. Jos suojelutoimenpiteen todetaan olevan voimassa
siihen saakka, kunnes lapsi tayttda 18 vuotta, mutta uudessa asuinpaikassa
toimenpide lakkaisi lapsen tayttaessa 16 vuotta, on jalleen pohdittava, onko
toimenpiteen kesto osa toimenpidetta vai toimenpiteen soveltamista koskeva
ehto?63,

Selitysmuistion mukaan tallaisiin  kysymyksiin  voidaan vastata vain
tapauskohtaisesti?®. Jos toimenpiteen kayttd vaikuttaa ~mahdottomalta
sopimusvaltiossa, jossa lapsella on uusi asuinpaikka, tai soveltamista koskevat
ehdot heikentdvat toimenpidettd uudessa valtiossa, tdman sopimusvaltion
viranomaiset voivat harkita toimenpiteen mukauttamista tai uuden toimenpiteen
toteuttamista (ja ne ovat tamén osalta myds toimivaltaisia sopimusvaltiossa, jossa
lapsella on asuinpaikka — ks. 5 artikla). Naissa olosuhteissa yhteistyota koskevat
yleissopimuksen maaraykset voivat osoittautua merkityksellisiksi, jotta
varmistetaan, ettei alkuperaisen toimenpiteen lapsen suojelua koskeva tarkoitus
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Suojelutoimenpide on edelleen voimassa (14 artiklan mukaisesti) siina sopimusvaltiossa, jossa lapsella
on uusi asuinpaikka — ks. edelld luku 8.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappale — ks. edella luvun 4 kohdat 4.8—4.11.

Yleissopimuksen 14 artikla — ks. edella luku 8.

Teos mainittu alaviitteessa 19, kohta 90. Selitysmuistiossa verrataan 15 artiklan 3 kappaletta
vanhempainvastuun osalta 17 artiklaan (ks. jaljempé&na kohta 9.16) ja todetaan, ettd ennen muutosta
toteutettu toimenpide on voimassa myds muutoksen jalkeen, mutta se, miten sitd kaytetaan,
maaraytyy muutoksesta lahtien uuden asuinpaikkavaltion lainsdadadnnén mukaisesti.

Selitysmuistion kohta 91.

Sama kuin edella.

Sama kuin edella.
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89

unohdu?65,

On huomattava, ettd yleissopimuksen 15 artiklan 3 kappaletta ei sovelleta, jos
lapsi saa uuden asuinpaikan muusta kuin sopimusvaltiosta. Tall6in sovelletaan
muun kuin sopimusvaltion kansalliseen lainsaddant6on sisaltyvia kansainvélisia
yksityisoikeudellisia saantdja sen maarittdmiseksi, voidaanko suojelutoimenpide
tunnustaa kyseisessa valtiossa ja milla ehdoilla sita tulisi soveltaa.?%®

Esimerkki 9 (B) Kaksi lasta otetaan viranomaisen huostaan sopimusvaltiossa A isén

vankeustuomion ja aidin huumausaineiden vaarinkaytén vuoksi. Molemmat
vanhemmat sdilyttadvat tiiviin  yhteyden lapsiin, ja A&iti osallistuu
huumeriippuvuuden hoito-ohjelmaan. Viranomainen tydskentelee aidin
kanssa, jotta lapset voitaisiin palauttaa hanen huostaansa. Isan
vapautuessa perhe haluaa muuttaa sopimusvaltioon B ja aloittaa uuden
elaman. Sopimusvaltion A viranomaiset antavat luvan muuttoon, mutta
ainoastaan silla ehdolla, ettd lapset pysyvat viranomaisvalvonnassa
ulkomaille muuton jalkeen. Nain ollen sopimusvaltion A toimivaltaiset
viranomaiset aloittavat maan keskusviranomaisen valityksella viestinndn
sopimusvaltion B toimivaltaisten viranomaisten kanssa (30 artikla). Ne
varmistavat, ettd lapset ovat viranomaisvalvonnassa myo6s
sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltio A maaraa, etta lapset voivat olla
vanhempiensa huostassa edellyttden, ettd viranomainen valvoo lasten
tilannetta. Valvontapaatds, joka tehtiin sopimusvaltion A lainsaadannon
nojalla, on voimassa perheen muuton jalkeen?%’. Toimenpiteen
soveltamista koskevat ehdot maaraytyvat kuitenkin sopimusvaltion B
kansallisen lainsaadannon mukaisestiz68.

Soveltamista koskevat ehdot voivat olla erilaisia kahden valtion valilla
esimerkiksi tilanteessa, jossa sopimusvaltion A viranomainen on
toimivaltainen kdymaan perheen kodissa ilmoittamatta milloin tahansa, kun
taas sopimusvaltion B viranomainen voi ainoastaan edellyttaa, etta
vanhemmat suostuvat tapaamaan viranomaista saannollisesti?®®. Jos
sopimusvaltion A viranomaisten toimenpiteen kaytto vaikuttaa
mahdottomalta tai heikentdd sen soveltamista sopimusvaltiossa B,
sopimusvaltion B viranomaiset voivat ryhtya uuteen toimenpiteeseen?7°,
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Jos esimerkiksi sopimusvaltio, jossa lapsella on uusi asuinpaikka, Kkasittelee aiemman
suojelutoimenpiteen muuttamista koskevaa hakemusta, se voi pyytaa lapsen edelliselta
asuinpaikkavaltiolta tietoa lapsen tilanteesta, jonka vuoksi toimenpiteeseen ryhdyttiin, seka
toimenpiteen erityisesta tarkoituksesta (esim. kayttamalla 34 artiklaa; ks. jaljempéana luku 10, jossa
kasitella&n yksityiskohtaisesti yhteistydta koskevia yleissopimuksen maarayksid). Tama voi auttaa
asiaa Kkasittelevaa sopimusvaltiota |0ytdmaan ratkaisun, joka sopii yhteen alkuperaisen
suojelutoimenpiteen tarkoituksen kanssa.

Ks. selitysmuistion kohta 92.

Yleissopimuksen 14 artikla — ks. edella luku 8. On kuitenkin pantava merkille, etta selitysmuistion
kohdassa 83 ei katsota, ettéd taméantyyppinen toimenpide pysyisi voimassa 14 artiklan nojalla. Tama
johtuu siita, ettd kansallinen lastensuojeluelin voi kayttaa toimivaltaansa vain sen valtion alueella,
johon se kuuluu, ja 14 artiklassa todetaan nimenomaisesti, etta toimenpiteet ovat voimassa ”niihin
liittyvien ehtojen mukaisesti”. Tamé vaikuttaa olevan hyvin suppea tulkinta 14 artiklasta, ja ilmaisua
“niihin liittyvien ehtojen mukaisesti” voitaisiin tulkita tarkoituksellisesti tassé yhteydessd myds siten,
ettd toimenpide on voimassa siihen liittyvien ehtojen mukaisesti, jos perheen/lapsen
viranomaisvalvonta jatkuu siind sopimusvaltiossa, johon perhe muuttaa.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kappale — ks. edella kohdat 9.3—9.8.

Tassa tilanteessa molempien sopimusvaltioiden olisi aloitettava tiivis yhteisty0 ja viestintd ennen kuin
sopimusvaltio A antaa luvan muuttoon, jotta varmistetaan, etta kaikki perhetta koskevat tarpeelliset
tiedot vaihdetaan ja etta perheen asianmukainen valvonta jatkuu sopimusvaltiossa B.

Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka — ks. 5 artikla. Ks. edella alaviite 265
yleissopimuksen yhteistydmekanismeista, joita voidaan kayttaa tassa tilanteessa.
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9.9

9.10

9.11

Vanhempainvastuuseen sovellettava laki ilman oikeus- tai
hallintoviranomaisen myotavaikutusta

a) Mita lakia sovelletaan vanhempainvastuun maaraytymiseen tai
paattymiseen ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen
myotavaikutusta?

Yleissopimuksen 16 artiklan 1 ja 2 kappale

Vanhempainvastuun maaraytymiseen tai paattymiseen valittbmasti lain nojalla,
ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen myoétavaikutusta, sovelletaan sen valtion
lakia?’!, jossa lapsella on asuinpaikka.?"?

Joissain tapauksissa vanhempainvastuun maaraytyminen tai paattyminen voi
johtua sopimuksesta tai yksipuolisesta oikeustoimesta, joka ei mydskéan edellyta
oikeus- tai hallintoviranomaisen myoétavaikutusta. Téahan vanhempainvastuun
maaraytymiseen tai paattymiseen sovelletaan sen valtion lakia, jossa lapsella on
asuinpaikka sopimuksen tai oikeustoimen voimaantulon ajankohtana?’s.
Vanhempainvastuun maardava yksipuolinen oikeustoimi voi olla esimerkiksi
lapsen viimeisen elossa olevan vanhemman testamentti tai viimeisen tahdon
ilmaisu, jossa nimetaan lapselle edunvalvoja?’.

Jos vanhempainvastuun maaraytyminen tai paattyminen sopimuksen tai
yksipuolisen oikeustoimen nojalla vaatii oikeus- tai hallintoviranomaisen
tarkastelun tai hyvaksynnan, tama tarkastelu tai hyvaksyntd on luonteeltaan
suojelutoimenpide, joka yleissopimuksen Il luvun mukaisesti toimivaltaisten
viranomaisten on toteutettava 15 artiklan nojalla sovellettavaa lakia soveltaen?7>.
Jos oikeus- tai hallintoviranomaisen myo6tavaikutus on kuitenkin pelkastdan
passiivinen ja rajoittuu esimerkiksi ilmoituksen, sopimuksen tai yksipuolisen
oikeustoimen rekisterdintiin, eika siihen liity maaraysvallan kayttéa asiassa, tata
ei voida pitdad suojelutoimenpiteeksi katsottavana mydtévaikutuksena. TallGin
vanhempainvastuun maaraytyminen kuuluu edelleen 16 artiklan soveltamisalaan
ja tapahtuu “ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen myotavaikutusta”.?7®

Esimerkki 9 (C) Naimaton pari, joka asuu sopimusvaltiossa A, eroaa ennen lapsensa

syntymaa. Isa muuttaa tyénsa vuoksi sopimusvaltioon B. Sopimusvaltion B
lainsdadannon nojalla naimaton isd ei automaattisesti saa
vanhempainvastuuta lapsen syntyessa. Sitd vastoin sopimusvaltion A
lainsdddadnndn nojalla naimaton isa saa vanhempainvastuun lapsen
syntyessé.

Kun lapsi syntyy, isdn vanhempainvastuuta koskeva kysymys maaraytyy
lapsen asuinpaikkavaltion?’” eli tassa tapauksessa sopimusvaltion A
lainsdddadnndn  mukaisesti. Nain ollen isa saa automaattisesti
vanhempainvastuun lapsesta kyseisen lainsdadannon nojalla?’8.
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Taman lainsdadannon ei tarvitse olla vuoden 1996 yleissopimus, silla 20 artiklassa todetaan, etta
111 luvun maarayksia sovelletaan myos silloin, kun niiden nojalla sovellettava laki on sellaisen valtion
laki, joka ei ole yleissopimuksen osapuoli (eli ne ovat yleispatevid). Ks. jaljempané kohta 9.22.
Yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 16 artiklan 2 kappale.

Ks. selitysmuistion kohta 103.

Sama kuin edella.

Sama kuin edella, kohta 98.

Yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappale. Nain tapahtuisi myds silloin, jos lapsella olisi asuinpaikka
muussa kuin sopimusvaltiossa; ks. yleissopimuksen 20 artikla ja jaljempéana kohta 9.22.

Tassa tapauksessa isan vanhempainvastuun kayttd maaraytyy myos sopimusvaltion A lainsdddannon
mukaisesti; ks. yleissopimuksen 17 artikla. Ks. myds jaljempéanéa kohta 9.16.
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Esimerkki 9 (D) Teini-ikdinen nuori asuu muussa kuin sopimusvaltiossa A isansa ja

9.12

9.13

9.14

9.15

aitipuolensa kanssa. Kyseisen muun kuin sopimusvaltion lainsaadanto
antaa vanhempainvastuun vélittomasti lain nojalla isélle mutta ei
aitipuolelle. Muun kuin sopimusvaltion A lainsaadannén mukaan
vanhemmat, joilla on vanhempainvastuu, voivat tehda muodollisen
sopimuksen, jolla vanhempainvastuu jaetaan tiettyjen muiden henkildiden
kanssa, ilman viranomaisten hyvaksyntaa. Isa ja aitipuoli tekevat tallaisen
muodollisen sopimuksen muun kuin sopimusvaltion A lainsdddannén
mukaisesti.

Matkustaessaan ulkomaille keséaleirille sopimusvaltioon B nuori pidatetaan
toéhrimisesta ja junan vahingoittamisesta. Hanen vanhempiaan pyydetédan
paikalle kyseisen valtion nuorisotuomioistuimeen. Sopimusvaltion B
lainsdadanndén mukaan henkilditd, joilla on vanhempainvastuu lapsesta,
pidetdan taloudellisesti vastuussa vahingoista.

Sopimusvaltio B soveltaa yleissopimuksen 16 artiklan mukaisesti muun
kuin  sopimusvaltion A (nuoren  asuinpaikkavaltio) lainsaadantoa
maarittadkseen, kenella on vanhempainvastuu nuoresta (ilman eri
vahvistusta sopimuksen nojalla).

Koska seké isalla ettéd aitipuolella on vanhempainvastuu nuoresta muun
kuin sopimusvaltion A lainsadadannén nojalla, he joutuvat molemmat
taloudelliseen vastuuseen nuoren toiminnasta sopimusvaltiossa B.

b) Miten lapsen asuinpaikan muuttuminen vaikuttaa
vanhempainvastuun maaraytymiseen tai paattymiseen?
Yleissopimuksen 16 artiklan 3 ja 4 kappale

Vanhempainvastuu, joka on olemassa sen valtion lain mukaan, jossa lapsella on
asuinpaikka, sailyy mydos sen jalkeen, kun lapsen asuinpaikka on siirtynyt toiseen
valtioon?”®. Nain on myos silloin, jos lapsen uudessa asuinpaikkavaltiossa ei
saadeta vanhempainvastuusta vastaavassa tilanteessa?®°.

Kysymykseen, saako henkild, jolla vanhempainvastuuta ei ennestaan ole,
valittomasti lain nojalla vanhempainvastuun, sovelletaan sen valtion lakia, jossa
lapsella on uusi asuinpaikka?®!.

Naiden saantojen tarkoituksena on turvata vanhemmuuden jatkuvuus?®?,
Saantojen ansiosta lapsen asuinpaikan muutos ei voi itsessaan johtaa siihen, etta
henkild menettda vanhempainvastuun lapsesta, mutta se voi johtaa siihen, etta
toinen henkild saa vanhempainvastuun.

Naiden maaraysten soveltaminen Voi johtaa siihen, etta
vanhempainvastuunkantajia on useita samanaikaisesti. Tama voi toimia
ainoastaan, jos vanhempainvastuunkantajat ovat asiasta yleisesti yhta mielta28s.
Jos néaiden henkildiden vélilla on erimielisyyttd, asia voidaan ratkaista siten, etta
yksi tai useampi osapuolista pyytda toimivaltaista viranomaista ryhtymaan
toimenpiteeseen (ks. edella luku 4)284,
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Yleissopimuksen 16 artiklan 3 kappale.

Tilanne on sama silloin, jos lapsi muuttaa muusta kuin sopimusvaltiosta sopimusvaltioon; Kks.
yleissopimuksen 20 artikla ja jaljempana kohta 9.22.

Yleissopimuksen 16 artiklan 4 kappale.

Ks. selitysmuistion kohdat 105-107.

Sama kuin edell&a, kohta 108.

Sama kuin edella.
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Esimerkki 9 (E)

Esimerkki 9 (F)

Esimerkki 9 (G)

Naimattoman parin lapsi syntyy sopimusvaltiossa A. Molemmilla
vanhemmilla on valittomasti lain nojalla vanhempainvastuu lapsesta. Aiti
muuttaa lapsen kanssa sopimusvaltioon B, jossa lainsaadannén mukaan
naimaton isd voi saada vanhempainvastuun yksinomaan tuomioistuimen
paatoksella. Vanhempainvastuu, jonka is& sai valittomasti lain nojalla
sopimusvaltiossa A, sailyy muuton jalkeen?85

Lapsi syntyy sopimusvaltiossa A. Lapsen vanhemmat eroavat pian lapsen
syntyman jalkeen. Sopimusvaltion A lainsdadannén nojalla molemmat
vanhemmat sailyttavat vanhempainvastuun lapsesta avioeron jalkeen.
Kaksi vuotta mydhemmin aiti menee uudelleen naimisiin ja muuttaa uuden
miehensé ja lapsen kanssa sopimusvaltioon B. Tamé&n maan lainsaadannén
mukaan isa- tai aitipuolella on valittémasti lain nojalla vanhempainvastuu
lapsipuolesta. Sen jalkeen, kun lapsi saa asuinpaikan sopimusvaltiosta B,
kolme henkil6a jakaa vanhempainvastuun lapsesta: lapsen &iti, isad ja
isapuoliz8s,

Lapsi asuu sopimusvaltiossa A isansa ja taman toisen vaimon, lapsen
aitipuolen kanssa. Lapsen d&iti ja is& sopivat, etta aitipuoli saa
vanhempainvastuun lapsesta. Sopimusvaltion A lainsdaddannén nojalla
vanhemmat voivat antaa vanhempainvastuun isa- tai Aaitipuolelle
kirjallisesti. Sopimukselle ei tarvita viranomaisen hyvaksyntda, mutta se on
rekisteroitava asianomaiseen ministerioon. Aiti, isa ja aitipuoli rekisteroivat
sopimuksen asianmukaisesti.

Vuotta mydhemmin is&, Aaitipuoli ja lapsi muuttavat sopimusvaltiosta A
sopimusvaltioon B. Sopimusvaltion B lainsdadanndn nojalla isa- tai aitipuoli
ei voi saada vanhempainvastuuta lapsesta ilman tuomioistuimen paatosta.

Koska osapuolten vélinen sopimus, joka tehtiin sopimusvaltiossa A, ei
edellyttanyt oikeus- tai hallintoviranomaisen myotavaikutusta (ks. edella
kohta 9.11), yleissopimuksen 16 artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten,
ettd vanhempainvastuun maaraytyminen aitipuolelle maaraytyy sen valtion
lainsdadadnnén mukaisesti, jossa lapsella oli asuinpaikka sopimuksen
tullessa voimaan (eli sopimuksen rekisterdintinetkelld). Sopimuksen
rekisterdintihetkellda lapsella oli asuinpaikka sopimusvaltiossa A, joten
kysymykseen sovelletaan sopimusvaltion A lainsdadantoa.

Yleissopimuksen 16 artiklan 3 kappaleella varmistetaan, ettd aitipuolen
vanhempainvastuu sailyy sopimusvaltiossa B.

c) Mita lakia sovelletaan vanhempainvastuun kayttoon?
Yleissopimuksen 17 artikla

9.16 Aikaisemmissa sdanndissd viitataan vanhempainvastuun maaraytymiseen tai
paattymiseen. Vanhempainvastuun kayttd maéaraytyy kuitenkin aina lapsen
nykyisen asuinpaikan lainsaadannén mukaisesti.

Esimerkki 9 (H)

Sopimusvaltiossa A vanhempainvastuunkantaja tarvitsee muiden
vanhempainvastuunkantajien suostumuksen, ennen kuin han voi jarjestaa
lapselle kirurgisen toimenpiteen, joka ei ole kiireellinen. Jos lapsella on nyt
asuinpaikka sopimusvaltiossa A, taméa hyvaksynta on valttamaton, vaikka
lapsella oli edellinen asuinpaikka sopimusvaltiossa B, jossa
vanhempainvastuu lapsesta alun perin méaréytyi ja jossa ei ole téllaista

285 Yleissopimuksen 16 artiklan 3 kappale.
286 Yleissopimuksen 16 artiklan 4 kappale.
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vaatimusta.

d) Vanhempainvastuun muuttaminen tai lakkauttaminen tuomio- tai
hallintoviranomaisen suojelutoimenpitein
Yleissopimuksen 18 artikla

9.17 Edella olevissa kohdissa esitetadn sovellettavat oikeudelliset sdannot silloin, kun
tarkastellaan vanhempainvastuun maaraytymista tai paattymista ilman oikeus- tai
hallintoviranomaisen myotavaikutusta. Nama saannot eivat kuitenkaan esta
oikeus- tai hallintoviranomaista ryhtymasta suojelutoimenpiteisiin, joilla
muutetaan vanhempainvastuuta tai lakkautetaan se.

9.18 Sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisen toimenpide, jolla
vanhempainvastuu lakkautetaan tai sitd muutetaan, on toimenpide lapsen
suojelemiseksi ja kuuluu yleissopimuksen aineellisen soveltamisalaan. Nain ollen
toimenpide olisi toteutettava yleissopimuksen toimivaltaa ja sovellettavaa lakia
koskevia sadntdja noudattaen.

Esimerkki 9 (1) Naimattomalla parilla ja heidan lapsellaan on  asuinpaikka
sopimusvaltiossa A. Kyseisen valtion lainsdaddnndn mukaan ainoastaan
aidilla on valittomasti lain nojalla vanhempainvastuu lapsesta. Perhe
muuttaa sopimusvaltioon B ja saa sielta asuinpaikan. Sopimusvaltion B
lainsdddanndn nojalla myds naimaton isd saa vélittomasti lain nojalla
vanhempainvastuun lapsesta. Soveltamalla yleissopimuksen 16 artiklan
4 kappaletta varmistetaan, ettd sopimusvaltion B (lapsen uusi asuinpaikka)
lainsdadantoa sovelletaan vanhempainvastuun maaraytymiseen
vélittomasti lain nojalla naimattomalle isélle (jolla ei aikaisemmin ollut
vanhempainvastuuta).

Pari eroaa, ja vanhemmat ovat erimielisia lasta koskevista péatoksista.
Jatkuva riitely ja jannite aiheuttavat lapselle ahdistusta ja pahoinvointia.
Lapsi on viety hiljattain psykiatrin vastaanotolle akuutin stressin vuoksi.
Aiti  pyytdd sopimusvaltion B tuomioistuinta lakkauttamaan isan
vanhempainvastuun. Sopimusvaltio B on toimivaltainen kasitteleméaéan
pyynnon, silla se on lapsen asuinpaikkavaltio?®’. Se soveltaa tavallisesti
oikeuspaikan lakia (lex fori) riitaan?®8. Lisaksi sopimusvaltio B voi
yleissopimuksen 18 artiklan johdosta lakkauttaa isan vanhempainvastuun,
vaikka kyseinen vanhempainvastuu maéaéaraytyi valittomasti lain nojalla
16 artiklan mukaisesti?®°.

C. Kolmansien osapuolten suojelu
Yleissopimuksen 19 artikla

9.19 Jos kolmas osapuoli tekee sellaisen toisen henkilén kanssa oikeustoimen, jolla olisi

oikeus toimia lapsen laillisena edustajana sen valtion lain mukaisesti, jossa
oikeustoimeen on ryhdytty, kolmatta osapuolta ei voida asettaa vastuuseen
pelkastédan silla perusteella, etta toisella henkil6lla ei ollut oikeutta toimia lapsen
laillisena edustajana yleissopimuksen maaraysten nojalla sovellettavan lain
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Yleissopimuksen 5 artikla.

Yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappale (paitsi jos viranomainen katsoo lapsen suojelun edellyttavan,
ettd se soveltaa tai ottaa huomioon poikkeuksellisesti sellaisen toisen valtion lain, johon asialla on
laheinen yhteys; ks. 15 artiklan 2 kappale — ks. my6s edella kohta 9.2).

Se, voiko tuomioistuin toimia nain ja missé olosuhteissa se toimii nain, riippuu oikeuspaikan laista
(15 artiklan 1 kappale tai muu lainsdadanto, jota sovelletaan poikkeuksellisesti 15 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti).
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9.20

9.21

9.22

mukaisesti2®°.

Tata suojelua ei kuitenkaan sovelleta kolmanteen osapuoleen, joka tiesi tai jonka
olisi pitanyt tietda, ettd vanhempainvastuu maaraytyy sovellettavan
lainsdddanndn mukaisesti. Suojelua sovelletaan liséksi ainoastaan, jos oikeustoimi
tehtiin saman valtion alueella olevien henkildiden valilla.

Tama saanto lisattiin yleissopimukseen, silla kun yleissopimukseen valittiin
lahestymistapa, jossa lapsen asuinpaikan muuttuessa sellainen
vanhempainvastuu sailyy, joka on maéaaraytynyt valittomasti edellisen
asuinpaikkavaltion lain nojalla, se aiheutti uudessa asuinpaikkavaltiossa toimiville
kolmansille osapuolille riskin syyllistyd virheeseen, joka liittyy lapsen laillisen
edustajan henkiloyteen tai valtuuksiin292.

Yleiset maaraykset sovellettavasta laista

a) Sovelletaanko sovellettavaa lakia koskevia saantéja myaos silloin, jos
sovellettava laki ei ole sopimusvaltion laki?
Yleissopimuksen 20 artikla

Sovellettavaa lakia koskevia yleissopimuksen sdantojé sovelletaan yleispatevasti,
mika tarkoittaa, etta niitd sovelletaan kaikissa tilanteissa, myos silloin, kun niiden
nojalla sovellettava laki on sellaisen valtion laki, joka ei ole yleissopimuksen
osapuoli.

Esimerkki 9 (J) Lapsi asuu isdnsa ja aitipuolensa kanssa muussa kuin sopimusvaltiossa A.

9.23

9.24

Kyseisen maan lainsaadannén mukaan &itipuoli sai iséan ja Aaitipuolen
avioliiton myd6ta automaattisesti vanhempainvastuun lapsesta.

Isélle tarjotaan uutta tyopaikkaa sopimusvaltiossa B, ja perhe muuttaa
sinne asumaan. Sopimusvaltion B lainsaddannén nojalla aitipuoli ei saisi
automaattisesti vanhempainvastuuta lapsen is&n kanssa solmitun avioliiton
perusteella.

Soveltamalla yleissopimuksen 16 artiklan 3 kappaletta ja 20 artiklaa
aitipuolen vanhempainvastuu, joka méarédytyi muun kuin sopimusvaltion A
lainsdaddnnon nojalla, sailyy sen jalkeen, kun lapsen asuinpaikka siirtyy
sopimusvaltioon B.

b) Tarkoitetaanko ’toisen valtion lailla® myds Kkyseisen valtion
kansainvalisia yksityisoikeudellisia sdantoja?
Yleissopimuksen 21 artikla

Viittausperiaate jatetdan 21 artiklalla nimenomaisesti soveltamisalan ulkopuolelle.
Tama tarkoittaa, ettd kun viitataan toisen valtion lakiin, viitataan ainoastaan
kyseisen valtion Kkansalliseen lainsdadantoén eikd sen kansainvalisiin
yksityisoikeudellisiin saantoihin.

Tahan saantodén on kuitenkin yksi poikkeus silloin, jos 16 artiklan mukaan
sovellettava laki on muun kuin sopimusvaltion laki. Talloin jos kyseisen valtion
kansainvélisten yksityisoikeudellisten saadntdjen perusteella sovelletaan sellaisen
toisen muun kuin sopimusvaltion lakia, joka soveltaisi omia saantdjaan,
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Ks. jaljempéna kohta 13.80, jossa kasitelladn maaraysta tarkemmin.
Selitysmuistion kohta 111.



9.25

9.26
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sovellettava laki on viimeksi mainitun valtion laki. Jos toinen muu kuin
sopimusvaltio ei soveltaisi omaa lakiaan, sovelletaan 16 artiklan nojalla
sovellettavaa lakia. Taman tarkoituksena on valttda puuttumista kansainvalisiin
yksityisoikeudellisiin  sdantéihin, joita sovelletaan kahden muun Kkuin
sopimusvaltion valilla.

c) Onko olemassa tilanteita, joissa vuoden 1996 vyleissopimuksen
maaraysten osoittamaa lakia ei tarvitse soveltaa?
Yleissopimuksen 22 artikla

Yleissopimuksen 22 artiklassa maéaarataan oikeusjarjestyksen perusperiaatteita
koskevasta poikkeuksesta. Tdma tarkoittaa, etté jos edelld kuvattujen s&éntdjen
osoittaman lain soveltaminen olisi lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti vastoin
sopimusvaltion oikeusjarjestyksen perusperiaatteita, kyseisen valtion
viranomaiset voivat kieltaytyd soveltamasta sita.

On pantava merkille, etta sovellettavan lainsdadannon soveltamisesta voidaan
kieltdytyd oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden vuoksi ainoastaan ottaen
huomioon lapsen edun.
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Milloin yhden sopimusvaltion suojelutoimenpide

tunnustetaan toisessa sopimusvaltiossa?
Yleissopimuksen 23 artikla

Yhden sopimusvaltion suojelutoimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta
kaikissa muissa sopimusvaltioissa?®?. Tunnustaminen “ilman eri vahvistusta”
tarkoittaa, ettei toimenpiteen tunnustaminen ja vaikutusten toteutuminen edellyta
menettelya pyynnon vastaanottaneessa sopimusvaltioissa?®3.

Toimenpiteen tunnustaminen voi kuitenkin edellyttdd sen olemassaolon
todistamista pyynndn vastaanottaneessa sopimusvaltiossa. Lastensuojelun
byrokraattisten esteiden valttamiseksi yleissopimuksessa ei vahvisteta talta osin
muodollisia vaatimuksia. Toimenpiteen kuvaava kirjallinen asiakirja?®* on yleensa
riittavd. Tietyissa olosuhteissa ja etenkin Kiireellisissd  tapauksissa
toimenpiteeseen ryhtyneen sopimusvaltion viranomaiset voivat kuitenkin ilmoittaa
toimenpiteesta puhelimitse pyynnon vastaanottaneelle sopimusvaltiolle?®®. Tallin
voi olla hyodyllistd toimittaa toimenpiteen osoittava kirjallinen asiakirja
mahdollisimman nopeasti2®¢.

Suojelutoimenpiteen tunnustaminen ilman eri vahvistusta riittda sen vaikutusten
toteutumiseksi silloin, kun toimenpidettd noudatetaan vapaaehtoisesti tai sita ei
vastusteta®®’.

Esimerkki 10 (A) Perheella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Vanhempien erottua

sopimusvaltion A tuomioistuin  myodntad isan suostumuksella lapsen
yksinhuoltajuuden aidille. Vuotta myéhemmin aiti muuttaa lapsen kanssa
luvallisesti sopimusvaltioon B. Aidin yksinhuoltajuus tunnustetaan ilman eri
vahvistusta tai lisatoimia sopimusvaltiossa B. Aidin ei tarvitse pyytaa
sopimusvaltion B oikeus-  tai hallintoviranomaisia  tunnustamaan
huoltajuuspaatosta.

Esimerkki 10 (B) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Kyseisen valtion viranomaiset

nimittavat laillisen edustajan hoitamaan lapsen omaisuutta. Tahan
omaisuuteen siséltyy Kiinteistd sopimusvaltiossa B. Nimitys tunnustetaan
ilman eri vahvistusta, joten laillisen edustajan ei tarvitse pyytaa
nimityksensa tunnustamista sopimusvaltiossa B voidakseen tehda
oikeustoimia lapsen puolesta kyseisessa valtiossa?°8.

Esimerkki 10 (C) Teini-ikdinen nuori ldéydetaan nukkumassa kadulta sopimusvaltiossa A.

Kyseisen valtion tuomioistuin maardad, ettd nuori on sijoitettava
valiaikaisesti valtion huostaan, kunnes hanen tilanteensa saadaan
selvitettya?®®. Nuori onnistuu kuitenkin karkaamaan valiaikaisesta
hoitopaikasta, ja hé&nen tiedetdan pyrkivan sopimusvaltioon B.
Sopimusvaltion A viranomaiset ilmoittavat sopimusvaltion B viranomaisille
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Tunnustamisesta voidaan kuitenkin Kkieltaytyd tiukoin ja rajoitetuin perustein, jotka kuvataan
jaljempana jaksossa B.

Tassa luvussa kasitteelld 'pyynndn vastaanottanut sopimusvaltio’ tarkoitetaan sopimusvaltiota, jota
pyydetaan tunnustamaan ja/tai panemaan taytantdoon toisen sopimusvaltion suojelutoimenpide.
Asiakirjan laatii sopimusvaltion viranomainen, joka teki paatoksen.

Ks. selitysmuistion kohta 120.

Sama kuin edella.

Jos toimenpidetta ei noudateta vapaaehtoisesti tai sitd vastustetaan, ks. jaljempéana taytantddnpanoa
kasitteleva jakso D.

Jos sopimusvaltio A antaa yleissopimuksen 40 artiklan mukaisia todistuksia, laillisen edustajan voi
tésséa tapauksessa olla hyddyllista hankkia tallainen todistus — ks. myos jaljempana luku 11.

Paatds perustuu yleissopimuksen 11 artiklaan.
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10.4

10.5

puhelimitse nuoren Kiireellisestda ja vaarallisesta tilanteesta seké
toteutetusta toimenpiteesta®. Sopimusvaltion A viranomaiset vahvistavat
toimittavansa tuomioistuimen paatoksen mahdollisimman nopeasti. Paatos
toimitetaan sen jalkeen faksina.

Toimenpide tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa B, eika
lisdtoimia vaadita. Sopimusvaltioiden tiiviin  yhteistybn ansiosta
sopimusvaltion B viranomaiset odottavat nuoren saapumista ja voivat ottaa
héanet valittomasti véliaikaiseen huostaan sopimusvaltion A
suojelutoimenpiteen mukaisesti. 30t

Milloin yhden sopimusvaltion toimenpiteen tunnustamisesta
voidaan kieltaytya toisessa sopimusvaltiossa?

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleessa esitetdan tyhjentava luettelo
perusteista, joiden nojalla tunnustamisesta voidaan kieltaytya. On huomattava,
ettd vaikka 23 artiklan 2 kappaleen mukaan tunnustamisesta on mahdollista
kieltaytya nailla perusteilla, se ei ole pakollista®®2. Tunnustamisesta voidaan nain
ollen kieltaytyéa seuraavissa olosuhteissa:

a) Toimenpiteen on suorittanut sellainen sopimusvaltion
viranomainen, jonka toimivalta ei ole perustunut johonkin
vuoden 1996 yleissopimuksen 5-14 artiklan mukaisista

perusteista3®3

Tama tarkoittaa, ettei pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion viranomaisilla ole
velvollisuutta tunnustaa toimenpiteitd, jotka perustuvat toimenpiteen
suorittaneen  sopimusvaltion muihin kuin  yleissopimuksen mukaisiin
toimivaltasdantoihin, jos namé saannot eivat vastaa yleissopimuksen 11 luvussa
esitettyja toimivaltasaantojéa.

300

301

302

303

Jos sopimusvaltio A katsoo lapsen olevan “vakavasti vaarassa”, kyseisen valtion toimivaltaisilla
viranomaisilla, joille on tasséa tapauksessa ilmoitettu, etta lapsi on siirtynyt (tai siirtymésséa) asumaan
ja/tai matkalla sopimusvaltioon B, on yleissopimuksen 36 artiklan mukaan velvollisuus ilmoittaa
sopimusvaltion B viranomaisille vaarasta ja toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet. Ks. myds
jaljempana luku 11.

Sopimusvaltio B voi sen jalkeen tarvittaessa ryhtyd muihin valttamattémiin toimenpiteisiin nuoren
suojelemiseksi  yleissopimuksen 11 artiklan nojalla, jos se pitdd tapausta Kkiireellisena.
Sopimusvaltioiden A ja B sekad nuoren asuinpaikkavaltion (jos se voidaan selvittaa) voi olla hyodyllista
jatkaa tiivistd yhteistyota, jotta voidaan maarittdd, mika valtio on yleisesti toimivaltainen ryhtyméaan
toimenpiteisiin nuoren suojelemiseksi pitkalla aikavalilla. Ks. myds jaljempéana luku 11.

Ks. selitysmuistion kohta 121. Tama tarkoittaa, ettd vaikka olemassa olisi 23 artiklan 2 kappaleen
mukainen tunnustamisesta kieltdytymisen peruste, sopimusvaltio voi silti paattdaad tunnustaa
suojelutoimenpiteen.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen a kohta: taméan kohdan nojalla pyynnon vastaanottaneella
viranomaisella on valtuudet todentaa tunnustamista varten sen viranomaisen toimivalta, joka ryhtyi
toimenpiteeseen. Sita sitoo kuitenkin taman todentamisen yhteydessa se tosiseikkojen arviointi, johon
toimenpiteen suorittanut viranomainen on perustanut toimivaltansa (ks. 25 artikla ja jaljempana
kohta 10.14).
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10.8
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10.10
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b) Toimenpide on tehty oikeudenkaynnissa tai hallinnollisessa
menettelyssa ilman, ettd lapselle on varattu tilaisuutta tulla
kuulluksi ja tama Iloukkaa pyynndon vastaanottaneen valtion
menettelyllisia perusperiaatteita, eika asia ole ollut kiireellinens3%4

Yleissopimuksella ei pyritda muuttamaan kansallisia menettelysdantoja, jotka
liittyvat lasten kuulemiseen. Talla maéarayksella annetaan pyynnon
vastaanottaneelle valtiolle mahdollisuus varmistaa, ettei sen asiaa koskevia
perusperiaatteita heikennetd, kun se tunnustaa toisen sopimusvaltion paatdoksen.
Maaraykseen on vaikuttanut lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
12 artikla, jossa vahvistetaan lapsen oikeus tulla kuulluksi hé&nta koskevissa
toimissa. On kuitenkin tarkeaa korostaa, ettd tunnustamisesta voidaan kieltaytya
taman perusteella ainoastaan silloin, kun lapsen kuulematta jattdminen on
pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion perusperiaatteiden vastaista.

Tata kieltdytymisen perustetta ei sovelleta kiireellisissa tapauksissa, silla on
katsottu, etta oikeudenmukaisen menettelyn vaatimuksia olisi ndissa tilanteissa
tulkittava tavallista joustavammin305.

c) Toimenpiteeseen on ryhdytty ilman, ettd henkildlle, joka vaittaa,
ettd toimenpide loukkaa hanen vanhempainvastuuseen liittyvia
oikeuksiaan, on varattu tilaisuutta tulla kuulluksi, eik& asia ole ollut
kiireellinens®®

Tassa kieltaytymisperusteessa kunnioitetaan sellaisen henkilon oikeutta
oikeudenmukaiseen ja asianmukaiseen menettelyyn, jonka
vanhempainvastuuseen liittyvia oikeuksia toimenpide loukkaa.

d) Tunnustaminen olisi lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti vastoin
pyynnodn vastaanottaneen sopimusvaltion oikeusjarjestyksen
perusperiaatteita3®’

Tunnustamisesta kieltaytyminen oikeusjérjestyksen perusperiaatteiden
perusteella on vakiomaarays kansainvalisessa yksityisoikeudessa. Kyseisen
poikkeuksen kayttd on kuitenkin harvinaista kansainvalisessa yksityisoikeudessa
ja kansainvélisté perheoikeutta koskevissa Haagin yleissopimuksissa.

Taman yleissopimuksen seka muiden kansainvalista perheoikeutta koskevien
Haagin yleissopimusten nojalla tata tunnustamiseen liittyvda poikkeusta voidaan
kayttda ainoastaan silloin, kun tunnustaminen olisi “ilmeisesti vastoin”
oikeusjéarjestyksen perusperiaatteita. Lisaksi on otettava huomioon lapsen etu,
kun harkitaan tahan perusteeseen vetoamista3%8.

304
305

306

307
308

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen b kohta.

Selitysmuistion kohta 123. Ks. myds vuoden 2011 erityiskomission (osa |) paatelmien ja suositusten
kohta 50 (saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, polku ilmoitettu edella alaviitteessa 16).
Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen c kohta: jos esimerkiksi toimivaltainen viranomainen on
yleissopimuksen 18 artiklan perusteella lakkauttanut henkilén vanhempainvastuun hanta kuulematta,
kyseinen henkilé voi vedota tédhan vanhempainvastuuseen liittyvien oikeuksien loukkaukseen
vastustaakseen toimenpiteen tunnustamista toisessa sopimusvaltiossa.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen d kohta.

Samoin maarataan kansainvalista  lapseksiottamista  koskevassa  vuoden 1993 Haagin
yleissopimuksessa.
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10.11

10.12

10.13

10.14

10.15

e) Toimenpide on ristiriidassa sellaisen toimenpiteen kanssa, johon on
myodhemmin ryhdytty sellaisessa yleissopimuksen ulkopuolisessa
valtiossa, jossa lapsella on asuinpaikka, ja tama myodhempi
toimenpide on tunnustettavissa pyynnon vastaanottaneessa
sopimusvaltiossa3®®

Tama kieltaytymisperuste asettaa etusijalle muun kuin sopimusvaltion
viranomaisten mydhemmaén toimenpiteen, jos tdma toimenpide on toteutettu
yleissopimuksen ensisijaisen toimivaltaperiaatteen mukaisesti (eli lapsella on
asuinpaikka kyseisessd muussa kuin sopimusvaltiossa).

Yleissopimuksen ulkopuolisen, lapsen asuinpaikkavaltion toimenpide on
toteutettava ajallisesti mydhemmin kuin sen sopimusvaltion p&atdés, jonka
tunnustamisesta kieltaydytaan. Sen on myds oltava tunnustettavissa pyynnoén
vastaanottaneessa sopimusvaltiossa.

1)) Yleissopimuksen 33 artiklan maaraysten mukaista menettelyéa ei ole
noudatettus1®

Yleissopimuksen 33 artiklan maaraysten mukaisella menettelylld tarkoitetaan
lasten rajatylittavaa sijoittamista. Tam& menettely edellyttda kaikkien
asianomaisten sopimusvaltioiden viranomaisten valista yhteisty6ta, ja sita
kasitellaan tarkemmin jaljempana kohdissa 11.13—11.173,

Kieltaytymisperustetta maaritettdessa se tosiseikkojen arviointi, johon
toimenpiteen suorittaneen sopimusvaltion viranomainen on perustanut
toimivaltansa, sitoo pyynndn vastaanottaneen valtion viranomaisia3?. Jos
toimivalta perustui esimerkiksi asuinpaikkaan, pyynndn vastaanottanut
sopimusvaltio ei voi tutkia uudelleen tosiseikkoja, joihin suojelutoimenpiteeseen
ryhtynyt viranomainen perusti asuinpaikan arvioinnin. Vastaavasti jos toimivalta
perustui lapsen etua koskevaan alustavaan arviointiin3'3, tama arviointi sitoo
pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion viranomaista. Nain ollen oikeus- tai
hallintoviranomaisten, jotka ryhtyvat yleissopimuksen nojalla
suojelutoimenpiteeseen, kannattaa aina kun mahdollista esittda selvasti se
tosiseikkojen arviointi, johon niiden toimivalta perustuu.

Paatoksen sisaltaméaé asiaratkaisua ei myodskéan saa tutkia uudelleen, paitsi silta
osin, mika on tarpeen kieltaytymisperusteen maarittamiseksis4.

Esimerkki 10 (D) Sopimusvaltion A kansallisissa, muissa kuin yleissopimuksen

toimivaltasdanndissd maarataan, etta jos lapsella ei ole asuinpaikkaa
jossakin sopimusvaltiossa mutta han on sopimusvaltion A kansalainen,
sopimusvaltion A viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi®!®. Sopimusvaltion A viranomaiset
tekevat nain ollen paatoksen, joka koskee lasta, joka on sopimusvaltion A
kansalainen mutta jolla on asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa B.
Vaikka sopimusvaltio A on oikeutettu ryhtymaan tahan

309
310
311
312
313

314
315

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen e kohta.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta.

Ks. jaljempéana kohdat 11.1 ja 13.31-13.42.

Yleissopimuksen 25 artikla.

Ks. esim. yleissopimuksen 8 artiklan 4 kappale, 9 artiklan 1 kappale ja 10 artiklan 1 kappaleen
b kohta. Ks. myos selitysmuistion kohta 131.

Yleissopimuksen 27 artikla.

Sopimusvaltion A viranomaiset eivét tietenkaan voi kayttaa toimivaltaansa talla perusteella sellaisen
lapsen osalta, jolla on asuinpaikka toisessa sopimusvaltiossa — ks. edella kohdat 3.11—3.13.
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suojelutoimenpiteeseens'®, sopimusvaltion C (tai minka tahansa muun
sopimusvaltion) viranomaiset voivat kieltaytya tunnustamasta sita, silla se
perustui yleissopimuksen ulkopuoliseen toimivallan perusteeseen3'’.

Esimerkki 10 (E) Yksitoistavuotiaalla lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Kyseisen

valtion viranomaiset tekevat paatdksen, jolla rajoitetaan lapsen ja hanen
isénsa, joka  asuu sopimusvaltiossa B, valista  yhteydenpitoa.
Sopimusvaltion A viranomaiset eivat kuule lasta ryhtyessadn tahan
toimenpiteeseen. Sen sijaan sosiaalityontekiji keskustelee ainoastaan
vanhempien kanssa, mutta ei tarkkaile lasta tai keskustele tamén kanssa.
Sopimusvaltion B perustuslaissa saddetaan lasten oikeuksista ja todetaan,
ettd lapsia on kuultava heitd koskevissa paatoksisséd edellyttden, etta he
ovat saavuttaneet riittavan ian ja Kkypsyyden. Sopimusvaltion B
viranomaiset katsovat, etté lapsi on saavuttanut riittavan idn ja kypsyyden,
jolloin maan perustuslakiin perustuvien sdantdéjen mukaan lasta olisi pitanyt
kuulla paatdksessa. Nain ollen viranomaiset voivat Kkieltaytya
tunnustamasta sopimusvaltion A toimenpidettd silla perusteella, ettei
lapselle ollut varattu tilaisuutta tulla kuulluksi ja taméa loukkaa
sopimusvaltion B menettelyllisia perusperiaatteita3!®.

Esimerkki 10 (F) Sopimusvaltion A viranomaiset tekevat paatoksen lakkauttaa Aaidin

vanhempainvastuun taman kahdesta lapsesta. Aiti oli sopimusvaltiossa B
paatoksen tekohetkelld, eik& hanelle annettu tilaisuutta tulla kuulluksi
ennen paatdoksen tekemista. Kaikki muut sopimusvaltiot voivat Kieltaytya
tunnustamasta tata paatostasto.

Esimerkki 10 (G) Lapsella ja hanen aidilladn on asuinpaikka sopimusvaltiossa B. Isalla on

asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Vanhemmat paattavat erota
sopimusvaltiossa A ja suostuvat siihen, ettd sopimusvaltion A tuomioistuin
kasittelee kaikki lapsen huoltajuuteen liittyvat asiat3?°. Avioeromenettelyn
aikana  sopimusvaltion A tuomioistuin  paattad lakkauttaa isan
vanhempainvastuun ja lopettaa kaiken yhteydenpidon isé&n ja lapsen valilla
yksinomaan silla perusteella, ettd isa on vastuussa avioliiton paattymisesta.
Toimenpidetta ei tarvitse tunnustaa sopimusvaltiossa B, silla olisi lapsen etu
huomioon ottaen ilmeisesti vastoin sopimusvaltion B oikeusjarjestyksen
perusperiaatteita tunnustaa toimenpide, joka ei perustu lapsen etua
koskevaan arviointiin321,

Esimerkki 10 (H) Perheella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Avioliiton paattymisen jalkeen

aiti ja lapsi palaavat isan suostumuksella muuhun kuin sopimusvaltioon B,
jonka kansalaisia he ovat. Vanhemmat sopivat, ettd sopimusvaltion A
viranomaiset, jotka kasittelevat heidan avioeronsa, paattavat myos lapsen
huoltajuudesta®??. Sopimusvaltion A tuomioistuin maaraa vanhemmille
lapsen yhteishuoltajuuden ja paattad, etta lapsi asuu suunnilleen puolet
ajastaan vuoroin kummankin vanhemman luona.

316
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319

320
321

322

Ks. edella kohdat 3.11-3.13.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen a kohta.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen b kohta (eika asia ollut kiireellinen).

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen c kohta (edellyttaen, ettei toimenpiteeseen ryhdytty
kiireellisessa tilanteessa).

Yleissopimuksen 10 artikla — ks. my6s edella luku 4.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen d kohta: jos sopimusvaltion B viranomaiset naissa
olosuhteissa kieltaytyisivdt tunnustamisesta, is& Vvoisi pyytdd sopimusvaltiota B ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi (mukaan lukien huoltajuus ja tapaaminen/yhteydenpito), silla
lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa B (5 artikla).

Yleissopimuksen 10 artikla — ks. my6s edella luku 4.
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10.16

10.17

10.18

10.19

10.20

10.21

Kaksi vuotta mydhemmin tdma jarjestely epdonnistuu, minka jalkeen muun
kuin  sopimusvaltion B viranomaiset paattavat myontaa @ aidille
yksinhuoltajuuden ja isalle ainoastaan rajoitetut yhteydenpito-oikeudet.

Aiti ja lapsi muuttavat sen jalkeen sopimusvaltioon C. Isa vaatii
(yleissopimuksen 24 artiklan nojalla®?®) sopimusvaltiota C tunnustamaan
sopimusvaltion A paatdksen. Sopimusvaltion C lainsaadannén mukaan se
tunnustaa muiden kuin sopimusvaltioiden paattkset edellyttaen, etta tietyt
vaatimukset tayttyvat. Muun kuin sopimusvaltion B p&atdos tayttdd nama
vaatimukset. Nain ollen sopimusvaltio C voi kieltaytya tunnustamasta
sopimusvaltion A viranomaisten paatosta silla perusteella, etta se on
ristiriidassa muun kuin sopimusvaltion B myohemman paatoksen kanssa3?4.

Miten asianosainen voi varmistaa, etta paatos tunnustetaan

toisessa sopimusvaltiossa? (Ennakkotunnustaminen32®)
Yleissopimuksen 24 artikla

Jos on epéselvad, tunnustetaanko yhden sopimusvaltion toimenpide ilman eri
vahvistusta toisessa sopimusvaltiossa, asia voidaan ratkaista kayttamalla
yleissopimuksen 24 artiklassa vahvistettua mekanismia.

Koska muut sopimusvaltiot tunnustavat toimenpiteet ilman eri vahvistusta,
ainoastaan silloin, kun toimenpiteeseen vedotaan, voidaan tehda pé&atos
tunnustamatta jattamisen perustetta koskevasta riidasta. Sen maarittamista,
voidaanko p&aatdés tunnustaa, on odotettava tahan saakka, mika voi olla
epakaytannollista ja hankalaa. Lisdksi tunnustamista koskevien epailyjen
kumoaminen voi olla useiden henkildiden oikeutetun edun mukaista. Sen vuoksi
asianosainen voi pyytad sopimusvaltion toimivaltaista viranomaista paattamaan
toisen sopimusvaltion toimenpiteiden tunnustamisesta.

Yleissopimuksen 24 artiklaan voi turvautua esimerkiksi vanhempi, jonka lapsi on
muuttamassa toiseen sopimusvaltioon tai jonka lapsi matkustaa lyhyeksi ajaksi
toisen vanhemman kanssa toiseen sopimusvaltioon326.

Menettelyn  ansiosta voidaan tehdd paatdés suojelutoimenpiteiden
tunnustamisesta tai tunnustamatta jattamisesta. Tassa tilanteessa ei voida
hankkia ilmoitusta, joka koskee vanhempainvastuun maaraytymista tai
paattymistd ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen mydtavaikutusta (esim.
16 artiklan 3 tai 4 kappaleen mukaisesti sen jalkeen, kun lapsen asuinpaikka on
muuttunut)327.

Menettely tallaisen pdatoksen saamiseksi vahvistetaan pyynnon vastaanottaneen
sopimusvaltion lainsdadannossa. 328

Yleissopimuksen 24 artiklan tehokas taytadnt6onpano vaatii yleensa sen, ettd
sopimusvaltio nimeaa ja yksildi selvasti yhden tai useamman toimivaltaisen
viranomaisen, joka Kkasittelee suojelutoimenpiteiden ennakkotunnustamista
koskevat pyynnot329.

323
324
325

326
327

328
329

Ks. jaljempéna kohdat 10.16—10.21.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen e kohta.

Ks. jaljempana kohdat 13.19-13.22, joissa Kkasitellddn ennakkotunnustamisen kayttoa
kansainvélisissa tapaamis-/yhteydenpitoasioissa.

Sama kuin edella.

Ks. edella luvun 9 jakso B seké selitysmuistion kohta 129, jossa todetaan, etta 24 artiklan toiminta
edellyttad paatdoksen olemassaoloa.

Sama kuin edelld, kohta 130.

Vuoden 2011  erityiskomissiossa (osal) keskusteltin  erityisen saanndn  sisallyttamista
taytantdonpanolainsaadantdon tata tarkoitusta varten. Ks. téltd osin jaljempana liitteessa esitetty
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Esimerkki 10 (1) Kolmella lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Heidan aitinsa haluaa

10.22

10.23

10.24

10.25

10.26

muuttaa lasten kanssa sopimusvaltioon B. Isd ei vastusta muuttoa
edellyttaen, ettda hé&nen yhteydenpitonsa lasten kanssa jatkuu. Isd saa
sopimusvaltion A tuomioistuimelta paatdksen, jonka mukaan lapset
viettavat merkittavan osan lomistaan héanen kanssaan. Isa pelkaa, ettei aiti
noudata jarjestelyd muuton jalkeen, ja haluaa varmistaa, ettéd
sopimusvaltion B viranomaiset tunnustavat tuomioistuimen paatoéksen. Iséa
voi 24 artiklan nojalla pyytad sopimusvaltiota B paattamaan paatdksen
tunnustamisesta ennen kuin aiti muuttaa lasten kanssa sopimusvaltioon B.
Jos paatds paatetdan tunnustaa, kaikki asianosaiset tietavat, etta
tunnustettu paatés voidaan julistaa taytantdéonpanokelpoiseksi tai
rekisterdida  taytantoonpanoa varten33° ja  panna  taytantcon
sopimusvaltion B lainsdddannén mukaisesti, jos aiti ei noudata sita
vapaaehtoisesti®3!. Jos paatos paatetaan olla tunnustamattas®?, isda on
tietoinen tastd ennen muuttoa ja voi ryhtya toimiin sopimusvaltion A
tuomioistuimen tekeméan alkuperaisen paatdksen puutteiden korjaamiseksi,
jotta se voidaan tunnustaa sopimusvaltiossa B333.

Milloin yhden sopimusvaltion suojelutoimenpide pannaan

taytantdoon toisessa sopimusvaltiossa?
Yleissopimuksen 26 ja 28 artikla

Jos yhden sopimusvaltion suojelutoimenpidetta ei noudateta toisessa
sopimusvaltiossa, voi olla tarpeen aloittaa taytantoonpanomenettely viimeksi
mainitussa sopimusvaltiossa334.

Yleissopimuksen menettelyssa asianosaisen on néissa olosuhteissa pyydettava,
etta suojelutoimenpide julistetaan taytantdonpanokelpoiseksi tai rekisterdidaan
taytantdébnpanoa varten pyynnon vastaanottaneessa sopimusvaltiossa sen lain
mukaista menettelya noudattaens3°,

Toimenpiteen taytadntoonpanokelpoiseksi julistamiseen tai rekisterdintiin on
sovellettava yksinkertaista ja nopeaa menettelya33*®. Pyynnon vastaanottanut
sopimusvaltio voi kieltaytya julistamisesta tai rekisterdinnista ainoastaan edella
lueteltujen, toimenpiteen tunnustamatta jattamista koskevien perusteiden
nojalla33”.

Julistamisen tai rekister6innin jalkeen toimenpiteet pannaan taytantoon pyynnon
vastaanottaneessa sopimusvaltiossa samalla tavoin kuin kyseisen valtion omien
viranomaisten toimenpiteet338,

Taytantéonpano tapahtuu pyynndén vastaanottaneen sopimusvaltion lain
mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa ottaen huomioon lapsen etu33°. llmaisussa
taytantoonpanevan sopimusvaltion ”lain [...] sallimissa rajoissa” otetaan

330
331
332
333

334
335
336
337
338
339

1V luvun mukainen taytantédnpanon tarkistuslista.

Yleissopimuksen 26 artikla.

Yleissopimuksen 28 artikla, ks. myds jaljempana jakso D.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappale.

Tassa asiassa asianomaisten sopimusvaltioiden keskusviranomaisten tai paatoksentekoelinten
valisesta yhteistydsta (esim. oikeusviranomaisten valinen suora viestinta) voi olla hydtyd mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi, jotta varmistetaan paatoksen tunnustaminen pyynndn vastaanottaneessa
sopimusvaltiossa — ks. myo6s jaljempéana luku 11.

Yleissopimuksen 26 artikla.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 26 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 26 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 28 artikla.

Sama.
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huomioon, ettd eri sopimusvaltiot soveltavat erilaista kansallista lainsaadantoa
taytantoonpanoon. Taytantdobnpano voi tapahtua vain valtion kansallisen
lainsaadannon sallimissa rajoissas4°.

10.27 Yleissopimuksen 28 artiklan ilmaisua ”lapsen etu” ei pitaisi tulkita kehotuksena
tutkia uudelleen toimenpiteen asiaratkaisu.

10.28 Samoin kuin suojelutoimenpiteiden tunnustamisen yhteydessd (ks. edella
kohta 10.15) toimenpiteen sisaltamaa asiaratkaisua ei saa tutkia uudelleen, paitsi
siltd osin, miké& on tarpeellista sen maarittamiseksi, voidaanko toimenpide julistaa
taytantoonpanokelpoiseksi tai rekistersida taytantoonpanoa vartens341,

Esimerkki 10 (J) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Vanhempien erottua isa pyytaa

tuomioistuimelta lupaa muuttaa lapsen kanssa sopimusvaltioon B.
Tuomioistuin antaa luvan muuttaa mutta asettaa kattavat yhteydenpitoa
koskevat jarjestelyt aitia varten342, Kun aiti matkustaa sopimusvaltioon B
pitdékseen yhteyttd lapseen sopimusvaltion A paatoksen mukaisesti, isa ei
anna lapsen tavata aitiaan.

Aiti voi yleissopimuksen 26 artiklan nojalla pyytaa, etta sopimusvaltion A
yhteydenpitopaatos julistetaan taytantéonpanokelpoiseksi tai
rekisterdidaan taytantoonpanoa varten sopimusvaltiossa B343. Kun paatos
on julistettu taytadntoonpanokelpoiseksi tai rekisterdity taytantdéonpanoa
varten sopimusvaltiossa B, se pannaan taytantddn sopimusvaltiossa B
kansallisen lain mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa ottaen huomioon
lapsen etu344.

Esimerkki 10 (K) Aidilla ja lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Isalla on asuinpaikka

sopimusvaltiossa B. Vanhempien avioeron jalkeen sopimusvaltion A
tuomioistuin  myoéntaa aidille lapsen huoltajuuden ja iséalle oikeuden
saanndlliseen yhteydenpitoon lapsen kanssa. Yhteydenpidon isdn kanssa on
maéaréd tapahtua sopimusvaltiossa B. Tama paatds tunnustetaan ilman eri
vahvistusta sopimusvaltiossa B. Ensimmaisen yhteydenpitojakson jélkeen
isé kuitenkin jattad palauttamatta lapsen sopimusvaltiosta B ja rikkoo siten
sopimusvaltion A paatosta. Aiti voi pyytad, ettd sopimusvaltion A paatos
julistetaan taytantoonpanokelpoiseksi tai rekisterdidaan taytantdonpanoa
varten sopimusvaltiossa B34°. Kun paatos on julistettu

340

341
342

343
344

345

Esim. selitysmuistion kohdassa 134 annetaan esimerkki Kkypsasta lapsesta, joka kieltaytyy
ehdottomasti muuttamasta sen vanhemman luo, joka on suojelutoimenpiteessa nimetty lapsen
huoltajaksi. Jos pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion lainsaadantd mahdollistaa tassa tapauksessa
sen, ettei oikeus- tai hallintoviranomaisen péatdstd panna taytantoon, tata saantéd voidaan
selitysmuistion mukaan soveltaa yhta lailla toisen sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisen
paatokseen.

Yleissopimuksen 27 artikla.

Jos aiti oli huolissaan paatoksen tunnustamisesta ennen isdn ja lapsen muuttoa sopimusvaltioon B,
han olisi voinut pyytaa paatdksen tunnustamista ennakkoon. Ks. edelld kohdat 10.16—10.21.
Yleissopimuksen 26 artikla.

Yleissopimuksen 28 artikla. Jos isa olisi tdssa tapauksessa pyytédnyt sopimusvaltion B viranomaisia
tutkimaan uudelleen yhteydenpitopaatoksen, sopimusvaltion B viranomaiset olisivat olleet
toimivaltaisia paattamaan asiasta (5 artiklan nojalla, koska kyseessa on sopimusvaltio, jossa lapsella
on uusi asuinpaikka). Talldin sopimusvaltion B viranomaisten olisi tutkittava paatods aikaa kayttden —
ks. jaljempana kohdat 13.23—-13.27.

Tama esimerkki on erityisen olennainen, jos tapauksessa ei sovelleta vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimusta (esim. koska yksi valtioista ei ole vuoden 1980 yleissopimuksen
sopimusvaltio), silla se osoittaa, miten kaappaustilanne voidaan ratkaista vuoden 1996
yleissopimuksen avulla. Jos molemmat valtiot kuitenkin ovat vuoden 1980 yleissopimuksen (seka
vuoden 1996 yleissopimuksen) sopimusvaltioita tdssad skenaariossa, aidin (ja hanen oikeudellisten
neuvonantajiensa) olisi péaatettava, paneeko é&iti vireille menettelyn lapsen palauttamiseksi
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla sopimusvaltiossa B vai sopimusvaltion A péaatdksen
taytantoonpanemiseksi vuoden 1996 yleissopimuksen nojalla sopimusvaltiossa B vai molemmat. Aiti
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taytantéonpanokelpoiseksi tai rekisterdity taytantdédnpanoa varten
sopimusvaltiossa B, se pannaan taytantéoén sopimusvaltion B lain
mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa ottaen huomioon lapsen etu346.

Yksitoistavuotiaalla tytdlla on asuinpaikka sopimusvaltiossa X. Hanen
isdnsa katosi tyton ollessa hyvin nuori, ja hanen aitinsa menehtyi hiljattain
aidsiin. Sopimusvaltion X viranomaiset paattavat, etta tyttd muuttaa
asumaan aidinpuoleisen tadin luo, joka on halukas huolehtimaan lapsesta.
Kaksi kuukautta myohemmin tyttd katoaa koulumatkalla. Tati ilmoittaa
asiasta valittomasti viranomaisille. Poliisi epdilee, etta lapsikauppaa
harjoittava tunnettu rikollisryhma on kaapannut tytdn ja vienyt hanet
sopimusvaltioon Z, jossa tyttoja myydaan lapsiprostituutioon.
Keskusviranomaisen avustuksella3*” tytto loytyy lopulta
sopimusvaltiosta Z. Sopimusvaltion X suojelutoimenpide tunnustetaan
ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa Z. Tyttd kieltdytyy Kkuitenkin
yhteisty6sta viranomaisten kanssa ja vaittaa asuvansa isdnsa kanssa (mies,
jonka sopimusvaltion Z viranomaiset epadilevat kuuluvan ihmiskauppaa
harjoittavaan ryhméaan). Sopimusvaltion Z viranomaiset katsovat tyton
olevan valittbmassa vaarassa ja ryhtyvat 11 artiklan nojalla toimenpiteisiin
saadakseen tyton valiaikaisesti valtion huostaan.

Aidinpuoleinen tati pyytaa julistamaan sopimusvaltiossa X tehdyn, hanen
kannaltaan myonteisen huoltajuuspaatoksen taytantédnpanokelpoiseksi.
Sopimusvaltion Z viranomaiset kasittelevat tadin pyynnoén ja julistavat
toimenpiteen taytantdonpanokelpoiseksi. Huoltajuuspddtds pannaan
taytdntd6on sopimusvaltion Z lain mukaisesti, ja tyttd palautetaan tatinsa
huostaan sopimusvaltioon X.

Vvoi asiasta paattdessaan ottaa huomioon muun muassa sen, miten nopeita menettelyt ovat
sopimusvaltiossa B ja mita oikeudellisia kuluja (ja mahdollista oikeusapua) ne edellyttavat.
Kansainvalista lapsikaappausta kasitelladn tarkemmin jaljempana luvun 13 kohdissa 13.1-13.14.

346
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Yleissopimuksen 28 artikla.
Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta, ks. myos jaljempana luku 11.
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KESKUSVIRANOMAISET JA YHTEISTYO
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11.3
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Keskusviranomaisen rooli vuoden 1996 yleissopimuksen

nojalla
Yleissopimuksen 29—-39 artikla

Keskusviranomaisilla on tarked rooli vuoden 1996 yleissopimuksen kaytadnnon
toiminnassa. Keskusviranomaisten tehtavéna on etenkin yhteisty6ta koskevien
yleissopimuksen maaraysten osalta joko toteuttaa niita kaytannon tasolla
tehokkaasti tai avustaa ja edistad muiden vyleissopimuksen toimijoiden
yhteisty6ta. Nama maaraykset ovat olennaisia yleissopimuksen onnistuneen
toiminnan kannalta (ja auttavat saavuttamaan yleissopimuksen tavoitteen eli
parantamaan lastensuojelua kansainvalisissd tilanteissa). Toimivaltaiset,
yhteisty6ta edistavat ja nopeasti reagoivat keskusviranomaiset toimivat siten
yleissopimuksen ytimessa.

Niille, jotka tuntevat vuoden 1980 vyleissopimuksen mukaisesti nimettyjen
keskusviranomaisten roolin, on kuitenkin todettava, ettd keskusviranomaisen
tehtavia painotetaan eri tavoin vuoden 1996 yleissopimuksessa. Vuoden 1996
yleissopimuksessa keskusviranomaisella on huomattavasti suppeampi vastuu
panna vireille tai kasitella hakemuksia verrattuna vuoden 1980 yleissopimuksen
mukaisiin velvoitteisiin3*. Yksi keskusviranomaisten keskeisista tehtavista
vuoden 1996 vyleissopimuksen mukaan on edistda viestintda ja yhteistyota
asianomaisten sopimusvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla. Lisdksi
niiden tarkeana tehtavana on toimittaa pyyntdja ja tietoa valtionsa toimivaltaisille
viranomaisille sekda muille keskusviranomaisille3#°. Kuten jaljempana todetaan,
vuoden 1996 yleissopimus tarjoaa aiempaa laajemmmat mahdollisuudet suorittaa
tiettyja keskusviranomaisen tehtavia muiden elinten kautta®®. Nain ollen
keskusviranomaisen roolin voidaan katsoa olevan joustavampi vuoden 1996
yleissopimuksessa verrattuna vuoden 1980 yleissopimukseen (mika selittyy silla,
ettd vuoden 1996 yleissopimuksen aineellinen soveltamisala on huomattavasti
vuoden 1980 yleissopimusta laajempi, joten sitd voidaan soveltaa paljon
suurempaan joukkoon lapsia®?).

Vaikka naissa kahdessa yleissopimuksessa painotetaan keskusviranomaisten
roolia eri tavoin, on pohdittava huolellisesti, onko molemmissa yleissopimuksissa
osapuolina olevien valtioiden jarkevaa nimittad yksi elin, joka toimii molempien
yleissopimusten mukaisena keskusviranomaisena (asiaa kéasitelladn jaljempéana
kohdassa 11.6).

348
349

350

351

Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 7 ja 21 artikla.

Ks. selitysmuistion kohta 137, jonka mukaan komissio valitsi vaihtoehdon, jossa kuhunkin
sopimusvaltioon perustettu keskusviranomainen toimii eraénlaisena kiintedna yhteyspisteena, johon
muiden sopimusvaltioiden viranomaiset voivat ottaa yhteyttd ja joka vastaa niiden pyyntoihin.
Keskusviranomaisella ei kuitenkaan ole lahtokohtaisesti velvollisuutta panna asioita vireille, antaa
tietoa tai koordinoida toimenpiteitéd etukateen (29-32 artikla) paitsi yhdesséa tapauksessa (33 artikla).
Ks. esim. 31 artikla, jonka mukaan keskusviranomaisen on suoritettava tehtédvansa joko suoraan tai
”"muiden viranomaisten tai elimien valityksella”.

Ks. selitysmuistion kohta 136, jonka mukaan komission mielesta tdma yhteistyo oli hyddyllista asettaa
keskusviranomaisen vastuulle, vaikka se pani myds merkille, ettéd liiallinen byrokratia voisi paitsi
lamaannuttaa lastensuojelun myds ennen kaikkea vahentdad valtioiden, joiden on kannettava
hallinnollinen rasitus, intoa ratifioida tuleva yleissopimus. Viimeksi mainittu uhka oli erityisen vakava
sen vuoksi, ettad niiden lasten maaré, joiden suojelu tulevalla yleissopimuksella oli mééara varmistaa,
oli taysin eri luokkaa suhteessa niiden lasten méaaraan, joihin sovellettiin lapsikaappaussopimusta tai
kansainvalista lapseksiottamista koskevaa yleissopimusta.
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11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

Keskusviranomaisen nimeaminen ja perustaminen
Yleissopimuksen 29 artikla

Yleissopimuksen 29 artiklan nojalla  sopimusvaltioiden  on nimettava
keskusviranomainen vastaamaan niista velvoitteista, joita yleissopimus néille
viranomaisille asettaa.

Jos sopimusvaltio on 1) liittovaltio, 2) valtio, jossa on useampi kuin yksi
oikeusjarjestelma, tai 3) valtio, jossa on itsehallintoalueita, se voi nimeta
useamman kuin yhden keskusviranomaisen. Talléin sopimusvaltion on nimettava
yksi keskusviranomainen, joka vastaanottaa tiedonantoja muista valtioista (ja
toimittaa ne eteenpain kyseisen valtion asianomaiselle keskusviranomaiselle)3°2.

Jos sopimusvaltio on myds vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen
osapuoli, on pohdittava, pitaisiko vuoden 1996 yleissopimuksen
keskusviranomaisen olla sama kuin vuoden 1980 yleissopimuksen mukaisesti jo
nimetty keskusviranomainen. Vuoden 1980 yleissopimuksen keskusviranomaisen
saamista kokemuksista voi olla todellista hyétya vuoden 1996 yleissopimuksen
toiminnassa. Liséksi kansainvalisissa lapsikaappauksissa ja/tai kansainvalisiss&
tapaamis-/yhteydenpitoasioissa sovelletaan usein seka vuoden 1996
yleissopimusta etta vuoden 1980 yleissopimusta. Nain ollen asian kasittely
edellyttaa usein kummankin yleissopimuksen keskusviranomaisten tydpanosta3°3.
Jos nama kaksi keskusviranomaista ovat erillisia elimia, niiden olisi vahintaankin
tehtava tiivista yhteisty6ta ja varmistettava nopea ja tehokas viestinta.

Nimetyn keskusviranomaiset tiedot (ja jos on nimetty useampi kuin yksi
keskusviranomainen, tieto siitd, mika keskusviranomainen vastaanottaa muiden
valtioiden tiedonantoja) on ilmoitettava Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden
konferenssin pysyviélle toimistolle3®4. Tiedot julkaistaan Haagin konferenssin
verkkosivustolla (< www.hcch.net >, valitse ”Convention 34” ja sen jalkeen
”Authorities™).

Vuoden 1980 yleissopimusta koskevassa hyvien toimintatapojen oppaassa Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, Part I — Central Authority Practice3® esitetaan useita periaatteita ja
kaytantoja, jotka ovat olennaisia myos vuoden 1996 yleissopimuksen kannalta.
Etenkin  keskeisid toimintaperiaatteita sovelletaan my6s vuoden 1996
yleissopimuksen nojalla nimettyihin keskusviranomaisiin:

= Resurssit ja valtuudet
Keskusviranomaisille on annettava riittavat valtuudet, pateva henkilosto ja
asianmukaiset aineelliset resurssit, mukaan Ilukien nykyaikaiset
viestintakeinot, jotta ne voivat suorittaa tehtavansa tehokkaasti.

. Yhteistyo
Keskusviranomaisten on tehtava tehokasta yhteistyota keskendan seka
sopimusvaltionsa muiden viranomaisten kanssa.

352
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Ks. yleissopimuksen 29 artiklan 2 kappale.

Lisaksi niiden on péaéllekkaisyyksien vuoksi tunnettava molemmat yleissopimukset.

Yleissopimuksen 45 artiklan 1 kappale.

Hyddyllisté tietoa keskusviranomaisen perustamisesta ja toiminnasta on saatavilla keskusviranomaisen
toiminnan hyvien toimintatapojen oppaassa (Jordan Publishing, 2003). Asiakirja on saatavilla Haagin
konferenssin verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Child Abduction” ja sen jalkeen "Guides to
Good Practice”.
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= Viestinta
Keskusviranomaisten on varmistettava, ettad niihin voidaan ottaa helposti
yhteytta, huolehtimalla siita, etta niiden yhteystiedot ovat ajan tasalla,
viestintd on selkeda ja tehokasta, muiden keskusviranomaisten tai elinten
tiedonantoihin vastataan viipymatta ja ettd nopeita viestintédkeinoja
kaytetaan silloin, kun niitd on saatavilla.

= Johdonmukaisuus
Keskusviranomaisten on ké&siteltdva pyyntdja ja/tai hakemuksia
johdonmukaisesti.

= Tehokkaat menettelyt
Nopealla toiminnalla on erityinen merkitys vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksessa, mutta keskusviranomaisten olisi aina
lastensuojeluasioissa pyrittdva vastaamaan ja reagoimaan hakemuksiin
viipymattasss.

= Avoimuus
Keskusviranomaisten on annettava tietoa yleissopimuksen soveltamisen
yhteydessa asianosaisten ja myods muiden keskusviranomaisten ja
tuomioistuinten kannalta selkeassé ja helposti ymmarrettdvassd muodossa.
Keskusviranomaisten on tiedotettava avoimesti hallinnollisista
menettelyistd, joita ne kayttavat yleissopimuksen nojalla. Tama edellyttaa,
ettd menettelyja koskevat tiedot ovat helposti asianosaisten saatavilla.

= Jatkuva taytantéénpano
Keskusviranomaisten on arvioitava ja tarkistettava menettelyjaan
yleissopimuksen toiminnan parantamiseksi sitd mukaa kun ne saavat
kaytannon kokemusta yleissopimuksesta ja enemman tietoa muiden maiden
kaytannoista.

On huomattava, ettd sopimusvaltiot voivat tehda yhden tai useamman muun
sopimusvaltion kanssa sopimuksia edistaakseen yhteistyotd koskevien
yleissopimuksen maaraysten (V luku) soveltamista niiden valilla. Sopimuksen
tehneiden sopimusvaltioiden on toimitettava siitda jaljennos yleissopimuksen
tallettajalles>”.

Mita apua keskusviranomaisen on annettava?
Yleissopimuksen 30 ja 31 artikla

Keskusviranomaisille asetetaan yleissopimuksessa kaksi tehtavaa, joita ei voida
suorittaa muiden elinten valityksella. Niiden tulee

= olla keskenaan vyhteistydossa ja edistda valtioidensa toimivaltaisten
viranomaisten3%®  valistd yhteistyota yleissopimuksen tarkoitusten

356

357
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Ks. valtioiden rajat ylittdvan yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaan kohta 5.2 (teos mainittu
alaviitteessa 216), jonka mukaan tassa yhteydesséa on tarkasteltava erikseen toisaalta palauttamista
ja toisaalta yhteydenpitoa koskevia hakemuksia. Nopeus on kuitenkin olennaista myds yhteydenpitoa
koskevissa tapauksissa, etenkin silloin, kun vanhemman ja lapsen valinen suhde katkeaa, ja
kansainvalisissa tapauksissa, joissa asian kansainvéalinen luonne voi oikeuttaa vieldkin tehokkaamman
kasittelyn. Rajatylittdvassa yhteydenpidossa valimatkat voivat olla pitkia ja kustannukset nousta
korkeiksi, joten oikeudenkaynnin viivastyminen voi tehda tilanteesta erittain epaoikeudenmukaisen ja
aiheuttaa kustannuksia yhteydenpitoa vaativalle vanhemmalle.

Yleissopimuksen 39 artikla.

Yleissopimuksessa ei maaritella ’toimivaltaista viranomaista’. On kuitenkin selvaa, etta talla
tarkoitetaan viranomaista, joka on asianomaisen sopimusvaltion lainsdddanndn nojalla toimivaltainen
ryhtymaan yleissopimuksen edellyttdmiin toimiin.
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11.11

toteuttamiseksis®>®
ja

. yleissopimusta soveltaessaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin antaakseen
tietoa kyseessad olevien valtioiden lastensuojeluun sovellettavasta
lainsdaadannosta ja tarjolla olevista palveluista3®°.

Muita tehtdvia asetetaan keskusviranomaisille yleissopimuksen 31 artiklassa.
Taman maarayksen mukaisesti keskusviranomaisten on ryhdyttava kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin  joko suoraan tai muiden viranomaisten tai
elimien valityksella

= edistadkseen tiedonvaihtoa ja tarjotakseen yleissopimuksen 8 ja 9 artiklan
(toimivallan siirto®®?) ja V luvun (yhteistyd) maaraysten mukaista apuas6?

= edistadkseen valitysmenettelyn, sovittelun tai muiden vastaavien keinojen
avulla sovinnaollisia ratkaisuja lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa®%®

= antaakseen toisen sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta
apua lapsen olinpaikan selvittamiseksi silloin, kun nayttda ilmeiselta, etta
lapsi voi olla pyynnon vastaanottaneen valtion alueella ja tarvita suojelua3®4.

Keskusviranomainen voi suorittaa ndma tehtavéat joko suoraan tai “muiden
viranomaisten tai elimien valityksella”3°. Yleissopimuksen tekstissa jatetaan
tarkoituksellisesti yksildimatta ne viranomaiset tai muut elimet, jotka voivat
suorittaa mainittuja tehtavia®s®. Tama johtuu siita, etta yleissopimuksen
laatijoiden mielesta niinkin laajalla alalla kuin kansainvalinen lastensuojelu ei olisi
viisasta rajoittaa tarpeettomasti niitd elimia, jotka voivat tarjota apua®’. Kuten
selitysmuistiossa huomautetaan, maéaarittelevidn vaatimuksen (esim. valtuutus)
poisjattaminen ei  kuitenkaan sulje pois sitda mahdollisuutta, etta
keskusviranomaiset turvautuvat elimiin, joilla on alalla kiistamaton patevyys,
kuten International Social Service368,

Esimerkki 11 (A) Lapset asuvat &itinsa kanssa sopimusvaltiossa A. Lasten isa, joka asuu

sopimusvaltiossa B, haluaa pitaa yhteytta lapsiin. Aiti ei salli yhteydenpitoa.
Han pelkaa, ettd jos lapset pitavat yhteyttd isdansad, isd ei noudata
sopimuksia vaan jattda palauttamatta lapset aidille yhteydenpidon
paatteeksi. Vaikka isé vaittaa aidin pelkojen olevan kuvitteellisia, han pyrkii
Idytamaan sovinnollisen ratkaisun asiaan. Nain ollen isd ottaa yhteytta
sopimusvaltion B keskusviranomaiseen36° saadakseen tietoa
lainsdadanndsta, joka koskee yhteydenpitoa sopimusvaltiossa A, sekéa
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Yleissopimuksen 30 artiklan 1 kappale. Talla yleisella ja kattavalla méaarayksella luodaan perusta
keskusviranomaisten yhteistydlle silloin, kun yhteistydota tehdaan “yleissopimuksen tarkoitusten
toteuttamiseksi”. Maaraystd voidaan nain ollen soveltaa, jos asiaan ei sovelleta mitaan erityista
yhteistyota koskevaa yleissopimuksen maaraysta.

Yleissopimuksen 30 artiklan 2 kappale. Ks. myds selitysmuistion kohta 139.

Ks. edella luku 5.

Yleissopimuksen 31 artiklan a kohta.

Yleissopimuksen 31 artiklan b kohta.

Yleissopimuksen 31 artiklan c kohta. Talla maarayksella pyritaan edistamaan kaapattujen, karanneiden
tai yleisesti vaikeuksissa olevien lasten olinpaikan selvittdmista; ks. selitysmuistion kohta 141. Ks.
myos jaljempana kohdat 13.61—-13.64.

Vrt. vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen 7 artiklan suppeampi sanamuoto.
Keskusviranomaisia ei vaadita siirtamaan tehtavia yksinomaan asianmukaisesti valtuutetuille elimille,
kuten vaaditaan kansainvalista lapseksiottamista koskevassa vuoden 1993 Haagin yleissopimuksessa
(9 artikla).

Ks. selitysmuistion kohta 140.

Sama kuin edella.

Miss&én ei vaadita isda ottamaan yhteytta sen sopimusvaltion keskusviranomaiseen, jossa han asuu,
ja is& voi halutessaan ottaa yhteyttd suoraan sopimusvaltion A keskusviranomaiseen saadakseen
tietoja.
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erityisesti toimenpiteistd, joita jompikumpi sopimusvaltioista voi toteuttaa
aidin pelkojen halventamiseksi. Sopimusvaltion B keskusviranomainen
ottaa yhteyttd sopimusvaltion A keskusviranomaiseen varmistaakseen
kyseisen valtion lainsdddantdéa koskevat tiedot. Keskusviranomaiset
antavat toisilleen hydédyllisia asiaan liittyvia yleistietoja, ja sopimusvaltion B
keskusviranomainen  toimittaa  tiedot isalle3’°.  Sopimusvaltion A
keskusviranomainen ehdottaa sovittelua mahdollisena etenemistapana
perheelle ja toteaa voivansa edistad asiaa sopimusvaltiossa A.

Esimerkki 11 (B) Neljatoistavuotias lapsi karkaa kotoaan sopimusvaltiossa A karsittyaan

11.12

erityisen pahasta koulukiusaamisesta. Aiti ottaa yhteyttaa sopimusvaltion A
keskusviranomaiseen ja on erittdin huolissaan lapsen hyvinvoinnista. Aiti
kertoo epailevansa, etta lapsi saattaa olla matkalla ystavan luo
sopimusvaltioon B, mutta ystadvan mukaan lapsi ei ole saapunut eik& han
tieda lapsen olinpaikkaa. Sopimusvaltion A keskusviranomainen tekee
tiedusteluja sen selvittamiseksi, onko lapsi edelleen kotivaltiossaan. Liséksi
sen tulisi ottaa yhteytta sopimusvaltion B keskusviranomaiseen, jolla on
sen jalkeen velvollisuus tarjota apua (joko suoraan tai viranomaisten tai
muiden elinten vélitykselld) lapsen olinpaikan selvittamiseksi®’. Kun lapsi
Idydetdaan, keskusviranomaiset (ja muut asiaan liittyvat viranomaiset)
neuvottelevat asianmukaisesta etenemistavasta ottaen huomioon lapsen
etu (mukaan lukien se, onko sopimusvaltion B tarpeen ryhtya
valttamattdomiin toimenpiteisiin 11 artiklan nojalla vai voiko sopimusvaltio A
ryhtya valttamattomiin toimenpiteisiin nopeasti lapsen palauttamiseksi
aidin huostaan ja sen selvittamiseksi, mikd tilanne on koulussa ja mita
toimenpiteita se edellyttaa).

Tilanteet, joissa viranomaisilla®’? on yhteisty6- tai
viestintavelvollisuus

Yleissopimuksessa esitetdan kaksi erityistilannetta, joissa sopimusvaltioiden
viranomaisilla on velvollisuus ryhtya yhteistyohon tai viestintdan. On pantava
merkille, etta naita velvollisuuksia ei aseteta nimenomaisesti
keskusviranomaisille, vaan viranomaisille, jotka aikovat ryhtya tai ovat ryhtyneet
(36 artiklan tapauksessa) tiettyyn suojelutoimenpiteeseen yleissopimuksen
nojalla®”3. Viestinta ja yhteistyd, joita maarayksissa vaaditaan, voivat kuitenkin
tapahtua asianomaisten keskusviranomaisten kautta tai valityksella®4.
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Tassa tapauksessa voidaan toteuttaa ehkaisevida toimenpiteitda aidin huolien halventamiseksi ja
luvattoman poisviemisen tai palauttamatta jattamisen estédmiseksi. Ks. hyvien toimintatapojen opas
Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction, Part Il — Preventive Measures (Jordan Publishing, 2003), joka on
saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Child Abduction” ja sen jalkeen "Guides to Good
Practice”.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta.

Tassa ei viitata tarkoituksellisesti keskusviranomaisiin — ks. jaljempéana kohta 11.12.
Yleissopimuksen 33 artiklassa ”5—10 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen” ja 36 artiklassa
asianomaisen sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset. Molemmissa on nain ollen kyse
viranomaisesta, joka harkitsee ryhtymista (tai 36 artiklan tapauksessa on jo ryhtynyt) toimenpiteeseen
lapsen suojelemiseksi.

Yleissopimuksen 33 artiklassa todetaan erityisesti, ettd asiasta on neuvoteltava pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion "keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen” kanssa.
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11.13

11.14

11.15

11.16

11.17

11.18

a) Viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista toiseen valtioon3®"®
Yleissopimuksen 33 artikla

Yleissopimuksen 33 artiklassa maarataan pakollisesta kuulemismenettelysta
silloin, jos 5—-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen harkitsee lapsen
sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon jarjestamista
kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn avulla ja jos tallainen sijoittaminen tai
hoito jarjestettaisiin toisessa sopimusvaltiossa.3"®

Tasséd skenaariossa lapsen sijoittamista tai hoidon jarjestamista harkitsevan
viranomaisen tulee ensin neuvotella asiasta toisen  sopimusvaltion
keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Sen on
toimitettava

tietoja lapsen tilanteesta seka
perustelut ehdotetulle sijoittamiselle tai hoitojarjestelylle3””.

Kukin sopimusvaltio voi®’® nimeta viranomaisen, jolle 33 artiklan mukaiset
pyynnot tulee osoittaa®®. Jos tallainen nimitys tehdaan, siitd on ilmoitettava
Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvaélle toimistolle. Pysyva
toimisto julkaisee tiedot verkkosivustollaan (< www.hcch.net >, valitse
”Convention 34” ja sen jalkeen ”Authorities™). Jos nimitysta ei tehda, tiedonannot
voidaan toimittaa asianomaisen sopimusvaltion keskusviranomaiselle.

Paatosta lapsen sijoittamisesta toiseen sopimusvaltioon ei saa tehda, ellei toisen
sopimusvaltion keskusviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen ole
suostunut sijoittamiseen tai hoitojarjestelyyn, ottaen huomioon lapsen edun3e°,

Jos tatd menettelya ei noudateta, toimenpiteen tunnustamisesta voidaan
kieltaytya yleissopimuksen nojallas®!,

b) Tietojen antaminen silloin, kun lapsi on vakavasti vaarassa ja lapsen
asuin- tai olinpaikka muuttuu
Yleissopimuksen 36 artikla

Silloin kun lapsi on vakavasti vaarassa, sen sopimusvaltion toimivaltaisten
viranomaisten, jossa toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi on ryhdytty tai jossa
niitd harkitaan, on saadessaan tietoonsa, etta lapsi on siirtynyt asumaan toiseen
valtioon tai etta lapsi on toisessa valtiossa, ilmoitettava kyseisen valtion
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Ks. my0ds jaljempéana kohdat 13.31-13.42.

Ks. 33 artiklan soveltamisalaan kuuluvista suojelutoimenpiteista jaljempéana kohdat 13.31-13.42.
Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kappale.

Nimitys ei ole pakollinen, mutta silla voidaan edistda tehokasta viestintda. Ks. taltd osin unionin
tuomioistuimen pééatods asiassa Health Service Executive v. S.C. ja A.C. (unionin tuomioistuimen tuomio
26.4.2012, C-92/12), missa tuomioistuin katsoi (82 kohta) Bryssel Il a -asetuksen 56 artiklan osalta
seuraavaa: "Jasenvaltioiden on siis sdadettdva asetuksen 56 artiklassa tarkoitettua hyvaksyntaa
koskevista selvista séannoista ja menettelyistd oikeusvarmuuden ja nopeuden turvaamiseksi.
Menettelyjen on erityisesti mahdollistettava se, ettd sijoittamista suunnitteleva tuomioistuin voi
helposti yksildida toimivaltaisen viranomaisen ja toimivaltainen viranomainen voi viivytyksetta antaa
tai evata hyvaksyntansa.”

Yleissopimuksen 44 artikla. Asiassa Health Service Executive v. S.C. ja A.C. (unionin tuomioistuimen
tuomio 26.4.2012, C-92/12) tuomioistuin vahvisti, etta Bryssel Il a -asetuksen mukaisten tarkoitusten
osalta tdmé&n on oltava julkisoikeudellinen toimivaltainen viranomainen (ratkaisun 2 kohta).
Vastaavasti vuoden 1996 yleissopimuksen kasitteella ’'toimivaltainen viranomainen’ tarkoitetaan
julkista viranomaista.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta, ks. myo6s edella luku 10, jossa kasitellaan
suojelutoimenpiteiden tunnustamista ja taytantddnpanoa.
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viranomaisille vaarasta seka toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai joita
harkitaan382,

Tama velvollisuus ulottuu myods tapaukseen, jossa lapsen uusi asuinpaikka tai
olinpaikka on muussa kuin sopimusvaltiossa.

Asianomaisten viranomaisten tehtdvana on maarittdd, onko lapsi kyseisessa
tapauksessa “vakavasti vaarassa”. Selitysmuistiossa luetellaan seuraavat
mahdolliset esimerkit: lapsella on sairaus, joka vaatii jatkuvaa hoitoa, tai lapsi on
altistunut huumausaineille tai epaterveelle vaikutukselle, kuten lahkolle383. Muita
esimerkkeja voivat olla tilanteet, joissa lapsen hoitaja on ensimmaisessa
sopimusvaltiossa viranomaisten valvonnassa heitteillepanoa tai kaltoinkohtelua
koskevien syytosten vuoksi tai lapsi on ilman huoltajaa oleva alaikainen384,

Jos viranomaiset eivat ole varmoja lapsen olinpaikasta mutta epailevat, etta lapsi
on siirtynyt asumaan toiseen sopimusvaltioon tai on toisessa sopimusvaltiossa,
voidaan kayttaas®® 31 artiklan ¢ kohtaa lapsen olinpaikan varmistamiseksi, jotta
tiedot voidaan sen jalkeen antaa asianomaiselle valtiolle 36 artiklan mukaisesti.

On kuitenkin pantava merkille, ettd viranomainen ei saa toimittaa naita tietoja,
jos se katsoo, etta lapsi tai lapsen omaisuus niiden toimittamisen seurauksena
todennéakoisesti joutuisi vaaraan tai ettd niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi
lapsen perheenjasenen vapautta tai elamaases.

Esimerkki 11 (C) Lapsilla on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Heidan vanhempansa kuolevat

onnettomuudessa. Lapsilla ei ole muita perheenjasenid sopimusvaltiossa A,
mutta heidan tatinsd ja setdnsa sopimusvaltiossa B haluavat ryhtya
sijaisvanhemmiksi. Sopimusvaltion A viranomaiset hyvaksyvat ehdotuksen.
Ne ottavat yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti yhteytta
sopimusvaltion B keskusviranomaiseen tai muuhun viranomaiseen ja
lahettavat niille tietoja lasten tilanteesta seka perustelut ehdotetulle
hoitojarjestelylle. Sopimusvaltion B viranomaiset tarkastelevat ehdotusta ja
katsovat, etta tadilla ja sedalla on edellytykset huolehtia lapsista ja etta
tam& etenemistapa on lasten edun mukainen. Ne ilmoittavat
sopimusvaltion A viranomaisille suostuvansa ehdotettuun hoitojarjestelyyn.
Sen jalkeen sopimusvaltion A viranomaiset tekevat paatbksen lasten
sijoittamisesta tadin ja sed&n huostaan. Paatds tunnustetaan ilman eri
vahvistusta sopimusvaltiossa B.

Esimerkki 11 (D) Nuori naimaton nainen synnyttda lapsen. AidillAa on asuinpaikka

sopimusvaltiossa A (mutta hdn on sopimusvaltion B kansalainen). Isa ei
halua olla missaan tekemisissa lapsen kanssa. Aiti kokee olevansa liian
nuori kasvattamaan lapsen. Hanelld on vanhempi sisko sopimusvaltiossa B.
Sisko on naimisissa ja halukas huolehtimaan lapsesta aviomiehensa kanssa
kafalan avulla. Sopimusvaltio A neuvottelee asiasta yleissopimuksen
33 artiklan mukaisesti sopimusvaltion B keskusviranomaisen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja toimittaa tietoja lapsen tilanteesta
sekéd perustelut ehdotetulle hoitojarjestelylle. Sopimusvaltio B tarkastelee
tietoja, tutkii siskon ja hanen aviomiehensd tilanteen ja suostuu
ehdotettuun jarjestelyyn ottaen huomioon lapsen edun. Sen jélkeen
sopimusvaltion A viranomaiset voivat tehdd paatoksen lapsen
sijoittamisesta vanhemman siskon ja héanen aviomiehensa luo kafalan

382
383
384
385
386

Yleissopimuksen 36 artikla.

Selitysmuistion kohta 150.

Ks. myds jaljempéana kohdat 13.61—-13.64.
Ks. edelld kohta 11.11.

Yleissopimuksen 37 artikla.
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Esimerkki 11 (E)

avulla. Paatds tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa B.

Perhe asuu sopimusvaltiossa A. Lasten koulusta ilmoitetaan viranomaisille,
etta lapset saapuvat kouluun usein epasiisteina, uupuneina ja kasivarret ja
jalat mustelmilla. Vanhempien mukaan lapset eivéat tottele, peseydy tai
mene nukkumaan ja mustelmat ovat peraisin leikkimielisesta tappelusta.
Viranomaiset suorittavat perheessé alustavan tutkinnan ja katsovat, ettei
kiireellisille suojelutoimenpiteille ole tarvetta. Ne haluavat kuitenkin seurata
perhetta tiiviisti eivatka sulje pois mahdollisuutta ryhtyéa toimiin tarvittaessa
myo6hemmin. Vanhemmat pelkdavat, etta lapset saatetaan ottaa huostaan.
Sen vuoksi vanhemmat paattavat paeta naapurimaahan,
sopimusvaltioon B, jossa asuu heiddn sukulaisiaan. Sopimusvaltion A
viranomaiset saavat selville, ettd perhe paennut ja ettd vanhemmat
saattavat olla matkalla sukulaisten luo sopimusvaltioon B. Sopimusvaltion A
keskusviranomainen ottaa yhteytta sopimusvaltion B keskusviranomaiseen
ja pyytaa apua lasten olinpaikan selvittamiseksi®®’. Sopimusvaltion B
keskusviranomaisen avulla selvidd, etta perhe on kyseisessa valtiossa.
Sopimusvaltion B toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat sopimusvaltion A
keskusviranomaiselle katsovansa, ettd lapset saattavat olla vakavasti
vaarassa, mika johtuu vanhempien hoitoa koskevista huolenaiheista ja
siitd, ettei lasten tilannetta voida seurata. Nain ollen sopimusvaltion A
keskusviranomainen katsoo olevansa velvollinen ilmoittamaan
sopimusvaltion B keskusviranomaiselle asiasta®®®, lapsiin kohdistuvasta
vaarasta seka toimenpiteista, joita harkitaan sopimusvaltiossa A38°. Naiden
tietojen johdosta sopimusvaltion B asianomaiset viranomaiset paattavat,
ettd tapaus on kiireellinen ja ettéd niiden olisi yleissopimuksen 11 artiklan
nojalla jatkettava sopimusvaltion A viranomaisten harjoittamaa tiivista
seurantaa. Siten ne voivat arvioida, onko lasten suojelemiseksi ryhdyttava
kiireellisesti  muihin  valttamattomiin  toimenpiteisiin.  Silla  valin
sopimusvaltio A paattaa, etta lapsilla on edelleen asuinpaikka
sopimusvaltiossa A ja etta se on yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti
toimivaltainen ryhtymaan toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi. Lapsiin
liittyvien aiempien huolenaiheiden ja vanhempien my6hempien toimien
vuoksi toimivaltainen viranomainen paattaa, etta lapset on palautettava
valittbomasti sopimusvaltioon A viranomaisten huostaan, kunnes lasten
tilanne saadaan tutkittua perusteellisesti. Toimenpide tunnustetaan ilman
eri vahvistusta ja voidaan panna taytantéoén sopimusvaltiossa B (jolloin
sopimusvaltion B toimenpide raukeaa — 11 artiklan 2 kappale).

Esimerkki 11 (F) Kolmella lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. He asuvat &itinsa kanssa,

joka karsii huume- ja alkoholiriippuvuudesta. Aidin tila on hiljattain
huonontunut, ja sopimusvaltion A viranomaiset paattavat ottaa lapset pois
aidilta ja sijoittaa heidat sijaishoitoon, silla viranomaiset eivat katso, etta
aidilla on edellytyksia huolehtia lapsista talla hetkella. Aiti kaappaa lapset
sijaishoitajalta. Sopimusvaltion A viranomaiset saavat tietaa, etta aiti on
vienyt lapset sopimusvaltioon B. Yleissopimuksen 31 artiklan c¢ kohdan
nojalla ne pyytavat apua sopimusvaltion B keskusviranomaiselta lasten
olinpaikan selvittamiseksi. Kun lapset on Id8ydetty kyseisesta valtiosta,
sopimusvaltion A viranomaisilla on 36 artiklan nojalla velvollisuus ilmoittaa
sopimusvaltion B viranomaisille lapsiin kohdistuvasta vaarasta seka
toimenpiteista, joihin lasten osalta on ryhdytty3°°. Sopimusvaltion B
viranomaiset voivat sen jalkeen toimia naiden tietojen perusteella ja

387 Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta.
388 Yleissopimuksen 36 artikla.
389 Keskusviranomaisen on ennen tietojen toimittamista varmistettava, ettei tapaukseen sovelleta

37 artiklaa eikéa lapsi tai lapsen omaisuus tietojen toimittamisen seurauksena todennakoisesti joutuisi
vaaraan tai niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi lapsen perheenjasenen vapautta tai elamaa.

390 On pantava merkille, ettd viranomaiset eivat saa yleissopimuksen 37 artiklan nojalla toimittaa tietoja,
jos lapsi tai lapsen omaisuus niiden toimittamisen seurauksena todennékdisesti joutuisi vaaraan tai
niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi lapsen perheenjdsenen vapautta tai elamaa.
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varmistaa lasten valittoman turvallisuuden391,

Koska sopimusvaltion A paatds tunnustetaan ilman eri vahvistusta ja
voidaan pannaan taytantéon sopimusvaltiossa B3°?, sopimusvaltion A
viranomaisten on sen jalkeen harkittava, haluavatko ne hakea toimenpiteen
taytantéonpanoa sen varmistamiseksi, ettd Ilapset palautetaan
sijaishoitajalle sopimusvaltioon A. On kuitenkin otettava huomioon, etta jos
paatds lasten sijoittamisesta sijaishoitoon antoi viranomaisille lasten
huoltoa koskevat oikeudet sopimusvaltion A lainsdadanndén nojalla ja jos
molemmat sopimusvaltiot A ja B ovat my6s vuoden 1980 yleissopimuksen
osapuolia, sopimusvaltio A voi tassa tapauksessa vuoden 1980
yleissopimuksen nojalla vaatia lasten palauttamista kyseiseen valtioon.
Sopimusvaltio A paattaa tilanteessa kaytettavan menettelyn. (Se voi pyytaa
sopimusvaltion B keskusviranomaiselta3®? tietoa siita, mika menettely on
nopein ja kustannustehokkain, ja siten edistaé lasten etua.)

Erityiset yhteistyotilanteet

Edella jaksoissa C ja D kuvattujen velvollisuuksien lisdksi yleissopimuksessa
esitetaan erityisia tilanteita, joissa viranomaisten on tarkoitus tehda yhteistyotas%4
(ja sité voidaan pitad hyvana toimintatapana), mutta se ei ole pakollista. Se, etta
yleissopimuksessa maarataan naista erityistilanteista, ei esta yhteistydta muissa
olosuhteissa3®.

a) Toiselle sopimusvaltiolle esitetty pyyntd antaa tietoja lapsen
tilanteesta tai ryhtya toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi
Yleissopimuksen 32 artikla

Kun keskusviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen sellaisessa
sopimusvaltiossa, johon lapsella on laheinen yhteys, esittdd asiaa koskevan
perustellun pyynnén, sen sopimusvaltion keskusviranomainen, jossa lapsella on
asuinpaikka ja jossa han on, voi joko suoraan tai muun viranomaisen tai elimen
valityksella

o antaa tietoja lapsen tilanteesta3°%®
° pyytda valtionsa toimivaltaista viranomaista harkitsemaan, onko tarpeen
ryhtya toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksis®”’.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:
° Pyynnén voi esittda vain sen sopimusvaltion keskusviranomainen tai muu

toimivaltainen viranomainen, johon lapsella on l&heinen yhteys. Ks.
luku 13, jossa kasitelladn ’'laheisen yhteyden’ kasitetta.

391
392

393
394

395
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397

Tama tehdaéan soveltamalla yleissopimuksen 11 artiklaa.

Ks. edelld luku 10, jossa kasitelladn toimenpiteiden tunnustamista ja taytantdéonpanoa, sekéa luku 8,
jossa kasitellaan toimenpiteiden jatkuvuutta.

Yleissopimuksen 30 artiklan 2 kappale.

Kuten edella jaksossa C selitetddn, nama yhteistyottilanteet eivat rajoitu keskusviranomaisen
toimintaan. Yhteistyd voi kuitenkin tapahtua keskusviranomaisten kautta tai niiden valityksella.
Yleissopimuksen 34 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka mukaan
34 artiklan 1 kappaleen mukaiset pyynnodt voidaan toimittaa sen viranomaisille ainoastaan sen
keskusviranomaisen valityksella (ks. myo6s jaljempéana kohdat 11.25-11.26).

Ks. keskusviranomaisille asetettu yleinen yhteistytvelvoite — 30 artikla, jota kasitellaan edella
jaksossa A.

Yleissopimuksen 32 artiklan a kohta.

Yleissopimuksen 32 artiklan b kohta. Lapsen asuinpaikkavaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
my0s katsoa, ettd on asianmukaista siirtdé toimivalta yleissopimuksen 8 artiklan nojalla, etenkin jos
lapsi ei ole toisen asianomaisen valtion alueella. Ks. edelld luku 5.
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11.25

11.26

b)

Pyynnon on oltava perusteltu (eli pyynnon yhteydessa olisi selitettava, miksi
pyyntd esitetddn ja miksi sen katsotaan olevan tarpeen lapsen
suojelemiseksi).

Pyynto on esitettdva sen sopimusvaltion keskusviranomaiselle, jossa lapsella
on asuinpaikka ja jossa han on.

Keskusviranomainen voi suorittaa pyydetyn tehtdvan tai siirtda sen
viranomaiselle tai muulle elimelle.

Talla maarayksella valtuutetaan pyynnon vastaanottanut
keskusviranomainen vastaamaan pyyntdtn joko suoraan tai viranomaisten
tai muiden elinten kautta, mutta sita ei velvoiteta toimimaan nain3.

Lapsen suojelun kannalta merkityksellisten tietojen pyytaminen
suojelutoimenpidetta harkittaessa
Yleissopimuksen 34 artikla

Jos toimivaltainen viranomainen harkitsee suojelutoimenpidetta, se voi pyytaa
sellaista toisen sopimusvaltion viranomaista, jolla on lapsen suojelun kannalta
merkityksellisia tietoja, toimittamaan n&ma tiedot, jos lapsen tilanne sita
edellyttaa.

Sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka mukaan téllaiset pyynnét voidaan
toimittaa sen viranomaisille ainoastaan sen keskusviranomaisen valityksella.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

Tietoja voidaan pyytéa ainoastaan silloin, jos toimivaltainen viranomainen

. harkitsee toimenpiteeseen ryhtymista lapsen suojelemiseksi
ja
. katsoo, etta lapsen tilanne edellyttda pyyntoa.

Pyynnoén esittdneen viranomaisen on tarkasteltava viimeksi mainittua
edellytysta ja osoitettava pyynnon perusteluissa, etté edellytys tayttyy.
Toimivaltainen viranomainen voi esittda pyynnon sellaiselle toiselle
sopimusvaltiolle, jolla on lapsen suojelun kannalta merkityksellisia tietoja.
Pyyntd voidaan esittdéd mille tahansa kyseisen sopimusvaltion
viranomaiselle. Viranomaisilla tarkoitetaan tassa julkisia viranomaisias®®.
Tahan sovelletaan kuitenkin 34 artiklan 2 kappaletta, jonka mukaan
sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka mukaan tallaiset pyynnot voidaan
toimittaa sen viranomaisille ainoastaan sen keskusviranomaisen
valityksella. Selitys on annettava yleissopimuksen tallettajalle*®®. Tallettaja
ilmoittaa  selityksestd  muille  valtioille*®?.  Haagin  kansainvalisen
yksityisoikeuden konferenssin pysyva toimisto varmistaa, etta tiedot
julkaistaan sen verkkosivustolla (< www.hcch.net >, valitse
”"Convention 34” ja sen jalkeen "Authorities™).

Taman maarayksen osalta sekd pyynnon esittdneen viranomaisen (joka voi
joka tapauksessa esittdd pyynnon vain silloin, jos lapsen tilanne sita
edellyttdda) etta pyynnodn vastaanottaneen viranomaisen olisi otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu#92,

398
399
400

401
402

Selitysmuistion kohta 142 (korostus lisatty).

Sama kuin edelld, kohta 144.

Yleissopimuksen 45 artiklan 2 kappale. Yleissopimuksen tallettaja on Alankomaiden
ulkoasiainministerio.

Yleissopimuksen 63 artiklan d kohta.

Ks. selitysmuistion kohta 144.
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° Tietojen toimittamista koskeva pyyntd ei milloinkaan sido pyynnén
vastaanottanutta viranomaista, vaikka pyynnon esittamisen edellytykset
tayttyisivat. Viranomainen soveltaa omaa harkintavaltaansa“3.

° Viranomainen ei saa pyytaa eika toimittaa naita tietoja, jos se katsoo, etta
lapsi tai lapsen omaisuus niiden toimittamisen seurauksena todennéakoisesti
joutuisi vaaraan tai ettd niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi lapsen
perheenjasenen vapautta tai elamaa©s.

° Liséksi asianomaisten viranomaisten on noudatettava yleisia saant6ja, joita
sovelletaan yleissopimuksen 41 ja 42 artiklan mukaisesti kerattyihin tai
toimitettuihin tietoihin4°s.

c) Avun pyytdminen suojelutoimenpiteiden toimeenpanoa varten
toisessa valtiossa
Yleissopimuksen 35 artiklan 1 kappale

Kun vyleissopimuksen nojalla on ryhdytty suojelutoimenpiteisiin, yhden
sopimusvaltion viranomaiset voivat pyytaa toisen sopimusvaltion viranomaisilta
apua toimenpiteiden toimeenpanossa.

Tatd sovelletaan erityisesti turvattaessa mahdollisuus tapaamisoikeuden seké
saannollisen yhteydenpito-oikeuden tehokkaaseen toteutumiseen.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

° Yleissopimuksen 35 artiklan 1 kappaleessa maarataan keskinaisesta avusta,
jota sopimusvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa toisilleen
suojelutoimenpiteiden toimeenpanossa. Nain ollen se luo yleisen perustan
viranomaisten valiselle yhteistydlle toimeenpanossa.

o Maaraysta sovelletaan “erityisesti” turvattaessa mahdollisuus
tapaamisoikeuden seka saannoéllisen yhteydenpito-oikeuden tehokkaaseen
toteutumiseen. Siten silld taydennetdédn ja vahvistetaan vuoden 1980
yleissopimuksen sopimusvaltioiden keskusviranomaisten valista yhteistydta
(ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 21 artikla)“°®.

° Saanndllisen yhteydenpidon sailyttamisesta maarataédn lapsen oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen 10 artiklassa.

d) Awvun pyytaminen/tarjoaminen kansainvalista
tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa asioissa
Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappale

Kun sopimusvaltiossa asuva vanhempi hakee tapaamis- tai yhteydenpito-
oikeuden vahvistamista tai sailyttdmista sellaisen lapsen osalta, jolla on
asuinpaikka toisessa sopimusvaltiossa, vanhempi voi pyytda asuinvaltionsa
viranomaisia hankkimaan asiaan liittyvid tietoja tai todisteita ja antamaan
lausunnon siitd, voidaanko kyseiselle vanhemmalle myontad tapaamis- tai
yhteydenpito-oikeus, sekéa ehdoista, joilla kyseista oikeutta voidaan kayttaa.

403
404
405
406

Sama kuin edella.

Yleissopimuksen 37 artikla.

Ks. myds jaljempéané kohdat 11.32—-11.33.
Ks. selitysmuistion kohta 146.
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11.30

11.31

Viranomaisen, joka on toimivaltainen paattamaan Ilapsen tapaamis- tai
yhteydenpito-oikeutta koskevasta hakemuksesta, tulee“®” harkita naiden tietojen,
todisteiden ja lausunnon merkitystd ennen paatdoksentekoa.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

° Viranomainen, joka on toimivaltainen Kkésittelemaan tapaamis- tai
yhteydenpito-oikeutta koskevan hakemuksen, V0i“408 lykata
oikeudenkayntia, kunnes tallainen menettely on saatettu paatdkseen,
erityisesti silloin, kun se harkitsee hakemusta Ilapsen edellisessa
asuinpaikkavaltiossa myo6nnetyn tapaamis- tai yhteydenpito-oikeuden
rajoittamisesta tai lakkauttamisesta“®.

° Tama ei kuitenkaan esté toimivaltaista viranomaista ryhtymasta valiaikaisiin
toimenpiteisiin, kunnes menettely on saatettu paatokseen4,

e) Todistus sellaisen henkildn valtuuksista, jolla on vanhempainvastuu
tai joka vastaa lapsen suojelusta®!!
Yleissopimuksen 40 artikla

Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa
suojelutoimenpiteeseen on ryhdytty, voivat pyynndstad antaa henkildlle, jolla on
vanhempainvastuu tai joka vastaa lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelusta,
todistuksen kyseisen henkilon asemasta ja valtuuksista.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

° Sopimusvaltioita ei vaadita antamaan tallaisia todistuksia, joten kukin
sopimusvaltio paattaa asiasta itse.

° Jos sopimusvaltio paattad antaa todistuksia, sen on nimettava viranomaiset,
jotka ovat toimivaltaisia laatimaan todistuksen?12.

° Todistuksen voi antaa sopimusvaltio, jossa lapsella on asuinpaikka tai joka
alun perin ryhtyi suojelutoimenpiteeseen.

° Todistuksessa ilmoitetaan yleensa

- vanhempainvastuunkantaja

- tapahtuuko tama ilman eri vahvistusta (16 artiklan nojalla
sovellettavan lain  nojalla) vai suojelutoimenpiteella, jonka
toimivaltainen viranomainen on toteuttanut yleissopimuksen 11 luvun
mukaisesti

- vanhempainvastuunkantajan valtuudet.

Tarvittaessa todistuksessa voidaan ilmoittaa myo6s valtuudet, joita henkildlla

ei ole*3,

° Todistuksen mukaisen aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan kyseiselle
henkildlle, jollei muuta nayteta*“. Nain ollen kuka tahansa asianosainen voi
kyseenalaistaa todistuksessa annettujen tietojen oikeellisuuden, mutta jos
asiaa ei kyseenalaisteta, kolmas osapuoli voi turvallisesti toimia
todistuksessa ilmoitetun henkilon kanssa mainittujen valtuuksien rajoissa*1®.

407

408
409
410
411

412
413
414
415

Kun tiedot, todisteet ja lausunto (tai lausunnot) on keratty sopimusvaltiossa, jossa vanhempi asuu,
asiaa kasittelevan sopimusvaltion on pakko harkita tietojen, todisteiden ja lausunnon merkitysta.
Viranomaisella ei ole velvollisuutta lykatéa oikeudenkayntia — ks. selitysmuistion kohta 148.
Yleissopimuksen 35 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 35 artiklan 4 kappale.

Yleissopimuksen 40 artikla ei sisélly yhteistydta koskeviin V luvun maarayksiin vaan VI luvun yleisiin
maarayksiin.

Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kappale.

Ks. selitysmuistion kohta 154.

Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kappale.

Selitysmuistion kohta 155.
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Esimerkki 11 (G)

Esimerkki 11 (H)

Esimerkki 11 (1)

Aidilla ja 7-vuotiaalla lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Isalla on
asuinpaikka sopimusvaltiossa B. Aiti ja lapsi muuttivat sopimusvaltioon A
isdn suostumuksella puoli vuotta aikaisemmin. Lapsi pitad yhteytta isdan
vierailemalla sopimusvaltiossa B kuukausittain. Isa on huolissaan, silla
kahden edellisen vierailun aikana lapsi on valittanut isalleen, ettd hénet
jatetaan usein yksin kotiin disin, kun aiti lahtee ulos, ja etta lapsen tullessa
koulusta kotona on aina eri miehia. Isa ottaa lapsen kertomusten vuoksi
yhteytté sopimusvaltion B keskusviranomaiseen. Isa ei tieda mita tehda,
silla lapsi on aikaisemmin keksinyt tarinoita saadakseen huomiota.
Sopimusvaltion B keskusviranomainen paattaa ottaa yhteytta
sopimusvaltion A keskusviranomaiseen ja pyytda tietoja lapsen
tilanteesta®®. Sopimusvaltion A keskusviranomainen, joka on saanut
tietoonsa lapsen kertomukset, on huolissaan lapsen hyvinvoinnista. Se
aikoo tutkia asian ja antaa pyydetyt tiedot41”.

Perheelld on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, johon perhe muutti vuotta
aikaisemmin sopimusvaltiosta B. Aidinpuoleiset isovanhemmat asuvat
sopimusvaltiossa B. Lapset (8-vuotias poika ja 10-vuotias tyttd) vierailevat
isovanhempiensa luona saanndllisesti. Isovanhemmat ovat huolissaan
lapsista, silla edellisen vierailun aikana lasten kayttaytyminen oli
muuttunut. Lapset kayttaytyivat seksuaalisesti ja tekivat sopimattomia
seksuaalisia huomautuksia. Kun isovanhemmat tiedustelivat asiasta
lapsilta, lapset vaittivat, ettd heidan isansd oli kosketellut heita
sopimattomasti useita kertoja. Isovanhemmat eivat uskalla tiedustella
lasten kaytoksestd vanhemmilta, silla he pelkdavat yhteydenpidon
paattyvan. Epdvarmoina sopivasta etenemistavasta isovanhemmat ottavat
yhteytta sopimusvaltion A keskusviranomaiseen. Keskusviranomainen on
huolissaan lasten hyvinvoinnista, joten se ottaa yhteytta sopimusvaltion B
keskusviranomaiseen ja pyytda sitd (tai muita viranomaisia tai elimi&)
harkitsemaan, onko tarpeen ryhtya toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi*'8.
Sopimusvaltion B keskusviranomainen ryhtyy asianomaisten viranomaisten
valityksella valittomasti toimiin tutkiakseen lasten tilanteen. Lapsiin
erikoistunut psykologi haastattelee lapsia, jotka toistavat isdad koskevat
vaitteet. Sopimusvaltion B toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat
haastatelleet lasten vanhempia, ryhtyvat valittomasti toimenpiteisiin
poistaakseen isdn kodista. Silla valin asiaa tutkitaan edelleen ja harkitaan
lasten kannalta tarpeellisen menettelyn vireillepanoa.

Lapsi viedaan Iluvattomasti sopimusvaltiosta A  sopimusvaltioon B.
Molemmat sopimusvaltiot ovat myos vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen osapuolia. Sopimusvaltion B viranomaisille
tehddédn hakemus lapsen palauttamiseksi. Hakemus hylatdan, koska
palauttaminen saattaisi lapsen alttiiksi vaurioille. Sopimusvaltion A
viranomaiset ovat edelleen toimivaltaisia tekemaén huoltajuuspaatdksen
edellyttdaen, ettda toimivallan muuttumista koskevat yleissopimuksen
7 artiklan edellytykset eivat ole tayttyneet#!®. Ennen paatoksen tekemista
ne haluavat kuitenkin selvittaa, miksi palauttamishakemus hylattiin. Taméa
johtuu siitd, etta nama tiedot ovat ratkaisevia paatettaessa lapsen huoltoa
koskevista seikoista. Sopimusvaltion A viranomaiset voivat 34 artiklan
1 kappaleen nojalla pyytaa naita tietoja sopimusvaltion B viranomaisilta42°.

416 Yleissopimuksen 32 artiklan a kohta.

417

Tassad tapauksessa sopimusvaltion B viranomaiset voivat myds pyytdad, ettd sopimusvaltion A

viranomaiset pyytavat valtionsa toimivaltaisia viranomaisia harkitsemaan, onko tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi (yleissopimuksen 32 artiklan b kohta).

418 Yleissopimuksen 32 artiklan b kohta.
419 Ks. edella luvun 4 kohdat 4.20—4.25.
420 Vrt. Bryssel 1la -asetuksen 11 artiklan 6 kohta, jota Kkasitellaan tarkemmin jaljempana

kohdassa 13.10.



Esimerkki 11 (J)

Esimerkki 11 (K)

Esimerkki 11 (L)
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Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Aiti haluaa muuttaa lapsen
kanssa sopimusvaltioon B. Isa vastustaa muuttoa, mutta tuomioistuin
hylkdad isdn vastalauseen. Tuomioistuimen paatoksessa vahvistetaan
erityiset jarjestelyt isan ja lapsen valistad yhteydenpitoa varten. Sen mukaan
lapsi luovutetaan yhteydenpitoa varten puolueettomassa paikassa siten,
ettei vanhempien tarvitse tavata (silla vanhempien vélilla on voimakkaita
jannitteita, jotka vaikuttavat lapseen). Sopimusvaltion A viranomaiset
ottavat molempien valtioiden keskusviranomaisten vaélityksella yhteytta
sopimusvaltion B viranomaisiin ja pyytavat apua yhteydenpitojéarjestelyjen
toimeenpanossa*?!. Sopimusvaltion B viranomaiset tarjoavat perheelle
valvottuja vaihtojarjestelyja, jotta Ilapsi voidaan jattaa ja hakea
puolueettomasta paikasta kolmannen osapuolen lasna ollessa eika
vanhempien tarvitse tavata.

Kahdella lapsella seka heidan isalladn on asuinpaikka sopimusvaltiossa A.
Lasten aiti asuu sopimusvaltiossa B. Siitd lahtien, kun lapset muuttivat
isdnsa kanssa sopimusvaltioon A vuotta aikaisemmin, aidilla on ollut
vaikeuksia pitaa yhteytta lapsiin. Aiti panee vireille yhteydenpitoa koskevan
hakemuksen sopimusvaltiossa A4?2. Isa vastustaa hakemusta ja vaittaa,
ettei  yhteydenpito aitiin ole lasten edun mukaista  aidin
mielenterveysongelmien vuoksi. Aiti riitauttaa vaitteen ja vaatii, etta
yhteydenpito lasten kanssa jarjestetaan hanen kotonaan
sopimusvaltiossa B koulun loma-aikoina. Aiti pyytaa sopimusvaltion B
viranomaisia yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappaleen nojalla hankkimaan
asiaan liittyvia tietoja ja todisteita ja antamaan lausunnon siita, 1)
voidaanko aidille myontaa lasten yhteydenpito-oikeus ja 2) voiko
yhteydenpito tapahtua &aidin kotona sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltion A
viranomaiset, jotka péaattavat yhteydenpidosta, sopivat lykka&vansa
oikeudenkayntid, kunnes ne saavat sopimusvaltion B viranomaisten
lausunnon“?3. Sopimusvaltion B viranomaiset laativat lausunnon, jossa ne
muun muassa toteavat, etté 1) aidin terveystietojen mukaan héanella ei ole
koskaan todettu mielenterveysongelmaa, 2) lukuisten aidin haastattelujen
perusteella ei voida yksildida mitaan syyta, miksi hanelle ei voitaisi myontaa
lasten yhteydenpito-oikeutta, ja 3) useiden aidin kotiin tehtyjen kayntien
perusteella se on sopiva ymparisto lapsille, ja lapsille on kodissa my6és oma
makuuhuone. Lausunto ja sité tukevat asiakirjat otetaan vastaan ja niiden
merkitysta harkitaan oikeudenkaynnissa sopimusvaltiossa B#24.

Lapselle on nimitetty edunvalvoja asuinpaikkavaltiossa,
sopimusvaltiossa A. Edunvalvoja vastaa lapsen omaisuuden hoidosta ja
haluaa myyda osan omaisuudesta sopimusvaltiossa B. Mahdolliset ostajat
sopimusvaltiossa B ovat epavarmoja siita, onko edunvalvojalla lupa myyda
omaisuus lapsen puolesta. Jos sopimusvaltio A antaa yleissopimuksen
40 artiklan mukaisia todistuksia, edunvalvoja voi pyytad kyseisen valtion
viranomaisilta todistuksen asemastaan ja valtuuksistaan.

421 Yleissopimuksen 35 artiklan 1 kappale.
422 Yleissopimuksen 5 artiklan perusteella toimivaltainen valtio — ks. edella luku 4.
423 Yleissopimuksen 35 artiklan 3 kappale.

424 Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappale.
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11.32

11.33

11.34

11.35

11.36

11.37

Henkilotietojen ja tietojen toimittaminen viranomaisten

toimesta
Yleissopimuksen 41 ja 42 artikla

Yleissopimuksen mukaisesti hankittuja tai toimitettuja henkilotietoja saa kayttaa
ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on hankittu tai toimitettu4?>.

Liséksi tietoja vastaanottavat viranomaiset varmistavat oman valtionsa lain
mukaisesti, etta tiedot pidetaan luottamuksellisina*?®.

Keskusviranomaisen ja muun viranomaisen kustannukset

Yleisesti ottaen keskusviranomaiset ja muut viranomaiset vastaavat kuluista, joita
niille aiheutuu yleissopimuksen mukaisten tehtavien suorittamisesta*?’. Tallaiset
kulut voivat liittya esimerkiksi viranomaistoiminnan Kkiinteisiin kustannuksiin,
tietojen vaihtoon ja toimitukseen, lasta koskevaan tiedonhakuun, avunantoon
lapsen olinpaikan selvittamiseksi, sovittelu- tai sopimusjarjestelyihin seka
toimenpiteiden ja  erityisesti sijoittamista koskevien toimenpiteiden
toimeenpanoon toisessa sopimusvaltiossa“??2.

Yleissopimuksen 38 artiklan mukaan sopimusvaltioiden viranomaisilla on kuitenkin
mahdollisuus ”perid palveluista kohtuullisia maksuja”. Jos sopimusvaltio perii
maksuja, ne on maaritettava kohtuullisesti riippumatta siita, peritadnkod korvausta
jo aiheutuneista kustannuksista vai maksuja ennen palvelun suorittamista®?°.
Lisaksi viranomaisten on tiedotettava maksuista selkeéasti etukateen.

Viranomaisilla’ tarkoitetaan yleissopimuksen 38 artiklassa sopimusvaltioiden
hallintoviranomaisia, ei tuomioistuimia“°. Tuomioistuimen kulut ja yleisemmin
oikeudenkayntien ja lakimiesten kulut eivat sisélly 38 artiklan soveltamisalaan.

Sopimusvaltio voi tehda yhden tai useamman muun sopimusvaltion kanssa
sopimuksen kulujen jakamisesta yleissopimusta sovellettaessa*3l. Tama maarays
voi olla hyodyllinen esimerkiksi tapauksissa, joissa lapsi on sijoitettava toiseen
valtioon.

425
426
427
428
429
430
431

Yleissopimuksen 41 artikla.
Yleissopimuksen 42 artikla.
Yleissopimuksen 38 artiklan 1 kappale.
Ks. selitysmuistion kohta 152.

Sama kuin edella.

Sama kuin edella.

Yleissopimuksen 38 artiklan 2 kappale.
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Miten vuoden 1996 yleissopimus vaikuttaa alaikaisten lasten
holhouksesta 12 paivana kesakuuta 1902 tehdyn Haagin

yleissopimuksen“3? toimintaan?
Yleissopimuksen 51 artikla

Vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioiden vélisisséd suhteissa vuoden 1996
yleissopimus korvaa vuoden 1902 yleissopimuksen.

Miten vuoden 1996 yleissopimus vaikuttaa viranomaisten
toimivallasta ja sovellettavasta laista alaikaisten suojelussa
5 paivana lokakuuta 1961 tehdyn Haagin yleissopimuksen433

toimintaan?
Yleissopimuksen 51 artikla

Vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioiden vélisisséd suhteissa vuoden 1996
yleissopimus korvaa alaikadisten suojelua koskevan vuoden 1961 Haagin
yleissopimuksen. Tamé& ei kuitenkaan rajoita aikaisemmin vuoden 1961
yleissopimuksen nojalla toteutettujen toimenpiteiden tunnustamista.

Nain ollen jos vuoden 1961 yleissopimuksen sopimusvaltio ryhtyi toimenpiteeseen
kyseisen yleissopimuksen 4 artiklan (jonka nojalla sen sopimusvaltion
viranomaiset, jonka kansalainen lapsi on, ovat toimivaltaisia) mukaisesti, toisen
valtion, joka oli vuoden 1961 vyleissopimuksen osapuoli toimenpiteen
toteutushetkella, on tunnustettava toimenpide vuoden 1961 yleissopimuksen
(7 artiklan) nojalla. Nain on myads silloin, jos molemmat asianomaiset valtiot ovat
talla valin liittyneet vuoden 1996 yleissopimuksen osapuoliksi.

Esimerkki 12 (A) Valtiot A ja B ovat alaikdisten suojelua koskevan vuoden 1961 Haagin

yleissopimuksen sopimusvaltioita. Vuoden 1996 yleissopimus tulee
voimaan valtiossa B vuonna 2007. Seuraavana vuonna valtion A
viranomaiset tekevat valtiossa C asuvaa lasta koskevan paatoksen silla
perusteella, ettd lapsi on valtion A kansalainen. Tamé p&atds tayttda
vuoden 1961 yleissopimuksen tunnustamista koskevat edellytykset.
Vuoden 1996 yleissopimus tulee voimaan valtiossa A vuonna 2009.
Seuraavana vuonna toimenpiteen tunnustamista pyydetddn valtiossa B.
Vaikka toimenpidettd ei voida tunnustaa vuoden 1996 yleissopimuksen
23 artiklan nojalla*34, paatos olisi tunnustettava valtiossa B vuoden 1961
yleissopimuksen nojalla soveltaen vuoden 1996 yleissopimuksen
51 artiklaa.

432

433

434

Elokuussa 2013 sopimusvaltioita olivat Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Luxemburg, Portugali ja
Romania. Alaikaisten suojelua koskevan vuoden 1961 Haagin yleissopimuksen sopimusvaltioiden
valisissa suhteissa vuoden 1961 yleissopimus korvasi vuoden 1902 yleissopimuksen. On kuitenkin
huomattava, etta kaikki vuoden 1902 yleissopimuksen sopimusvaltiot ovat EU:n jasenvaltioita.
Jasenvaltioita sitoo Bryssel Il a -asetus, jota sovelletaan ensisijaisesti asetuksen 59 artiklan 1 kohdan
nojalla.

Elokuussa 2013 sopimusvaltioita olivat Alankomaat, Espanja, Italia, Itavalta, Kiina (yleissopimusta
sovelletaan vain Macaon erityishallintoalueella), Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska,
Saksa, Sveitsi ja Turkki.

Yleissopimuksen 53 artiklan 2 kappale — ks. edella luku 3. Vaikka ajallinen soveltamisala ei aiheuta
ongelmaa, tunnustamisesta voidaan kieltaytyd myds yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen
a kohdan perusteella — ks. edella luku 10.
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12.4

12.5

12.6

12.7

Miten vuoden 1996 yleissopimus vaikuttaa kansainvalisesta
lapsikaappauksesta 25 paivana Ilokakuuta 1980 tehdyn
yvksityisoikeuden alaa koskevan Haagin yleissopimuksen

toimintaan?
Yleissopimuksen 50 artikla

Vuoden 1996 yleissopimuksen 50 artiklan mukaan yleissopimus ei vaikuta
vuoden 1980 yleissopimuksen soveltamiseen sellaisten valtioiden valilla, jotka
ovat molempien yleissopimusten sopimuspuolia. Kyseisessa maarayksessa
kuitenkin myds todetaan, ettei mikdan esta vetoamasta vuoden 1996
yleissopimuksen maarayksiin "luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jatetyn
lapsen palauttamiseksi tai tapaamisoikeuden jarjestamiseksi”. Naiden kahden
sopimuksen valista vuorovaikutusta kasitelladn tarkemmin jaljempéana kohdissa
13.1-13.14.

Miten vuoden 1996 yleissopimus vaikuttaa muiden
asiakirjojen toimintaan?
Yleissopimuksen 52 artikla

Yleissopimus ei vaikuta sellaisiin kansainvalisiin asiakirjoihin, joiden osapuolina on
sopimusvaltioita ja jotka sisdltavat maarayksia yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvista asioista, jolleivat Kkyseisten asiakirjojen sopimusvaltiot anna
toisensisaltoista selitysta*ss.

Yleissopimus ei mydskdan vaikuta yhden tai useamman sopimusvaltion
mahdollisuuteen  tehda  sopimuksia, jotka sisaltavat yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevia maarayksia, sellaisten lasten osalta,
joilla on asuinpaikka kyseessd olevan sopimuksen sopimusvaltiossa*3®.
Sopimukset, joita sopimusvaltiot tekevat yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvista asioista, eivat vaikuta yleissopimuksen soveltamiseen sellaisten
sopimusvaltioiden ja muiden sopimusvaltioiden valilla, jotka eivat ole sopimuksen
osapuolia®®”.

Talla hetkella tarkein tallainen asiakirja on Bryssel Il a -asetus#3®, jota sovelletaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla lukuun ottamatta Tanskaa. Asetuksen ja
vuoden 1996 yleissopimuksen aineellinen soveltamisala on hyvin samanlainen,
tosin asetukseen ei sisadlly sovellettavaa lainsaadantta koskevia saantocjat.
Suhteessa vuoden 1996 yleissopimukseen EU:n jasenvaltioissa (paitsi Tanskassa)
sovelletaan ensisijaisesti asetusta, jos lapsella on asuinpaikka jossain EU:n
jasenvaltiossa (paitsi Tanskassa) tai jos jasenvaltion (paitsi Tanskan)
toimivaltaisten viranomaisten paatdoksen tunnustamista tai taytantédonpanoa
haetaan toisessa jasenvaltioissa (paitsi Tanskassa) riippumatta siita, missa
lapsella on asuinpaikka®4°.
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Yleissopimuksen 52 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 52 artiklan 2 kappale. Ks. my6s selitysmuistion kohta 172.

Yleissopimuksen 52 artiklan 3 kappale.

Ks. edella alaviite 8.

On pantava merkille, etta sovellettavaa lainsdadantda koskevia vuoden 1996 yleissopimuksen saantoja
sovelletaan lapsiin, joilla on asuinpaikka EU:n jasenvaltiossa. Etenkin vuoden 1996 yleissopimuksen
15 artiklaa sovelletaan, jos EU:n jasenvaltion tuomioistuin, jota asetus sitoo, kayttdd toimivaltaa
asetuksen saantdjen nojalla (ja toimivallan peruste on yksi vuoden 1996 yleissopimuksen Il luvun
perusteista) — ks. edella luvun 9 kohta 9.1.

Asetuksen 61 artikla.
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12.8 Naita saantoja sovelletaan myods yhdenmukaiseen lainsaadantdon, joka perustuu
kyseisten valtioiden vélisiin alueellisiin tai muihin siteisiin. Tata méaaraysta voidaan
kayttaa esimerkiksi niiden Pohjoismaiden valilla, joissa on laadittu yhdenmukaista
lainsdadantoa.
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Kansainvalinen lapsikaappaus

Vuoden 1996 yleissopimuksella ei muuteta tai korvata vuoden 1980
yleissopimuksella luotua mekanismia, jota kaytetdan kansainvalisissa
lapsikaappauksissa**'. Sen sijaan vuoden 1996 yleissopimuksella taydennetaan ja
lujitetaan vuoden 1980 yleissopimusta tietyiltd osin. Tama tarkoittaa, ettd useilla
sen maarayksilla voidaan taydentaad vuoden 1980 yleissopimuksen mekanismia
silloin, kun asiaan sovelletaan vuoden 1980 yleissopimusta. Lisaksi valtioissa ja
tilanteissa, joissa ei sovelleta vuoden 1980 vyleissopimusta, vuoden 1996
yleissopimuksen maaraykset voivat tarjota erillisen keinovalikoiman, jota voidaan
hyddyntda kansainvalisessa lapsikaappauksessa. Naita kahta erilaista tilannetta
kasitellaan jaljempana.

Vuoden 1996 yleissopimukseen ja kansainvéliseen lapsikaappaukseen liittyvana
yleisena nakodkohtana ja riippumatta siitd, sovelletaanko asiaan vuoden 1980
yleissopimusta, olisi pantava merkille, ettd wvuoden 1996 yleissopimuksen
Il luvussa vahvistetut toimivaltaséanndt muodostavat toimivaltaa koskevan
yhteisen lahestymistavan, joka tuo varmuutta asianosaisille ja voi siten ehkaista
oikeuspaikkakeinottelua kansainvalisissa lapsikaappauksissa. Yleissopimuksen
5 artiklan saantd, jonka mukaan lapsen asuinpaikka on ensisijainen toimivallan
maaraytymisen peruste, kannustaa vanhempia panemaan vireille (tai sopimaan)
huoltajuutta, tapaamista/yhteydenpitoa ja muuttoa koskevat asiat siina
sopimusvaltiossa, jossa lapsi kyseisella hetkella asuu, sen sijaan, etta lapsi
viedaan toiselle oikeudenkéayttdoalueelle ennen péatoksen hakemista.

Kuten edella luvussa 4 todetaan, vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artiklassa
vahvistetaan myo6s erityinen toimivaltasadntd kansainvalisia lapsikaappauksia
varten442. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella oli asuinpaikka
valittomasti ennen poisviemista tai palauttamatta jattamista, sailyttavat
toimivaltansa lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi tarkoitettujen
toimenpiteiden osalta, kunnes tietyt edellytykset ovat tayttyneet. Talla saannolla
pyritaan Idytaméaan tasapaino kahden nékoékohdan valille. Ensinndkin henkilén,
joka vie lapsen luvattomasti pois tai jattad palauttamatta, ei pitéisi voida hyotya
teostaan siten, etta han varmistaa niiden viranomaisten vaihtumisen, jotka ovat
toimivaltaisia ryhtyma&&n huoltajuutta tai tapaamista/yhteydenpitoa koskeviin
toimenpiteisiin. Toiseksi lapsen asuinpaikan muuttuminen pysyvésti on tosiseikka,
jota ei voi yleensd sivuuttaa siina maarin, ettd uuden valtion viranomaisilta
evattaisiin  toimivalta maaraamattomaksi ajaksi?*3. Toimivalta sailyy sen
sopimusvaltion viranomaisilla, josta lapsi on luvattomasti viety tai johon hénet on
jatetty palauttamatta, kun taas sen sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi on
viety tai josta hanet on jatetty palauttamatta, voivat ryhtya ainoastaan
yleissopimuksen 11 artiklan mukaisiin valttamattomiin suojelutoimenpiteisiin (kun
tapaus on kiireellinen*4) mutta eivat 12 artiklan mukaisiin valiaikaisiin
toimenpiteisiin44°.

Vuoden 1996 vyleissopimuksessa kaytetty luvattoman poisviemisen ja
palauttamatta  jattdmisen maaritelmd on sama kuin  vuoden 1980
yleissopimuksessa, mika osoittaa naiden kahden yleissopimuksen toisiaan
taydentavan luonteen4®. Luvatonta poisviemista ja palauttamatta jattamista

441

442
443
444
445
446

Tama kay selvasti ilmi vuoden 1996 vyleissopimuksen 50 artiklasta, jota késitellaan edella
kohdassa 12.4.

Tata kasitellaén edella kohdissa 4.20—4.25.

Ks. selitysmuistion kohta 46.

Asiaa kéasitelladn tarkemmin edella luvussa 6.

Ks. yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappale ja selitysmuistion kohta 51.

Vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappale ja vuoden 1980 Haagin yleissopimuksen 3 artikla.
Ks. edella kohta 4.21.
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13.5

13.6

13.7

13.8

koskevien  vuoden 1980  yleissopimuksen maaraysten  tulkinnasta ja
soveltamisesta voi siten olla apua myds vuoden 1996 yleissopimuksen mukaisen
toimivallan maarittamisessa**’.

a) Mikad on vuoden 1996 yleissopimuksen asema tilanteissa, joissa
lapsikaappaukseen sovelletaan vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimusta?

Vuoden 1980 vyleissopimusta sovelletaan edelleen niiden vuoden 1996
yleissopimuksen sopimusvaltioiden valilla, jotka ovat my6s vuoden 1980
yleissopimuksen osapuolia®*®.

Vuoden 1996 yleissopimuksella taydennetdan ja vahvistetaan vuoden 1980
yleissopimusta luomalla yksiselitteiset toimivaltasdannoét, joita sovelletaan myds
poikkeuksellisissa tapauksissa, kun lapsen palauttamisesta kieltaydytaan tai
palauttamista ei vaadita. Yleissopimuksella lujitetaan vuoden 1980 yleissopimusta
korostamalla sen sopimusvaltion viranomaisten, jossa lapsella on asuinpaikka,
ensisijaista roolia paatettdessa toimenpiteista, joita lapsen pitkan aikavéalin suojelu
voi edellyttaa**®. Tama tehdaan varmistamalla, ettd toimivalta sailyy lapsen
asuinpaikkavaltiolla, kunnes tietyt edellytykset ovat tayttyneet*°.

Vuoden 1996 yleissopimuksen maarayksistd voi olla apua myds silloin, kun
oikeus- tai hallintoviranomainen haluaa maaratd lapsen palautettavaksi
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla mutta ainoastaan silla perusteella, etta
on ryhdytty tiettyihin valttamattomiin ja Kkiireellisiin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan lapsen turvallinen palauttaminen ja suojelun jatkuminen pyynnon
esittaneessad sopimusvaltiossa (kunnes Kkyseisen sopimusvaltion viranomaiset
voivat ryhtya toimiin lapsen suojelemiseksi). Taltd osin vuoden 1996
yleissopimuksessa méaaratdan erityisesta toimivallan perusteesta, jonka nojalla
pyynndn vastaanottanut sopimusvaltio voi Kiireellisessa tapauksessa ryhtya
lapsen osalta “valttamattomiin  suojelutoimenpiteisiin”#*t.  Vuoden 1996
yleissopimuksella tehostetaan téallaisten suojelutoimenpiteiden vaikutusta
varmistamalla, etta paatokset tunnustetaan ilman eri vahvistusta siina
sopimusvaltiossa, johon lapsi on palautettava, ja voidaan panna kyseisessa
sopimusvaltiossa taytantéon kenen tahansa asianosaisen pyynnostd (kunnes
pyynnon esittdneen sopimusvaltion viranomaiset voivat ryhtya valttamattomiin
suojelutoimenpiteisiin)4°2.

Vuoden 1996 yleissopimuksesta Voi olla apua myos valiaikaista
tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa kysymyksissd, kun kaappaustapauksessa
on aloitettu vuoden 1980 yleissopimuksen mukainen palauttamismenettely>3. Jos
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Ks. edella kohta 4.21. Ks. luvattoman poisviemisen ja palauttamatta jattdmisen tulkintaa koskevien
paatosten osalta oikeuskaytantd ja huomautukset INCADAT-tietokannassa (< www.incadat.com >).
Yleissopimuksen 50 artikla. Ks. edella kohta 12.4.

Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 16 ja 19 artikla sek& vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimusta
koskevan selitysmuistion kohdat 16 ja 19. E. Pérez-Veran laatima selitysmuistio siséltyy teokseen
Proceedings of the Fourteenth Session (1980), Il nide, Child abduction, Haag, Imprimerie Nationale,
1982, s.425-476. Selitysmuistion mukaan vuoden 1980 yleissopimus perustuu epasuorasti
periaatteeseen, jonka mukaan huoltoa koskeviin oikeuksiin liittyvd asia on pantava vireille sen
sopimusvaltion viranomaisille, jossa lapsella oli asuinpaikka ennen luvatonta poisviemista tai
palauttamatta jattamista (kohta 19).

Yleissopimuksen 7 artikla — ks. edella kohdat 4.20—4.25.

Yleissopimuksen 11 artikla — ks. edella luku 6 (ja erityisesti esimerkki 6 (G)).

Ks. edella kohta 6.12, jossa kasitellaan 11 artiklan mukaisten suojelutoimenpiteiden tunnustamista ja
taytantdonpanoa, seka luku 10, jossa késitellaén asiaa yleisemmin.

Ks. talta osin edella luku 6 ja erityisesti esimerkki 6 (F) seka alaviite 216. Ks. my0s valtioiden rajat
ylittavan yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaan kohta 4.6.2 (teos mainittu alaviitteessa 216),
jossa kasitelladn vuoden 1980 yleissopimuksen 21 artiklaa. Sen mukaan joissain maissa on omaksuttu
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sopimusvaltiolla, jossa lapsella on asuinpaikka, ei ole edellytyksia kasitella
valiaikaista tapaamista/yhteydenpitoa ja jos tapaus on Kkiireellinen,
palauttamismenettelyd kasittelevan sopimusvaltion viranomaiset voivat
yleissopimuksen 11 artiklan nojalla tehda asiassa paatoksen“>*. Paatos raukeaa,
kun lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen edellyttamiin
suojelutoimenpiteisiin®°.

Yhteistyota koskevia vuoden 1996 yleissopimuksen maarayksia voidaan kayttaa
myo6s yhteistyota koskevien vuoden 1980 yleissopimuksen vaatimusten tukena.
Vuoden 1980 yleissopimuksen mukaan keskusviranomaisen on ryhdyttava
toimenpiteisiin ”yleisluontoisten tietojen toimittamiseksi valtioidensa
oikeusjarjestyksen sisallosta sopimuksen soveltamista koskevilta osilta”#%6.
Vuoden 1996 yleissopimuksessa puolestaan vaaditaan, ettd keskusviranomainen
ryhtyy vyleissopimusta soveltaessaan tarvittaviin toimenpiteisiin “antaakseen
tietoa kyseessd olevien valtioiden Ilasten suojeluun sovellettavasta
lainsdadannosta  ja  tarjolla  olevista  palveluista™#®’. Siten  toinen
keskusviranomainen tai vanhempi voi hankkia monipuolisesti tietoa sen
sopimusvaltion lainsdadannosta, johon lapsi on luvattomasti viety tai josta hdnet
on jatetty palauttamatta.

Vuoden 1996 yleissopimuksen 34 artiklan mukaan suojelutoimenpidetta
harkitseva viranomainen voi pyytaa sellaista toisen sopimusvaltion viranomaista,
jolla on lapsen suojelun kannalta merkityksellisia tietoja, toimittamaan nama
tiedot, jos lapsen tilanne sita edellyttaa**®. Tama maarays voi olla erityisen
hyodyllinen silloin, jos lapsen palauttamisesta kieltaydytaan vuoden 1980
yleissopimuksen nojalla*®®. Jos lapsen asuinpaikkavaltion viranomainen kasittelee
tassd tilanteessa huoltajuusriitaa, eika silla ole viela tietoa siitd, mihin
kieltaytyminen perustui, viranomainen voi 34 artiklan nojalla pyytaa naita tietoja
siltd viranomaiselta, joka kieltaytyi palauttamasta lasta. Nain voidaan valttaa
tilanteita, joissa huoltajuusriitaa kasittelevilla lapsen asuinpaikkavaltion
viranomaisilla ei ole saatavillaan tietoja, jotka palauttamishakemusta kasittelevat
viranomaiset ottivat paatoksessaan huomioon. On kuitenkin pantava merkille, etta
vuoden 1996 yleissopimuksen ja Bryssel Il a -asetuksen toiminnassa on talta osin
eroja*®®. Bryssel Il a -asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa velvoitetaan
tuomioistuin, joka on kieltaytynyt palauttamisesta vuoden 1980 yleissopimuksen
13 artiklan nojalla, toimittamaan kaikki asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat sen
valtion viranomaisille, jossa lapsella oli asuinpaikka valittémasti ennen luvatonta
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nakemys, jonka mukaan 21 artikla ei kata valiaikaista yhteydenpitoa koskevia hakemuksia, jotka on
tehty palauttamispaatoksen ollessa vireilla. Tama ei kuitenkaan vastaa taustalla olevaa periaatetta,
jonka mukaan yhteydenpito olisi sailytettava kaikissa olosuhteissa, joissa lapsi ei ole vaarassa. Lisaksi
jos yhteys vanhempaan, jolta lapsi on kaapattu, katkeaa pitkittyneen palauttamismenettelyn aikana,
se voi aiheuttaa lapselle yliméaaraisia vaurioita ja vieraannuttaa hanet kyseisestd vanhemmasta.

Ks. edella kohdat 6.2—6.5 siita, milloin tapausta voidaan pitéa kiireellisena 11 artiklan soveltamiseksi.
Yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale — ks. edella kohdat 6.8—6.9. Vuoden 2011 erityiskomissiossa
(osa I) kasiteltiin yleissopimuksen 11 artiklan kaytt6d toimivallan perusteena, jonka nojalla voidaan
ryhtyd valttamattdmiin suojelutoimenpiteisiin  lapsen turvallisen palauttamisen tai véliaikaisen
tapaamisen varmistamiseksi palauttamismenettelyn yhteydessa (kuten mainitaan tassa kohdassa seka
kohdassa 13.7 ja edellda luvussa 6). Erityiskomissiossa pohdittiin erityisesti sitd, milloin tallaista
tilannetta voidaan pitaa kiireellisend tapauksena, jossa voidaan vedota 11 artiklaan. Kuten edella
luvussa 6 todetaan, toimivaltaisen viranomaisen on aina maaritettava asian tosiseikkojen perusteella,
voidaanko toimenpiteeseen ryhtya 11 artiklan nojalla (eli voidaanko tilannetta tosiasiallisesti kuvata
kiireelliseksi).

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen e kohta.

Yleissopimuksen 30 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 34 artikla. Ks. myds edellda kohdat 11.25—-11.26.

Erityisesti silloin, jos lapsen palauttamisesta kieltaydytaan sen perusteella, ettd on olemassa vakava
vaara, etté palauttaminen saattaisi lapsen ruumiillisille tai henkisille vaurioille alttiiksi taikka etta lapsi
muutoin joutuisi kestamattoémaan tilanteeseen — ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan
1 kappaleen b kohta.

Ks. edella alaviite 8.
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poisviemista tai palauttamatta jattamista. Vuoden 1996 yleissopimuksessa ei
aseteta téllaista velvoitetta. Kuten edella luvussa 11 todetaan, siind maarataan
kuitenkin viranomaisten valisesta yhteistyosta ja viestinnasta*6l,

Vuoden 1996 yleissopimuksen 34 artiklasta voi olla hydtya myods pyynnon
vastaanottaneelle sopimusvaltiolle, joka kasittelee vuoden 1980
yleissopimuksen mukaisen palauttamisvaatimuksen. Jos sen sopimusvaltion
tiedot, jossa lapsella on asuinpaikka, ovat merkityksellisia lapsen palauttamista
koskevan paatoksen kannalta®®? tai jonkin muun kiireellisen suojelutoimenpiteen
kannalta, johon pyynnén vastaanottaneen sopimusvaltion oikeus- tai
hallintoviranomainen harkitsee ryhtyvanséa (esim. Kiireelliset suojelutoimenpiteet
lapsen turvallisen palauttamisen varmistamiseksi), viranomainen voi kayttaa
34 artiklan mekanismia hankkiakseen namé& merkitykselliset tiedot lapsen
asuinpaikkavaltiolta.

Lopuksi on todettava, ettei vuoden 1996 yleissopimuksessa eika vuoden 1980
yleissopimuksessa maaratd menettelysta tilanteessa, jossa pannaan
samanaikaisesti vireille lapsen palauttamista koskeva menettely sopimusvaltiossa,
jossa lapsella on asuinpaikka (vuoden 1996 yleissopimuksen 5 ja 7 artiklan
nojalla), seka sopimusvaltiossa, johon lapsi on luvattomasti viety tai josta hanet
on jatetty palauttamatta (vuoden 1980 yleissopimuksen 12 artiklan nojalla).
Vuoden 1996 yleissopimuksen 13 artikla ei ratkaise tatd ongelmaa, silla
vuoden 1980 vyleissopimuksen mukainen toimivalta ei perustu vuoden 1996
yleissopimuksen 5-10 artiklaan (ks. vuoden 1996 yleissopimuksen 13 artikla).
Tallaisessa tilanteessa asianomaisten sopimusvaltioiden on viestinnan ja
yhteisty6n avulla (keskusviranomaisten tuella ja/tai kayttamalla
oikeusviranomaisten vélista suoraa viestintdd) loydettavd paras etenemistapa
ottaen huomioon lapsen etu.43

Esimerkki 13 (A) Tassa esimerkissa valtiot A ja B ovat vuoden 1996 yleissopimuksen

seka vuoden 1980 yleissopimuksen sopimusvaltioita.

Lapsella on asuinpaikka valtiossa A. Vanhempien eron jalkeen molemmat
vanhemmat sailyttavat lapsen huoltajuuden mutta sopivat, etta lapsi asuu
paasaantoisesti ditinsd luona ja on sadnnollisesti yhteydessa isdénsa. Kolme
kuukautta myéhemmin &iti muuttaa lapsen kanssa valtioon B ilman isan
suostumusta.

Isd panee vireille palauttamismenettelyn vuoden 1980 yleissopimuksen
nojalla. Aiti syyttaa isaa lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta, ja valtion B
tuomioistuimet kieltaytyvat palauttamasta lasta, silla on olemassa vakava
vaara, ettd palauttaminen saattaisi lapsen ruumiillisille tai henkisille
vaurioille alttiiksi#64.

Sen vuoksi isa tekee hakemuksen valtion A viranomaisille lapsen
palauttamiseksi (koska valtion A viranomaiset sailyttavat toimivaltansa
vuoden 1996  vyleissopimuksen 7 artiklan nojalla, palauttamisesta
kieltdytyminen vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla ei itsessdan johda
toimivallan muuttumiseen#%®). Vuoden 1996 yleissopimuksen 34 artiklan
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Yleissopimuksen 34 artikla. Ks. myo6s edella kohdat 11.25—-11.26. Ks. myds esimerkki 11 (I).
Esim. tiedot, jotka ovat merkityksellisia vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan nojalla esitetyn
vastineen kannalta. Ks. kuitenkin vuoden 1980 yleissopimuksen 15 artiklan erityinen mekanismi, jolla
maaritetaan, onko lapsen poisviemista tai palauttamatta jattdmistéa pidettava saman yleissopimuksen
3 artiklan mukaisesti luvattomana.

Yksi olennainen tekija ongelman ratkaisemiseksi voi olla vuoden 1980 yleissopimuksen mukaisen
palauttamismenettelyn nopeus (ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 2 ja 11 artikla).

Vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen b kohta.

Ks. edella kohdat 4.20—4.25.
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1 kappaleen mukaisesti valtion A tuomioistuimet voivat, ja tarvittaessa
niiden tulee, pyytaa valtion B viranomaisilta tiedot syistd, joiden vuoksi
palauttamisesta kieltédydyttiin, sek& tiedot tai todisteet, joihin p&&atds
perustui.

Valtion A viranomaiset tutkivat tapauksen ja toteavat, ettei olemassa ole
vaaraa siita, etta lapsen palauttaminen valtioon A saattaisi lapsen vaurioille
alttiiksi. Ne myds katsovat, ettei valtion B tuomioistuimella ollut
saatavillaan kaikkia merkityksellisia tosiseikkoja. Ne maéaaraavat lapsen
palautettavaksi valtioon A.

Valtion A p&atds on tunnustettava ilman eri vahvistusta valtiossa B, jos
olemassa ei ole 23 artiklan 2 kappaleen mukaista kieltaytymisperustetta.
Se, ettd valtiossa B on tehty vuoden 1980 yleissopimuksen 13 artiklan
nojalla paatos kieltaytya palauttamisesta, ei itsessaan ole peruste kieltaytya
tunnustamisesta 23 artiklan nojalla. Jos aiti ei aio vapaaehtoisesti
noudattaa valtion A paatosta, paatds voidaan panna taytantdéon
vuoden 1996 yleissopimuksen 26 ja 28 artiklan mukaisesti“®®.

Valtion B tuomioistuimet voivat vaihtoehtoisesti (tapauksen tosiseikoista
riippuen) tehda péaatdksen lapsen palauttamisesta vuoden 1980
yleissopimuksen 12 artiklan nojalla mutta ryhtyd samanaikaisesti
valttamattomiin toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi 11 artiklan nojalla.
Nain ne voivat varmistaa lapsen turvallisen palauttamisen ja jatkuvan
suojelun valtiossa A (kunnes kyseisen valtion viranomaiset voivat ryhtya
toimiin). Nailla toimenpiteilla voidaan esimerkiksi méaarata, etta siihen
saakka, kunnes valtion A viranomaiset voivat ryhtyd valttdmattémiin
suojelutoimenpiteisiin, 1) is& ei saa pitda yhteytta lapseen ja 2) isdn on
jarjestettava lapselle ja aidille erillinen majoitus valtiossa A. Naméa
paatodkset on sen jalkeen tunnustettava valtiossa A (paitsi jos on olemassa
kieltdytymisperuste — Kks. 23 artiklan 2 kappale), kunnes valtion A
viranomaiset voivat ryhtya valttamattomiin toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi. Valtio B voi varmistaa, etta nama suojelutoimenpiteet
toteutetaan valtiossa A ennen kuin se sallii palauttamispaatoksen
toimeenpanon siind maarin, kuin se on mahdollista (tdssa skenaariossa
majoitusvaatimuksen toimeenpano voitaisiin todentaa ennen
palauttamista, mutta yhteydenpitokiellon toimeenpano olisi toimenpide,
joka valtion A on pantava taytantdon tarvittaessa lapsen palatessa
valtioon A).

b) Mik& on vuoden 1996 yleissopimuksen asema tilanteissa, joissa
lapsikaappaukseen ei sovelleta vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimusta?

On olemassa useita tilanteita, joissa ei valttamatta sovelleta vuoden 1980
yleissopimusta, vaikka vuoden 1996 yleissopimusta sovelletaan. Vuoden 1980
yleissopimusta ei sovelleta esimerkiksi yli 16-vuotiaisiin lapsiin, kun taas
vuoden 1996 vyleissopimusta sovelletaan 18. ikavuoteen saakka®®”. Lisaksi on
korostettava, ettad vuoden 1980 yleissopimusta sovelletaan ainoastaan tapauksiin,
jossa on osallisena kaksi kyseisen yleissopimuksen sopimusvaltiota, joiden valilla
yleissopimus on tullut voimaan. Jos valtio on liittynyt vuoden 1980
yleissopimukseen, sitd sovelletaan ainoastaan kyseisen valtion ja toisen sellaisen
sopimusvaltion valilla, joka on hyvaksynyt liittymisen4t®. Kaksi kansainvaliseen
lapsikaappaukseen liittyvaa valtiota voivat nain ollen olla vuoden 1996
yleissopimuksen sopimusvaltioita, mutta vuoden 1980 yleissopimus ei valttamatta
ole niiden valilla voimassa.

466
467
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Ks. edella kohdat 10.22—-10.28.
Vuoden 1996 yleissopimuksen 2 artikla; vuoden 1980 yleissopimuksen 4 artikla.
Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 38 artikla.
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Useat niistd keinoista, joilla vuoden 1996 yleissopimus voi auttaa luvattoman
poisviemisen tai palauttamatta jattdmisen tapauksissa, joissa ei sovelleta
vuoden 1980 yleissopimusta, mainitaan taman kasikirjan aiemmissa luvuissa.
Naita ovat esimerkiksi seuraavat:

] Toimivaltamaaraykset, joilla varmistetaan, etta toimivalta sailyy silla
sopimusvaltiolla, jossa lapsella on asuinpaikka, kunnes tietyt edellytykset
ovat tayttyneet?%®. Naita maarayksia kasitellaan edella kohdissa 4.20—4.25
seka 13.2—-13.4.

= Yhteistyomaaraykset, joilla varmistetaan, ettd vanhempien saatavilla on
vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioissa monipuolisia palveluja,
joista voi olla apua kansainvélisissa lapsikaappauksissa. Naitd maarayksia
kasitelladn edella luvussa 11. Tarkeimmaéat méaraykset, joista voi olla apua,
kun lapsi on viety luvattomasti tai jatetty palauttamatta, koskevat
keskusviranomaisten velvollisuutta antaa apua Ilapsen olinpaikan
selvittamiseksi ja edistaa sovinnollisia ratkaisuja lapsen suojelemiseksi*’°.

. Edella luvussa 10 kasiteltyja tunnustamista ja taytantdodnpanoa koskevia
maarayksia voidaan yhdessa toimivaltasdantdjen kanssa kayttaa myos
joissain tilanteissa sen varmistamiseksi, etta lapsi todella palautetaan
sopimusvaltioon, jossa hanellda on asuinpaikka. Vanhemmalla voi lapsen
asuinpaikkavaltiossa jo olla toimeenpantava paatds, joka koskee
huoltajuutta tai lapsen luovuttamista, tai vanhempi voi saada tallaisen
paatoksen nopeasti kyseisessa sopimusvaltiossa. Sen jalkeen paatos
voidaan yleissopimuksen nojalla toimittaa tunnustamista ja taytantdéénpanoa
varten siihen sopimusvaltioon, johon lapsi on luvattomasti viety tai josta
hanet on jatetty palauttamatta. Kun paatés on  julistettu
taytantoonpanokelpoiseksi tai rekisterdity taytadntddnpanoa varten, se on
pantava taytantodn viimeksi mainitussa sopimusvaltiossa samalla tavoin
kuin kyseisen valtion omien viranomaisten paatokset, ellei olemassa ole
kieltaytymisperustettat’®.

Esimerkki 13 (B) Tassa esimerkissa valtiot A ja B ovat molemmat vuoden 1996

yleissopimuksen sopimusvaltioita. Valtio B ei kuitenkaan ole
vuoden 1980 yleissopimuksen sopimusvaltio*’2.

Lapsella on asuinpaikka valtiossa A. Vanhempien eron jalkeen molemmat
vanhemmat sailyttavat lapsen huoltajuuden mutta sopivat, etté lapsi asuu
paasaantoisesti ditinsa luona ja on saanndéllisesti yhteydessa isdansa. Kolme
kuukautta myéhemmin &iti muuttaa lapsen kanssa valtioon B ilman isan
suostumusta.

Is& voi pyytda vuoden 1996 yleissopimuksen nojalla, ettd valtion A
keskusviranomainen pyytdd valtion B keskusviranomaiselta apua lapsen
olinpaikan selvittamiseksi kyseisessa valtiossa*’3.

Isd voi myds pyytada valtion A keskusviranomaista hankkimaan valtion B
keskusviranomaiselta tietoa valtion B lastensuojeluun sovellettavasta
lainsdaadannosta ja tarjolla olevista palveluista®4.

469
470

471
472

473
474

Vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artikla.

Yleissopimuksen 31 artiklan b ja c kohta — naita tehtéavid voivat suorittaa keskusviranomaiset tai
valillisesti muut viranomaiset tai elimet. Ks. edellé kohta 11.11.

Ks. edella taytantddonpanoa kasittelevat kohdat 10.22—10.28.

Vuoden 1980 yleissopimus ei siis ole voimassa kahden valtion vélilla eikd sitd voida soveltaa
tapauksessa.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta. Ks. edella kohta 11.11.

Yleissopimuksen 30 artiklan 2 kappale: isa voi pyytaa asuinpaikkavaltionsa sopimusvaltion B
keskusviranomaista esittamaan tietopyynnén, tai han voi ldhestya suoraan sopimusvaltion A
keskusviranomaista. Ks. edella kohta 11.10.
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Toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi on edelleen
valtion A viranomaisilla*’®. Isan pyynndsta nama viranomaiset voivat
maarata, etta lapsi on palautettava heti valtion A oikeudenkayttoalueelle
(joko aidin huostaan tai, jos aiti ei halua palata valtioon A, isan huostaan).
P&atds on pantava taytantdéon valtiossa B isdan tai muun asianosaisen
pyynnosta*’®. Tapauksen tosiseikoista riippuen valtion A tuomioistuimet
voivat kuitenkin vaihtoehtoisesti méaarata, ettda lapsen on jaatava aidin
huostaan valtioon B, kunnes huoltajuusasian kasittely on saatettu
paatokseen (valtiossa A), mutta lapsen ja isén véliaikainen yhteydenpito on
varmistettava asian ollessa vireilla

Tapaaminen/yhteydenpito*’’
a) Mika on 'tapaamisoikeus’?

Yleissopimuksen 3 artiklan b kohdan mukaan toimenpiteet ”lapsen tai hanen
omaisuutensa suojelemiseksi” voivat koskea erityisesti tapaamisoikeutta. Vaikka
‘tapaamisoikeutta’ ei maaritella kattavasti yleissopimuksessa, siind todetaan
selvasti, etta tahan oikeuteen sisaltyy "oikeus vieda lapsi rajoitetuksi ajaksi pois
asuinpaikastaan”4’®. Tama muotoilu vastaa vuoden 1980 vyleissopimuksen
5 artiklan b kohdassa annettua tapaamisoikeuden maaritelmaa*’®. Kahdessa
yleissopimuksessa on tarkoituksellisesti kdytetty yhdenmukaista sanamuotoa, ja
kasitteita olisi  tulkittava samalla itsenaisella*®® tavalla molemmissa
yleissopimuksissa, jotta varmistetaan niiden toisiaan tadydentava vaikutus. On
pantava merkille, ettd vuoden 1996 yleissopimusta koskevassa selitysmuistiossa
selvennetadn, etta tallaiseen tapaamisoikeuteen sisaltyy etaalta tapahtuva
yhteydenpito, jota vanhemmalla on oikeus harjoittaa lapsensa kanssa
kirjeenvaihdon, puhelimen tai faksin valityksella481.

Kéasikirjassa esitetyissa esimerkeissd on havainnollistettu vuoden 1996
yleissopimuksen kunkin luvun merkitysta kansainvalista
tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa asioissa. Tassa jaksossa kootaan yhteen
joitakin vuoden 1996 yleissopimuksen méaarayksié, jotka ovat erityisen olennaisia
naissa tapauksissa.

b) Valtion sisainen hallinnollinen  yhteisty6%®?  kansainvalista
tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa asioissa

Keskusviranomaisella on yleisia velvollisuuksia, joista osa, kuten avunanto lapsen
olinpaikan selvittadmiseksi ja sovinnollisten ratkaisujen edistamiseksi, auttaa myos
varmistamaan tapaamis- tai yhteydenpito-oikeuden toteutumisen. Naiden lisaksi
vuoden 1996 yleissopimuksen 35 artiklassa maarataan erityisesti yhteistyosta
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Vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artikla, jota kasitelladn edella kohdissa 4.20—4.25.

Paitsi jos on olemassa yleissopimuksen mukainen Kieltdytymisperuste — ks. 26 artiklan 3 kappale, jota
kéasitellaan edella kohdassa 10.24.

Lisatietoa on saatavilla valtioiden rajat ylittdvan yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaassa (teos
mainittu alaviitteessa 216). Terminologisia seikkoja (esim. 'yhteydenpito’ ja 'tapaaminen’) kasitellaan
sivulla xxvi.

Yleissopimuksen 3 artiklan b kohta. Ks. myds edella kohta 3.22, jossa kasitelladn 3 artiklan b kohdan
merkitysta.

Vuoden 1996 yleissopimuksen 3 artiklan b kohdassa esitetty 'huoltajan oikeuksien’ maéaritelma vastaa
sanamuodoltaan myo6s vuoden 1980 yleissopimuksen 5 artiklan b kohdan maaritelméaa.

Eli kasitteita olisi tulkittava ilman kansallisen lainsdadannon asettamia rajoituksia.

Selitysmuistion kohta 20. Nykypaivana tahan valilliseen yhteydenpitoon siséltyisi oletettavasti myds
yhteydenpito sahkopostin ja verkkoviestintavalineiden kautta, mukaan lukien
videokonferenssivélineet.

Yhteistydmaarayksia kasitelladn tarkemmin edella luvussa 11.
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kansainvélistd tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa asioissa. Yleissopimuksen
35 artiklan mukaan sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytaa
toisen sopimusvaltion viranomaisilta apua yleissopimuksen mukaisten
suojelutoimenpiteiden toimeenpanossa, erityisesti turvattaessa mahdollisuus
tapaamisoikeuden sekd sdanndllisen yhteydenpito-oikeuden tehokkaaseen
toteutumiseen. 483

Yleissopimuksen 35 artiklassa maaratadn myos mekanismista, jolla vanhempi,
joka ei asu samassa sopimusvaltiossa lapsen kanssa, voi pyytaa kotivaltionsa
viranomaisia hankkimaan asiaan liittyvid tietoja tai todisteita ja antamaan
lausunnon siita, voidaanko kyseiselle vanhemmalle myo6ntad tapaamis-
/yhteydenpito-oikeus, seka ehdoista, joilla kyseista oikeutta voidaan kayttaa*ds.
Viranomaisen, joka on toimivaltainen paattdmaan lapsen tapaamis-/yhteydenpito-
oikeudesta, tulee harkita naiden tietojen, todisteiden ja lausunnon merkitysta.
Maarayksella annetaan myds harkintavaltaa viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia lykkadmaan tapaamis-/yhteydenpitoasiaa koskevaa
oikeudenkayntia, kunnes menettely on saatettu paatokseen“®. Yleissopimuksessa
korostetaan, etta oikeudenkaynnin Ilykkddminen, kunnes nama tiedot on
vastaanotettu, voi olla erityisen tarkoituksenmukaista silloin, kun harkitaan lapsen
edellisessad asuinpaikkavaltiossa myodnnetyn tapaamis-/yhteydenpito-oikeuden
rajoittamista tai lakkauttamista.*%®

Esimerkki 13 (C) Aiti ja lapsi muuttivat luvallisesti sopimusvaltiosta B sopimusvaltioon A

13.19

useita vuosia aikaisemmin, ja isa jai sopimusvaltioon B. Lapsi ja isa pitavat
yhteytta saanndllisesti tapaamisjarjestelyjen mukaisesti. Aiti haluaa nyt
rajoittaa tai lakkauttaa lapsen ja is&n véliset tapaamisjarjestelyt ja panee
asian vireille sopimusvaltion A viranomaisille. 1sé& pyytaa sopimusvaltion B
viranomaisia hankkimaan asiaan liittyvia tietoja tai todisteita ja antamaan
lausunnon siita, voidaanko isdlle myontda tapaamisoikeus, sek& ehdoista,
joilla tapaamisoikeutta voidaan kayttaa“*®’. Lisaksi han pyytaa, etta asiaa
kasittelevat sopimusvaltion A viranomaiset Iykkd&avat oikeudenkéayntia,
kunnes ne ovat vastaanottaneet sopimusvaltion B lausunnon488,
Viranomaiset suostuvat pyyntdon, ja oikeudenkayntida sopimusvaltiossa A
lyka&tadn. Sopimusvaltion B viranomaiset tutkivat tilanteen ja laativat
lausunnon, jonka mukaan isdlle voidaan mydntaa tapaamisoikeus.
Sopimusvaltion A viranomaiset ottavat tdman lausunnon ja taustatiedot
vastaan todisteina ja harkitsevat niiden merkitysta, kun ne péaattavat
tapaamisoikeuden myodntamisesta+e®.

¢) Ennakkotunnustaminen*%

Vuoden 1996 vyleissopimuksen nojalla yhdessd sopimusvaltiossa tehty
yhteydenpitopaatds tunnustetaan tavallisesti ilman eri vahvistusta kaikissa muissa
sopimusvaltioissa*®’. Perusteet, joiden nojalla tunnustamisesta voidaan
kieltaytya, ovat rajalliset, ja ne luetellaan tyhjentavasti yleissopimuksen
23 artiklan 2 kappaleessa“®2.
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Yleissopimuksen 35 artiklan 1 kappale. Ks. edella kohdat 11.27—11.30.
Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 35 artiklan 3 kappale.

Sama.

Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 35 artiklan 3 kappale.

Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kappale.

Asiaa kasitellaédn tarkemmin edella luvun 10 kohdissa 10.16—10.21.
Yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappale.

Ks. edella kohdat 10.4—10.15.
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Yleissopimuksen 24 artiklan mukainen ennakkotunnustaminen on Kkuitenkin
erityisen hyodyllinen véline kansainvalistd tapaamista/yhteydenpitoa koskevissa
asioissa. Sen avulla voidaan vahentaa vanhempien huolta siita, etteivat osapuolet
noudata yhteydenpitopaatoksia muissa sopimusvaltioissa. Tata kayttéa voidaan
havainnollistaa kahdessa kansainvélistd tapaamista/yhteydenpitoa koskevassa
tilanteessa:

= Lapsi matkustaa toiseen valtioon yhteydenpitoa varten, ja Ilapsen
ensisijainen hoitaja pelkaa, ettei toinen yhteydenpito-oikeutta kayttava
henkild6 noudata yhteydenpitopdatosta eikd palauta lasta yhteydenpidon
jalkeen. Tunnustamalla ennakkoon sek& huoltajuutta ettd yhteydenpitoa
koskevat lapsen asuinpaikkavaltion péaatokset varmistetaan, etta jos
yhteydenpitopdatostd ei noudateta sopimusvaltiossa, jossa yhteydenpito-
oikeutta kaytetaadn, voidaan panna taytantdéon lapsen palauttaminen
ensisijaiselle hoitajalle (vuoden 1996 yleissopimuksen 26 ja 28 artiklan
mukaisesti). Tama oikeusvarmuus voi rohkaista ensisijaista hoitajaa
sallimaan yhteydenpidon#°s,

= Jos vanhempi haluaa muuttaa toiseen valtioon lapsen kanssa, toinen
vanhempi voi olla huolissaan siitd, ettei muuttava vanhempi noudata
mahdollista  yhteydenpitoa koskevaa paatostd muuton  jalkeen.
Ennakkotunnustaminen antaa talle vanhemmalle varmuuden siita, etté jos
muuttava vanhempi ei noudata yhteydenpitopédatdsta, se pannaan
taytantdoon sopimusvaltiossa, johon vanhempi ja lapsi ovat muuttaneet,
samalla tavoin kuin kyseisessa valtiossa tehty paatos+°4.

Ennakkotunnustaminen voi my0os antaa takuun siita, etta
tapaamista/yhteydenpitoa koskevat ehdot, jotka ensisijaista toimivaltaa
kayttavat viranomaiset ovat asettaneet, voidaan panna taytantéon heti kun lapsi
saapuu toiseen sopimusvaltioon vierailua tai muuttoa varten.

Jos vuoden 1996 yleissopimus ei ole voimassa asianomaisten valtioiden valilla,
kaytetadn usein vastaavia maarayksia (ns. "mirror orders”) sen varmistamiseksi,
ettd yhdessé valtiossa tehty paatds voidaan panna taytantdoon toisessa valtiossa.
Tallainen vastaava maarays on sen valtion tuomioistuimen tekema paatos, jossa
esimerkiksi tapaamis-/yhteydenpito-oikeutta on tarkoitus kayttaa tai johon lapsi
on muuttanut. Maarays vastaa taysin tai suurelta osin toisessa valtiossa tehtya
paatdsta. Siten viimeksi mainitussa valtiossa tehty paatds voidaan panna
oikeusvaikutuksiltaan taysimaaraisesti taytantdon molemmissa valtioissa. Joissain
valtioissa ja tilanteissa osapuolilla on kuitenkin ollut vaikeuksia saada vastaavia
maarayksia. Tama on usein johtunut siita, ettd kyseinen valtio ei ole katsonut
olevansa toimivaltainen antamaan pyydettyd vastaavaa maaraysta, silla lapsella
ei ole asuinpaikkaa kyseisessa valtiossa (esim. jos lapsi on vain vierailemassa
valtiossa yhteydenpitoa varten). Vuoden 1996 yleissopimuksessa pyritdédn sen
vuoksi ehkdisemdadn tatd ongelmaa ja  maaratadan huomattavasti
yksinkertaisemmasta ja nopeammasta menetelmasta, jolla yhden sopimusvaltion
paatds tunnustetaan ja voidaan panna taytantdon toisessa sopimusvaltiossa.
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Jos vuoden 1980 yleissopimus on Vvoimassa asianomaisissa Vvaltioissa, palauttamista koskeva
oikeussuojakeino tarjoaa myo6s huomattavan varmuuden ensisijaiselle hoitajalle téssa tilanteessa.
Talldin ensisijainen hoitaja tietéisi, etta kaytettavissa on tarkoituksenmukainen oikeussuojakeino silta
varalta, ettd lapsi jatetddn luvattomasti palauttamatta tuomioistuimen péatoksen vastaisesti. Talla
tavoin vuoden 1980 yleissopimuksella my06s edistetaan kansainvéalista tapaamista/yhteydenpitoa.

Ks. kuitenkin jaljempana kohdat 13.23—13.27, joissa kasitellaan kansainvélistd muuttoa ja sita, etta
sopimusvaltio, johon lapsi on muuttanut, saa yleisen toimivallan lapsen osalta siind vaiheessa, kun
lapsi saa sielta asuinpaikan (yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappale; ks. edellda kohdat 4.8—4.11).
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13.23

13.24

13.25

13.26

13.27

d) Kansainvalinen muutto?%

Useiden valtioiden viranomaiset kasittelevat yha enemman kansainvéliseen
muuttoon liittyvia ongelmia. 'Kansainvélisella muutolla’ tarkoitetaan tilannetta,
jossa lapsi muuttaa pysyvéasti yleensd ensisijaisen hoitajansa kanssa yhdesta
valtiosta toiseen. Taman tuloksena lapsi elad usein huomattavasti aiempaa
pidemméan valimatkan paassd vanhemmasta, joka ei muuta, ja tadman
vanhemman tapaamis-/yhteydenpito-oikeuden kayttd vaikeutuu ja aiheuttaa
enemman kuluja.

On olennaista, etta kansainvélisen muuton yhteydessa tehdyn
tapaamista/yhteydenpitoa koskevan paatdksen ehtoja noudatetaan
mahdollisimman kattavasti valtiossa, johon lapsi muuttaa. Tahan on kaksi syyta:
1) Muutosta paattavilla viranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida, mika on
lapsen etu jatkuvassa tapaamisessa/yhteydenpidossa sen vanhemman kanssa,
joka ei muuta. 2) Lisaksi jos paatoksia ei tallaisessa tilanteessa noudateta tietyssa
valtiossa, tama voi vaikuttaa kielteisesti tuomareihin, jotka kasittelevat muuttoa
kyseiseen valtioon koskevia hakemuksia tulevaisuudessa (eli muuttolupa voidaan
jattad myontamatta, silla yhteydenpitoa ei voida asianmukaisesti turvata).

Kun tapaamista/yhteydenpitoa koskeva paatos tehdaan kansainvélisen muuton
yvhteydesséd (sen sopimusvaltion viranomaisten toimesta, jossa lapsella on
asuinpaikka), kyseinen paatdés tunnustetaan yleissopimuksen 23 artiklan
1 kappaleen nojalla ilman eri vahvistusta siin& sopimusvaltiossa, johon lapsi
muuttaa. Paatés voidaan panna taytantoon kyseisessa sopimusvaltiossa 26 ja
28 artiklan mukaisesti samalla tavoin kuin kyseisessa sopimusvaltiossa tehty
paatods. Jos on olemassa huolta siita, ettei paatostéd tunnusteta muuton jalkeen,
olisi tehtava ennakkotunnustamista koskeva hakemus 24 artiklan nojalla*°s.

Kansainvalisen muuton tapauksissa huolta voi aiheuttaa se, etté heti kun lapsi saa
asuinpaikan sopimusvaltiosta, johon hanet on luvallisesti*®’ viety, ensisijainen
toimivalta ryhtya toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi siirtyy vuoden 1996
yleissopimuksen nojalla kyseisen sopimusvaltion toimivaltaisille viranomaisille (ks.
5 artiklan 2 kappale ja edella kohdat 4.8—4.11). Talléin on riski, ettd muuttava
vanhempi kayttda hyvakseen toimivallan muutosta ja voi sen jalkeen hakea
alkuperaiseen sopimusvaltioon jadneen vanhemman tapaamis-/yhteydenpito-
oikeuden muuttamista, rajoittamista tai jopa lakkauttamista. Asiasta annetaan
yksityiskohtaisia ohjeita valtioiden rajat ylittdvan yhteydenpidon hyvien
toimintatapojen oppaan luvussa 84%8,

Kuten edella todetaan, kyseinen vanhempi voisi téssa tilanteessa hakea
tapaamista/yhteydenpitoa koskevan paatoksen ennakkotunnustamista®®® uudessa
sopimusvaltiossa ja  turvata @ siten tapaamis-/yhteydenpito-oikeutensa.
Tunnustamisen jalkeen sen sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi on
muuttanut, suhtautuvat paatdokseen samalla tavoin kuin kyseisen sopimusvaltion
viranomaisten paatokseen. Vaikka paatdsta ei olisi tunnustettu ennakkoon,
sopimusvaltion, johon lapsi on muuttanut, ei pitdisi sallia p&atoksen
uudelleentutkintaa tai muuttamista, ellei se samoissa olosuhteissa sallisi
kyseisessa valtiossa tehdyn tapaamis-/yhteydenpitopaatoksen
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Kansainvélistda muuttoa ja yhteydenpitoa kasitellaan tarkemmin valtioiden rajat ylittdvan
yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaan luvussa 8 (teos mainittu alaviitteessa 216).

Asiaa kasitellaédn edelld kohdissa 13.19-13.22.

os muutto ei ollut luvallinen vaan lapsi vietiin luvattomasti tai jatettiin palauttamatta, Kks.
yleissopimuksen 7 artikla ja edella kohdat 4.20—4.25.

Teos mainittu alaviitteessa 216, kohta 8.5.4.

Ennakkotunnustamista kasitellaédn tarkemmin edelld kohdissa 13.19-13.21.
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uudelleentutkinnan tai muuttamisen®. Lisaksi jos sopimusvaltio, johon lapsi on
muuttanut, kasittelee hakemusta, jossa pyydetaadn tutkimaan uudelleen tai
muuttamaan sellaista tapaamis-/yhteydenpitopaatosta, joka on tehty pian sen
jalkeen, kun tuomioistuin antoi luvan muuttoon, hakemusta kasittelevan
tuomioistuimen olisi kaytettava runsaasti aikaa, ennen kuin se muuttaa muutosta
paattaneen viranomaisen asettamia tapaamis-/yhteydenpitojarjestelyjas°!. Jos on
tarpeen ryhtyda  toimenpiteisiin paatoksen uudelleentutkimiseksi tai
muuttamiseksi, olisi harkittava niiden yleissopimuksen mekanismien kayttoa, joilla
hankitaan  merkitykselliset tiedot lapsen edellisen asuinpaikkavaltion
viranomaisilta (esim. yleissopimuksen 9 artiklan kayttd toimivallan siirtamiseksi
kyseiselle sopimusvaltiolle tai 35 artiklan mekanismin kaytto)>°2.

e) Kansainvalinen tapaamis-/yhteydenpito-oikeus tilanteissa, joissa
sovelletaan vuoden 1980 yleissopimusta ja vuoden 1996
yleissopimusta

Valtioissa ja tilanteissa, joissa sovelletaan my6s vuoden 1980 yleissopimusta, on
pidettdva mielessa, ettd kyseisen vyleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen
f kohdassa ja 21 artiklassa maarataan tarkeista tapaamista/yhteydenpitoa
koskevista velvoitteista®®®. Naita maarayksia ei kasitella yksityiskohtaisesti tassa
kasikirjassa, mutta niiden osalta olisi tutustuttava valtioiden rajat ylittavan
yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaaseen®%* (etenkin Ilukuun 4) ja
keskusviranomaisen toiminnan hyvien toimintatapojen oppaaseen®® (etenkin
lukuun 5).

Sopimusvaltioiden on otettava huomioon, etta vuoden 1980 yleissopimuksessa ja
vuoden 1996 yleissopimuksessa painotetaan eri tavoin tapaamis-/yhteydenpito-
oikeutta. Vuoden 1980 vyleissopimuksen 21 artiklassa maarataan, etta
"keskusviranomaiset voivat joko itse tai muun elimen valityksella ryhtya
menettelyyn  tapaamisoikeuden  jarjestamiseksi tai turvaamiseksi  ja
tapaamisoikeuden kayttamiselle mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattamisen
varmistamiseksi, taikka avustaa tallaiseen menettelyyn ryhtymista”. Kun
sovelletaan molempia yleissopimuksia, tapaamista/yhteydenpitoa koskevilla
vuoden 1996 yleissopimuksen maarayksilla pyritaéan taydentamadn ja
vahvistamaan yhteistyota, joka liittyy vuoden 1980 yleissopimuksen mukaiseen
tapaamis-/yhteydenpito-oikeuteen®%.

Kun tilanteessa, jossa sovelletaan molempia yleissopimuksia, pannaan vireille
kansainvélistd tapaamista/yhteydenpitoa koskeva hakemus, hakemuksessa on
suositeltavaa mainita tarvittaessa molemmat yleissopimukset®%7.
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Ks. valtioiden rajat ylittdvan yhteydenpidon hyvien toimintatapojen oppaan luku 8 ja etenkin kohta 8.5
(teos mainittu alaviitteessa 216).

Sama kuin edella, kohta 8.5.3.

Nama mekanismit voivat osoittautua hyodyllisiksi my6s tilanteissa, joissa yhteydenpitopaatosta ei
tehty ehdotetun muuton yhteydessa, vaan luvallinen muutto tapahtui pian paatdksenteon jalkeen.
Sama kuin edella.

Kuten edella alaviitteessa 493 todetaan, on lisdksi pidettava mielessa, ettd vuoden 1980
yleissopimuksen palauttamista koskeva oikeussuojakeino on erittédin tarkea valine, jolla edistetaan
kansainvalista tapaamista/yhteydenpitoa. Se antaa lapsen hoitajalle voimakkaimman mahdollisen
takuun siitd, ettei lasta jateta luvattomasti palauttamatta, ja muodostaa varmuutta antavan
lainsdadantokehyksen, jonka puitteissa kansainvalistd tapaamis-/yhteydenpito-oikeutta voidaan
kayttaa.

Teos mainittu alaviitteessa 216.

Teos mainittu alaviitteessa 355.

Ks. selitysmuistion kohta 146.

Ks. myos edella kohdat 11.2 ja 11.6 siitd, ettad on harkittava saman keskusviranomaisen nimittamista
vuoden 1980 yleissopimuksen ja vuoden 1996 yleissopimuksen nojalla, jos valtio on molempien
yleissopimusten osapuoli. Tama on esimerkki tilanteesta, jossa saman elimen nimittdminen molempien



146

13.31

13.32

Sijaishoito, kafala ja kansainvalinen laitoshuolto

Paatokset, jotka koskevat lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon®%8
taikka lapsen hoidon jarjestamista kafalan tai muun vastaavan huoltojarjestelyn
avulla, kuuluvat lasten suojelemiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden méaaritelméaan
ja yleissopimuksen soveltamisalaan®%®. Toimivaltaa tallaisten sijoitusten tai
paatosten tekemiseksi sdannelladn nain  ollen toimivaltaa koskevilla
yleissopimuksen maarayksilla®°, ja yhdessa sopimusvaltiossa tehdyt sijoitukset
tai paatokset on tunnustettava ja pantava taytantdoon muissa sopimusvaltioissa,
ellei kieltaytymiselle ole perustetta®!®.

On tarkeaa panna merkille, ettd yleissopimuksessa maarataan myos valtioiden
valisesta yhteistyostd yh& suuremmassa joukossa tapauksia, joissa
vaihtoehtoiseen hoitoon sijoitetut lapset muuttavat ulkomaille esimerkiksi
sijaishoidon tai muun sellaisen pitkékestoisen jarjestelyn puitteissa, joka ei tayta
adoption maaritelmaa. Tama kattaa myos islamilaisen lainsdddanndn mukaisen
huoltojarjestelyn kafalan®12,

Esimerkki 13 (D) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A. Kyseisen valtion viranomaiset

13.33

13.34

paattavat, etté lapsesta huolehtivat hanen setdnsé ja taméan vaimo kafalan
avulla. Pariskunta muuttaa mydhemmin lapsen kanssa sopimusvaltioon B.
Koska sopimusvaltion A viranomaisten paatds tayttdad tunnustamista
koskevat vaatimukset, sopimusvaltion B viranomaiset tunnustavat kafalan
ilman eri vahvistusta®!3.

Jos viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon
taikka lapsen hoidon jarjestamista kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn avulla
ja jos tallainen sijaishuolto tai hoito jarjestettaisiin toisessa
sopimusvaltiossa, yleissopimuksessa vahvistetaan tiukat sdannét, jotka on
taytettdva, ennen kuin kyseinen sijoitus voidaan toteuttaa. Naihin sdantoihin
sisaltyy kummankin sopimusvaltion viranomaisten valinen yhteistyd sen
varmistamiseksi, etta jarjestelyissa otetaan huomioon lapsen etu. Jos saantéja ei
noudateta, sijoitusta ei valttaméattd tunnusteta muissa valtioissa yleissopimuksen
nojalla®*.

Nama saannot vahvistetaan yleissopimuksen 33 artiklassa®®. Artiklaa
sovelletaan, jos

= viranomainen on yleissopimuksen 5—-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen ja

= viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista toiseen sopimusvaltioon
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon jarjestdmista kafalan
tai muun vastaavan huoltojarjestelyn avulla.
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yleissopimusten nojalla voi olla jarkevaa.

Ks. lasten vaihtoehtoisen hoidon osalta edella alaviite 83. Alaviitteessa kasitellddn suuntaviivoja
”Guidelines for the Alternative Care of Children”, jotka hyvaksyttiin muodollisesti YK:n yleiskokouksen
24. helmikuuta 2010 antamalla paatdslauselmalla A/RES/64/142.

Yleissopimuksen 3 artiklan e kohta. Ks. edella kohdat 3.25—-3.28.

Yleissopimuksen 5-10 artikla. Ks. edelld luku 4.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappale. Ks. edella kohdat 10.4—10.15.

Kuten edella tassa kasikirjassa todetaan, kafala ei kuulu kansainvélista lapseksiottamista koskevan
vuoden 1993 Haagin yleissopimuksen soveltamisalaan; ks. edella kohdat 3.25—3.28.
Yleissopimuksen 23 artikla. Ks. edellda kohdat 10.1—-10.3.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta. Ks. edella kohdat 10.4—-10.15.

Ks. edella kohdat 11.13-11.17.
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Sijoittamista harkitsevan viranomaisen on toimitettava toisen sopimusvaltion
viranomaiselle tietoja lapsen tilanteesta seka perustelut ehdotetulle sijoittamiselle
tai hoitojarjestelylle®. Yleissopimuksen 5—10 artiklan mukaisesti toimivaltainen
viranomainen ei saa tehda paatésta lapsen sijoittamisesta toiseen
sopimusvaltioon, ellei toisen sopimusvaltion viranomainen ole suostunut
sijoittamiseen tai hoitojarjestelyyn, ottaen huomioon lapsen edun®. Jos tata
menettelya ei noudateta, toimenpiteen tunnustamisesta voidaan kieltaytya
yleissopimuksen nojalla®*é.

Kukin sopimusvaltio voi®*® nimeta viranomaisen, joille 33 artiklan mukaiset
pyynnot tulee osoittaa, ks. edelld kohta 11.15.

Siita ei kuitenkaan ole tayttd yksimielisyytta, mitka suojelutoimenpiteet kuuluvat
yleissopimuksen 33 artiklan soveltamisalaan (ja edellyttavat siksi 33 artiklan
menettelyd)>?°. Kysymys koskee erityisesti sita, kuuluuko sellainen toimivaltaisen
viranomaisen suojelutoimenpide 33 artiklan soveltamisalaan, jonka mukaan
lapsen on asuttava toisessa sopimusvaltiossa muun perheenjasenen (esim.
isovanhempien tai tadin tai sedan) luona. Tahan ei anneta lopullista vastausta
18. diplomaattisen istunnon asiakirjoissa. Yleissopimuksen 33 artiklan taustalla
olevaa periaatetta ehdotettiin alun perin Alankomaiden tyo®asiakirjassa nro 59.
Sen mukaan aina, kun lapsen sijoittaminen alkuperaisen perheensa ulkopuolelle
edellyttda lapsen muuttoa toiseen sopimusvaltioon, olisi noudatettava samanlaista
menettelya kuin 29. toukokuuta 1993 tehdyssa yleissopimuksessa®?l. Tasta ei
kuitenkaan kay ilmi, oliko ilmaisulla ’alkuperainen perhe’ tarkoitus viitata
yksinkertaisesti lapsen ydinperheeseen, jonka kanssa han on aikaisemmin asunut,
vai laajemmin myo6s muihin sukulaisiin®22.

Vuoden 2011 erityiskomissiossa (osal) keskusteltiin  jonkin verran
yleissopimuksen 33 artiklan soveltamisalasta. Osa asiantuntijoista oli huolissaan
siitd, ettd tallaisten suojelutoimenpiteiden siséllyttaminen 33 artiklan
soveltamisalaan vaikeuttaisi tarpeettomasti lasten sijoittamista sukulaisten
huostaan muihin sopimusvaltioihin. Muut asiantuntijat olivat puolestaan
huolissaan siita, ettd jos téllaiset toimenpiteet jatettaisiin 33 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle, kaytettavissa ei olisi mitdan pakollisia suojatoimia
sen varmistamiseksi, etta sopimusvaltio, johon lapsi sijoitetaan, on etukateen
tietoinen lapsen muutosta kyseiseen valtioon ja ettd maahanmuuttoon ja julkisten
palvelujen kayttéoikeuteen liittyvia nakdkohtia on tarkasteltu ja ne on ratkaistu
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Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kappale.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta.

Nimitys ei ole pakollinen, mutta se voi edistaa tehokasta viestintdd. Ks. taltd osin unionin
tuomioistuimen pééatos asiassa Health Service Executive v. S.C. ja A.C. (unionin tuomioistuimen tuomio
26.4.2012, C-92/12), missa tuomioistuin katsoi (82 kohta) Bryssel Il a -asetuksen 56 artiklan osalta
seuraavaa: "Jasenvaltioiden on siis sdadettdva asetuksen 56 artiklassa tarkoitettua hyvaksyntaa
koskevista selvista séannoista ja menettelyistd oikeusvarmuuden ja nopeuden turvaamiseksi.
Menettelyjen on erityisesti mahdollistettava se, ettd sijoittamista suunnitteleva tuomioistuin voi
helposti yksildida toimivaltaisen viranomaisen ja toimivaltainen viranomainen voi viivytyksetta antaa
tai evata hyvaksyntansa.” Ks. myods jaljempéana kohdat 13.31-13.42.

Tassa yhteydesséd on pantava merkille, etta yleissopimuksen 33 artiklan ja Bryssel Il a -asetuksen
56 artiklan sanamuodossa on merkittdva ero. Asetuksen 56 artiklan mukaan sita sovelletaan, jos
tuomioistuin ”suunnittelee lapsen sijoittamista hoitolaitokseen tai sijaisperheeseen”. Yleissopimuksen
33 artiklan mukaan sitd puolestaan sovelletaan, jos toimivaltainen viranomainen “harkitsee lapsen
sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon jarjestamista kafalan tai muun
vastaavan jarjestelyn avulla” (korostus lisatty).

Ks. Proceedings of the Eighteenth Session (1996), Il nide, Protection of children, s. 249, teos mainittu
alaviitteessa 19.

Asiakirjassa Proceedings of the Eighteenth Session oleva poytakirja nro 16 kasittelee tarkistettua
tybasiakirjaa nro 89 (jonka toimittivat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi ja
Sveitsi) koskevaa keskustelua. Sen mukaan asian kasittelyssa ei otettu esiin kyseisen artiklan
tasmaéllista soveltamisalaa.
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13.39

13.40

13.41

ennen lapsen muuttoa®?s. Lisaksi sen sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi
muuttaa, ei valttamatta saa tietoonsa tarkeita seikkoja, jotka koskevat esimerkiksi
lapsen taustaa (kuten lapsen suojeluun liittyvia huolenaiheita, joiden vuoksi
lapselle on jarjestetty sijaishuolto) ja sijoituksen luonnetta. Nama seikat saattavat
edellyttaa lapsen tilanteen jatkuvaa seurantaa®?*. Asiassa ei ole viela vakiintunutta
kaytantoa.

Yleissopimuksessa ei varsinaisesti méaarata siita, miten 33 artiklan mukainen
menettely tarkalleen toimii kaytanndssd, vaan annetaan ainoastaan
perussdantdja. Sopimusvaltioiden on itse laadittava menettely néiden
perussdantdjen toteutusta varten. Ne voivat esimerkiksi vahvistaa selkeitd ja
tehokkaita saantoja ja menettelyja, joiden avulla sijoittamista harkitseva
viranomainen voi maarittdd helposti toisen sopimusvaltion toimivaltaisen
viranomaisen, jolle suostumusta koskeva pyyntd on osoitettava.

Vaikka vuoden 1996 yleissopimuksessa jatetdan adoptio nimenomaisesti sen
aineellisen  soveltamisalan ulkopuolelle, kansainvalista lapseksiottamista
koskevassa vuoden 1993 Haagin yleissopimuksessa maaratadn vastaavasta
menettelystd kansainvélisissa adoptioissa. Tama menettely voi auttaa
vuoden 1996 yleissopimuksen 33 artiklan ymmartamisessa (ja/tai
taytantdoonpanossa). Lisdksi vaikka adoption ja muiden hoitomuotojen
oikeusvaikutukset ja vaatimukset ovat erilaiset, vuoden 1993 yleissopimuksen
yhteistydbmekanismeja ja joitakin vyleisperiaatteita voidaan silti hyddyntaa
rajatylittavissd hoitojarjestelyissa. Kansainvalista lapseksiottamista koskevaa
vuoden 1993 Haagin Vyleissopimusta koskevissa hyvien toimintatapojen
oppaissa®?® selitetaan selvasti nama mekanismit ja periaatteet.

Yksi esimerkki, jossa kansainvalista lapseksiottamista koskevan vuoden 1993
Haagin yleissopimuksen menettely on ollut avuksi vuoden 1996 yleissopimuksen
33 artiklan toimintaa koskevien saantdjen maarittamisessd, on Alankomaiden
taytantoonpanolainsdadantd. Lainsdadantd sisaltda luvun menettelysta, jota
kaytetdadn tapauksissa, joissa lapsi sijoitetaan Alankomaista toiseen
sopimusvaltioon tai toisesta sopimusvaltiosta Alankomaihin®2%. Naiden saantojen
mukaan silloin, kun lapsella on asuinpaikka Alankomaissa, maan
keskusviranomainen on toimivaltainen tekemaan paatoksen lapsen sijoittamisesta
perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai muutoin lapsen hoidon jarjestamisesta toisessa
sopimusvaltiossa. Ennen taméan paatoksen tekemista on toimitettava perusteltu
hakemus seké tietoja lapsen tilanteesta sen sopimusvaltion keskusviranomaiselle
tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa sijoitus tai hoitojarjestely
tapahtuu. Keskusviranomaisen on sen jalkeen neuvoteltava asiasta toisen
viranomaisen kanssa. Ennen paatoksen tekemistéa keskusviranomaisen on saatava

. kirjallinen suostumus niiltd henkilgiltd tai silta laitokselta, jotka ovat
sijoituksen kohteena tai vastaavat lapsen hoidosta
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Ks. selitysmuistion kohta 143, jonka mukaan yleissopimuksen 33 artiklan ansiosta pyynnén
vastaanottanut valtio saa valtuuden arvioida paatostd ja viranomaiset voivat etukateen maarittaa,
milla edellytyksilla lapsi oleskelee vastaanottavassa valtiossa, etenkin kyseisessa valtiossa voimassa
olevan maahanmuuttolainsdéddannén kannalta. Samaten voidaan sopia, miten sijoittamistoimenpiteen
toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan.

Sen vuoksi, ettd tassa yhteydessa ei vaadita (33 artiklan nojalla) sopimusvaltioiden valista viestintaa.
On kuitenkin pantava merkille, ettd muissa yhteisty6td koskevissa yleissopimuksen maarayksissa
voidaan maarata menetelmistd, joilla tiedot voidaan hankkia siltd sopimusvaltiolta, johon lapsi on
tarkoitus sijoittaa (esim. 34 artikla), sek& menetelmistd, joilla tiedot voidaan toimittaa téalle
sopimusvaltiolle. Naiden maaraysten toiminta perustuu kuitenkin vapaaehtoisuuteen. Ks. myos edella
luku 11.

Teos mainittu alaviitteesséa 2, opas nro 1, etenkin luku 7, s. 79 ja sité seuraavat sivut.

Kansainvalista lastensuojelua koskeva taytantdonpanolaki, 16. helmikuuta 2006, luku 3.
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= tarvittaessa sijoitusmaan keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen lausunto siitd, voiko sijaisvanhempi tarjota lapselle
sijaishoidon

. toisen valtion keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumus
= tarvittaessa asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd lapselle on myo6nnetty tai

hanelle mydnnetdan lupa saapua toiseen sopimusvaltioon ja sek& oikeus
oleskella kyseisessd sopimusvaltiossa.

Jos lapsi sijoitetaan  toisesta maasta Alankomaihin, Alankomaiden
keskusviranomaisen on annettava suostumus. Ennen suostumuksen antamista
keskusviranomaisen on saatava perusteltu pyynt6 seka tietoja lapsen tilanteesta.
Sen on ollut myo6s kerattdva edella mainittuja vastaavat asiakirjat, jotka on
toimitettu lapsen alkuperdmaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Alankomaiden
lainsdadannodssa saadetaan myos siitd, mita tapahtuu, jos tata menettelya ei
noudateta. Yleinen syyttdja tai keskusviranomainen voi pyytaa lapsiasioita
kasittelevaa tuomaria myoéntamaan lapsen valiaikaisen edunvalvonnan saatidlle
muun lainsdadanndn mukaisesti. Yleensa taméa véliaikainen edunvalvonta kestéa
kuusi viikkoa, jonka aikana lastensuojelulautakunta tekee p&atdksen lapsen
huollosta.

Esimerkki 13 (E) Lapsella ja hanen vanhemmillaan on asuinpaikka sopimusvaltiossa A.

Vanhemmat kuolevat liikenneonnettomuudessa. Lapsen lahimmat
sukulaiset, hanen aitinsa serkku ja taméan vaimo, asuvat
sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltion A viranomaiset haluavat sijoittaa
lapsen taméan pariskunnan hoitoon kafalan avulla.

Koska sopimusvaltion A viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi ja ne harkitsevat kafalaa hoidon
jarjestamiseksi sopimusvaltiossa B, niiden on toimitettava sopimusvaltion B
viranomaisille tietoja lapsen tilanteesta sek& perustelut ehdotetulle
hoitojarjestelylle®?”. Sopimusvaltion B viranomaisten on sen jalkeen
harkittava, antavatko ne suostumuksen ehdotetulle toimenpiteelle, ottaen
huomioon lapsen etu®?®. Jos sopimusvaltion B viranomaiset suostuvat
ehdotettuun toimenpiteeseen, sopimusvaltion A viranomaiset voivat tehda
paatdksen. Jos sopimusvaltion B viranomaiset hylkdavat ehdotetun
toimenpiteen tai sopimusvaltion A viranomaiset eivat noudata kuvattua
menettelya, sopimusvaltio B voi (ja kaikki muut sopimusvaltiot voivat)
yleissopimuksen nojalla kieltaytya tunnustamasta péatosta, joka koskee
lapsen sijoittamista aidin serkun ja taman vaimon luo sopimusvaltioon B>2°.

Esimerkki 13 (F) Alle 2-vuotiaalla lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa C. Toimivaltaiset

viranomaiset ovat hiljattain paattadneet lapsen sijoittamisesta valtion
huostaan, silla hanen eronneet vanhempansa eivat kyenneet tai halunneet
hoitaa lasta. Isdn osalta on aikaisemmin arvioitu, ettei h&n sovellu lapsen
hoitajaksi mielenterveysongelmien vuoksi. Aiti huolehti lapsesta tiiviissa
viranomaisvalvonnassa, mutta hanet on tuomittu vakivaltarikoksesta viiden
vuoden vankeusrangaistukseen. Aiti on ilmoittanut, ettei han halua
huolehtia lapsesta enaa.
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Yleissopimuksen 33 artiklan 1 kappale. Ks. jaljempana kohta 13.39, jossa kéasitelladn selkeiden ja
tehokkaiden saantdjen ja menettelyjen tarvetta tdssa yhteydessa.

Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kappale. Sama.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta.
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Tarkastellessaan  vaihtoehtoja  lapsen  hoidon  jarjestamiseksi®3°
sopimusvaltion C  toimivaltaiset viranomaiset saavat tietda, etta
sopimusvaltiossa D asuu aidinpuoleinen isotati, joka on valmis
huolehtimaan lapsen hoidosta pitkalla aikavalilla.

Vuoden 1996 yleissopimuksessa maaratdédn seuraavasta selkedastd,
avoimesta ja tehokkaasta menetelmasta:

1) Sopimusvaltion C viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi 5 artiklan nojalla (koska lapsella on
asuinpaikka kyseisessa sopimusvaltiossa), ja ne harkitsevat lapsen
sijoittamista pitkékestoiseen hoitoon sopimusvaltioon D. Molemmat
sopimusvaltiot ovat tietoisia 33 artiklan velvoitteista.

2) Sopimusvaltio D on yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti ilmoittanut
Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvaélle toimistolle,
ettd 33 artiklan mukainen pyyntd on osoitettava sen keskusviranomaiselle.
N&ain ollen sopimusvaltion C viranomaiset ottavat keskusviranomaisensa
valityksella yhteyden sopimusvaltion D keskusviranomaiseen ja ilmoittavat
ehdotetusta sijoituksesta. Ne toimittavat sopimusvaltion D
keskusviranomaiselle tasmallisia tietoja lapsen tilanteesta seka perustelut
ehdotetulle sijoitukselle (ne selvittavat erityisesti, miksi sijoituksen
katsotaan olevan lapsen edun mukainen, ja antavat kaikki olennaiset tiedot
ehdotetusta hoitajasta).

3) Molempien sopimusvaltioiden viranomaiset sopivat, etta
sopimusvaltion D viranomaiset tapaavat &idinpuoleisen isotadin ja
tarkastavat taman elinolosuhteet. Sopimusvaltion D viranomaiset antavat
arvioinnista lausunnon sopimusvaltion C viranomaiselle ja vahvistavat, ettéd
ne antavat suostumuksen ehdotetulle sijoitukselle.

4) Molempien sopimusvaltioiden viranomaiset tekevat mydhemmin
yhteisty6ta lapsen muuttoon liittyvien yksityiskohtien ja ennen muuttoa
taytettavien vaatimusten (jotka koskevat esimerkiksi maahanmuuttoa)
osalta. Ne sopivat myds yhteydenpitojarjestelyista, jotka sopimusvaltio C
voi toteuttaa lapsen osalta (esim. yhteydenpito vanhempien kanssa
kirjeitse ja puhelimitse).

5) Yleissopimuksen nojalla lapsen sijoittamista isotadin luo koskeva paatos
sekd mahdolliset yhteydenpitoa vanhempien kanssa koskevat paatokset
tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa D ja kaikissa muissa
sopimusvaltioissa.

Jos sopimusvaltion D viranomaiset eivat anna suostumusta ehdotetulle
sijoitukselle tai jos sopimusvaltion C viranomaiset eivat noudata 33 artiklan
menettelya, sopimusvaltio D voi (ja kaikki muut sopimusvaltiot voivat)
yleissopimuksen nojalla kieltaytya tunnustamasta paatostd, joka koskee
hoidon jarjestamista aidinpuoleisen isotadin luona sopimusvaltiossa C531,
Jos sijoitus jarjestyy, sopimusvaltio D on toimivaltainen ryhtymaan tuleviin
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi 5 artiklan 2 kappaleen nojalla.
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Ks. lasten vaihtoehtoisen hoidon osalta edella alaviite 83. Alaviitteessa késitellaan suuntaviivoja
”Guidelines for the Alternative Care of Children”, jotka hyvaksyttiin muodollisesti YK:n yleiskokouksen
24. helmikuuta 2010 antamalla paatoslauselmalla A/RES/64/142.

Yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen f kohta.
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Lapseksiottaminen

Kuten edelld Iluvussa 3 todetaan, lapseksiottamista koskevat péaatokset,
lapseksiottamisen vahvistamista valmistelevat toimenpiteet seké ottolapsisuhteen
kumoaminen tai purkaminen on kaikki jatetty vuoden 1996 yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle®32. On kuitenkin otettava huomioon, etta sen jalkeen,
kun adoptio on saatettu paatokseen, toimenpiteet ottolapsen ja hanen
omaisuutensa suojelemiseksi kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan samoin
kuin muiden lasten osalta.

Esimerkki 13 (G) Pariskunta adoptoi lapsen sopimusvaltiossa A, jossa seka lapsella etta

13.44
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ottovanhemmilla on asuinpaikka. Kuusi vuotta mythemmin vanhemmat
eroavat, ja aiti muuttaa lapsen kanssa sopimusvaltioon B. Ennen muuttoa
sopimusvaltion A viranomaiset tekevat paatdksen, jonka mukaan aiti
vastaa lapsen paivittdisestd huollosta, mutta isalla on oikeus pitaa
sadanndllisesti yhteyttd lapseen. Toimenpide tunnustetaan ilman eri
vahvistusta yleissopimuksen nojalla sopimusvaltiossa B.

Tietyissa kansainvalisissa lapseksiottamista koskevissa tilanteissa voi myds olla
hyotya vuoden 1996 vyleissopimuksen maarayksista®33. Yksi esimerkki melko
harvinaisesta tilanteesta on silloin, kun pian kansainvélisen adoption jalkeen
lapseksiottamispéaatds julistetaan patemattomaksi tai kumotaan lapsen
vastaanottavassa sopimusvaltiossa. Talléin on ryhdyttava toimenpiteisiin lapsen
hoidon jarjestamiseksi. Lapsen alkuperaisella sopimusvaltiolla voi kuitenkin olla
merkittava intressi lapsen suojelussa. Alkuperaisen sopimusvaltion viranomaisten
osallistuminen lapsen suojelemiseen voidaan mahdollistaa kayttamalla esimerkiksi
toimivallan siirtoa koskevaa vuoden 1996 yleissopimuksen mekanismia (8 ja
9 artikla®®*). Toimivalta voidaan siirtda sen sopimusvaltion viranomaisten
pyynndsta, jossa lapsella on asuinpaikka (8 artikla) ja joka on naissa olosuhteissa
yleensa lapsen vastaanottava sopimusvaltio, tai alkuperdisen sopimusvaltion
viranomaisten pyynnoésta (9 artikla). Toimivallan siirtoa koskevien vuoden 1996
yleissopimuksen vaatimusten on luonnollisesti taytyttavad (ks. edella luku 5).
Toimivallan siirto tarkoittaa sita, etta alkuperdisen sopimusvaltion viranomaiset
ovat toimivaltaisia ryhtymaan lapsen tulevaa hoitoa koskeviin toimenpiteisiin, ja
nama toimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta lapsen vastaanottavassa
sopimusvaltiossa®®.

Yhteistyota koskevia vuoden 1996 yleissopimuksen maéarayksia voidaan toisinaan
hyddyntda myos kansainvalisen adoption jalkeen. Esimerkiksi sellaisessa erittéin
harvinaisessa tilanteessa, jossa lapsen alkuperavaltion viranomaiset ovat
vakavasti huolissaan siitd, ettd uudet vanhemmat asettavat lapsen vaaralle
alttiiksi, voidaan 32 artiklaa kayttamalla pyytaa lapsen vastaanottavaa valtiota
(jossa lapsella on nyt asuinpaikka ja jossa lapsi on) harkitsemaan toimenpiteita
lapsen suojelemiseksi (ks. 32 artiklan b kohta). Toinen esimerkki voisi olla tilanne,
jossa lapsen vastaanottava valtio harkitsee toimenpidetta lapsen suojelemiseksi
ja alkuperéavaltiolla on lapsen suojelun kannalta merkityksellista tietoa. Jos lapsen
tilanne sita edellyttad, lapsen vastaanottava valtio voi 34 artiklan nojalla pyytaa
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Yleissopimuksen 4 artiklan b kohta. Ks. myds edelld kohdat 3.38—3.39.

Luonnollisesti ainoastaan silloin, jos molemmat valtiot ovat vuoden 1996 yleissopimuksen seka
vuoden 1993 yleissopimuksen sopimusvaltioita. Tassd kohdassa ’sopimusvaltioilla’ viitataan
vuoden 1996 yleissopimukseen.

Toimivallan siirtoa koskevia maarayksia kasitelladn tarkemmin edelld luvussa 5.

Yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappale — ks. myo6s edella luku 5, jossa kasitelladn toimivallan siirtoa
koskevia maarayksia.
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naita tietoja alkuperavaltiolta®36.

Valitysmenettely, sovittelu Jja vastaavat sovinnolliset
riildanratkaisukeinot®3’

a) Sovinnollisten ratkaisujen edistaminen lapsen tai hanen
omaisuutensa  suojelemiseksi vuoden 1996  yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
Yleissopimuksen 31 artiklan b kohta

Vuoden 1996 yleissopimuksessa asetetaan keskusviranomaisille velvoite ryhtya
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin joko suoraan tai muiden viranomaisten tai
elinten valityksella edistddkseen valitysmenettelyn, sovittelun tai muiden
vastaavien keinojen avulla sovinnaollisia ratkaisuja lapsen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseksi yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa538.

Sovittelusta on tullut yha kaytetympi keino perheasioihin liittyvien riitojen
ratkaisussa. Sita pidetaan hyodyllisena tilanteissa, joissa osapuolten on oltava
jatkuvasti tekemisissa keskenéan, kuten on usein lapsia koskevissa perheriidoissa.
Liséksi osapuolet voivat sovittelun avulla léytda ratkaisun, joka on raataloity
heidan erityistarpeisiinsa. Sovittelu asettaa vastuun paatéksenteosta osapuolille,
ja sen avulla voidaan luoda perusteet tulevaa yhteistyota varten ja véhentaa
konfliktia osapuolten valilla.

Sovittelun kaytté rajatylittavissa perhesuhteisiin liittyvissa riidoissa on yha
yleisempaa, mutta siihen liittyy tiettyja erityishaasteita. Eri kielet, erilaiset
kulttuurit ja maantieteellinen etaisyys lisdavéat uusia ja vaikeita ulottuvuuksia,
jotka on otettava huomioon harkittaessa sovittelumenettelya. Lisaksi jos
menettelyssda on osallisena useampia valtioita ja oikeusjarjestelmida, on
varmistettava, ettd sovittelu ja sen tuloksena laadittu sopimus tayttavat
taytantoonpanokelpoisuutta koskevat oikeudelliset vaatimukset ja edellytykset
kaikissa asianomaisissa valtioissa®3°.

Jos asianomaiset valtiot ovat vuoden 1996 yleissopimuksen osapuolia,
yleissopimuksesta voi olla hyodtya tassd yhteydessd. Suojelutoimenpiteiden
tunnustamista ja taytantdéonpanoa koskevien yleissopimuksen maaraysten
ansiosta yleensa riittdad, ettd sovintosopimus muunnetaan tuomioistuimen
paatokseksi yhdessa sopimusvaltiossa®*, jolloin se voidaan panna taytantéon
toisessa sopimusvaltiossa (edellyttaen, etta paatds kuuluu yleissopimuksen
aineelliseen soveltamisalaan — ks. jaljempéana kohta 13.50). Jos epaillaan, etta
tunnustamisesta kieltaytymiselle saattaa olla olemassa peruste,
suojelutoimenpiteen tunnustaminen voidaan varmistaa hakemalla
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Ks. myds edella kohdat 11.25-11.26, joissa kasitellaan yleissopimuksen 34 artiklan toimintaa.

Ks. sovittelusta hyvien toimintatapojen opas “Kansainvalisesta lapsikaappauksesta Haagissa
25 paivana lokakuuta 1980 tehty yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus — Sovittelu”, jaljempana
'sovittelua koskeva hyvien toimintatapojen opas’. Opas on saatavilla Haagin konferenssin
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Child Abduction” ja sen jalkeen ”"Guides to Good Practice”.
Ks. lisatietoa sovittelusta osana Maltan prosessia "Principles for the Establishment of Mediation
Structures in the context of the Malta Process” ja sitd koskeva selitysmuistio, jotka ovat saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”"Child Abduction” ja sen jalkeen “Cross-border family
mediation”.

Yleissopimuksen 31 artiklan b kohta. Keskusviranomaisen on noudatettava taté velvoitetta joko
suoraan tai vélillisesti muiden viranomaisten tai elinten vélityksella — ks. edelld kohta 11.11.

Talta osin olisi tutustuttava sovittelua koskevan hyvien toimintatapojen oppaan lukuihin 12 ja 13 (teos
mainittu alaviitteessa 537).

Yleissopimuksen Il luvun mukaisesti toimivaltainen sopimusvaltio.
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ennakkotunnustamista®*!.

On tarkeaa panna merkille, etta perheasioita koskevat sovintosopimukset voivat
my0os sisaltda toimenpiteita, jotka eivat liity lapsen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseen eivatkd nédin ollen kuulu vuoden 1996 yleissopimuksen
soveltamisalaan®?. Nailla muilla toimenpiteilla voidaan maarata vanhempien
suhdetta koskevista jarjestelyistd, joita ovat esimerkiksi avioerohakemus,
elatusapujarjestelyt tai elatussopimus. Jos sovintosopimukseen sisaltyy tallaisia
maarayksid ja se muunnetaan tuomioistuimen paatdokseksi, vuoden 1996
yleissopimuksen maarayksia ei sovelleta niihin pdatdksen osiin, jotka eivat kuulu
yleissopimuksen aineelliseen soveltamisalaan. Muut p&atoksen osat, jotka
muodostavat yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan suojelutoimenpiteen, on
kuitenkin tunnustettava ja pantava taytantoon yleissopimuksen maéaraysten
mukaisesti.

Esimerkki 13 (H) Aiti muutti kahden lapsensa kanssa sopimusvaltiosta A sopimusvaltioon B

13.51

13.52

kaksi vuotta aikaisemmin, ja lasten sekd heidan isdnsa valilla otettiin
kayttoon yhteydenpitojarjestelyja. Vanhemmat ovat nyt todenneet, etteivat
nykyiset jarjestelyt ole tarkoituksenmukaisia valtioiden valisten
matkakulujen vuoksi. Vaikka aiti on yhtd mielta siitéq, ettd isén olisi
pidettava yhteyttéa lapsiin, vanhemmilla on vaikeuksia sopia tyydyttavasta
uudesta jarjestelysta. Sovittelu voi auttaa vanhempia l6éytamaan
yhteydenpitoon toimivan ratkaisun.

Yhteydenpitoasioissa tehty sopimus voi olla mahdollista muuntaa
tuomioistuimen paatokseksi sopimusvaltiossa B, jossa lapsilla on
asuinpaikka®*®. Jos ndin on, tuomioistuimen paatdés muodostaa
vuoden 1996 yleissopimuksen mukaisen suojelutoimenpiteen (jonka
suorittavat sopimusvaltion B oikeusviranomaiset), jolloin se tunnustetaan
ilman eri vahvistusta ja on taytantéonpanokelpoinen kaikissa
sopimusvaltioissa, myos sopimusvaltiossa A, vuoden 1996 yleissopimuksen
IV luvun maaraysten nojalla®4.

b) Sovittelu kansainvalisissa lapsikaappauksissa

Sovittelusta on nopeasti tulossa tarked keino kasitella vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen mukaisia hakemuksia. Sovitteluun liittyvid hyvia
toimintatapoja kansainvalisissa lapsikaappauksissa kasitelladn tarkemmin
sovittelua koskevassa hyvien toimintatapojen oppaassa®*.

Kun sovittelua kaytetaan tallaisissa tapauksissa, on otettava huomioon erittdin
tarked periaate, jonka mukaan sovittelulla ei pitaisi vaikeuttaa tai viivastyttad
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla vireille pantuja palauttamismenettelyja>e.

541
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Yleissopimuksen 24 artiklan nojalla, ks. edella kohdat 10.16—10.21.

Ks. edella yleissopimuksen aineellista soveltamisalaa kéasitteleva luvun 3 jakso C.

Yleissopimuksen 5 artikla. Se, onko tdma mahdollista, riippuu sopimusvaltion B kansallisesta
lainsdadannosta, jolla sovintosopimukset muutetaan oikeudellisesti sitoviksi ja
taytantdonpanokelpoisiksi.

Ks. edella luku 10. Ks. my6s sovittelua koskevan hyvien toimintatapojen oppaan kohta 297 (teos
mainittu alaviitteessa 537).

Sama kuin edella.

Ks. lisatietoa sovittelua koskevassa hyvien toimintatapojen oppaassa (sama kuin edelld).
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Esimerkki 13 (1) Tassa esimerkissa valtiot A ja B ovat seka vuoden 1980

13.53
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yleissopimuksen etta vuoden 1996 yleissopimuksen
sopimusvaltioita.

Aiti vie lapsen luvattomasti sopimusvaltiosta A sopimusvaltioon B. Is4, jolta
lapsi on kaapattu, panee sopimusvaltiossa B vireille vuoden 1980
yleissopimuksen nojalla menettelyn lapsen palauttamiseksi. Isé vaikuttaisi
olevan valmis suostumaan siihen, ettd &iti muuttaa lapsen kanssa
sopimusvaltioon B, jos isa saa riittavat takuut yhteydenpidosta lapseen.
Vanhemmat ryhtyvat sovitteluun Haagin  palauttamismenettelyn
yhteydessa ja sita keskeyttamatta.

Sovittelussa paastaan sopimukseen, jonka mukaan lapsi voi muuttaa aidin
kanssa sopimusvaltioon B. Sopimus sisaltda yksityiskohtaisia méaaréyksia
is&n ja lapsen yhteydenpidosta.

Tasséd esimerkissd vanhempien on varmistettava, ettd laadittua sopimusta
noudatetaan seka sopimusvaltiossa A ettda sopimusvaltiossa B. Tama voidaan
varmistaa esimerkiksi hankkimalla sopimukselle tuomioistuimen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta tai muutoin virallistamalla se®. Jos
tallaista hyvaksyntda tai virallistamista haetaan, osapuolten on tarkeaa selvittaa,
osoitetaanko hakemus sopimusvaltion A vai sopimusvaltion B viranomaisille.

Yksinkertaisin ratkaisu vaikuttaisi olevan se, etta sopimusvaltion B viranomaiset
muuttavat sopimuksen oikeudellisesti sitovaksi osapuolten suostumuksella ja
kansallisten menettelyjen®*® mukaisesti, silla palauttamismenettely ja sovittelu on
toteutettu sopimusvaltiossa B. Sekd vuoden 1980 yleissopimus etta vuoden 1996
yleissopimus pohjautuvat kuitenkin siihen, etta lapsikaappauksen yhteydessa sen
sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi on kaapattu (pyynnodn vastaanottanut
valtio), ovat toimivaltaisia padattamaan lapsen palauttamisesta mutta ei lapsen
huoltajuudesta®*°. Tuomioistuimella, joka kasittelee Haagin
palauttamismenettelyd pyynnon vastaanottaneessa valtiossa, voi olla vaikeuksia
muuttaa sovintosopimus tuomioistuimen péaatokseksi, jos sopimukseen sisaltyy
palauttamiskysymyksen lisédksi huoltajuusasioita tai muita asioita, joiden osalta
Haagin menettelya kasittelevalla tuomioistuimella ei ole (kansainvalistd)
toimivaltaa (kuten edella esimerkissa 13 (H)). Vuoden 1996 yleissopimuksen
mukaan se, onko sopimusvaltio B toimivaltainen muuttamaan huoltajuus- ja
tapaamis-/yhteydenpitoasioita koskevan sovintosopimuksen tuomioistuimen
paatokseksi (ja siten ryhtym&an vuoden 1996 yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluviin suojelutoimenpiteisiin) kansainvélisessa lapsikaappauksessa, riippuu
siita, ovatko 7 artiklan vaatimukset tayttyneet®°. Edella esimerkissa 13 (1)
kuvatuissa olosuhteissa, joissa sovittelu on johtanut sopimukseen, olisi
tarkasteltava huolellisesti sitd, ovatko 7 artiklan 1 kappaleen a kohdan
edellytykset tayttyneet. Jos esimerkiksi 1) lapsen katsotaan saaneen asuinpaikan
sopimusvaltiossa B ja 2) sovintosopimusta pidetddn sopimusvaltiossa B
todisteena siita, etta osapuolet ovat tuomioistuimen paatdksella virallistettua
sopimusta tiukasti soveltaen antaneet suostumuksensa lapsen poisviemiseen
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Kunkin valtion kansallisessa lainsdadanndssa maaritetdan tasmallisesti, miten sovintosopimus voidaan
muuttaa oikeudellisesti sitovaksi ja taytantdonpanokelpoiseksi kyseisessé valtiossa.

Sovittelua koskeva hyvien toimintatapojen opas (teos mainittu alaviitteessa 537).

Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 16 artikla. Vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artikla.

Ks. edella kohdat 4.20—4.25. Ks. myo0s sovittelua koskevan hyvien toimintatapojen oppaan luku 13
(teos mainittu alaviitteessa 537), jossa kasitellaan sovintosopimusten muuntamiseen sitoviksi liittyvia
toimivalta-asioita kansainvalisissé lapsikaappauksissa.
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(suostumalla lapsen muuttoon)®5!, toimivalta on siirtynyt sopimusvaltioon B552,
Tama 7 artiklan tulkinta antaa sopimusvaltion B (jossa tuomioistuin kasittelee
palauttamismenettelyd ja jossa asia on soviteltu) viranomaisille toimivallan
muuttaa sovintosopimus tuomioistuimen paatdkseksi, joka tunnustetaan ja on
taytantdoonpanokelpoinen sopimusvaltiossa A.

Jos on kuitenkin todettu, etta toimivallan siirtoa koskevat yleissopimuksen
7 artiklan vaatimukset eivat tayty tietyssa tapauksessa (esim. koska lapsen ei
voida katsoa saaneen asuinpaikkaa sopimusvaltiossa B), sopimus voidaan
toimittaa sopimusvaltion A viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi (5 artiklan 1 kappale). Naiden viranomaisten
paatds hyvaksya tai muutoin virallistaa sovintosopimus tunnustetaan ja voidaan
panna téytantdodon sopimusvaltiossa B. Osapuolet voivat kuitenkin harkita
mahdollisuutta kayttaa toimivallan siirtoa koskevia vuoden 1996 yleissopimuksen
maarayksia. Talléin sopimusvaltion A viranomaiset voivat harkita toimivallan
siirtdmista sopimusvaltion B viranomaisille yleissopimuksen 8 artiklan nojalla, tai
sopimusvaltion B viranomaiset voivat pyytda toimivallan siirtoa 9 artiklan
nojalla®®3. Sen jalkeen sovintosopimus voidaan toimittaa sopimusvaltion B
tuomioistuimelle  hyvaksyttavaksi®®*.  Yleissopimuksen nojalla nimettyjen
sopimusvaltioiden A ja B keskusviranomaisten olisi yhteisty6ssa autettava
vanhempia tekemadn nama jarjestelyt, jos sen katsotaan olevan lapsen edun
mukaista®®®.

Vaikka vuoden 1980 yleissopimuksessa ja vuoden 1996 yleissopimuksessa ei
maarata yksityiskohtaisesti siita, miten (ja kenen toimesta) valitysmenettely,
sovittelu tai vastaava sovinnollinen riidanratkaisukeino on toteutettava®®®, on
selvaa, ettd nailla palveluilla on kyettdva vastaamaan lapsiin liittyvien
rajatylittavien perheriitojen erityishaasteisiin. Sovittelua koskevassa hyvien
toimintatapojen  oppaassa®’  kuvataan  yksityiskohtaisesti  suositeltuja
suojakeinoja ja toimenpiteitd, joilla naihin haasteisiin voidaan vastata. Vaikka
hyvien toimintatapojen oppaassa on keskitytty sovitteluun ja vastaaviin
prosesseihin, joilla saadaan aikaan sovinnollisia ratkaisuja vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa kansainvélisissa
lapsikaappauksissa, suurta osaa sen sisallosta voidaan soveltaa yleisesti lapsiin
liittyvien kansainvalisten perheriitojen sovitteluun. On kuitenkin pidettava
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Tassa tapauksessa on olennaista, ettd sen vanhemman antama suostumus, jolta lapsi on kaapattu, on
taysin riippuvainen sopimuksen virallistamisesta tuomioistuimen paatoksella (eli kyseinen vanhempi
antaa suostumuksen poisviemiselle silla perusteella, ettd sopimus muunnetaan onnistuneesti
oikeudellisesti sitovaksi ja taytantdonpanokelpoiseksi molemmilla asianomaisilla
oikeudenkéayttdalueilla). Tama johtuu siita, ettd jos virallistamisprosessi mydhemmin epaonnistuu eiké
suostumukselle ole asetettu tallaista edellytystd, kaappaava osapuoli voisi kayttdd sopimusta
todisteena suostumuksesta mahdollisessa myShemméssad palauttamismenettelyssa. Tama voi
vahentada sen vanhemman halua osallistua sovitteluun, jolta lapsi on kaapattu.

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen a kohta.

Toimivallan siirtoa koskevien vaatimusten on tietenkin taytyttava — ks. edelld luku 5.

Ks. toimivallan siirtoa koskevista vaatimuksista edella luku 5.

Tallaisen yhteistyon voidaan katsoa kuuluvan 31 artiklan b kohdan soveltamisalaan, eli silla edistetaan
sovinnollisia ratkaisuja lapsen suojelemiseksi yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.
Ks. edella kohta 11.11.

Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappale: ”Niiden tulee erityisesti, joko itse tai
asianomaisten elinten valityksella, ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin [...] c¢) [...]
sovinnollisen ratkaisun aikaansaamiseksi”. Ks. vuoden 1996 yleissopimuksen 31 artikla, jossa
todetaan, etta sopimusvaltion keskusviranomainen voi ”joko suoraan tai muiden viranomaisten tai
elimien vélityksella” edistad sovittelua. Vuoden 1980 yleissopimuksen yhteydessa kaytettavat
sovittelujarjestelmat vaihtelevat laajalti eri sopimusvaltioissa: esim. Argentiinassa
keskusviranomainen osallistuu suoraan sovitteluun; ranskalaisen MAMIF-ohjelmasta vastasi Ranskan
oikeusministeridn alainen viranomainen, joka on hiljattain yhdistetty Ranskan keskusviranomaiseen;
Yhdistyneessa kuningaskunnassa Reunite-pilottihanketta toteuttaa kansalaisjarjestd; Saksan
liittovaltion oikeusministerio sek& ehdottaa ettd tukee sovittelua yleissopimuksen mukaisissa
tapauksissa, mutta itse sovittelun toteuttavat kansalaisjarjestdéjen ammattisovittelijat.

Teos mainittu alaviitteessa 537.
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mielessa, etta sovittelu ja muut vastaavat prosessit eivat sovellu kaikkiin
tapauksiin. Alustava arvio sovittelun soveltuvuudesta tietyssa tapauksessa on
tarkeaa tehda ennen sovittelun aloittamista®%®.

c) Lasten osallistuminen sovitteluprosessiin

Vuoden 1996 yleissopimuksessa painotetaan lapsen kuulemista hanta koskevissa
menettelyissa. Yleissopimuksen mukaan lapsen kuulematta jattaminen voi olla
peruste, jonka nojalla kyseisen lapsen suojelemiseksi suoritetun toimenpiteen
tunnustamisesta voidaan kieltaytya®>®. Vaikka sovitteluun ei sovelleta samoja
muodollisuuksia kuin oikeudenkaynteihin, on tarkasteltava lasten osallistumista
sovitteluprosessiin®°.

Lasten erityisryhmat

a) Pakolaislapset, kotimaansa levottomuuksien vuoksi vailla
asuinpaikkaa olevat lapset seka lapset, joiden asuinpaikkaa ei voida
selvittaa

Pakolaislasten ja sellaisten lasten osalta, jotka kotimaassaan esiintyvien
levottomuuksien vuoksi ovat vailla asuinpaikkaa, toimivalta ryhtya toimenpiteisiin
lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi on silld sopimusvaltiolla, jonka
alueella lapsi on.%%! Tata sovelletaan myos lapsiin, joiden asuinpaikkaa ei voida
selvittaa®®?. On pantava merkille, etta yleissopimuksen 6 artiklassa ei maarata
toimivallasta kiireellisissa tapauksissa tai véliaikaisesti: talldin sen sopimusvaltion
viranomaisilla, jonka alueella lapsi on, on yleinen toimivalta ryhtyd lapsen
pitkdkestoista hoitoa koskeviin toimenpiteisiin.

YK:n pakolaisjarjestd UNHCR ja muut kansainvéliset elimet ovat panneet merkille,
etta jotkin maat ovat rajoittaneet 'pakolaisen’ maaritelmaa tai kayttaneet muita
menetelmia evéatakseen pakolaisilta pakolaisaseman tunnustamiseen liittyvéan
kohtelun. Nain on tapahtunut etenkin silloin, kun naihin maihin on virrannut
muista maista suuria joukkoja vailla asuinpaikkaa olevia ihmisia. %2 Sisallyttamalla
yleissopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan lapset, jotka kotimaassaan esiintyvien
levottomuuksien vuoksi ovat ”vailla asuinpaikkaa”, pyritadn varmistamaan
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Sovittelua koskeva hyvien toimintatapojen opas (teos mainittu alaviitteessa 537).

Jos toimenpide ei ole kiireellinen — ks. yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen b kohta ja edella
kohdat 10.4—10.15.

Ks. sovittelua koskeva hyvien toimintatapojen opas (teos mainittu alaviitteessa 537), jossa kasitellaan
lapsen kuulemista sovittelussa.

Vailla asunpaikkaa olevien lasten kansainvalista lapseksiottamista koskevia jarjestelyja kasitellaan
ohjeasiakirjassa “Recommendation concerning the application to refugee children and other
internationally displaced children of the Hague Convention on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption”; lasten suojelusta sek& yhteistydostd kansainvalisissa
lapseksiottamisasioissa 29 paivana toukokuuta 1993 tehdyn Haagin yleissopimuksen taytantédnpanoa
kasittelevan erityiskomission raportin liite A (pysyva toimisto, 1994). Asiakirja on saatavilla
verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Intercountry Adoption” ja sen jalleen ”Special
Commissions” ja "Previous Special Commissions”. Lisatietoa kansainvalisté lapseksiottamista koskevan
vuoden 1993 Haagin yleissopimuksen toiminnasta on saatavilla yleissopimusta koskevissa hyvien
toimintatapojen oppaissa (teos mainittu alaviitteessa 2).

Yleissopimuksen 6 artikla. Ks. edella kohdat 4.13—4.18.

Ks. esim. YK:n pakolaisjarjeston kansainvalistd suojelua koskeva muistio, 13. syyskuuta 2001,
A/AC.96/951, kohta 85; saatavilla osoitteessa
< http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bb1c6cc4.html > (viimeksi haettu elokuussa 2013). Ks.
myos "Report of the Working Group [of April 1994] to study the application to refugee children of the
Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in Respect of
Intercountry Adoption”, 1994, kohta 12; saatavilla osoitteessa < www.hcch.net > (polku ilmoitettu
edelld alaviitteessa 561).
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artiklan laaja soveltaminen.

13.60 Jos sellaisten lasten tapauksessa, joiden asuinpaikkaa ei voida selvittaa (6 artiklan
2 kappale), kdy mydhemmin ilmi, ettd lapsella on asuinpaikka jossakin, sen
sopimusvaltion toimivaltaa, jonka alueella lapsi on, rajoitetaan yleissopimuksen
nojalla 11 ja 12 artiklan toimintaan.5%4

Esimerkki 13 (J) Tuhannet ihmiset joutuvat jattamaan kotinsa luonnonkatastrofin vuoksi

sopimusvaltiossa A. Sopimusvaltioon B saapuvien joukossa on 10-vuotias
poika ja h&nen 8-vuotias siskonsa, jotka ovat jaaneet orvoiksi.
Sopimusvaltio B voi yleissopimuksen 6 artiklan nojalla kayttda toimivaltaa
ryhtyakseen toimenpiteisiin ndiden lasten suojelemiseksi pitkalla aikavalilla.
Ennen pitkakestoisia suojelutoimenpiteitd sopimusvaltioiden A ja B
viranomaiset pyrkivat kuitenkin yhteistydssad hankkimaan mahdollisimman
paljon tietoa lasten taustasta ja selvittdmaan, onko lapsilla muita
perheenjasenia®®®. Naiden tiedustelujen aikana sopimusvaltio B ryhtyy
toimenpiteisiin, joiden se katsoo olevan tarpeen lasten suojelun
varmistamiseksi. Kun tiedustelut on saatettu p&atokseen, sopimusvaltio B
voi  tuloksesta riippuen esimerkiksi harkita vanhempainvastuun
myontamista kolmannessa valtiossa asuvalle sukulaiselle tai sijoittaa lapset
pitkakestoiseen sijaishoitoon. Yleissopimuksen nojalla toimenpiteet on
tunnustettava ja pantava taytantoon kaikissa muissa sopimusvaltioissa.

Esimerkki 13 (K) Yksitoistavuotias poika saapuu ilman huoltajaa sopimusvaltioon A. Han

kertoo joutuneensa lahtem&an sopimusvaltiosta B, silla hanen
vanhempansa ja sisaruksensa ovat kuolleet siséllissodassa.
Sopimusvaltion A lainsdaadannén mukaan lapsi tarvitsee edunvalvojan
voidakseen hakea pakolaisasemaa. Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
nojalla sen sopimusvaltion viranomaisilla, jonka alueella lapsi on, eli tadssa
tapauksessa sopimusvaltion A viranomaisilla, on yleinen toimivalta lapsen
osalta. Tamé& kattaa toimivallan nimittda lapselle edunvalvoja.
Sopimusvaltion A viranomaiset voivat myds ryhtyd muihin toimenpiteisiin
lapsen hoidon ja suojelun varmistamiseksi.

Esimerkki 13 (L) Lapsi saapuu ilman huoltajaa sopimusvaltioon A, eika lapsen

asuinpaikkavaltiota voida selvittaa. Sopimusvaltion A viranomaiset ryhtyvat
yleissopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen nojalla lapsen hoitoa koskeviin
suojelutoimenpiteisiin. Kuukautta myohemmin selvida, etta lapsella on
asuinpaikka muussa kuin sopimusvaltiossa B ja etta lapsen lahtd kyseisesta
valtiosta ei johtunut kansainvélisesta siirtymisestd tai pakolaistilanteesta.
Tasta huolimatta aikaisemmin 6 artiklan nojalla toteutetut toimenpiteet
lapsen suojelemiseksi ovat edelleen voimassa, vaikka olosuhteiden muutos
on poistanut toimivallan perusteen®6®. Jos muun kuin sopimusvaltion B
viranomaiset tekevat lasta koskevan péaatoksen, sopimusvaltion A
kansallisia, muita kuin yleissopimuksen saantdja, jotka koskevat muiden
valtioiden péaatésten tunnustamista ja taytantéonpanoa, sovelletaan
kyseisen paatoksen oikeusvaikutuksen méaarittamiseksi.

Koska lapsen asuinpaikkavaltio on nyt selvitetty, sopimusvaltion A
viranomaisilla ei ole tulevaisuudessa toimivaltaa ryhtya wuusiin
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi 6 artiklan 2 kappaleen perusteella.
Sen sijaan ne voivat yleissopimuksen nojalla ryhtyé ainoastaan 11 ja
12 artiklan mukaisiin suojelutoimenpiteisiin®”. Ks. kuitenkin edella kohdat
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Ks. edella kohdat 4.16—4.19 ja selitysmuistion kohta 45.

Yleissopimuksen 30 artikla.

Yleissopimuksen 14 artikla.

Jos sopimusvaltio A ryhtyy myohemmin yleissopimuksen 11 tai 12 artiklan mukaisiin
suojelutoimenpiteisiin, ne tunnustetaan ilman eri vahvistusta ja ovat taytantédnpanokelpoisia kaikissa
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13.62

13.63

13.64

3.11-3.13 siita, ettd koska lapsella on todettu olevan asuinpaikka muussa
kuin sopimusvaltiossa, sopimusvaltio A voi ryhtya suojelutoimenpiteisiin
kansallisten, muiden kuin yleissopimuksen toimivaltasdantdjen nojalla. Jos
se toimii nain, kyseisia toimenpiteitd ei kuitenkaan tunnusteta eikd panna
taytantdon yleissopimuksen nojalla.

b) Karanneet, hylatyt tai ihmiskaupan uhreiksi joutuneet lapset

Vaikka lapsen asuinpaikka voidaan selvittda yleissopimuksen 5 artiklan
soveltamiseksi, sen sopimusvaltion, jonka alueella lapsi on, voi silti olla tarpeen
ryhtya 11 ja 12 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin lapsen osalta. Nain voi olla
esimerkiksi silloin, jos lapsi on karannut, hanet on hylatty tai han on joutunut
rajatylittavan ihnmiskaupan uhriksi.5%8

Yleissopimuksen 11 tai 12 artiklaan perustuva toimivalta tarkoittaa sita, etta
toimenpiteet ovat voimassa rajoitetun ajan ja ettd lapsen asuinpaikkavaltion
viranomaiset ovat viime kadessa vastuussa lapsen hoidon varmistamisesta®®°. Sen
sopimusvaltion viranomaisten, jonka alueella lapsi on, olisi tydskenneltava lapsen
asuinpaikkavaltion viranomaisten kanssa maarittdakseen Ilapsen kannalta
tarkoituksenmukaiset pitkan aikavalin jarjestelyt.

On pantava merkille, etta jos lapsen asuinpaikkavaltiolla ei ole edellytyksié ryhtya
toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi, sen sopimusvaltion, jonka alueella lapsi on,
on loydettava pitkdkestoinen ratkaisu asiaan. Lapsen suojelua koskeva toimivalta
on kiireellisessa tapauksessa ja valiaikaisesti®’® sen sopimusvaltion viranomaisilla,
jonka alueella lapsi on, kunnes lapsen asuinpaikkavaltio ryhtyy
suojelutoimenpiteisiin. Lisaksi sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka alueella
lapsi on, voivat tilanteesta riippuen harkita mahdollisuutta pyytda yleisen
toimivallan siirtoa yleissopimuksen 9 artiklan mukaisesti. Tama on luonnollisesti
mahdollista vain, jos lapsen asuinpaikkavaltio on myds sopimusvaltio ja muut
toimivallan siirtoa koskevat edellytykset tayttyvat®7i.

Yleissopimuksessa maaratadan myds sopimusvaltioiden viranomaisten vélisesta
yhteistyosta suojelun tarpeessa olevien lasten olinpaikan selvittamiseksi®’2.

Esimerkki 13 (M) Sopimusvaltiosta B kotoisin oleva 14-vuotias tytto loytyy

sopimusvaltiosta A. Han on joutunut maahan ihmiskaupan uhrina ja
pakotettu tydhdn. Sopimusvaltion A viranomaiset ovat toimivaltaisia
ryhtymaan vyleissopimuksen 11 ja 12 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin
lapsen osalta. Ne voivat esimerkiksi nimittaa lapselle véliaikaisesti
edunvalvojan ja jarjestda lapsen valittoméan hoidon, mutta niiden olisi
otettava yhteytta sopimusvaltion B viranomaisiin ja maaritettava
yhteistytssa, mita jarjestelyja tehdaan lapsen pitkakestoisen hoidon
varmistamiseksi®’3.
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muissa sopimusvaltioissa. Toimenpiteiden tunnustaminen ja taytantdonpanokelpoisuus muussa kuin
sopimusvaltiossa B riippuu luonnollisesti valtion omista kansainvélisen yksityisoikeuden saannoista.
Ks. edella alaviite 3, jossa Kkasitelladan vuoden 1996 yleissopimuksen ja lasten myynnistd,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tehdyn lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen
poytékirjan (New York, 25. toukokuuta 2000) maaraysten toisiaan taydentévaa luonnetta.

Ks. edella luvut 6 ja 7.

Yleissopimuksen 11 tai 12 artiklan nojalla.

Ks. edella luku 5, jossa kasitelladn toimivallan siirtoa koskevia yleissopimuksen maarayksia, jotka
toimivat vain kahden sopimusvaltion valilla. Ks. myo6s 9 artiklan 1 kappaleen vaatimus, jonka
mukaan toimivallan siirtoa pyytavan sopimusvaltion on oltava yksi 8 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitetuista sopimusvaltioista.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta, ks. myo6s edella luku 11.

Yleissopimuksen 30 artikla.
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Esimerkki 13 (N) Kolmetoistavuotias poika karkaa kotoaan sopimusvaltiossa A ja saapuu

sopimusvaltioon B. Isa epadilee lapsen olevan sopimusvaltiossa B, silla
maassa asuvat perheenjasenet ovat ilmoittaneet nd&hneensd pojan.
Vanhemmat pyytavat apua sopimusvaltion B keskusviranomaiselta®74.
Keskusviranomainen antaa tietoa sopimusvaltion B lainsdadanndsta ja
palveluista, joista voi olla apua vanhemmille®’. Keskusviranomainen auttaa
myos selvittamaan lapsen olinpaikan®76.

Kun lapsen olinpaikka on selvitetty, sopimusvaltio B ryhtyy
valttamattomaéan toimenpiteeseen lapsen suojelemiseksi ja sijoittaa lapsen
véliaikaisesti valtion huostaan®’’. Vanhemmat haluavat matkustaa
sopimusvaltioon B hakemaan lapsen. Ennen tatad sopimusvaltioiden A ja B
viranomaisten olisi tehtava asiassa tiivista yhteistyotéa sen varmistamiseksi,
ettd tama on lapsen kannalta turvallinen ja asianmukainen vaihtoehto.
Olosuhteista riippuen voi olla, ettéd lapsi kannattaisi palauttaa vasta sen
jalkeen, kun sopimusvaltion A viranomaiset (joilla on yleinen toimivalta
tapauksessa) ovat ryhtyneet suojelutoimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
etta lapsen on turvallista palata kotiin®78,

Esimerkki 13 (O) Kolmetoistavuotias tyttd karkaa kotoaan sopimusvaltiosta A 20-vuotiaan

poikaystavansa kanssa. Tyttd matkustaa aluksi poikaystavédn kanssa
sopimusvaltioon B aloittaakseen yhteisen elamén. Poikaystava joutuu
kuitenkin sopimusvaltiossa B ongelmiin poliisin kanssa, ja pari pakenee
sopimusvaltioon C.

Talla wvalin tytdbn vanhemmat ovat ilmoittaneet lapsen kadonneen
sopimusvaltiossa A. He ovat huolissaan tytén hyvinvoinnista, silla he
tietavat, ettd poikaystavalla on rikostausta. Vanhemmat pyytavat
sopimusvaltion A keskusviranomaiselta apua tytdn olinpaikan
selvittamiseksi®”®. Koska vanhemmilla on hyvin védhan tietoa siitd, missa
tytto voisi olla, sopimusvaltion A keskusviranomaisen aloittamat tiedustelut
olinpaikan selvittamiseksi etenevat hitaasti.

Oleskeltuaan kuukauden sopimusvaltiossa C poikaystava joutuu jalleen
vaikeuksiin poliisin kanssa ja viranomaiset saavat tietaa tytosta.
Viranomaiset tekevat tiedusteluja, ja koska ne katsovat tyton olevan
vaarassa, ne ryhtyvat yleissopimuksen 11 artiklan perusteella
valttamattomin suojelutoimenpiteisiin  ja sijoittavat tytdn véaliaikaisesti
sijaishoitoon. Viranomaiset ottavat yhteytta sopimusvaltion A
keskusviranomaiseen ja ilmoittavat, etta tytto on niiden
oikeudenkayttdalueella ja ettéd asiassa on ryhdytty suojelutoimenpiteisiin.

Tyttd onnistuu kuitenkin karkaamaan sijaishoidosta ja siirtyy nopeasti
poikaystavansa kanssa sopimusvaltioon D. Yleissopimuksen 36 artiklan
mukaisesti sopimusvaltion C viranomaiset ilmoittavat (varmistettuaan, etta
tyttd on matkustanut sopimusvaltioon D) sopimusvaltion D viranomaisille
vaarasta seka toimenpiteista, joihin on ryhdytty tytdn suojelemiseksi. Naméa
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Tassa esimerkissa vanhemmat lahestyvat suoraan keskusviranomaista sopimusvaltiossa B, jossa he
epéilevat lapsen olevan. Vanhemmat voisivat yhta lailla pyytad apua asuinvaltionsa sopimusvaltion A
keskusviranomaiselta. Tama keskusviranomainen vélittaisi pyynnét sen jalkeen sopimusvaltion B
keskusviranomaiselle.

Yleissopimuksen 30 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta.

Yleissopimuksen 11 artikla.

Karanneen lapsen tapauksessa lapsen kuuleminen ja etenkin karkaamisen syiden selvittdminen on
usein erityisen tarkeada, kun harkitaan toimenpiteisiin ryhtymista lapsen suojelemiseksi, riippumatta
siité, ovatko toimenpiteet Kiireellisia vai pitkakestoisia (ks. téltd osin lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 12 artiklan vaatimukset). Tiivis yhteisty® molempien sopimusvaltioiden viranomaisten
valilla on my6s darimmaisen olennaista sen selvittdmiseksi, onko lapsen osalta ilmennyt aikaisemmin
lastensuojelua koskevia huolenaiheita tai ovatko lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiset olleet
aikaisemmin tekemisissa perheen kanssa.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohta.
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Esimerkki 13 (P)

toimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa D ja
kaikissa muissa sopimusvaltioissa. Sopimusvaltion C viranomaiset
ilmoittavat lisaksi hyvan toimintatavan mukaisesti sopimusvaltiolle A, etta
tyttd on lahtenyt valtiosta ja on sopimusvaltiossa D.

Tassa tapauksessa jokainen sopimusvaltio, jonka alueella tyttd oleskelee,
on toimivaltainen ryhtymaan Kiireellisiin tai véliaikaisiin toimenpiteisiin
lapsen suojelemiseksi (yleissopimuksen 11 ja 12 artiklan nojalla). Koska
tytolld on asuinpaikka kuitenkin edelleen sopimusvaltiossa A, ainoastaan
tamé& sopimusvaltio voi ryhtya toimenpiteisiin tytdn suojelemiseksi pitkalla
aikavalilla (5 artikla). Tassa esimerkissd sopimusvaltion D viranomaiset
voivat siis joko tunnustaa ja panna taytadntdéon sopimusvaltion C
suojelutoimenpiteen tai ryhtya 11 artiklan mukaiseen toimenpiteeseen
tyton suojelemiseksi, jos ne pitavat tata tarpeellisena.

Jos lapsi on pakomatkalla huomattavan pitkdn ajan ja tapauksen
tosiseikkojen vuoksi tilanne kehittyy niin, ettei lapsella voida en&& katsoa
olevan asuinpaikkaa, se sopimusvaltio, jonka alueella lapsi on, voi paattaa
olevansa toimivaltainen ryhtymaan pitkakestoisiin toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi yleissopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen mukaisesti.
Paatosta siita, ettei lapsella ole enda asuinpaikkaa, ei kuitenkaan pitaisi
tehda kevyin perustein®80,

Yksitoistavuotiaalla lapsella ja hé&nen vanhemmillaan on asuinpaikka
sopimusvaltiossa E. Vanhemmat lahettavat lapsen asuinpaikkavaltion
viranomaisten tietamatta sopimusvaltioon F. Lapsen on tarkoitus asua
pitkakestoisesti isdnpuoleisen tadin kanssa, jotta han voi auttaa tatia ja
saada koulutuksen. Lapsi matkustaa kuuden kuukauden vierailuviisumilla.
Tati ei hae lapselle virallista maahanmuuttajan asemaa eika ilmoita hanta
kouluun. Lapsi on tosiasiallisesti kotiorjan asemassa.

Nelja vuotta sen jalkeen, kun lapsi saapui sopimusvaltioon F, viranomaiset
saavat tietda lapsen tilanteesta tadin uudelta naapurilta. Toimivaltaiset
viranomaiset arvioivat tilanteen ja ryhtyvat valittdmiin toimenpiteisiin
sijoittaakseen lapsen valtion huostaan. Lisatutkimusten aikana lapsi
sijoitetaan sijaisperheeseen. Vuoden 1996 yleissopimuksen 5 artiklan
nojalla viranomainen Kkatsoo, etta lapsella on nyt asuinpaikka
sopimusvaltiossa F.

Yleissopimuksen 32 artiklan mukaisesti sopimusvaltion F toimivaltainen
viranomainen ottaa keskusviranomaisen valityksella yhteytta
sopimusvaltion E keskusviranomaiseen hankkiakseen saatavilla olevia
tietoja lapsen ja perheen tilanteesta. Sopimusvaltion F toimivaltainen
viranomainen haluaa arvioida, olisiko lapsen paluu vanhempien Iluo
sopimusvaltioon E mahdollinen vaihtoehto lapsen hoidon jarjestamiseksi
pitkalla aikavalilla (esim. jos vanhemmilla ei ollut mitdadn tietoa lapsen
olosuhteista ja isanpuoleinen tati valehteli heille asiassa). Sopimusvaltion E
toimivaltainen viranomainen ilmoittaa, etteivat vanhemmat halua lapsen
palaavan heidan hoitoonsa. Viranomainen ilmoittaa liséksi, ettei valtiossa E
ole muita sukulaisia, jotka voisivat huolehtia lapsesta. Naiden tietojen
vuoksi sopimusvaltion F  toimivaltainen viranomainen voi harkita
pitkakestoisia toimenpiteitéa lapsen suojelemiseksi.

580 Ks. edella kohdat 4.16—4.19 ja jaljempana kohdat 13.83-13.87.
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c) Lapset, jotka muuttavat valtiosta toiseen viranomaisten toiminnan
vuoksi

Yha useammassa tapauksessa vanhemmat muuttavat lastensa kanssa toiseen
valtioon vélttadkseen lastensuojeluun liittyvid kysymyksia ja menettelyjé lapsen
asuinpaikkavaltiossa®®!. Tassa jaksossa annetaan tietoa siitd, miten vuoden 1996
yleissopimuksesta voi olla apua naissa olosuhteissa. Tarkasteltavana on kaksi
skenaariota:

1) Suojelutoimenpiteeseen on jo ryhdytty:

Sen sopimusvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa lapsella on asuinpaikka,
on jo ryhtynyt toimenpiteeseen lapsen suojelemiseksi (esim. on tehty p&aatos
lapsen sijoittamisesta valtion huostaan), minkd jalkeen vanhemmat siirtavat
lapsen toiseen sopimusvaltioon valttadkseen esimerkiksi taman toimenpiteen
noudattamisen. Talldin vuoden 1996 yleissopimus tarjoaa kummallekin
sopimusvaltiolle runsaasti keinoja tilanteen ratkaisemiseen. Ensinnakin
suojelutoimenpide voidaan tunnustaa ja panna taytantoon vuoden 1996
yleissopimuksen nojalla siind sopimusvaltiossa, johon lapsi on viety®82., Taman
ansiosta lapsi voidaan palauttaa nopeasti asuinpaikkavaltion toimivaltaisten
viranomaisten huostaan. Yhteistyota koskevia vuoden 1996 yleissopimuksen
maarayksid voidaan kayttdd sen varmistamiseksi, ettda suojelutoimenpide
tunnustetaan ja pannaan taytantéon nopeasti ja tehokkaasti siten, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on saatavillaan kaikki merkitykselliset tiedot®®3.
Liséksi jos tapaus on kiireellinen, sopimusvaltio, johon lapsi on siirretty, on
vuoden 1996 yleissopimuksen nojalla toimivaltainen ryhtymaan valttamattéomiin
toimenpiteisiin  lapsen suojelemiseksi, kun lapsi on kyseisessa valtiossa
(11 artikla)®>84.

Jos molemmat valtiot ovat vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen
osapuolia ja kyseinen yleissopimus on tullut voimaan niiden valilla%8, sen
sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa lapsella on asuinpaikka, voi
tapauksen tosiseikoista riippuen olla mahdollista hakea lapsen palauttamista
vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla, jos yleissopimuksen edellytykset tayttyvat.

2) Lastensuojeluasiaa tutkitaan, mutta suojelutoimenpiteisiin ei ole viela ryhdytty
eika menettelyja aloitettu®®s:

Tassa tilanteessa ei ole sellaista suojelutoimenpidettd, joka voitaisiin tunnustaa ja
panna taytantéodn vuoden 1996 yleissopimuksen nojalla siind sopimusvaltiossa,
johon lapsi on viety. Vaikka molemmat valtiot olisivat vuoden 1980 Haagin
lapsikaappaussopimuksen osapuolia, voi lisdksi olla epatodennakoista, etta
viranomaiselle voitaisiin sen tutkimusten perusteella myontéda ’'huoltoa koskevat
oikeudet’ (vuoden 1980 yleissopimuksen méaaritelman mukaisesti), jotta se voisi
hakea palauttamista taman yleissopimuksen mukaisesti. Tama tosin riippuu
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Joitakin esimerkkeja kyseisesta ilmiostd ovat Yhdistyneessa kuningaskunnassa asia Tower Hamlets
London Borough Council v. MK and others, [2012] EWHC 426 (Fam) sekéa yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 27.11.2007 asiassa C-435/06 ja tuomio 2.4.2009 asiassa C-523/07.

Erityiskomissiossa (osa l) International Social Service (ISS) totesi, etta ilmid on yha yleisempi:
vanhemmat muuttavat lastensa kanssa toiseen valtioon valttddkseen lastensuojeluun liittyvia
kysymyksia ja menettelyjéa lapsen asuinpaikkavaltiossa.

Tunnustamista ja taytantéonpanoa koskevien vuoden 1996 yleissopimuksen maaraysten toimintaa
kasitellaén edella luvussa 10.

Ks. télta osin edelld luku 11.

Ks. talta osin edella luku 6.

Ks. vuoden 1980 yleissopimuksen 38 artikla menettelysta, jota kyseisen yleissopimuksen voimaantulo
sopimusvaltioiden valilla edellyttéa silloin, kun yksi sopimusvaltio on liittynyt yleissopimukseen.

Ks. edella esimerkki 11 (E).



162

13.68

tapauksen tosiseikoista ja lapsen poisviemiseen mennessa toteutetuista
toimivaltaisen viranomaisen toimista.5%®’

Vuoden 1996 yleissopimus on erittdin merkityksellinen naissa olosuhteissa, ja siita
voi olla huomattavaa apua molemmille sopimusvaltioille lapsen tilanteen
ratkaisemiseksi.

Esimerkkeja:

. Yhteistyota koskevat maaraykset>®®

Yleissopimuksen 36 artiklassa asetetaan velvoite sopimusvaltioille, jotka
ovat ryhtyneet toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi tai harkitsevat niita. Jos
nama viranomaiset katsovat lapsen olevan "vakavasti vaarassa” ja saavat
tietoonsa, etta lapsi on siirtynyt asumaan toiseen valtioon tai etta lapsi on
toisessa valtiossa®8®, niiden on ilmoitettava kyseisen valtion viranomaisille
“vaarasta sekad toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai joita harkitaan”. Talla
maarayksella velvoitetaan yleensd se sopimusvaltio, josta lapsi on viety,
ilmoittamaan lapsen tilanteesta sille valtiolle, johon lapsi on viety. Nain
viimeksi mainittu valtio voi harkita tarvetta selvittaa lapsen olinpaikka®%® ja
maarittaa, tarvitaanko muita toimia lapsen suojelemiseksi.

Toinen maéarays, josta voi olla apua, on yleissopimuksen 34 artikla. Jos
toinen asianomaisista sopimusvaltioista harkitsee ryhtyvansa
toimenpiteeseen lapsen suojelemiseksi (mika téssa tilanteessa on
todennéakoisesti tarpeen lapsen jatkuvan suojelun varmistamiseksi), se voi
pyytda toisen sopimusvaltion toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan
lapsen suojelun kannalta merkitykselliset tiedot. Esimerkiksi sopimusvaltio,
johon lapsi on viety, voi tarvita tietoa lapsen ja perheen taustasta, jotta
viranomaiset voivat arvioida, onko tilanne kiireellinen ja onko tarpeen ryhtya
suojelutoimenpiteisiin.

Yleisesti on erittdin térked&d, ettd kunkin sopimusvaltion toimivaltaiset
viranomaiset viestivat (tarvittaessa keskusviranomaisten valitykselld)
selkeasti ja tehokkaasti keskenadn ja koordinoivat toimintaansa, jotta
voidaan varmistaa lapsen jatkuva suojelu®°t.

= Toimivaltaa koskevat maaraykset
Toimivaltaa koskeviin yleissopimuksen maéarayksiin sisdltyy selkeita ja
yhtenaisia saant6ja siitd, mika sopimusvaltio on toimivaltainen lapsen osalta.
Yleissopimuksessa vahvistetaan, etta sen sopimusvaltion viranomaisilla,
jossa lapsella on asuinpaikka, on yleinen toimivalta ryhtya toimenpiteisiin
lapsen suojelemiseksi®®?. Tassa kohdassa kuvatussa tosiseikkoihin
perustuvassa skenaariossa lapsen asuinpaikan katsotaan usein sailyvan siina
sopimusvaltiossa, josta vanhemmat ovat vieneet lapsen. Talloin toimivalta
ryhtya toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi pitkalla aikavélilla on edelleen
kyseiselld sopimusvaltiolla, joka voi néain ollen ryhtya suojelutoimenpiteisiin
(jotka tunnustetaan ja voidaan panna taytantdon toisessa sopimusvaltiossa
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Ks. INCADAT-tietokannassa (< www.incadat.com >) osiossa "Case Law Analysis” olevat huomautukset
siité, milloin viranomaisella voidaan vuoden 1980 yleissopimuksen nojalla katsoa olevan lapsen huoltoa
koskevat oikeudet, joiden nojalla se voi hakea palauttamista.

Ks. talta osin edellda kohdat 11.18—-11.22.

Yleissopimuksen 36 artiklan soveltamiseksi taméan ei tarvitse olla vuoden 1996 yleissopimuksen
sopimusvaltio: ks. edelld kohta 11.18 ja sitéd seuraavat kohdat.

Yleissopimuksen 31 artiklan ¢ kohdan mukaan toinen sopimusvaltio voi esittéda tassa yhteydessa myos
suoran pyynnon.

Ks. yleissopimuksen 30 artiklan 1 kappale. Oikeusviranomaisten valisella suoralla viestinnalla voi olla
tarked asema tassa yhteydessa: ks. edella alaviite 147.

"Asuinpaikka’ on tosiasioihin perustuva kéasite, ks. jaljempana kohta 13.83 ja sitd seuraavat kohdat.
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yleissopimuksen nojalla). Se sopimusvaltio, jossa lapsi on, on kuitenkin
my0ds toimivaltainen ryhtymaan valttamattomiin toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi valiaikaisesti, jos tapauksen katsotaan olevan kiireellinen.
Tallaiset toimenpiteet raukeavat, kun lapsen asuinpaikkavaltio on ryhtynyt
toimenpiteisiin (11 artiklan 2 kappale).

Liséksi tassa skenaariossa kummankin sopimusvaltion on otettava huomioon
vuoden 1996 yleissopimuksen 7 artikla®®3.

Tunnustamista ja taytantoonpanoa koskevat maaraykset

Nama vuoden 1996 yleissopimuksen maaraykset ovat olennaisia, silla niilla
varmistetaan, etta yhden sopimusvaltion suojelutoimenpiteet tunnustetaan
ilman eri vahvistusta toisessa sopimusvaltiossa ja voidaan panna siella
taytantoon.

On pantava merkille, ettd naissa tapauksissa on tarkeaa, ettd molemmat
sopimusvaltiot toimivat kaikissa vaiheissa selkeasti, tehokkaasti ja nopeasti, jotta
varmistetaan tilanteen ratkaiseminen mahdollisimman nopeasti ja lapsen edun
mukaisesti.

Esimerkki 13 (Q) Aiti ja isa asuvat lapsensa kanssa sopimusvaltiossa A. Vanhemmat eivéat voi

huolehtia en&aa lapsesta huumausaineiden vaarinkaytdn vuoksi, joten lapsi
otetaan huostaan ja sijoitetaan adoptioon sopimusvaltioon A.

Kaksi vuotta mydhemmin aiti alkaa odottaa toista lasta. Vanhemmat
vaittavat toipuneensa riippuvuudesta ja haluavat huolehtia tulevasta
lapsesta. Sopimusvaltion A toimivaltainen viranomainen tutkii heidan
tilannettaan, mutta ennen paatdksen tekemista aiti synnyttda lapsen
ennenaikaisesti. Vanhemmat pelkdavat lapsen huostaanottoa, joten he
pakenevat nopeasti naapurimaahan sopimusvaltioon B.

Yleissopimuksen 36 artiklan mukaisesti sopimusvaltion A viranomaiset
ilmoittavat valittomasti (keskusviranomaisen valityksella) sopimusvaltion B
(johon vanhempien epailladn paenneen) toimivaltaisille viranomaisille
mahdollisesta vaarasta, jolle vastasyntynyt lapsi altistuu, sekéa
suojelutoimenpiteista, joita sopimusvaltion A viranomaiset harkitsivat. Ne
pyytavat myods 31 artiklan c¢ kohdan mukaisesti, ettd sopimusvaltion B
asianomainen elin (joko keskusviranomainen tai elin, jolle tehtavd on
siirretty kyseisessa valtiossa) auttaa selvittamaan perheen olinpaikan.

Vastasyntynyt lapsi loydetdadn sopimusvaltiosta B, jossa han asuu
vanhempiensa kanssa retkeilymajassa. Sopimusvaltion B viranomaiset
ilmoittavat asiasta sopimusvaltion A viranomaisille. Sopimusvaltio B
paattaa, ettd tilanne vaatii Kiireellisid toimenpiteitd (11 artiklan nojalla)
lapsen suojelemiseksi, ja lapsi otetaan valtion huostaan sopimusvaltiossa B.
Asiasta ilmoitetaan sopimusvaltiolle A. Sopimusvaltion A viranomaiset
sopivat sopimusvaltion B kanssa, etta lapsella katsotaan edelleen olevan
asuinpaikka sopimusvaltiossa A, ja hakevat paatosta (5 artiklan nojalla)
lapsen sijoittamiseksi viranomaisten huostaan sopimusvaltiossa A lapsen
pitkékestoista hoitoa koskevan tutkinnan ajaksi. Toimenpide tunnustetaan
ilman eri vahvistusta sopimusvaltiossa B. Sen ansiosta molempien
sopimusvaltioiden viranomaiset voivat koordinoida lapsen luovuttamisen
sopimusvaltion A toimivaltaisille viranomaisille (jolloin sopimusvaltion B
kiireellinen toimenpide raukeaa 11 artiklan 2 kappaleen mukaisesti).
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Lisatietoa yleissopimuksen 7 artiklan toiminnasta annetaan edelld luvussa 4 ja erityisesti kohdissa
4.20—4.25.
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Lapsen omaisuus

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan toimenpiteet lapsen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseksi kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan. Yleissopimuksen
tarkoituksena oli téalta osin vahvistaa tdsmalliset saannot, jotka koskevat lapsen
laillisen edustajan nimittadmista ja valtuuksia hoitaa lapsen omaisuutta, joka
sijaitsee toisessa valtiossa®%*. Maarayksen ajateltiin olevan erityisen hyodyllinen
tilanteissa, joissa on ryhdyttava lapselle siirtyneen omaisuuden osalta
oikeudellisiin toimenpiteisiin.5%®

Yleissopimuksen 3 artiklan g kohdassa maéaarataan, ettd toimenpiteet lapsen
omaisuuden suojelemiseksi voivat koskea erityisesti "lapsen omaisuuden hoitoa,
sailyttdmista tai luovuttamista”. Taméa erittdin laaja muotoilu kattaa kaikki
toimenpiteet, jotka liittyvat lapsen omaisuuteen. Se kattaa myos hankinnat, joita
pidetadn investointeina tai siirtoina, joissa omaisuutta kaytetadn hankinnan
korvauksena®®®. Toimenpiteisiin lapsen omaisuuden suojelemiseksi voivat kuulua
esimerkiksi lapsen omaisuuden myymista tai ostamista koskevat luvat tai
hyvéaksynnat.

On tarkeaa panna merkille, etta yleissopimuksella ei puututa varallisuusoikeuden
jarjestelmiin eikd se kata aineellista lainsaadantéa, joka liittyy omistusoikeuden
sisaltoon, kuten omaisuuden omistusta koskeviin riitoihin®®’. Esimerkiksi maan tai
rakennusten myyntiin tai ostoon voi liittyd vaatimuksia, joita sovelletaan
sopimusvaltiossa kaikkiin tietyntyyppisen maan myyijiin tai ostajiin. Vaatimus voi
koskea erityistd lupaa tai hyvaksyntaa, jota tarvitaan sellaisten maiden tai
rakennusten myyntiin tai ostoon, joilla on erityinen asema niiden kulttuurisen tai
historiallisen merkityksen vuoksi tai koska ne kuuluvat alkuperaisvaeston
alueisiin, tai muun maan kansalaisen suorittamaan maan tai rakennusten myyntiin
tai ostoon. Jos tallainen lupa ei liity siihen, ettd omaisuuden ostaa tai myy lapsen
edustaja, sen myontdminen ei  kuulu yleissopimuksen aineelliseen
soveltamisalaan.

Yleissopimuksen 55 artiklan mukaan sopimusvaltiot voivat tehda kaksi erilaista
varaumaa niiden alueella sijaitsevan lapsen omaisuuden osalta. Ensinnakin
55 artiklan 1 kappaleen a kohdan nojalla sopimusvaltio voi varata viranomaisilleen
toimivallan ryhtyd toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on suojella kyseisen
valtion alueella olevaa lapsen omaisuutta, riippumatta siitd, missa lapsella on
asuinpaikka. Téallainen varauma ei kuitenkaan esta toisen sopimusvaltion
viranomaisia ryhtymastd yleissopimuksen mukaisen toimivallan nojalla
toimenpiteisiin - taman omaisuuden suojelemiseksi. Toiseksi 55 artiklan
1 kappaleen b kohdan mukaan sopimusvaltio voi myos varata itselleen oikeuden
olla tunnustamatta vanhempainvastuuta tai toimenpidetta, sikali kuin
tunnustaminen johtaisi ristiriitaan sellaisten toimenpiteiden kanssa, joihin
kyseisen valtion viranomaiset ovat ryhtyneet edelld tarkoitetun omaisuuden
osalta.
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Selitysmuistion kohta 10.

Sama kuin edella. On kuitenkin huomattava, etta vaikka lapsen edustajan nimittdminen ja valtuuksien
laajuus kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan, yleissopimusta ei sovelleta omaisuuden
selvittamisen aineellisiin yksityiskohtiin. Perintbasiat on jatetty yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle (4 artiklan f kohta). Ks. myds edella luvun 3 jakso C, jossa kasitelladn yleissopimuksen
aineellista soveltamisalaa.

Selitysmuistion kohta 25.

Ks. edella kohdat 3.30 ja 3.31. Tassa yhteydessad olisi pidettavd mielessda, ettd myos
tarkoitemaarayksiin liittyvat toimenpiteet on nimenomaisesti jatetty yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle; ks. yleissopimuksen 4 artiklan f kohta, jota kasitelladn edella kohdassa 3.43.
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Nama varaumat voidaan rajoittaa koskemaan tiettyja omaisuuslajeja, yleisimmin
kiinteda omaisuutta.

Yleissopimuksen 55 artiklan mukainen varauma on tehtava 60 artiklassa
vahvistettua menettelya noudattaen ja ilmoitettava yleissopimuksen tallettajalle.
Varauma kirjataan vuoden 1996 yleissopimuksen tilannetaulukkoon, joka
julkaistaan Haagin konferenssin verkkosivustolla (< www.hcch.net >, valitse
”Conventions” ja sen jalkeen "Convention 34” ja "Status Table”).

Esimerkki 13 (R) Lapsella on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, ja héanella on omaisuutta

sopimusvaltiossa B. Sopimusvaltiossa A nimitetaan edunvalvoja hoitamaan
lapsen omaisuutta ja vastaamaan lapsen puolesta maa-alueen hallinnasta
sopimusvaltiossa B. Paatdés edunvalvojan nimittamisesta tunnustetaan
ilman eri vahvistusta kaikissa sopimusvaltioissa. Jos sopimusvaltio A antaa
todistuksia  valtuuksista (yleissopimuksen 40 artiklan mukaisesti),
edunvalvojan kannattaa tassa tilanteessa hankkia todistus®%8,

Esimerkki 13 (S) Lapsi, jolla on asuinpaikka sopimusvaltiossa A, matkustaa lomalle
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sopimusvaltioon B. Lomaillessaan han loukkaantuu
liikkenneonnettomuudessa. Toivuttuaan lapsi palaa kotiin sopimusvaltioon A.
Sopimusvaltiossa B aloitetaan asiaa koskeva oikeudenkaynti, ja lapselle
mydnnetddn huomattava korvaus vammoista, jotka han sai
onnettomuudessa. Toimivaltainen viranomainen ei kuitenkaan |6ydéa
sopimusvaltiosta B henkil6d, joka voisi toimia lapsen edunvalvojana ja
vastaanottaa korvauksen hanen puolestaan. Tassa tilanteessa
toimivaltainen viranomainen voi kayttdad yleissopimuksen 12 artiklan
mukaista toimivaltaa  ja paattaa, etta lapselle nimitetaan
sopimusvaltiossa B edunvalvoja, joka hallinnoi varoja valiaikaisesti lapsen
puolesta. Tama paatds raukeaa, kun sopimusvaltion A viranomaiset ovat
nimittdneet edunvalvojan. Muutoin sopimusvaltion B  toimivaltainen
viranomainen voi 9 artiklan mukaisesti pyytda sopimusvaltion A
toimivaltaista viranomaista hyvaksymé&an sen, ettd sopimusvaltion B
tuomioistuin kayttaa toimivaltaa nimittadkseen lapselle edunvalvojan. Jos
sopimusvaltion B toimivaltainen viranomainen saa mydnteisen vastauksen,
se voi nimittad edunvalvojan, joka hallinnoi varoja lapsen puolesta.

Lasten edustaminen

Lasten edustaminen on usein valttamatonta, silla lapset eivat ole
oikeustoimikelpoisia. Lapsen ’edustaminen’ tarkoittaa yleensa lapsen puolesta tai
hanen nimissdan toimimista suhteessa kolmansiin osapuoliin. Tilanteita, joissa
lasta on edustettava, ovat esimerkiksi lapseen liittyvat oikeudenkaynnit,
omaisuutta koskevat tai taloudelliset oikeustoimet seka ladketieteellistd hoitoa
koskevan suostumuksen antaminen.

Lasten edustamista koskevat paatokset kuuluvat selvéasti yleissopimuksen
soveltamisalaan. Yleissopimuksen 3 artiklan d kohdan mukaan
suojelutoimenpiteet voivat koskea erityisesti lapsen edustamisesta tai
avustamisesta vastaavan henkilon tai elimen ja taman tehtavien maarittamista.
Lisédksi ’'vanhempainvastuun’ maaritelmassad vanhempien, edunvalvojien tai
muiden laillisten edustajien ’valtuuksilla’ tarkoitetaan lasten edustamista®®°.
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Ks. edelld kohta 11.31.
Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappale. Ks. my0s edella kohdat 3.18—3.24.
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Tama tarkoittaa, etta jos sopimusvaltion viranomaiset tekevat paatoksen lapsen
edustamisesta, niiden on varmistettava, etta ne ovat yleissopimuksen mukaisesti
toimivaltaisia paattamaan asiasta. Jos viranomaiset eivat ole yleissopimuksen
mukaisesti toimivaltaisia mutta katsovat, etta niilla on parhaat edellytykset
arvioida sita, mik&a kyseisessa tapauksessa on lapsen edun mukaista, ne voivat
harkita toimivallan siirtoa koskevan pyynndn esittamista (jos 9 artiklan
vaatimukset tayttyvat) %%, Tietyissa tilanteissa toimivaltaisen sopimusvaltion voi
olla asianmukaista harkita toimivallan siirtamisté toiselle sopimusvaltiolle, jos
esimerkiksi lapselle on nimitettava laillinen edustaja kyseisessd toisessa
sopimusvaltiossa kaytavaa oikeudenkayntia varten®°!,

Kun tallaiset suojelutoimenpiteet on toteutettu, ne on tunnustettava ja pantava
taytantoon kaikissa muissa sopimusvaltioissa yleissopimuksen saantdjen
mukaisesti.

Kun vanhempainvastuu®°? kattaa lapsen edustamisen, sovelletaan
yleissopimuksen 16 ja 17 artiklaa. Yleissopimuksen 16 artiklassa vahvistetaan,
miten vanhempainvastuunkantajat maaritetaan®3. Yleissopimuksen

17 artiklan mukaan vanhempainvastuun kayttoon sovelletaan sen valtion lakia,
jossa lapsella on asuinpaikka. Nain ollen lapsen asuinpaikkavaltion saannét, jotka
liittyvat vanhempainvastuunkantajien harjoittamaan lapsen edustamiseen,
maarittavat edustuksen luonteen sekad edustajan valtuudet ja vastuut.

Esimerkki 13 (T) Valtion A lainsaadanndén nojalla laillisina edustajina toimivilla vanhemmilla
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on lupa nostaa siviilikanne lapsen puolesta. Sopimusvaltion B
lainsdadannon nojalla molempien vanhempien on annettava
suostumuksensa, ennen kuin tallainen menettely voidaan panna vireille.
Perhe asuu valtiossa A. Aiti matkustaa lapsen kanssa sopimusvaltioon B.
Lapsi joutuu onnettomuuteen sopimusvaltiossa B, ja aiti haluaa panna
vireille menettelyn kyseisessé valtiossa. Aiti voi toimia nain ilman isan
suostumusta, silla valtion A lainsaadanndéssa ei vaadita isdn hyvaksyntaa ja
lapsella on asuinpaikka valtiossa A.

Asiaan liittyvien lakien erilaisuus voi aiheuttaa epa&varmuutta lapsen tai hanen
omaisuutensa hoidosta vastaavan henkildn aseman tai valtuuksien laajuudesta.
Sen vuoksi yleissopimuksen 40 artiklan mukaan vanhempainvastuunkantajalle tai
lapsen suojelusta vastaavalle henkildlle voidaan antaa todistus, joka ratkaisee
ongelman. Todistuksen voivat antaa sellaisen sopimusvaltion viranomaiset®%4,
jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa suojelutoimenpiteeseen on ryhdytty.
Todistuksessa ilmoitetaan kyseisen henkilon asema ja valtuudet. Todistuksen
mukaisen aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan kyseiselle henkilélle, jollei
muuta nayteta®s,

Yleissopimuksen 19 artiklassa maarataan erdanlaisesta suojelusta, joka koskee
lapsen laillisen edustajan kanssa oikeustoimiin ryhtyvia kolmansia osapuolia.
Tama suojelu on tarkoitettu niille kolmansille osapuolille, joiden ei voida odottaa
tietdvan, etta sen valtion lapsen laillista edustajaa koskevia saantdja, jossa
oikeustoimi tehd&aan, ei sovelleta tiettyyn lapseen sovellettavaa lakia koskevien
yleissopimuksen sdantdjen vuoksi. Nain ollen jos oikeustoimi tayttaa tietyt
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Yleissopimuksen 9 artikla. Ks. my0s edella luku 5.

Yleissopimuksen 8 artikla. Sama.

Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappale.

Asiaa on kasitelty edella luvussa 9.

Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kappaleen mukaan téllaisia todistuksia antavien sopimusvaltioiden on
nimettéva viranomainen, joka on toimivaltainen laatimaan todistuksen.

Ks. edella kohta 11.31, jossa kasitellaan yleissopimuksen 40 artiklaa.
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vaatimukset, sen patevyytta ei voida kiistda eika kolmatta osapuolta voida asettaa
vastuuseen pelkastdan silla perusteella, etta toisella henkildlla ei ollut oikeutta
toimia lapsen laillisena edustajana yleissopimuksen nojalla sovellettavan lain
mukaisesti. Seuraavien vaatimusten on taytyttava:

= oikeustoimen tekee henkild, jolla olisi oikeus toimia lapsen laillisena
edustajana sen valtion lain mukaisesti, jossa oikeustoimeen on ryhdytty

= kolmas osapuoli ei tiennyt eik&d héanen olisi pitanyt tietda, etta
vanhempainvastuuseen sovellettiin yleissopimuksen nojalla sovellettavaa
lakia, ja

. oikeustoimi tehtiin saman valtion alueella olevien henkildiden valilla%°®,

Esimerkki 13 (U) Sopimusvaltiossa A molemmat vanhemmat voivat toimia lapsen laillisena
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edustajana kaikissa olosuhteissa, ellei toimivaltainen viranomainen paata
muuta. Sopimusvaltiossa B naimaton isa ei voi toimia lapsen laillisena
edustajana, elleivat tietyt edellytykset tayty.

Naimaton pariskunta saa lapsen sopimusvaltiossa B. Lapsi asuu maassa
aitinsa kanssa. Edellytykset, joiden mukaan is& voi toimia lapsen laillisena
edustajana sopimusvaltion B lainsdadanndn nojalla, eivat tayty. Lapsen isa
on sopimusvaltion A kansalainen ja asuu kyseisessa valtiossa. Lapsi
vierailee usein hanen luonaan.

Isédnpuoleinen isoisd kuolee ja jattda lapselle perinnodksi harvinaisen
kirjakokoelman. Isa tekee sopimuksen kokoelman myymisesta
sopimusvaltiossa A sellaisen kolmannen osapuolen kanssa, joka asuu myds
sopimusvaltiossa A.

Edellyttaen, ettei kolmannen osapuolen voitu odottaa tietavan, ettd
vanhempainvastuuseen sovellettiin sopimusvaltion B lakia, kokoelman
myyntisopimuksen patevyyttd ei voida kiistaa eikd ostajaa voida asettaa
vastuuseen pelkastaan silla perusteella, etta isalla ei ollut oikeutta toimia
lapsen laillisena edustajana yleissopimuksen nojalla sovellettavan lain
mukaisesti.

Liittymaperusteet
a) Asuinpaikka

Asuinpaikka on tarkein vuoden 1996 yleissopimuksessa kaytetty liittymé&peruste
ja toimivallan peruste®’. Asuinpaikkaa kaytetdaan perusteena Kkaikissa
nykyaikaisissa lapsiasioita koskevissa Haagin yleissopimuksissa®°8. Missaan naissa
yleissopimuksissa ei kuitenkaan maaritella 'asuinpaikkaa’, vaan asianomaisten
viranomaisten on maaritettavd se tapauskohtaisesti tosiasioiden perusteella.
Kyseessa on itsenainen kasite, jota olisi tulkittava yleissopimuksen tavoitteiden
valossa ilman kansallisen lainsdadannén asettamia rajoituksia.

Asuinpaikan maarittdminen on erityisen tarkeaa vuoden 1980 yleissopimuksen ja
vuoden 1996 yleissopimuksen kannalta. Vuoden 1996 yleissopimuksessa
kaytetaan asuinpaikan kasitetta kuitenkin eri yhteydessa kuin vuoden 1980
yleissopimuksessa. Vuoden 1980 yleissopimuksen mukaan sen maéarittaminen,
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Yleissopimuksen 19 artiklan 2 kappale.

Yleissopimuksen 5 artikla, jota kasitelladn edella kohdassa 4.4 ja sitd seuraavissa kohdissa.

Muut  yleissopimukset ovat vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimus, kansainvalista
lapseksiottamista koskeva vuoden 1993 Haagin yleissopimus seka lasten elatusapua koskeva
vuoden 2007 Haagin yleissopimus ja sen poytékirja. Yleissopimusten koko teksti on saatavilla Haagin
konferenssin verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse "Conventions”.
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etta lapsella on asuinpaikka pyynndn esittdneessa valtiossa, on tarpeellista
yleissopimuksen oikeussuojakeinojen soveltamiseksi, ja se on my6s osa
laajempaa tutkintaa, jossa selvitetddn, onko Ilapsen poisvieminen tai
palauttamatta jattaminen ollut Iluvatonta. Vuoden 1996 yleissopimuksessa
asuinpaikan perusteella arvioidaan yleisella tasolla, mink& sopimusvaltion
viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan suojelutoimenpiteisiin ja onko niiden
paatokset tunnustettava ja pantava taytdntoon muissa sopimusvaltioissa. Koska
asuinpaikka on tosiasioihin perustuva késite, lapsen asuinpaikan maarittdminen
vuoden 1996 yleissopimuksen mukaisia tarkoituksia varten voi edellyttaa, etta
otetaan erilaisia ndkdkohtia huomioon.

Asuinpaikan kasitteeseen liittyvassa kansainvalisessa oikeuskdytanndéssa on
havaittavissa joitakin suuntauksia. Kuten edelld todetaan, niill& voi olla merkitysta
tosiasioiden maarityksen kannalta vuoden 1980 yleissopimuksessa tai
vuoden 1996 yleissopimuksessa. Ensinndkin jos on selvia todisteita siita, etta
henkildo aikoo aloittaa uuden elaméan toisessa valtiossa, nykyinen asuinpaikka
yleensa menetetaan ja saadaan uusi®®®. Toiseksi jos muutto tapahtuu toistaiseksi
tai mahdollisesti toistaiseksi, muuton aikainen asuinpaikka voidaan menettaa ja
saada uusi melko nopeasti®®. Jos muutto on kuitenkin maaraaikainen, useilla
oikeudenkayttoalueilla on katsottu, ettd nykyinen asuinpaikka voi sailyd koko
ajan, vaikka ajanjakso olisi pitkakin®. Nain voi olla erityisesti silloin, jos
vanhemmat ovat sopineet, etta lapsi oleskelee viliaikaisesti toisessa valtiossa®'?.
Muiden tilanteiden arvioinnissa noudatetaan yleensa toista seuraavista
lahestymistavoista. Vanhemman aikomusta koskevassa ldhestymistavassa
tarkastellaan vanhempien yhteista aikomusta, joka liittyy muuton luonteeseen®'3,
Lapsikeskeisessa lahestymistavassa korostetaan sen sijaan lapsen elaméan
tosiseikkoja®'4. Naita tosiseikkoja ovat esimerkiksi koulutus, sosiaalinen
vuorovaikutus ja perhesuhteet, ja niilla tarkoitetaan yleensa lapsen elaman ydinta.
Joissain tapauksissa on yhdistetty molemmat lahestymistavat ja tarkasteltu seka
vanhempien aikomuksia etta lapsen elamaa®!®. Paattaessaan kaytettavasta
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Tassa yhteydesséd merkityksellistd on yleensd vanhempien aikomus. Ks. esim. DeHaan v. Gracia,
[2004] AJ No 94 (QL), [2004] ABQD 4 [INCADAT-viite: HC/E/CA 576]; Re J. (A Minor) (Abduction:
Custody Rights) [1990] 2 AC 562 [INCADAT-viite: HC/E/UKe 2]; Re F. (A Minor) (Child Abduction)
[1992] 1 FLR 548, [1992] Fam Law 195 [INCADAT-viite: HC/E/UKe 40]. On pantava merkille, etta
harvinaisissa tilanteissa lapsi voi menettdd asuinpaikkansa ilman, ettd h&n saa uutta asuinpaikkaa
(jolloin voidaan soveltaa vuoden 1996 yleissopimuksen 6 artiklan 2 kappaletta). Tallaista tilannetta
olisi kuitenkin valtettava mahdollisuuksien mukaan — ks. edelléa kohdat 4.16—4.19.

Ks. Al Habtoor v. Fotheringham, [2001] EWCA Civ 186 [INCADAT-viite: HC/E/UKe 875]; Callaghan v.
Thomas, [2001] NZFLR 1105 [INCADAT-viite: HC/E/NZ 413]; Cameron v. Cameron, 1996 SC 17, 1996
SLT 306, 1996 SCLR 25 [INCADAT-viite: HC/E/UKs 71]; Moran v. Moran, 1997 SLT 541 [INCADAT-
viite: HC/E/UKs 74]; Karkkainen v. Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 2006) [INCADAT-viite: HC/E/USf
879].

Ks. Re H (Abduction: Habitual Residence: Consent) [2000] 3 FCR 412 [INCADAT-viite: HC/E/UKe 478];
Morris v. Morris, 55 F. Supp 2d 1156 (D. Colo., Aug. 30, 1999) [INCADAT-viite: HC/E/USf 306]; Mozes
V. Mozes, 239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [INCADAT-viite: HC/E/USf 301].

Ks. Denmark @.L.K, 5 April 2002, 16. afdeling, B-409-02 [INCADAT-viite: HC/E/DK 520].

Ks. Re B (Minors Abduction) [1993] 1 FLR 993 [INCADAT-viite: HC/E/UKe 173]; Mozes v. Mozes, 239
F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [INCADAT-viite: HC/E/USf 301]; Holder v. Holder, 392 F.3d 1009, 1014 (9th
Cir. 2004) [INCADAT-viite: HC/E/USf 777]; Ruiz v. Tenorio, 392 F.3d 1247, 1253 (11th Cir. 2004)
[INCADAT-viite: HC/E/USf 780]; Tsarbopoulos v. Tsarbopoulos, 176 F. Supp.2d 1045 (E.D. Wash.
2001) [INCADAT-viite: HC/E/USf 482]; Gitter v. Gitter, 396 F.3d 124, 129-30 (2d Cir. 2005)
[INCADAT-viite: HC/E/USf 776]; Koch v. Koch, 450 F.3d 703 (7th Cir. 2006) [INCADAT-viite: HC/E/USf
878]. On pantava merkille, ettd asiassa Mozes 9. tuomiopiirin tuomioistuin otti huomioon, etta riittdvan
ajan kuluessa ja myonteisten kokemusten my6té lapsen elamé voi vakiintua siina maarin uuteen
maahan, ettd siitd tulee asuinpaikka, vaikka vanhempien pitkdn aikavalin aikomukset olisivat
painvastaiset.

Friedrich v. Friedrich, 983 F.2d 1396, (6th Cir. 1993) [INCADAT-viite: HC/E/USf 142]; Robert v.
Tesson, (6th Cir. 2007) [INCADAT-viite: HC/E/US 935]; Re M. (Abduction: Habitual Residence) [1996]
1 FLR 887.

Keskeinen tuomio téassa yhteydessa on Feder v. Evans-Feder, 63 F.3d 217, 222 (3d Cir. 1995)
[INCADAT-viite: HC/E/USf 83]. Ks. myds Karkkainen v. Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 1995)
[INCADAT-viite: HC/E/USf 879]. Asiassa erotettiin toisistaan nuorten lasten tilanne, jossa katsottiin,
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lahestymistavasta jotkin tuomioistuimet ovat ottaneet huomioon kyseessa olevan
lapsen ian: mitd vanhempi lapsi, sitd todennakdisemmin tuomioistuin kiinnittaa
enemman huomiota lapsen elaméan ytimeen.

Lapsen véliaikainen poissaolo asuinpaikasta loman, koulunkdynnin tai tapaamis-
/yhteydenpito-oikeuden kaytdén vuoksi ei lahtdkohtaisesti muuta lapsen
asuinpaikkaa.

Euroopan unionin tuomioistuin®® on kasitellyt asuinpaikan kasitetta Bryssel Il a -
asetuksen yhteydessa®'’. YhteisGjen tuomioistuin on todennut, ettd lapsen
asuinpaikka on ratkaistava ottamalla huomioon kaikki kullekin yksittaistapaukselle
erityiset tosiseikat. Kasitetta “on tulkittava siten, ettd asuinpaikka on paikka, joka
ilmentad lapsen tiettyd integroitumista sosiaaliseen ympéaristoon ja
perheymparistédon. Taman arvioimiseksi on erityisesti otettava huomioon
[valtioon] muuttamisen ja sen alueella oleskelun osalta sen kesto, saanndllisyys,
olosuhteet ja syyt, lapsen kansalaisuus, koulunké&ynnin paikka ja olosuhteet, se,
osaako lapsi kyseisen valtion kielta, sekd lapsen perhesiteet ja sosiaaliset siteet
kyseisessa valtiossa” 8.

b) Léasnéaolo

Lapsen lasnaoloa (tai hdnen omaisuutensa sijaintia) pidetadn useissa tapauksissa
vuoden 1996 yleissopimuksen mukaisena liittymaperusteena®'®. ’Lasndolon’
kasitteella tarkoitetaan fyysista lasnaoloa asianomaisen sopimusvaltion alueella.
Kasite ei edellytd minkaanlaista todistetta asumisesta: yksinomaan lapsen
fyysinen lasnéolo alueella riittaa.

c) Kansalaisuus

Kansalaisuutta ei kadytetd vuoden 1996  vyleissopimuksessa  erillisena
liittymaperusteena. Sen sijaan sitd kaytetddn 8 ja 9 artiklan mukaisessa
toimivallan siirtomekanismissa®®. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka
kansalainen lapsi on, voivat pyytaa, etta toimivalta siirretaan niille, ja niitd voidaan
myds pyytaa hyvaksymaan toimivallan siirto. Lapsen kansalaisuus ei pelkastaan
ole riittava, vaan kyseisen sopimusvaltion viranomaisten on myds katsottava, etta
niilla on parhaat edellytykset arvioida sitd, mika on lapsen etu. Useilla lapsilla on
useampi kuin yksi kansalaisuus. Mika tahansa niistd sopimusvaltioista, joiden
kansalainen lapsi on, voi tayttaa 8 artiklassa vahvistetut toimivallan siirtoa
koskevat edellytykset.
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ettd vanhempien yhteiselle aikomukselle olisi annettava suuri painoarvo, ja vanhempien lasten tilanne,
jossa vanhempien aikomuksella olisi pienempi rooli. Silverman v. Silverman, 338 F.3d 886 (8th Cir.
2003) [INCADAT-viite: HC/E/USf 530].

Ennen 1. tammikuuta 2011 'Euroopan yhteiséjen tuomioistuin’.

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 2.4.2009, A, C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225. Ks. myds unionin
tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, Barbara Mercredi v. Richard Chaffe, C-497/10 PPU,
ECLI:EU:C:2010:829. Tassa tuomiossa kaytetddn samaa lahestymistapaa.

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 2.4.2009, A, C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225, 37-39 kohta. Jos
tapauksen tosiasiat viittaavat siihen, etta lapsella voi olla asuinpaikka ainakin kahdessa eri valtiossa,
asiaa kasittelevan oikeus- tai hallintoviranomaisen on viime kadesséa ratkaistava, mitka tekijat ovat
merkityksellisimpia kyseisessé tapauksessa.

Ks. esim. yleissopimuksen 6, 11 ja 12 artikla, joita kasitelladn edella luvuissa 4, 6 ja 7.

Asiaa kéasitelladn edella kohdissa 5.9-5.12. Alaikéisten suojelua koskevassa vuoden 1961 Haagin
yleissopimuksessa kansalaisuutta kaytetdédn kuitenkin liittymé&perusteena. Yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan valtio, jonka kansalainen lapsi on, voi kayttaa toimivaltaa ryhtyédkseen toimenpiteisiin lapsen
tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi, jos se katsoo lapsen edun tata edellyttavan. Sen on kuitenkin
ilmoitettava asiasta ensin lapsen asuinpaikkavaltion viranomaisille.
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Yleissopimuksen 47 artiklassa kasitellaan tilannetta, jossa sopimusvaltion eri
alueilla sovelletaan eri lainsaadantboa. Maarayksessa selitetaan, etta viittauksella
valtioon, jonka kansalainen lapsi on, tarkoitetaan kyseisen valtion lain osoittamaa
aluetta tai, jollei asiaan sovellettavia sdaannoksia ole, sita aluetta, johon lapsella
on l&heisin yhteys.

d) Laheinen yhteys

Jos lapsen ja sopimusvaltion valilla on 'laheinen yhteys’, kyseisen sopimusvaltion
viranomaiset voivat joko pyytdd toimivallan siirtoa (jotta ne voivat ryhtyéa
toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi — 9 artikla) tai niita
voidaan pyytaa hyvaksyméaén toimivallan siirto (8 artikla). Tat&d sovelletaan
silloin, jos kyseisen sopimusvaltion viranomaisilla katsotaan olevan parhaat
edellytykset arvioida sitd, mika on lapsen etu®?!.

Lisaksi  yleissopimuksen 32 artiklan mukaan sellaisen  sopimusvaltion
keskusviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen, johon lapsella on
laheinen yhteys, voi pyytaa lapsen asuinpaikkavaltion keskusviranomaiselta
tietoja lapsen tilanteesta tai pyytaa tatd harkitsemaan, onko tarpeen ryhtya
suojelutoimenpiteisiin®?2.

Laheista yhteytta voidaan kayttaa vuoden 1996 yleissopimuksen yhteydessa myos
toisen valtion lainsaadannon soveltamiseksi 15 artiklan 2 kappaleen nojalla®23.

Menetelméan kayttéa painotetaan kuitenkin hieman eri tavoin yleissopimuksen
15 artiklassa ja toisaalta 8, 9 ja 32 artiklassa. Yleissopimuksen 15 artiklan mukaan
toimivaltaa kayttdva sopimusvaltio voi poikkeuksellisesti soveltaa tai ottaa
huomioon sellaisen toisen valtion lain, johon asialla on laheinen yhteys.
Toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa ja 32 artiklassa sopimusvaltiolla, joka
vastaanottaa tai esittda toimivallan siirtoa koskevan pyynnon (8 ja 9 artikla) tai
pyytéda tietoja tai suojelutoimenpiteita (32 artikla), on oltava laheinen yhteys
lapseen.

Se, onko lapsella tai asialla ldheinen yhteys valtioon, on arvioitava
tapauskohtaisesti. Lapsella voi olla laheinen yhteys valtioon esimerkiksi silloin, kun
valtio on lapsen entinen asuinpaikkavaltio, valtiossa asuu lapsen perheenjasenia,
jotka haluavat huolehtia héanesta, valtiossa asuu vanhempi, joka kayttaa
vanhempien eron jalkeen tapaamis-/yhteydenpito-oikeutta, tai lapsella on
valtiossa sukulaisia, joiden luona han vierailee saanndllisesti.

Esimerkki 13 (V) Sopimusvaltion A viranomaiset kéasittelevat avioerohakemusta.

Yleissopimuksen 10 artiklan vaatimukset tayttyvat, ja viranomaiset ovat
toimivaltaisia ryhtyma&n toimenpiteisiin eroavien vanhempien lasten
osalta. Lapsilla on asuinpaikka sopimusvaltiossa B, ja heidan on maara
jaada asumaan sinne. Asuinpaikka on tassd tapauksessa ldheinen yhteys,
jota sopimusvaltion A viranomaiset voivat kayttda soveltaakseen
paatokseen sopimusvaltion B lainsaadantoa®24.
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Ks. edelld luku 5, jossa késitellaédn yksityiskohtaisesti toimivallan siirtoa koskevia méaarayksia.
Asiaa kasitellaén edella kohdassa 11.24.

Asiaa kéasitelladn edella kohdassa 9.2.

Yleissopimuksen 15 artiklan 2 kappale, jota kasitellaan edella kohdassa 9.2.
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LIITE I

Toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja taytantoonpanosta seka yhteistyosta
vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa
asioissa 19 paivana lokakuuta 1996 tehdyn Haagin
yleissopimuksen teksti
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34. YLEISSOPIMUS TOIMIVALLASTA, SOVELLETTAVASTA LAISTA,
TOIMENPITEIDEN TUNNUSTAMISESTA JA TAYTANTOONPANOSTA  SEKA
YHTEISTYOSTA VANHEMPAINVASTUUSEEN JA LASTEN SUOJELUUN LIITTYVISSA
ASIOISSA

(Tehty 19 paivana lokakuuta 1996)

Taman yleissopimuksen allekirjoittajavaltiot, jotka
ottavat huomioon tarpeen parantaa lasten suojelua kansainvalisissa tilanteissa,

haluavat valttda oikeusjarjestelmiensa vélisia ristiriitatilanteita lasten suojeluun liittyvén
toimivallan, sovellettavan lain ja toimenpiteiden tunnustamisen ja taytantéonpanon osalta,

palauttavat mieleen kansainvalisen yhteistydon merkityksen lasten suojelussa,

vahvistavat periaatteen, jonka mukaan ensisijaisesti on otettava huomioon lapsen etu,
toteavat, ettd 5 paivané lokakuuta 1961 tehty&, viranomaisten toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia alaikaisten suojelussa koskevaa yleissopimusta on tarpeen uudistaa,

haluavat laatia yhteiset maéraykset edelld mainittua tarkoitusta varten, ottaen huomioon
20 paivana marraskuuta 1989 tehdyn lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen,

ovat sopineet seuraavista maarayksista:

I LUKU — YLEISSOPIMUKSEN SOVELTAMISALA

1 artikla

1. Taman yleissopimuksen tarkoituksena on:

a) maarittdd valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi;

b) maarittaa laki, jota edella tarkoitettujen viranomaisten on sovellettava
toimivaltaansa kayttaessaan;

c) maarittdd vanhempainvastuuseen sovellettava laki;

d) maarata lasten suojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta kaikissa sopimusvaltioissa;

e) luoda sopimusvaltioiden viranomaisten vélille taman yleissopimuksen
tarkoituksen toteuttamiseen tarvittavaa yhteistyota.

2. Tassa yleissopimuksessa kasite “vanhempainvastuu” siséltad vanhempien
huoltajuuteen tai muuhun vastaavaan asemaan perustuvat vanhempien,
edunvalvojien tai muiden lapsen laillisten edustajien oikeudet, valtuudet ja
velvollisuudet huolehtia lapsesta tai hdnen omaisuudestaan.

2 artikla

Tata yleissopimusta sovelletaan alle 18-vuotiaisiin lapsiin heidan syntymastaan lahtien.
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3 artikla

1 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet voivat koskea erityisesti:

a)
b)
©)
d)
e)

f)
9)

vanhempainvastuun maaraytymista, kayttoa, paattymista tai rajoittamista seka sen
siirtamista toiselle henkildlle;

lapsen huoltajan oikeuksia, mukaan lukien lapsen hoitoon liittyvat oikeudet ja
erityisesti oikeus paattda lapsen asuinpaikasta seké& tapaamisoikeus, johon sisaltyy
oikeus vieda lapsi rajoitetuksi ajaksi pois asuinpaikastaan;

lapsen edunvalvontaa tai muuta vastaavaa jarjestelya;

lapsesta tai h&nen omaisuutensa hoidosta taikka lapsen edustamisesta tai
avustamisesta vastaavan henkilon tai elimen ja tamén tehtavien maarittamista;
lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon
jarjestamista kafalan tai muun vastaavan huoltojarjestelyn avulla;

lapsesta vastuussa olevan henkildn suorittaman lapsen hoidon viranomaisvalvontaa;
lapsen omaisuuden hoitoa, sailyttamista tai luovuttamista.

4 artikla

Tata yleissopimusta ei sovelleta:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)]

vanhemmuuden vahvistamiseen tai kiistamiseen;

lapseksiottamista koskeviin paatoksiin, lapseksiottamisen vahvistamista
valmisteleviin toimenpiteisiin eika ottolapsisuhteen kumoamiseen tai purkamiseen;
lapsen sukunimeen ja etunimiin;

vajaavaltaisuudesta vapautumiseen (emancipation);

elatusvelvollisuuteen;

tarkoiteméaarayksiin (trusteihin) tai perintboikeuteen;

sosiaaliturvaan;

yleisiin koulutusta tai terveytta koskeviin viranomaistoimenpiteisiin;
toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty lasten tekemien rikosten johdosta;
turvapaikkaoikeutta ja maahanmuuttoa koskeviin paatoksiin.

Il LUKU — TOIMIVALTA

5 artikla

Sen sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka,
ovat toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseksi.

Jos lapsen asuinpaikka siirtyy toiseen sopimusvaltioon, toimivaltaisia viranomaisia
ovat uuden asuinpaikkavaltion viranomaiset, jollei 7 artiklan maarayksistd muuta
johdu.

6 artikla

Toimivalta, jota 5 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetaan, on pakolaislasten ja sellaisten
lasten osalta, jotka kotimaassaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi ovat vailla
asuinpaikkaa, sen sopimusvaltion viranomaisilla, jonka alueella nama lapset ovat.
Edellisen kappaleen maarayksia sovelletaan myo6s lapsiin, joiden asuinpaikkaa ei
voida selvittaa.
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7 artikla

Lapsen luvattoman poisviemisen tai palauttamatta jattamisen kasittavissa
tapauksissa sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella oli asuinpaikka
valittomasti ennen poisviemista tai palauttamatta jattdmista, sailyttavat
toimivaltansa kunnes lapsi on saanut asuinpaikan toisessa valtiossa, ja

a) kukin sellainen henkild, laitos tai muu elin, jolla on huoltoa koskevia oikeuksia,
on antanut suostumuksensa poisviemiseen tai palauttamatta jattamiseen; tai

b) lapsi on asunut kyseisessa valtiossa vahintdan yhden vuoden sen jalkeen, kun
sellaisella henkildlla, laitoksella tai muulla elimell&, jolla on huoltoa koskevia
oikeuksia, on ollut tai olisi pitédnyt olla tieto lapsen olinpaikasta, eikd enaa ole
vireilla tuon ajanjakson aikana vireille pantua pyyntda lapsen palauttamiseksi,
ja lapsi on sopeutunut uuteen ymparistoonsa.

Lapsen pois viemista tai palauttamatta jattamista on pidettava luvattomana, jos:

a) se loukkaa huoltoa koskevia oikeuksia, jotka kuuluvat henkildlle, laitokselle tai
muulle elimelle, joko yhdessa tai yksin, sen valtion oikeusjérjestyksen
mukaisesti, missa lapsella oli asuinpaikka valittomasti ennen poisviemista tai
palauttamatta jattamista; ja

b) naitd oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jattamisen hetkella
tosiasiallisesti kaytetty, joko yhdessad tai yksin, tai olisi kaytetty, jollei
poisviemista tai palauttamatta jattamista olisi tapahtunut.

Edella a kohdassa tarkoitetut huoltoa koskevat oikeudet saattavat perustua etenkin

valittomasti lakiin tai oikeus- tai hallintoviranomaisen paatokseen taikka

sopimukseen, jolla kyseessa olevassa valtiossa on oikeudellisia vaikutuksia.

Niin kauan kuin 1 kappaleessa ensin mainitut viranomaiset ovat toimivaltaisia, sen

sopimusvaltion viranomaiset, johon lapsi on viety tai josta hanet on jatetty

palauttamatta, voivat ryhtyd ainoastaan sellaisiin 11 artiklan mukaisiin kiireellisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi.

8 artikla

Jos 5 tai 6 artiklan mukaisesti toimivaltainen sopimusvaltion viranomainen katsoo,
ettd toisen sopimusvaltion viranomaisella olisi paremmat edellytykset arvioida sita,
mika kyseisessa tapauksessa on lapsen edun mukaista, se voi poikkeuksellisesti:

- pyytéa joko suoraan tai valtionsa keskusviranomaisen valityksella toisen valtion
viranomaista kayttamaan toimivaltaa tarpeellisiksi katsomiinsa
suojelutoimenpiteisiin ryhtymiseksi, tai

- lykata asian kasittelya ja pyytaa asian osapuolia esittaméaan edella tarkoitetun
pyynnon toisen valtion viranomaiselle.

Edellisessd kappaleessa tarkoitettu pyyntd voidaan esittda seuraavien

sopimusvaltioiden viranomaisille:

a) valtio, jonka kansalainen lapsi on,

b) valtio, jossa on lapsen omaisuutta,

c) valtio, jonka viranomaiset kasittelevat lapsen vanhempien avioero- tai
asumuserohakemusta taikka hakemusta heidéan avioliittonsa mitatdimiseksi,

d) valtio, johon lapsella on laheinen yhteys.

Kyseessa olevat viranomaiset voivat vaihtaa ndkemyksia asiasta.

Viranomainen, jolle 1 kappaleen mukainen pyynto6 on esitetty, voi kayttaa toimivaltaa

5 tai 6 artiklan mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen sijasta, jos se katsoo taman

olevan lapsen edun mukaista.
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9 artikla

Jos 8 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetun sopimusvaltion viranomaiset katsovat, etta
niilla on tietyssa tapauksessa paremmat edellytykset arvioida, mik& on lapsen edun
mukaista, ne voivat:

- pyytda sen sopimusvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa lapsella on
asuinpaikka, joko suoraan tai kyseisen valtion keskusviranomaisen valityksell&,
etta niille annetaan lupa kayttaa toimivaltaa lapsen suojelemiseksi tavalla, jota
ne pitavat tarpeellisena, tai

- pyytda asian osapuolia esittamaan edella tarkoitetun pyynndn sen
sopimusvaltion viranomaiselle, jossa lapsella on asuinpaikka.

Kyseessa olevat viranomaiset voivat vaihtaa ndkemyksia asiasta.

Pyynnon esittdnyt viranomainen voi kayttdd toimivaltaa sen sopimusvaltion

viranomaisen sijasta, jossa lapsella on asuinpaikka, ainoastaan, jos viimeksi mainittu

viranomainen on hyvaksynyt pyynnon.

10 artikla

Taman rajoittamatta 5-9 artiklan soveltamista, sopimusvaltion viranomaiset, jotka
kayttavat toimivaltaa  paattdakseen lapsen  vanhempien  avioero- tai
asumuserohakemuksesta taikka hakemuksesta heidan avioliittonsa mitatdimiseksi,
voivat, jos heidan valtionsa laki taman mahdollistaa, ryhtya toimenpiteisiin lapsen tai
hanen omaisuutensa suojelemiseksi, jos lapsella on asuinpaikka toisessa
sopimusvaltiossa ja jos:

a) toisella lapsen vanhemmista on oikeudenkdynnin alkamisajankohtana
asuinpaikka toimivaltaa kayttavassad valtiossa ja jommallakummalla
vanhemmalla on vanhempainvastuu lapsesta, ja

b) vanhemmat sekd muu mahdollinen henkild, jolla on vanhempainvastuu
lapsesta, ovat hyvaksyneet naiden viranomaisten toimivallan ryhtyd edella
tarkoitettuihin toimenpiteisiin ja tallainen toimivalta on lapsen edun mukainen.

Taman artiklan 1 kappaleen mukainen toimivalta ryhtya toimenpiteisiin lapsen

suojelemiseksi paattyy, kun avioero- tai asumuserohakemuksesta taikka avioliiton

mitatoimista koskevasta hakemuksesta annettu myodnteinen tai kielteinen paatds on
tullut lainvoimaiseksi tai kun oikeudenkaynti on muusta syysta paattynyt.

11 artikla

Kaikissa kiireellisissa tapauksissa sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka alueella
lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta on, ovat toimivaltaisia ryhtymaan kaikkiin
valttamattdmiin suojelutoimenpiteisiin.

Jos edellisessa kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat lasta, jolla on
asuinpaikka sopimusvaltiossa, ne raukeavat, kun 5-10 artiklan mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin.
Jos 1 kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat lasta, jolla on asuinpaikka
valtiossa, joka ei ole tdman sopimuksen osapuoli, ne raukeavat sopimusvaltiossa,
kun Kkyseessd oleva sopimusvaltio on tunnustanut tilanteen edellyttamat
toimenpiteet, joihin toisen valtion viranomaiset ovat ryhtyneet.

12 artikla

Jollei 7 artiklan mé&arayksista muuta johdu, sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka
alueella lapsi tai lapselle kuuluvaa omaisuutta on, ovat toimivaltaisia ryhtymé&an
lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi véliaikaisiin toimenpiteisiin, joilla on
oikeusvaikutuksia ainoastaan kyseisen valtion alueella, edellyttden kuitenkin, etté
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nama toimenpiteet eivat ole ristiriidassa sellaisten toimenpiteiden kanssa, joihin 5—
10 artiklan mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat jo ryhtyneet.

Jos edellisessa kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat lasta, jolla on
asuinpaikka sopimusvaltiossa, ne raukeavat, kun 5-10 artiklan mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset ovat paattaneet tilanteen mahdollisesti edellyttamista
suojelutoimenpiteista.

Jos 1 kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat lasta, jolla on asuinpaikka
valtiossa, joka ei ole taman yleissopimuksen osapuoli, ne raukeavat siina
sopimusvaltiossa, jossa toimenpiteisiin ryhdyttiin, kun kyseessa oleva sopimusvaltio
on tunnustanut tilanteen edellyttaméat toimenpiteet, joihin toisen valtion
viranomaiset ovat ryhtyneet.

13 artikla

Sopimusvaltion viranomaisten, jotka ovat 5—-10 artiklan mukaisesti toimivaltaisia
ryhtym&an toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi, on
pidattaydyttava kayttamasta toimivaltaansa, jos vastaavia toimenpiteita oli
menettelyn alkamisen ajankohtana vaadittu toisen sopimusvaltion viranomaisilta,
joilla oli 5-10 artiklan mukaan toimivalta vaatimuksen esittdmishetkellda, ja
toimenpiteita edelleen harkitaan.

Edellisen kappaleen méaarayksia ei sovelleta, jos ne viranomaiset, joille pyynto oli
alun perin esitetty, ovat luopuneet oikeudestaan kayttaa toimivaltaansa.

14 artikla

Toimenpiteet, joihin 5-10 artiklaa sovellettaessa on ryhdytty, ovat voimassa niihin
liittyvien ehtojen mukaisesti, vaikka olosuhteiden muutos on poistanut perusteen, jonka
nojalla toimivaltaa kaytettiin, jolleivat yleissopimuksen mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset ole muuttaneet kyseisia toimenpiteita, korvanneet niité toisilla tai paattaneet
niiden lopettamisesta.

111l LUKU — SOVELLETTAVA LAKI

15 artikla

Kayttaessaan Il luvun maaraysten mukaista toimivaltaansa sopimusvaltioiden
viranomaiset soveltavat omaa lakiaan.

Viranomaiset voivat kuitenkin poikkeuksellisesti soveltaa tai ottaa huomioon sellaisen
toisen valtion lain, johon asialla on laheinen yhteys, jos lapsen tai hanen
omaisuutensa suojeleminen sita edellyttaa.

Jos lapsen asuinpaikka siirtyy  toiseen sopimusvaltioon, edellisessa
asuinpaikkavaltiossa toteutettujen toimenpiteiden soveltamista koskevat ehdot
maaraytyvat taméan toisen valtion lain mukaisesti asuinpaikan muutoksesta lahtien.

16 artikla

Vanhempainvastuun maaraytymiseen tai paattymiseen valittomasti lain nojalla,
ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen myoétavaikutusta, sovelletaan sen valtion lakia,
jossa lapsella on asuinpaikka.

Vanhempainvastuun maaraytymiseen tai paattymiseen sopimuksen tai yksipuolisen
oikeustoimen nojalla, ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen myotavaikutusta,
sovelletaan sen valtion lakia, jossa lapsella on asuinpaikka sopimuksen tai
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oikeustoimen voimaantulon ajankohtana.

3. Vanhempainvastuu, joka on olemassa sen valtion lain mukaan, jossa lapsella on
asuinpaikka, sailyy myods sen jalkeen, kun lapsen asuinpaikka on siirtynyt toiseen
valtioon.

4. Jos lapsen asuinpaikka ~muuttuu, kysymykseen, saako henkild, jolla

vanhempainvastuuta ei ennestaan ole, valittomasti lain nojalla vanhempainvastuun,
sovelletaan sen valtion lakia, jossa lapsella on uusi asuinpaikka.

17 artikla

Vanhempainvastuun kayttdon sovelletaan sen valtion lakia, jossa lapsella on asuinpaikka.
Jos lapsen asuinpaikka muuttuu, vanhempainvastuun kaytt6on sovelletaan sen valtion
lakia, jossa lapsella on uusi asuinpaikka.

18 artikla

Taman yleissopimuksen 16 artiklassa tarkoitettu vanhempainvastuu voidaan lakkauttaa tai
sen kayttdéon liittyvia ehtoja voidaan muuttaa taman yleissopimuksen mukaisin
toimenpitein.

19 artikla

1. Sellaisen oikeustoimen patevyyttd, joka on tehty kolmannen osapuolen ja sellaisen
toisen henkil6n valilla jolla olisi oikeus toimia lapsen laillisena edustajana sen valtion
lain mukaisesti jossa oikeustoimeen on ryhdytty, ei voida kiistdad eika kolmatta
osapuolta voida asettaa vastuuseen pelkastdan silla perusteella, etta toisella
henkildlla ei ollut oikeutta toimia lapsen laillisena edustajana tdman yleissopimuksen
maaraysten nojalla sovellettavan lain mukaisesti, jollei kolmas osapuoli tiennyt tai
hanen olisi pitdnyt tietad, ettd vanhempainvastuuseen sovellettiin viimeksi mainittua
lakia.

2. Edellisen kappaleen maarayksia sovelletaan ainoastaan, jos oikeustoimi tehtiin
saman valtion alueella olevien henkildiden valilla.

20 artikla

Taman luvun maarayksia sovelletaan myds silloin, kun niiden nojalla sovellettava laki on
sellaisen valtion laki, joka ei ole tamén yleissopimuksen osapuoli.

21 artikla

1. Tassa luvussa "laki” tarkoittaa lakia, joka on voimassa kyseessa olevassa valtiossa,
lukuun ottamatta sen lainvalintasadnnoksia.

2. Jos kuitenkin laki, joka tulee 16 artiklan nojalla sovellettavaksi, on sellaisen valtion
laki, joka ei ole taman yleissopimuksen osapuoli, ja kyseisen valtion
lainvalintasdannésten nojalla olisi sovellettava toisen tadman yleissopimuksen
ulkopuolisen valtion lakia ja viimeksi mainittu valtio soveltaisi omaa lakiaan,
sovellettava laki on viimeksi mainitun valtion laki. Jos viimeksi mainittu tdman
yleissopimuksen ulkopuolinen valtio ei kuitenkaan soveltaisi omaa lakiaan,
sovellettava laki maaraytyy 16 artiklan mukaisesti.



178

22 artikla

Taman luvun maaraysten osoittaman lain soveltamisesta voidaan poiketa ainoastaan, jos
sen soveltaminen olisi lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti vastoin oikeusjarjestyksen
perusperiaatteita.

1V LUKU — TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

23 artikla

1. Sopimusvaltion viranomaisten toimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta
kaikissa muissa sopimusvaltioissa.
2. Tunnustamisesta voidaan kuitenkin kieltaytya:

a) jos toimenpiteen on suorittanut sellainen viranomainen, jonka toimivalta ei ole
perustunut johonkin Il luvun maaraysten mukaisista perusteista;

b) jos toimenpide on tehty oikeudenkaynnissd tai hallinnollisessa menettelyssa
ilman, ettd lapselle on varattu tilaisuutta tulla kuulluksi ja tdma loukkaa
pyynnon vastaanottaneen valtion menettelyllisia perusperiaatteita, eika asia ole
ollut kiireellinen;

c) sellaisen henkilon pyynnostd, joka vaittad, ettd toimenpide loukkaa hénen
vanhempainvastuuseen liittyvia oikeuksiaan, jos toimenpiteeseen on ryhdytty
ilman, ettd kyseiselle henkildlle on varattu tilaisuutta tulla kuulluksi, eikd asia
ole ollut kiireellinen;

d) jos tunnustaminen olisi lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti vastoin pyynnén
vastaanottaneen valtion oikeusjarjestyksen perusperiaatteita;

e) jos toimenpide on ristiriidassa sellaisen toimenpiteen kanssa, johon on
myohemmin ryhdytty sellaisessa taman yleissopimuksen ulkopuolisessa
valtiossa, jossa lapsella on asuinpaikka, ja jos tam& myodhempi toimenpide on
tunnustettavissa pyynnon vastaanottaneessa valtiossa;

f) jos 33 artiklan maaraysten mukaista menettelya ei ole noudatettu.

24 artikla

Asianosainen voi pyytad sopimusvaltion toimivaltaisia viranomaisia paattamaan toisessa
sopimusvaltiossa  suoritetun  toimenpiteen tunnustamisesta tai tunnustamatta
jattamisesta, taman kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan 1 kappaleen maaraysten
soveltamista. Menettely maaraytyy pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaisesti.

25 artikla

Se tosiseikkojen arviointi, johon toimenpiteen suorittaneen sopimusvaltion viranomainen
on perustanut toimivaltansa, sitoo pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaista.

26 artikla

1. Jos toimenpiteet, jotka on suoritettu sopimusvaltiossa ja jotka ovat siella
taytantoonpanokelpoisia, edellyttavat taytantdonpanoa toisessa sopimusvaltiossa,
ne on viimeksi mainitussa Vvaltiossa julistettava asianosaisen pyynnosta
taytantoonpanokelpoisiksi tai rekisteroitava taytantddonpanoa varten sen lain
mukaista menettelyd noudattaen.

2. Kunkin sopimusvaltion on sovellettava toimenpiteen taytantdédnpanokelpoiseksi
julistamiseen tai rekisterointiin yksinkertaista ja nopeaa menettelya.
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3. Toimenpiteen taytantdonpanokelpoiseksi julistamisesta tai rekisterdinnista voidaan
kieltaytya ainoastaan jollakin 23 artiklan 2 kappaleessa mainitulla perusteella.

27 artikla

Toimenpiteen sisaltdimad asiaratkaisua ei saa tutkia uudelleen, taman kuitenkaan
rajoittamatta sellaista asian kasittelya, joka on tarpeen tata artiklaa edeltavien artiklojen
soveltamiselle.

28 artikla

Toimenpiteet, jotka on suoritettu yhdessd sopimusvaltiossa ja jotka on julistettu
taytantoonpanokelpoisiksi tai rekisteroity taytantédnpanoa varten toisessa
sopimusvaltiossa, pannaan taytantdéon viimeksi mainitussa valtiossa samalla tavoin kuin
kyseisen sopimusvaltion omien viranomaisten toimenpiteet. Taytantéonpano tapahtuu
pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa ottaen
huomioon lapsen etu.

V LUKU — YHTEISTYO

29 artikla
1. Sopimusvaltio nimedd keskusviranomaisen vastaamaan niistd velvoitteista, joita
tama yleissopimus néille viranomaisille asettaa.
2. Liittovaltiot, valtiot, joissa on yhta useampia oikeusjarjestelmia, tai valtiot, joissa on

itsehallintoalueita, voivat nimeta useamman kuin yhden keskusviranomaisen ja
maaritella niiden alueellisen tai henkildllisen toimivallan laajuuden. Valtion, joka on
nimennyt useamman kuin yhden keskusviranomaisen, tulee nimeta se
keskusviranomainen, jolle tiedonannot voidaan lahettad toimitettaviksi eteenpéin
kyseisen valtion asianomaiselle keskusviranomaiselle.

30 artikla

1. Keskusviranomaisten tulee olla keskenaan yhteistydssa ja niiden tulee edistaa
valtioidensa toimivaltaisten viranomaisten valista yhteisty6ta taman yleissopimuksen
tarkoitusten toteuttamiseksi.

2. Keskusviranomaisten tulee tata yleissopimusta soveltaessaan ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin antaakseen tietoa kyseessd olevien valtioiden lasten suojeluun
sovellettavasta lainsdadannosté ja tarjolla olevista palveluista.

31 artikla

Sopimusvaltion keskusviranomaisen on ryhdyttavéa kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin joko
suoraan tai muiden viranomaisten tai elimien valityksella:

a) edistaakseen tiedonvaihtoa ja tarjotakseen 8 ja 9 artiklan ja taméan luvun maaraysten
mukaista apua;

b) edistadkseen valitysmenettelyn, sovittelun tai muiden vastaavien keinojen avulla
sovinnollisia ratkaisuja lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi taman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa;
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c) antaakseen toisen sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnédsta apua
lapsen olinpaikan selvittdmiseksi silloin, kun nayttaa ilmeiselta, ettéd lapsi voi olla
pyynnon vastaanottaneen valtion alueella ja tarvita suojelua.

32 artikla

Kun keskusviranomainen  tai muu  toimivaltainen  viranomainen  sellaisessa

sopimusvaltiossa, johon lapsella on ldaheinen yhteys, esittda asiaa koskevan perustellun

pyynnon, sen sopimusvaltion keskusviranomainen, jossa lapsella on asuinpaikka ja jossa

hé&n on, voi joko suoraan tai muun viranomaisen tai elimen valityksella:

a) antaa tietoja lapsen tilanteesta;

b) pyytda valtionsa toimivaltaista viranomaista harkitsemaan, onko tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin lapsen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi.

33 artikla

1. Jos 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen harkitsee lapsen
sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon jarjestamista
kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn avulla ja jos tallainen sijoittaminen tai hoito
jarjestettaisiin toisessa sopimusvaltiossa, sen tulee ensin neuvotella asiasta viimeksi
mainitun valtion keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa.
Tata tarkoitusta varten sen on toimitettava tietoja lapsen tilanteesta seka perustelut
ehdotetulle sijoittamiselle tai hoitojarjestelylle.

2. Paatos lapsen sijoittamisesta tai hoidosta voidaan tehdd pyynndn esittaneessa
valtiossa ainoastaan, jos pyynnon vastaanottaneen valtion keskusviranomainen tai
muu toimivaltainen viranomainen on suostunut sijoittamiseen tai hoitojarjestelyyn,
ottaen huomioon lapsen edun.

34 artikla

1. Kun lasten suojeluun liittyvaa toimenpidettad harkitaan, yleissopimuksen mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytda sellaista toisen sopimusvaltion
viranomaista, jolla on lapsen suojelun kannalta merkityksellisia tietoja, toimittamaan
nama tiedot, jos lapsen tilanne sita edellyttaa.

2. Sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka mukaan taman artiklan 1 kappaleen
mukaiset pyynndét voidaan toimittaa sen viranomaisille ainoastaan sen
keskusviranomaisen valityksella.

35 artikla

1. Sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytda toisen sopimusvaltion
viranomaisilta apua tadman yleissopimuksen mukaisten suojelutoimenpiteiden
toimeenpanossa, erityisesti turvattaessa mahdollisuus tapaamisoikeuden seka
saannollisen yhteydenpito-oikeuden tehokkaaseen toteutumiseen.

2. Sellaisen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella ei ole asuinpaikkaa, voivat
kyseisessa valtiossa asuvan, tapaamisoikeuden vahvistamista tai sen sailyttamista
hakevan vanhemman pyynndsta hankkia asiaan liittyvia tietoja tai todisteita ja antaa
lausunnon siita voidaanko kyseiselle vanhemmalle myodntda tapaamisoikeus seka
ehdoista, joilla tapaamisoikeutta voidaan kayttaa. Viranomaisen, joka kayttaa 5-10
artiklan mukaista toimivaltaa pé&attadkseen lapsen tapaamisoikeutta koskevasta
hakemuksesta, tulee ottaa edelld tarkoitetut tiedot, todisteet ja lausunto vastaan ja
harkita niiden merkitysta ennen paatoksentekoa.
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3. Viranomainen, joka on 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltainen paattamaan
tapaamisoikeudesta, voi lykata oikeudenkayntid, kunnes taman artiklan 2 kappaleen
mukainen menettely on saatettu paatokseen, erityisesti silloin, kun se harkitsee
hakemusta lapsen edellisessa asuinpaikkavaltiossa myodnnetyn tapaamisoikeuden
rajoittamisesta tai lakkauttamisesta.

4. Taman artiklan maaraykset eivat estd 5-10 artiklan mukaisesti toimivaltaista
viranomaista ryhtymasta valiaikaisiin toimenpiteisiin, kunnes taman artiklan 2
kappaleen mukainen menettely on saatettu paatokseen.

36 artikla

Silloin kun lapsi on vakavasti vaarassa, sen sopimusvaltion toimivaltaisten viranomaisten,
jossa toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi on ryhdytty tai jossa niita harkitaan, on
saadessaan tietoonsa, etta lapsi on siirtynyt asumaan toiseen valtioon tai etta lapsi on
toisessa valtiossa, ilmoitettava kyseisen valtion viranomaisille vaarasta seka
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tai joita harkitaan.

37 artikla

Viranomainen ei saa pyytaa eika toimittaa tietoja taman luvun méaaraysten mukaisesti, jos
se katsoo, etta lapsi tai lapsen omaisuus niiden toimittamisen seurauksena todennakdisesti
joutuisi vaaraan tai etta niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi lapsen perheenjasenen
vapautta tai elamaa.

38 artikla

1. Sopimusvaltioiden keskusviranomaiset ja muut viranomaiset vastaavat kuluista, joita
niille aiheutuu taman Iluvun maaraysten soveltamisesta, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta mahdollisuutta perid palveluista kohtuullisia maksuja.

2. Sopimusvaltio voi tehdd yhden tai useamman muun sopimusvaltion kanssa
sopimuksen kulujen jakamisesta.

39 artikla

Sopimusvaltio voi tehda yhden tai useamman muun sopimusvaltion kanssa sopimuksia
edistadakseen taman luvun maaraysten soveltamista niiden valilla. Sopimuksen tehneiden
valtioiden on toimitettava siité jaljennds tamén yleissopimuksen tallettajalle.

VI LUKU — YLEISET MAARAYKSET

40 artikla

1. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa
suojelutoimenpiteeseen on ryhdytty, voivat pyynnésta antaa henkildlle, jolla on
vanhempainvastuu tai joka vastaa lapsen tai hanen omaisuutensa suojelusta,
todistuksen kyseisen henkildn asemasta ja valtuuksista.

2. Todistuksen mukaisen aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan Kkyseiselle
henkildlle, jollei muuta nayteta.

3. Kunkin sopimusvaltion tulee nimeté viranomainen, joka on toimivaltainen laatimaan
todistuksen.
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41 artikla

Taman yleissopimuksen mukaisesti hankittuja tai toimitettuja henkilotietoja saa kayttaa
ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on hankittu tai toimitettu.

42 artikla

Tietoja vastaanottavat viranomaiset varmistavat oman valtionsa lain mukaisesti, etta
tiedot pidetaan luottamuksellisina.

43 artikla

Kaikki taman yleissopimuksen mukaisesti valitetyt tai toimitetut asiakirjat on vapautettu
laillistamisesta tai muusta vastaavasta muodollisuudesta.

44 artikla

Kukin sopimusvaltio voi nimeta viranomaiset, joille 8, 9 ja 33 artiklan mukaiset pyynnot
tulee osoittaa.

45 artikla
1. Taman yleissopimuksen 29 ja 44 artiklassa tarkoitetut viranomaisten nimeémiset on
annettava tiedoksi Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvalle
toimistolle.
2. Taman yleissopimuksen 34 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu selitys annetaan
yleissopimuksen tallettajalle.
46 artikla

Sopimusvaltiolla, jossa lapsen ja h&nen omaisuutensa suojeluun sovelletaan yhta
useampaa oikeusjarjestelméaa tai oikeussdantdjen kokonaisuutta, ei ole velvollisuutta
soveltaa vyleissopimuksen maarayksia sellaisiin ristiriitatilanteisiin, jotka koskevat
pelkastaan kyseisia oikeusjarjestelmia tai saantdékokonaisuuksia.

47 artikla

Jos jossakin valtiossa on tassa yleissopimuksessa mainituissa asioissa voimassa kaksi tai

useampia oikeusjarjestelmia tai sdantokokonaisuuksia, joita sovelletaan sen eri alueilla:

1. viittauksella asuinpaikkaan kyseisessa valtiossa tarkoitetaan asuinpaikkaa
asianomaisella alueella;

2. viittauksella lapsen oleskeluun Kkyseisessa valtiossa tarkoitetaan oleskelua
asianomaisella alueella;

3. viittauksella kyseisessa valtiossa olevaan lapsen omaisuuteen tarkoitetaan lapsen
omaisuutta asianomaisella alueella;

4. viittauksella valtioon, jonka kansalainen lapsi on, tarkoitetaan kyseisen valtion lain
osoittamaa aluetta tai, jollei asiaan sovellettavia sdannoksia ole, sita aluetta, johon
lapsella on laheisin yhteys;
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5. viittauksella valtioon, jonka viranomaiset kasittelevat lapsen vanhempien avioero- tai
asumuserohakemusta taikka hakemusta heidédn avioliittonsa mitatdimiseksi,
tarkoitetaan sita aluetta, jonka viranomaiset kasittelevat hakemusta;

6. viittauksella valtioon, johon lapsella on laheinen yhteys, tarkoitetaan sitad aluetta,
johon lapsella on tallainen yhteys;

7. viittauksella valtioon, johon lapsi on viety tai josta hanet on jatetty palauttamatta,
tarkoitetaan sitd aluetta, jolle lapsi on viety tai jolta h&net on jatetty palauttamatta;

8. viittauksella muuhun valtion elimeen tai viranomaiseen kuin keskusviranomaiseen
tarkoitetaan sitd elinta tai viranomaista, joka on toimivaltainen asianomaisella
alueella;

9. viittauksella sen valtion lakiin, menettelyyn tai viranomaiseen, jossa toimenpiteeseen

on ryhdytty, tarkoitetaan sen alueen lakia, menettelyd tai viranomaista, jolla
kyseiseen toimenpiteeseen on ryhdytty;

10. viittauksella pyynndn vastaanottaneen valtion lakiin, menettelyyn tai viranomaiseen
tarkoitetaan sen alueen lakia, menettelya tai viranomaista, jolla tunnustamista tai
taytantoonpanoa haetaan.

48 artikla

Jos valtio kostuu kahdesta tai useammasta alueesta, joista kullakin on oma

oikeusjarjestelma tai saantokokonaisuus taméan yleissopimuksen soveltamisalaan

kuuluvissa asioissa, Ill luvun nojalla sovellettava laki maaraytyy seuraavien saantdjen

perusteella:

a) Jos kyseisessa valtiossa on voimassa saannokset, joissa maaritetdan, minka alueen
lakia sovelletaan, sovelletaan niiden osoittaman alueen lakia;

b) Jos valtiossa ei ole edelld tarkoitettuja sadnnoksia, sovellettava laki on 47 artiklan
maaraysten mukaisen alueen laki.

49 artikla

Jos valtiossa on voimassa kaksi tai useampia oikeusjarjestelmia tai saantokokonaisuuksia,

joita sovelletaan eri henkiléryhmiin taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa

asioissa, Ill luvun nojalla sovellettava laki maaraytyy seuraavien saadntdjen perusteella:

a) Jos kyseisessa valtiossa on voimassa sadannokset, joissa maaritetaan, mita kyseessa
olevista laeista sovelletaan, sovelletaan niiden osoittamaa lakia;

b) Jos valtiossa ei ole edella tarkoitettuja s&annoksia, sovelletaan sita
oikeusjarjestelmaa tai saantdkokonaisuutta, johon lapsella on laheisin yhteys.

50 artikla

Tama vyleissopimus ei vaikuta 25 péivand Ilokakuuta 1980 kansainvalisesta
lapsikaappauksesta tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan yleissopimuksen soveltamiseen
sellaisten valtioiden valilla, jotka ovat molempien yleissopimusten sopimuspuolia. Mikaan
ei kuitenkaan estd vetoamasta tadman yleissopimuksen maarayksiin luvattomasti
poisviedyn tai palauttamatta jatetyn lapsen palauttamiseksi tai tapaamisoikeuden
jarjestamiseksi.
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51 artikla

Tama yleissopimus korvaa sopimusvaltioiden valisissa suhteissa 5 paivana lokakuuta 1961
tehdyn, viranomaisten toimivaltaa ja sovellettavaa lakia alaikéisten suojelussa koskevan
yleissopimuksen sek& Haagissa 12 paivana kesdkuuta 1902 allekirjoitetun yleissopimuksen
alaikaisten lasten holhouksesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta edellda mainittuun 5
paivédnad lokakuuta 1961 tehtyyn vyleissopimukseen perustuvien toimenpiteiden
tunnustamista.

52 artikla

1. Tama yleissopimus ei vaikuta sellaisiin kansainvalisiin asiakirjoihin, joiden osapuolina
on sopimusvaltioita ja jotka sisaltavat maarayksia taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista, jolleivat kyseisten asiakirjojen osapuolina olevat
valtiot anna toisensisaltoista selitysta.

2. Tama yleissopimus ei vaikuta yhden tai useamman sopimusvaltion mahdollisuuteen
tehdé& sopimuksia, jotka sisaltavat taméan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskevia maarayksia, sellaisten lasten osalta, joilla on asuinpaikka kyseesséa
olevan sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa.

3. Sopimukset, joita yksi tai useampi sopimusvaltio tekee taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista, eivat vaikuta tadman yleissopimuksen
maaraysten soveltamiseen sellaisten valtioiden ja muiden sopimusvaltioiden valilla.

4. Edella olevien kappaleiden maaraykset koskevat myods kyseessa olevien valtioiden
yhtenaista lainsdadantod, joka perustuu niiden valisiin alueellisiin tai muihin siteisiin.

53 artikla
1. Tata yleissopimusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin toimenpiteisiin, joihin valtiossa
on ryhdytty sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut kyseisen valtion osalta voimaan.
2. Yleissopimusta sovelletaan sellaisten  toimenpiteiden  tunnustamiseen ja

taytantoonpanoon, joihin on ryhdytty sen jalkeen, kun vyleissopimus on tullut
voimaan toimenpiteisiin ryhtyneen valtion ja pyynnén vastaanottaneen valtion valilla.

54 artikla

1. Sopimusvaltion  keskusviranomaiselle tai muulle viranomaiselle osoitetun
tiedonannon tulee olla laadittu alkuperaisella kielella ja siihen tulee liittdd pyynnon
vastaanottaneen valtion viralliselle kielelle tai jollekin sen viralliselle kielelle tehty
kadannos tai, jos tallaisen kdannoksen toimittaminen aiheuttaisi vaikeuksia, kaannos
ranskan tai englannin kielelle.

2. Sopimusvaltio voi kuitenkin tekemalld varauman 60 artiklan mukaisesti kieltaytya
hyvaksymasta joko ranskan tai englannin kielen, mutta ei kummankin, kayttamista.

55 artikla

1. Sopimusvaltio voi 60 artiklan mukaisesti:

a) varata viranomaisilleen toimivallan ryhtyéa toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena
on suojella kyseisen valtion alueella olevaa lapsen omaisuutta;

b) varata itselleen oikeuden olla tunnustamatta vanhempainvastuuta tai
toimenpidetta, sikali kuin tunnustaminen johtaisi ristiriitaan sellaisten
toimenpiteiden kanssa, joihin kyseisen valtion viranomaiset ovat ryhtyneet
edell& tarkoitetun omaisuuden osalta.

2. Varauma voidaan rajoittaa koskemaan tiettyja omaisuuslajeja.
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56 artikla

Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin paasihteeri kutsuu saanndllisin
valiajoin koolle erityiskomission, jossa tarkastellaan, miten tata yleissopimusta
kaytanndssé noudatetaan.

V11 LUKU — LOPPUMAARAYKSET

57 artikla

Taman yleissopimuksen voivat allekirjoittaa valtiot, jotka olivat Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jasenia silloin kun sen 18. istunto

pidettiin.
Yleissopimus on ratifioitava tai hyvéaksyttava ja ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat on
talletettava yleissopimuksen tallettajan, Alankomaiden kuningaskunnan

ulkoasiainministerion huostaan.

58 artikla

Muut valtiot voivat liittya tahan yleissopimukseen sen tultua voimaan 61 artiklan 1
kappaleen mukaisesti.

Liittymiskirjat on talletettava tallettajan huostaan.

Liittyminen vaikuttaa vain liittyvan valtion ja niiden sopimusvaltioiden valisiin
suhteisiin, jotka eivat ole esittdneet vastalausetta liittymista vastaan kuuden
kuukauden kuluessa 63 artiklan b kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta. Valtiot voivat esittdd vastalauseen myos ratifioidessaan tai
hyviksyessaan taméan yleissopimuksen liittymisen jélkeen. Vastalauseesta on
ilmoitettava tallettajalle.

59 artikla

Jos valtioon kuuluu kaksi tai useampia alueita, joissa tassa yleissopimuksessa
mainituissa asioissa sovelletaan eri oikeusjarjestelmia, valtio voi allekirjoittaessaan,
ratifioidessaan tai hyvéksyessaan taman yleissopimuksen tai liittyessdan siihen antaa
selityksen siita, etta tata yleissopimusta sovelletaan kaikkiin sen alueisiin tai
ainoastaan johonkin tai joihinkin niista, sek& milloin tahansa muuttaa tata selitysta
antamalla uuden selityksen.

Tallaisesta selityksesta on ilmoitettava tallettajalle, ja siind on selvasti yksil6itava
alueet, joilla yleissopimusta sovelletaan.

Jollei valtio anna tassa artiklassa tarkoitettua selitysta, yleissopimusta sovelletaan
kyseisen valtion kaikkiin alueisiin.

60 artikla

Valtio voi viimeistaan ratifioinnin, hyvaksymisen tai liittymisen yhteydessa tai
antaessaan 59 artiklan mukaisen selityksen tehda 54 artiklan 2 kappaleen tai 55
artiklan mukaisen varauman taikka molemmat varaumat. Muita varaumia ei sallita.
Valtio voi milloin tahansa peruuttaa tekeméansa varauman. Peruutuksesta on
ilmoitettava tallettajalle.

Varauman voimassaolo lakkaa kolmannen Kkalenterikuukauden ensimmaisena
paivana sen jalkeen, kun edellisessa kappaleessa mainittu ilmoitus on tehty.
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61 artikla

1. Tama yleissopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa
kolmen kuukauden kuluttua kolmannen 57 artiklassa tarkoitetun ratifioimis- tai
hyvaksymiskirjan tallettamisesta.

2. Taman jalkeen yleissopimus tulee voimaan:

a) sopimuksen myohemmin ratifioivan tai hyvaksyvan valtion osalta sen
kuukauden ensimmaisena paivané, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua
kyseisen valtion ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjan tallettamisesta;

b)  sopimukseen liittyvan valtion osalta sen kuukauden ensimmaisena paivana,
joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua 58 artiklan 3 kappaleen mukaisen
kuuden kuukauden ajanjakson paattymisesta;

c) sellaisen alueen osalta, jota sopimus on ulotettu koskemaan 59 artiklan
mukaisesti, sen kuukauden ensimmaisend paivana, joka alkaa kolmen
kuukauden kuluttua mainitussa artiklassa tarkoitetun selityksen antamisesta.

62 artikla

1. Taman yleissopimuksen osapuolena oleva valtio voi irtisanoa sopimuksen tekemalla
siitd tallettajalle osoitetun Kirjallisen ilmoituksen. Irtisanominen voidaan rajoittaa
koskemaan ainoastaan joitakin alueita, joihin yleissopimusta sovelletaan.

2. Irtisanominen tulee voimaan sen kuukauden ensimmaisend paivana, joka alkaa
kahdentoista kuukauden kuluttua siitd, kun tallettaja on vastaanottanut ilmoituksen.
Jos ilmoituksessa on yksildity mainittua pidempi aika irtisanomisen voimaantulolle,
irtisanominen tulee voimaan kyseisen ajan kuluttua siitd, kun tallettaja on
vastaanottanut ilmoituksen.

63 artikla

Tallettajan on ilmoitettava Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin

jasenvaltioille ja 58 artiklan mukaisesti tah&an yleissopimukseen liittyneille valtioille:

a) edella 57 artiklassa tarkoitetuista allekirjoituksista, ratifioinneista ja hyvaksymisista;

b) edella 58 artiklassa tarkoitetuista liittymisistd ja liittymistd vastaan esitetyista
vastalauseista;

c) paivasta, jona tama yleissopimus tulee 61 artiklan mukaisesti voimaan;

d) edella 34 artiklan 2 kappaleessa ja 59 artiklassa tarkoitetuista selityksista;

e) edella 39 artiklassa tarkoitetuista sopimuksista;

f) edella 54 artiklan 2 kappaleessa ja 55 artiklassa tarkoitetuista varaumista ja 60
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetuista varaumien peruutuksista;

g) edella 62 artiklassa tarkoitetuista irtisanomisista.

Taman vakuudeksi alla mainitut, siihen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat
allekirjoittaneet taman yleissopimuksen.

Tehty Haagissa 19 paivana lokakuuta 1996 englannin ja ranskan kielella, molempien
tekstien ollessa yhta todistusvoimaiset, yhtena kappaleena, joka talletetaan Alankomaiden
kuningaskunnan hallituksen arkistoon ja jonka oikeaksi todistettu jaljennds toimitetaan
diplomaattiteitse kaikille 18. istunnon aikana Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden
konferenssin jasenina olleille valtioille.
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LIITE Il

Taytantoonpanon tarkistuslista
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Toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta
ja taytantdédnpanosta seka yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja
lasten suojeluun hittyvissa asioissa 19 paivana lokakuuta 1996 tehty
Haagin yleissopimus

TAYTANTOONPANON TARKISTUSLISTA

Johdanto
Tarkistuslista asioista, jotka on otettava huomioon yleissopimusta sovellettaessa

Tarkistuslistassa on tarkoitus korostaa nakodkohtia, joita valtioiden voi olla tarpeen
tarkastella, kun ne soveltavat yleissopimusta.

Tarkistuslistan tarkoituksena ei ole maaratd menetelmastd, jolla yleissopimus pannaan
taytantoon sopimusvaltioissa. Sen sijaan siind esitetdan muutamia kysymyksid, joita voi
nousta esiin ennen yleissopimuksen taytantdédnpanoa tai sen aikana. Luettelo ei ole
tyhjentava, ja eri valtioissa on epailematta otettava huomioon myds muita asioita.

Tarkistuslista kattaa “Alustavat nakokohdat”, jotka liittyvat yleissopimukseen yleisella
tasolla. "Erityiset taytantoonpanotoimenpiteet” ja tarkistuslistan liitteet voivat puolestaan
olla hyddyllisia, kun tarkastellaan valtiokohtaisesti yleissopimuksen tiettyja osa-alueita.
Liitteissé kéasitellaén seuraavia aihealueita:

Liite 1

Yhteenveto yleissopimuksen maarayksista, jotka voivat edellyttda
taytantoonpanotoimenpiteitd, kuten lainsdddannén muutoksia, ennen yleissopimuksen
voimaantuloa.

Liite 11

Yhteenveto tiedoista, jotka on ilmoitettava tallettajalle (Alankomaiden kuningaskunnan
ulkoasiainministerid) sek& Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvalle
toimistolle.

Liite 111
Yhteenveto tehtavista, joita keskusviranomaiset, toimivaltaiset viranomaiset ja muut
viranomaiset suorittavat yleissopimuksen nojalla.

Liite IV
Luettelo eri maiden tietolahteista, joista voi olla apua muille valtioille.
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Alustavat nakokohdat

1. Sopimusvaltioksi tulemista koskeva harkinta

a

Tiedustellaan Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvalta
toimistolta ja muilta sopimusvaltioilta yleissopimuksen hyotyjéa.

[ Yksiléidadn oman valtion eri sidosryhmia ja asiantuntijoita, kuten ministeriot
ja muut kuin valtion virastot, oikeuslaitos, lastensuojelupalvelut ja
lakimiesyhteis6t, ja otetaan niihin yhteytta, jotta voidaan
. selvittda sopimusvaltioksi tulemisen vaikutukset
. paattad sopimusvaltioksi tulemisesta
. maarittada parhaat menetelmat yleissopimuksen taytantdéénpanemiseksi

ja
. laatia suunnitelma yleissopimuksen taytadntdonpanoa ja toimintaa
varten.
2. Taytantdonpanon menetelmat

B8 Selvitetadn, mita menetelmaa kayttden yleissopimus pannaan maan

oikeusjarjestelmassa taytantoon:
. sisaltyykd yleissopimus automaattisesti kansalliseen lainsaadantoon,
kun se tulee voimaan
vai
. onko yleissopimus tarpeen sisallyttda tai muuntaa osaksi kansallista
lainsaadantoa? Jos kylla, milla keinoin tdma tehdaan?
Riippumatta siitd, onko yleissopimus siséllytettavd tai muunnettava maan
oikeusjarjestelmassa, on suoritettava joitakin taytantédonpanotoimenpiteita,
joilla tehostetaan yleissopimuksen taytdntdonpanoa ja toimintaa maan
oikeus- ja hallintojarjestelmien puitteissa.

O Tehd&an kattava arviointi kansallisista laeista, s&anndista, asetuksista,
maarayksista, politiikoista ja kaytannoista sen varmistamiseksi, ettei
voimassa oleva lainsaadanto ole ristiriidassa yleissopimuksen kanssa.

B8 Jos voimassa on lainsaadantba, joka estad yleissopimuksen tehokkaan
taytantoonpanon ja toiminnan tai heikentda sitd, mitd muutoksia tarvitaan?
(Ks. jaljempéana ”Erityiset taytantédnpanotoimenpiteet” ja liite 1.)

O Arvioidaan, mitka nakdkohdat maan oikeusjarjestelmassé edellyttavat

. hallinnollisia toimenpiteita (esim. keskusviranomaisen nimittaminen?)

. lainsdaadantboa (esim. saannot, jotka koskevat toimivaltaa ryhtya
suojelutoimenpiteisiin, mukaan lukien toimivallan siirtoa ja kayttoa
koskevat maaraykset?)

. saantdja, asetuksia tai maarayksia (esim. saannot, joiden mukaan
tuomioistuin voi vastaanottaa toiselta sopimusvaltiolta todisteita ja
ottaa ne huomioon tapaamisoikeutta koskevissa menettelyissa®).

Yleissopimuksen 29 artikla.
Yleissopimuksen 8 ja 9 artikla.
Yleissopimuksen 35 artikla.
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Sopimusvaltioksi tuleminen — allekirjoittaminen ja ratifiointi vai
liittyminen

Mikd tahansa valtio voi tulla yleissopimuksen sopimusvaltioksi. Olemassa on
kuitenkin erilaisia tapoja, joilla valtiosta voi tulla yleissopimuksen osapuoli. Tassa
yhteydesséa on arvioitava, mita seuraavista on sovellettava:

) Allekirjoittaminen ja ratifiointi: Valtio, joka oli Haagin konferenssin jasen
19. lokakuuta 1996, voi allekirjoittaa ja ratifioida yleissopimuksen?.
Allekirjoittamalla  yleissopimuksen valtio ilmaisee periaatteessa

aikomuksensa tulla yleissopimuksen osapuoleksi. Allekirjoitus ei kuitenkaan
velvoita valtiota ratifioimaan yleissopimusta®. Sen jalkeen valtion on
ratifioitava yleissopimus, jotta se tulee voimaan. Yleissopimus tulee
voimaan kolme kuukautta ratifioinnin jalkeen®,

. Liittyminen: Muut valtiot, jotka haluavat tulla yleissopimuksen osapuoleksi,
voivat liittya siihen’. Yleissopimus tulee voimaan siihen liittyvassa valtiossa
yhdeksan kuukautta liittymispaivan jalkeen®. Taman yhdeksan kuukauden
aikana mika tahansa muu sopimusvaltio voi kuuden ensimmaisen kuukauden
kuluessa esittad vastalauseen liittymistd vastaan. Yleissopimus ei tule
liittyvan valtion ja vastalauseen esittaneen valtion valilla voimaan, ennen kuin
vastalause peruutetaan. Yleissopimus tulee kuitenkin voimaan liittyvan
valtion ja kaikkien muiden sellaisten sopimusvaltioiden vélilla, jotka eivat ole
esittaneet vastalausetta®.

Yleissopimuksen ratifiointi tai siihen liittyminen edellyttavét, ettd valtio tallettaa
tarvittavat asiakirjat tallettajalle’®. Liitteessa Ill1 esitetdan yhteenveto muista
tiedoista, jotka on ilmoitettava tallettajalle ja/tai Haagin kansainvélisen
yksityisoikeuden konferenssin pysyvalle toimistolle ennen ratifiointia/liittymista tai
sen yhteydessa.

Aikataulun laatiminen

Maaritetadn paivamaara, jolloin yleissopimuksen on maéré tulla valtiossa voimaan.

Taytantdéonpanoaikataulun laadinnassa on pidettava tama paivamaara mielessa ja

toteutettava seuraavat vaiheet:

O Varmistetaan, etta tarvittavat asiakirjat ja tiedot on talletettu tallettajalle ja
ilmoitettu pysyvalle toimistolle (ks. liite 11).

O Varmistetaan, ettd tarvittavat taytantdoonpanotoimenpiteet on toteutettu tai
hyvaksytty ja voimassa siihen mennessad, kun yleissopimus tulee valtiossa
voimaan.

10

Yleissopimuksen 57 artiklan 1 kappale: yleissopimuksen voivat allekirjoittaa valtiot, jotka olivat Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jasenia silloin kun sen 18. istunto pidettiin
(19. lokakuuta 1996).

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 18 artiklan mukaan valtion on ennen
sopimuksen voimaantuloa pidattaydyttdva toimenpiteistd, jotka tekisivat tyhjaksi valtiosopimuksen
tarkoituksen ja paamaaran, kun se on ilmaissut suostumuksensa valtiosopimuksen noudattamiseen.
Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen a kohta: yleissopimus tulee voimaan sopimuksen myéhemmin
ratifioivan tai hyvaksyvan valtion osalta sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa kolmen
kuukauden kuluttua kyseisen valtion ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjan tallettamisesta.
Yleissopimuksen 58 artiklan 1 kappale: muut valtiot voivat liittya yleissopimukseen sen tultua voimaan.
Yleissopimuksen 61 artiklan 2 kappaleen b kohta: yleissopimus tulee voimaan sopimukseen liittyvan
valtion osalta sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua kuuden
kuukauden ajanjakson paattymisesta.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappale: valtiot voivat esittda aiempaa liittymista koskevan vastalauseen
ratifioidessaan tai hyvaksyessaan yleissopimuksen.

Yleissopimuksen 57 artiklan 2 kappale; 58 artiklan 2 kappale.
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[ Tiedotetaan kaikille  keskeisille  sidosryhmille (esim. ministeriot,
lastensuojeluviranomaiset, tuomioistuimet, poliisi, lakimiesyhteis6tt), milloin
yleissopimus tulee voimaan, mita muutoksia on tehty lainsdadantoon ja
menettelyihin seka tarvittaessa mitkd ovat toimijoiden yleissopimuksen
mukaiset tehtavat.

O Varmistetaan yleissopimuksen soveltamiseen osallistuvien tahojen (esim.
ministeriot, lastensuojeluviranomaiset, tuomioistuimet, poliisi) riittava
koulutus.

[ Levitetaan yleissopimuksesta tietoa kansalaisille.

Nimitykset, selitykset ja varaumat

Yleissopimuksen nojalla on tehtédva joitakin pakollisia nimityksia, minka liséksi
valtiot voivat harkita vapaaehtoisia selityksia ja varaumia.

Liitteessa Il esitetdén yhteenveto tiedoista, jotka on ilmoitettava tallettajalle ja/tai
Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvélle toimistolle, mutta
erityisesti on

O varmistettava, ettd yhden tai useamman keskusviranomaisen nimitys
tehdaan ratifioinnin/liittymisen  yhteydessd (tai vahintddn ennen
yleissopimuksen voimaantuloa)!*

O varmistettava ensi tilassa, ettda kunkin keskusviranomaisen yhteystiedot ja
viestintakieli (tai -kielet) ilmoitetaan pysyvalle toimistolle ja pidetdan ajan
tasalla

[ otettava huomioon, etta sopimusvaltiot voivat nimetéd viranomaiset, joille 8 ja
9 artiklan (toimivallan siirto) seka 33 artiklan (lapsen sijoittaminen) mukaiset
pyynnot on osoitettava'?ja varmistettava ensi tilassa, etta viranomaisten
nimitykset ja yhteystiedot ilmoitetaan viipymatta pysyvélle toimistolle
(samoin kuin viranomaisten viestintakieli tai -kielet)

O harkittava, onko 34 artiklan 2 kappaleen mukainen selitys tarpeen (kun
suojelutoimenpidetta harkitaan, lapsen suojelun kannalta merkityksellisia
tietoja voidaan antaa maan viranomaisille vain keskusviranomaisen
valityksella) '3
harkittava, ovatko 54 artiklan (viestintakieli) ja 55 artiklan (omaisuus)
mukaiset varaumat tarpeen'*
harkittava, onko 59 artiklan (yleissopimuksen soveltaminen alueisiin)
mukainen selitys tarpeen?®.

Jatkuva taytantodnpanoprosessi

O Laaditaan ja toteutetaan mekanismit, joilla seurataan ja arvioidaan
yleissopimuksen soveltamista ja toimintaa esimerkiksi jarjestamalla
tuomioistuimia ja muita yleissopimuksesta vastaavia viranomaisia koskeva
kuuleminen. Saanndllisen arvioinnin avulla voidaan yksiléida ja kasitella
taytantéonpanoon mahdollisesti liittyvia vaikeuksia.

Varmistetaan, ettd pysyvalle toimistolle ilmoitetaan keskusviranomaisten ja
nimettyjen viranomaisten yhteystietojen myéhemmista muutoksista.
Tutustutaan seuraaviin hyodyllisiin tietolahteisiin:

11

12
13
14
15

Yleissopimuksen 29 artikla; 45 artikla. Jos keskusviranomaista ei nimiteta ratifioinnin/liittymisen
yhteydessa, voidaan joutua tilanteeseen, jossa muut sopimusvaltiot harkitsevat vastalauseen
esittamista liittymista vastaan.

Yleissopimuksen 44 artikla; 45 artikla.

Yleissopimuksen 45 artikla; 60 artikla. Ks. myo6s selitysmuistion kohta 144.

Yleissopimuksen 60 artikla. Ks. myds selitysmuistion kohta 181.

Yleissopimuksen 60 artikla.
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. Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkkosivusto
< www.hcch.net >
. P. Lagarde, "Explanatory Report on the Convention on Jurisdiction,

Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in respect
of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children”,
Proceedings of the Eighteenth Session, Il nide, Protection of children,
Haag, SDU, 1998; saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse
“Publications” ja sen jalkeen "Explanatory Reports”

o The Judges’ Newsletter on International Child Protection; saatavilla
Haagin konferenssin verkkosivustolla, valitse “Publications” ja sen
jalkeen "Judges’ Newsletter”

. luettelo eri maiden tietolahteistd, joista voi olla apua muille valtioille (ks.
liite 1V).

Erityiset taytantdonpanotoimenpiteet

I luku — Soveltamisala

O

B

Maaritetaan, mistd  suojelutoimenpiteistd  sdadetdan  jo kansallisessa
lainsdadanndssd ja miten ne liittyvat yleissopimukseen. Yleissopimuksen
3 artiklassa oleva toimenpideluettelo ei ole tyhjentava, ja kansallisesti voi olla
kaytettavissa myos muita suojelutoimenpiteita®®.

Selvitetadn, mitkd kansallisen lainsaddadnnon mukaiset oikeudet ja velvollisuudet
vastaavat vanhempainvastuuta (ks. 1 artiklan 2 kappale).

Il luku — Toimivalta

O

Selvitetadn, onko tarpeen tehda muutoksia lainsaadantéon, jotta oikeus- tai
hallintoviranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan suojelutoimenpiteisiin lapsen
asuinpaikan perusteella (5 artikla).

Viranomaisten on myds voitava ryhtya tiettyihin toimenpiteisiin sellaisen lapsen

suojelemiseksi, joka on valtion alueella mutta jolla ei ole asuinpaikkaa

kyseisessé valtiossa (6, 11 ja 12 artikla).

On pantava merkille, etta viranomaiset voivat yleissopimuksen nojalla ryhtya

toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi, vaikka lapsella olisi asuinpaikka toisessa

sopimusvaltiossa, jos hakemus koskee lapsen vanhempien avioeroa, asumuseroa
tai avioliiton mitatdintia. Tama on kuitenkin mahdollista vain hyvin rajallisissa
olosuhteissa ja ainoastaan, jos se sallitaan kyseisen valtion lainsdadanndssa

(10 artikla).

Yksiloidaadn oikeus- tai hallintoviranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia kadyttadmaan

yleissopimuksen mukaista toimivaltaa, ja varmistetaan, ettd niille tiedotetaan

mahdollisista lainsdadannoén, politiikan tai kaytannén muutoksista.

Selvitetadn, mitka taytantéonpanotoimenpiteet voivat olla tarpeen, jotta edistetaan

toimivallan siirtoa 8 ja 9 artiklan nojalla. Naita voivat olla esimerkiksi seuraavat:

. Lainsdadanndn tai sdantdjen muutokset, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat siirtda toimivallan tai kayttda toimivaltaa (viranomaisten olisi
tunnettava toimivallan siirtoa koskevat edellytykset, etenkin se, etta siirron
on oltava lapsen edun mukaista ja molempien toimivaltaisten viranomaisten
on hyvéaksyttava siirto — ks. 8 ja 9 artikla).

16

Sitd vastoin 4 artiklan luettelo asioista, joihin yleissopimusta ei sovelleta, on tyhjentava. Ks.

selitysmuistion kohdat 26—36.
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Sisadisten menettelyjen kayttéonotto:

- Toimivallan siirtoa tai kaytt6a koskevat mekanismit (viranomaisilla on
oltava mahdollisuus hyvéaksya toimivallan siirtoa tai kayttéa koskevat
pyynnot asianomaisissa tapauksissa). Tassa yhteydessa on pohdittava,

. miten  suojelutoimenpiteitd koskeva hakemus  esitetdan
viranomaiselle, joka kayttaa toimivaltaa, ja
. miten varmistetaan, etta asianomaisen valtion viranomaiset eivat

enéda kasittele tapausta, kun toimivalta on siirretty.

- Menettelyt toimivallan siirtoa koskevien pyyntdjen toimittamista ja
vastaanottamista varten sek& keskusviranomaisen mahdollinen rooli.
(Valtioiden on pohdittava, miten niiden viranomaiset viestivat muiden
sopimusvaltioiden viranomaisten kanssa, eli vaihtavatko menettelyyn
osallistuvat toimivaltaiset viranomaiset tietoa suoraan keskendan vai
keskusviranomaisen valityksella. Niiden on myé6s tarkasteltava, onko
tarpeen antaa 44 artiklan mukainen selitys niiden viranomaisten
nimeéamisesta, joille 8 ja 9 artiklan mukaiset pyynnot on osoitettava.)

- Menettelyt asian osapuolille (muille kuin keskusviranomaisille tai
toimivaltaisille viranomaisille), joita kehotetaan pyytamaan toimivallan
siirtoa. Tassa yhteydessa on pidettdva mielessa, ettd joku osapuolista
voi olla toisessa sopimusvaltiossa.

111 luku — Sovellettava laki

O

Selvitetadn, onko tarpeen tehda muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon, jotta

voidaan tunnustaa vanhempainvastuu, joka on maaraytynyt tai paattynyt
lapsen asuinpaikkavaltion eli toisen valtion lainsdadannén nojalla (16 artikla)
viranomaiset voivat poikkeuksellisesti soveltaa tai ottaa huomioon sellaisen
toisen valtion lain, johon lapsella on laheinen yhteys (15 artiklan 2 kappale).

IV luku — Tunnustaminen ja taytantdonpano

O

Selvitetadn, ovatko taytantdéonpanotoimenpiteet tarpeen sellaisten voimassa
olevien lakien tai menettelyjen muuttamiseksi, jotka ovat ristiriidassa seuraavien
maaraysten kanssa:

Sopimusvaltion viranomaisten suojelutoimenpiteet tunnustetaan “ilman eri
vahvistusta” (23 artiklan 1 kappale).

Toisen sopimusvaltion suojelutoimenpiteiden tunnustamisesta voidaan
kieltaytya vain 23 artiklan 2 kappaleessa esitettyjen perusteiden nojalla.
"Asianosainen” voi pyytda paatdsta toisessa sopimusvaltiossa suoritetun
toimenpiteen tunnustamisesta tai tunnustamatta jattamisesta (24 artikla).
Tamé& asianosainen saattaa olla pyynndn vastaanottaneen valtion
ulkopuolella.

Toimenpiteiden taytantdonpanokelpoiseksi julistamiseen tai rekisterodintiin on
sovellettava "yksinkertaista ja nopeaa” menettelya (26 artikla).
Suojelutoimenpiteiden taytantdéénpano tapahtuu pyynnén vastaanottaneen
valtion lain mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa ottaen huomioon lapsen etu
(28 artikla).

Tarkastellaan mahdollisia voimassa olevia, yleissopimuksen ulkopuolisia kansallisia
lakeja, joita sovelletaan toisen valtion suojelutoimenpiteiden tunnustamiseen,
taytantoonpanokelpoiseksi julistamiseen tai rekisterointiin taytantdodnpanoa varten.
Selvitetaan, miten nama lait liittyvat yleissopimukseen.
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V luku — Yhteistyo

a) Keskusviranomaiset

Keskusviranomaisilla on tarked rooli yleissopimuksen tehokkaassa toiminnassa.
Ideaalitapauksessa keskusviranomaiset toimivat yhteyspisteena ja taydentévat olemassa
olevia kansallisia ja rajatylittavia jarjestelyja.

O

Keskusviranomaisen perustamista suunniteltaessa on pohdittava seuraavia

nakokohtia:

. Milla viranomaisella on parhaat edellytykset suorittaa keskusviranomaisen
tehtavia? (Todennakoéisesti tama on viranomainen, jonka vastuualueet
liittyvat laheisesti yleissopimuksen siséltoon. Keskusviranomaisella pitéisi
myo6s olla edellytykset edistaa yhteistydta lastensuojelun eri osa-alueista
vastaavien kansallisten viranomaisten keskuudessa ja toimia yhdessd muiden
sopimusvaltioiden keskusviranomaisten kanssa. Keskusviranomainen voi olla
valtionhallinnon yksikkd, kuten oikeusministerio tai lapsi- ja perheasioista
vastaava ministerid. Vaihtoehtoisesti voidaan nimeté kansalaisjarjesto, jolla
on vastaavia lapsiin liittyvia vastuualueita.)

. Mitd tehtavia keskusviranomainen suorittaa ja mita tehtavia muut
viranomaiset suorittavat (ks. liite 111)?
. Milla toimenpiteilla varmistetaan kunkin viranomaisen tarvittavat valtuudet ja

resurssit, jotta ne voivat suorittaa tehokkaasti yleissopimuksen mukaisia
tehtaviadn?

. Tarvitaanko sisdisia menettelyja sen varmistamiseksi, etta pyynnot
toimitetaan ja kéasitellaédn nopeasti? Esimerkiksi
- viestinta keskusviranomaisten, toimivaltaisten viranomaisten ja muiden

viranomaisten valilla omassa valtiossa
- viestintd muiden valtioiden viranomaisten kanssa.

o Miten valitysmenettelya, sovittelua tai muita vastaavia keinoja voidaan
kayttaa, jotta saadaan aikaan suojelutoimenpiteiden kannalta sovinnollisia
ratkaisuja (31 artiklan b kohta) (maaritetddn, mité& sellaisia palveluja on
saatavilla, joilla autetaan osapuolia paaseméaan sovinnolliseen ratkaisuun)?

. Onko syyta peria kohtuullisia maksuja tietyista palveluista (38 artikla)? On
kuitenkin pidettdva mielessa, ettd sopimusvaltioiden keskusviranomaiset ja
muut viranomaiset vastaavat omista kuluistaan, kun ne tayttavat
yleissopimuksen mukaisia velvollisuuksiaan?’.

Jos valtio on vuoden 1980 Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuoli, on

pohdittava, pitdisik6 molempia vyleissopimuksia varten nimittdd sama

keskusviranomainen.

o Jos nimitetdan erilliset keskusviranomaiset, on varmistettava, etta ne voivat
neuvotella keskenadn lapsen Iluvatonta poisviemista tai palauttamatta
jattamista koskevissa tapauksissa'® ja tapaamis-/yhteydenpitoasioissa.

b) Tapaamisoikeus — 35 artikla

O

Selvitetaan, ovatko taytantdéonpanotoimenpiteet tai voimassa  olevan
lainsdadanndn muutokset tarpeen, jotta voidaan
) auttaa turvaamaan toisessa sopimusvaltiossa asuvan vanhemman

"mahdollisuus tapaamisoikeuden [...] tehokkaaseen toteutumiseen”
(yksiléidaan viranomaiset, jotka toimittavat ja vastaanottavat avunantoa
koskevia pyynt6ja)

o antaa tapaamisoikeutta koskevia menettelyja kasitteleville viranomaisille
mahdollisuus tutustua toisen sopimusvaltion tietoihin siita, voidaanko toisessa
valtiossa asuvalle vanhemmalle myo6ntaé tapaamisoikeus.

17
18

Ks. selitysmuistion kohta 152.
Ks. yleissopimuksen 7 artikla.
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Cl Selvitetadan, mita oikeudellista apua tai muuta neuvonantoa voi olla saatavilla
ulkomaalaisille vanhemmille, jotka hakevat tapaamista koskevia
suojelutoimenpiteita kyseisessa valtiossa asuvan lapsen osalta.

Ks. tahan yleissopimuksen osa-alueeseen liittyvia lisdohjeita hyvien toimintatapojen
oppaassa Transfrontier Contact Concerning Children — General Principles and Guide to
Good Practice (2008); saatavilla verkkosivustolla < www.hcch.net >, valitse ”Child
Abduction” ja sen jalkeen "Guides to Good Practice”.

c) Lasten rajatylittava sijoittaminen — 33 artikla

Ol Selvitetaan, ovatko taytantdéonpanotoimenpiteet tai voimassa  olevan
lainsdadanndn muutokset tarpeen sellaisia tilanteita varten, jotka koskevat lapsen
rajatylittavéa sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka lapsen hoidon
jarjestamista kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn avulla.

Cl Pohditaan, milla viranomaisilla on parhaat edellytykset

. neuvotella ehdotetuista sijoituksista
. antaa tietoja lapsen tilanteesta
. vastaanottaa ja toimittaa toisen sopimusvaltion pyyntojé.

Ol Pohditaan, mita suojakeinoja ja vaatimuksia olisi otettava kaytt6on, ennen kuin
keskusviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen antaa suostumuksen
rajatylittavaan sijoitukseen tai hoitojarjestelyyn.

Ol Selvitetdadn, onko yleissopimuksen 44 artiklan mukainen nimitys tarpeen
(sopimusvaltiot voivat nimeta viranomaiset, joille 33 artiklan mukaiset pyynnot
tulee osoittaa).

Cl Varmistetaan, etta valtion sisdistd ja muiden sopimusvaltioiden kanssa kaytavaa
viestintad varten on kaytdéssa menettelyjd, jotta valtetdan lapsen sijoittaminen
ilman lapsen vastaanottavan valtion suostumusta.

d) Oikeusviranomaisten valinen viestinta

Haagin kansainvélinen tuomariverkosto edistda oikeusviranomaisten valistd suoraa

viestintaa ja tiedonvaihtoa eri maiden tuomareiden valilla.

Ol Jos valtio on edustettuna verkostossa, harkitaan, voisiko nimitetty tuomari vastata
myos yleissopimukseen liittyvastd viestinnasta. Pohditaan, kannattaako nimittda
ylimaarainen tuomari, joka on kiinnostunut yleissopimuksen toiminnasta tai jolla
on alan asiantuntemusta.

| Jos valtio ei ole edustettuna verkostossa, selvitetdan, onko jollain kansallisen
oikeuslaitoksen jasenella erityista kiinnostusta yleissopimuksen toimintaan ja
halua osallistua verkostoon. Haagin konferenssin pysyva toimisto antaa liséatietoa
verkostosta.

Ol Maaritetdadn, millainen asema oikeusviranomaisten valisella suoralla viestinnalla
voi olla 8 ja 9 artiklan toiminnassa kyseisessa valtiossa.

Selvitetaan taytantéonpanotoimenpiteiden tarve, jotta varmistetaan oikeusperusta
oikeusviranomaisten véliselle suoralle viestinnalle.

Luottamuksellisuus (41—-42 artikla)

Ol Tarkastellaan, voidaanko voimassa olevalla kansallisella lainsaddannoélla suojella
riittavasti yleissopimuksen mukaisesti hankittujen tai toimitettujen tietojen
luottamuksellisuutta.

| Jos valtiossa on asetettu rajoituksia sille, minka tyyppisia tietoja voidaan luovuttaa
kolmansille osapuolille, selvitetdan, voidaanko tiedonvaihtoon soveltaa poikkeuksia
silloin, kun se on yleissopimuksen tarkoitusten mukaista eli kun esimerkiksi lapsi
tarvitsee kiireellista suojelua.
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Yleissopimuksen suhde muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin

| Yksildidaan muut kansainvéliset sopimukset ja asiakirjat, joiden osapuoli valtio on ja
jotka liittyvat lastensuojeluun. Tarkastellaan, miten ne liittyvat yleissopimukseen.
Pohditaan tarvittaessa yhdesséd asiakirjojen muiden osapuolten kanssa, onko
tarpeen antaa selitys, jolla varmistetaan yhteensopivuus yleissopimuksen kanssa
(52 artikla).

Maaliskuu 2009



LIITE I

Tarkistuslista vuoden 1996 yleissopimuksen
edellyttaa kansallisten lakien tai menettelyjen muuttamista
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maarayksistéa, jotka voivat

Seuraavassa taulukossa esitetdan yhteenveto maaréayksista, joiden osalta voi olla tarpeen
harkita kansallisten lakien tai menettelyjen muuttamista, jotta varmistetaan yleissopimuksen
tehokas taytantoonpano ja toiminta. Tallaisten muutosten tarve on luonnollisesti vahaisempi
maissa, joissa yleissopimuksen maaraykset siséllytetadn automaattisesti oikeusjarjestelmaan.

Artikla

Maarays

5 artikla

Valtio, jossa lapsella on asuinpaikka,
on toimivaltainen ryhtyméaan
suojelutoimenpiteisiin.

Ovatko viranomaiset toimivaltaisia
ryhtyméaéan toimenpiteisiin lapsen
asuinpaikan perusteella?

6, 11 ja 12 artikla

Sopimusvaltiot voivat ryhtya
tiettyihin toimenpiteisiin sellaisen
lapsen suojelemiseksi, jolla ei ole
asuinpaikkaa valtiossa mutta joka
on valtion alueella.

Ovatko viranomaiset toimivaltaisia
ryhtymaéan suojelutoimenpiteisiin, jos
lapsella ei ole asuinpaikkaa valtiossa
mutta han on valtion alueella?

Voivatko viranomaiset ryhtya 12 artiklan
mukaisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka
ovat véliaikaisia ja alueellisesti rajattuja?

7 artikla

Lapsikaappauksessa sen valtion
viranomaiset, jossa lapsella oli
asuinpaikka valittémasti ennen
poisviemista tai palauttamatta
jattamista, sailyttavat toimivaltansa
suojelutoimenpiteiden osalta,
kunnes tietyt edellytykset ovat
tayttyneet.

Onko kaytossa mekanismeja sen
varmistamiseksi, etta toimivaltaiset
viranomaiset tietavan kyseessa olevan
kansainvalinen lapsikaappaus?

Onko sen valtion viranomaisten
toimivalta, jonka alueella lapsi on, rajattu
vain Kiireellisiin toimenpiteisiin?

8 ja 9 artikla

Toimivalta voidaan siirtaa
sopimusvaltioiden viranomaisten
valilla, jos tietyt edellytykset
tayttyvat.

Voivatko viranomaiset kayttaa toimivaltaa
tai siirtda toimivallan yleissopimuksen
mukaisesti?

Onko kaytodssa toimivallan siirtoa
helpottavia menettelyja?

10 artikla

Tiettyjen edellytysten tayttyessa
viranomaiset voivat yleissopimuksen
nojalla ryhtya toimenpiteisiin lapsen
suojelemiseksi, vaikka lapsella olisi
asuinpaikka toisessa
sopimusvaltiossa, jossa
toimenpiteisiin ryhdytaan
vanhempien avioeroa, asumuseroa
tai avioliiton mitatointia koskevan
hakemuksen yhteydessa.

On varmistettava, etta jos viranomaiset
voivat ryhtya suojelutoimenpiteisiin
vanhempien avioeroa tai asumuseroa
koskevan hakemuksen yhteydessa, ne
tekevat sen ainoastaan 10 artiklan

1 kappaleen a ja b kohdan edellytysten
tayttyessa.
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1, 3, 16—18 artikla

'Vanhempainvastuu’ maaritellaan
yleissopimuksen 1 artiklan

2 kappaleessa.
Suojelutoimenpiteisiin siséltyvat
vanhempainvastuun
maaraytyminen, kaytto,
paattyminen tai rajoittaminen seka
sen siirtaminen toiselle henkildlle.

Onko vanhempainvastuun kasite tuttu
valtion oikeusjarjestelmassa?

Mitk& ovat ne oikeudet ja velvollisuudet,
jotka kyseisessa valtiossa sisaltyvat
vanhempainvastuun kasitteeseen?

Tunnustetaanko vanhempainvastuu, joka
maaraytyy tai lakkautetaan lapsen
asuinpaikkavaltion eli toisen valtion
lainsdadannén nojalla?

23 artikla Suojelutoimenpiteet tunnustetaan Tunnustetaanko toisen sopimusvaltion
kaikissa sopimusvaltioissa ”ilman eri | suojelutoimenpiteet valtiossa ilman eri
vahvistusta”. vahvistusta, miké tarkoittaa, ettéa

toimenpiteen tunnustaminen ei edellytéa
menettelyjen vireillepanoa?

24 artikla Asianosainen voi pyytaa paatosta Voiko asianosainen pyytaa
toisessa sopimusvaltiossa suoritetun | suojelutoimenpiteen tunnustamista tai
toimenpiteen tunnustamisesta tai tunnustamatta jattamista? Asianosainen
tunnustamatta jattamisesta. saattaa olla toisessa sopimusvaltiossa.

26 artikla Suojelutoimenpiteiden Sovelletaanko suojelutoimenpiteiden

taytantéonpanokelpoiseksi
julistamiseen tai rekisterodintiin on
sovellettava "yksinkertaista ja
nopeaa menettelya”.

rekisterointiin yksinkertaista ja nopeaa
menettelya?

30—-39 artikla

Yleissopimuksen mukainen yhteistyo

Onko kullakin viranomaisella tarvittavat
valtuudet ja resurssit, jotta ne voivat
suorittaa tehokkaasti yleissopimuksen
mukaisia tehtaviaan?
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LIITE 11

Tiedot, jotka vuoden 1996 yleissopimuksen sopimusvaltioiden on ilmoitettava
tallettajalle tai pysyvalle toimistolle

Nimeamiset, jotka sopimusvaltioiden on ilmoitettava suoraan Haagin kansainvalisen

vksityisoikeuden konferenssin pysyvalle toimistolle (45 artiklan 1 kappale)

29 artikla Sopimusvaltio nimeaa keskusviranomaisen vastaamaan niista velvoitteista, joita
yleissopimus ndille viranomaisille asettaa. Pysyvélle toimistolle on ensi tilassa
ilmoitettava keskusviranomaisten yhteystiedot ja viestintakieli (tai -kielet).

Liittovaltiot, valtiot, joissa on yhtd useampia oikeusjarjestelmia, tai valtiot,
joissa on itsehallintoalueita, voivat nimetd useamman kuin yhden
keskusviranomaisen.

Valtion, joka on nimennyt useamman kuin yhden keskusviranomaisen, tulee
nimeté se keskusviranomainen, jolle tiedonannot voidaan lahettaa
toimitettaviksi eteenpéin kyseisen valtion asianomaiselle keskusviranomaiselle.

44 artikla Kukin sopimusvaltio voi nimeta viranomaiset, joille 8, 9 ja 33 artiklan mukaiset
pyynnot tulee osoittaa.

Tiedot, jotka on suositeltavaa ilmoittaa pysyvalle toimistolle

40 artikla Kunkin sopimusvaltion tulee nimeta viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
myontaméaan 40 artiklan mukaisia todistuksia. Nimettyjen viranomaisten
yhteystiedot ja viestintakieli (tai -kielet) olisi ilmoitettava pysyvalle toimistolle.

Tallettajalle® annettavat ilmoitukset

57 artikla Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat

58 artikla Liittymiskirjat

Liittymista koskevat vastalauseet. Sopimusvaltiot voivat esittaa vastalauseen
valtion liittymistd vastaan kuuden kuukauden kuluessa liittymista koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta°.

62 artikla Yleissopimuksen osapuolena oleva valtio voi irtisanoa sopimuksen tekemalla
siita ilmoituksen tallettajalle.

19 Alankomaiden kuningaskunnan ulkoasiainministerio.

Valtiot voivat esittédéd vastalauseen aiempaa liittymista vastaan ratifioidessaan tai hyvaksyesséaéan
yleissopimuksen
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Mahdolliset selitykset, jotka on ilmoitettava tallettajalle

45 artikla

Valtio voi antaa selityksen, jonka mukaan 34 artiklan 2 kappaleen mukaiset
tietopyynnot voidaan toimittaa ainoastaan sen keskusviranomaisen valityksella.

52 artikla

Yleissopimus ei vaikuta sellaisiin kansainvalisiin asiakirjoihin, joiden osapuolina
on sopimusvaltioita ja jotka sisaltavat maarayksia yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista, jolleivat kyseisten asiakirjojen osapuolina
olevat valtiot anna toisensiséltoista selitysta.

59 artikla

Jos valtioon kuuluu kaksi tai useampia alueita, joissa sovelletaan eri
oikeusjarjestelmia, valtio voi antaa selityksen siita, etta yleissopimusta
sovelletaan kaikkiin sen alueisiin tai ainoastaan johonkin tai joihinkin niista
(alueet on yksilditava). Selitysta voidaan muuttaa.

Tallettajalle annettavat tiedot sopimusvaltioiden véalisista sopimuksista

39 artikla

Sopimusvaltiot voivat tehdd muiden sopimusvaltioiden kanssa sopimuksia
edistadkseen yleissopimuksen toimintaa. Tallaisista sopimuksista on
toimitettava jaljennos tallettajalle.

Mahdolliset varaumat, jotka on ilmoitettava tallettajalle

54 artiklan Valtio voi tekemalla varauman kieltaytya hyvaksymastéa joko ranskan tai

2 kappale englannin kielen, mutta ei kummankin, kayttamista.

55 artikla Sopimusvaltio voi varata viranomaisilleen toimivallan ryhtya toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on suojella kyseisen valtion alueella olevaa lapsen
omaisuutta, seké varata itselleen oikeuden olla tunnustamatta
vanhempainvastuuta tai toimenpidetta, sikali kuin tunnustaminen johtaisi
ristiriitaan sellaisten toimenpiteiden kanssa, joihin Kyseisen valtion viranomaiset
ovat ryhtyneet edella tarkoitetun omaisuuden osalta.

60 artiklan Mahdollisten varaumien peruutukset

2 kappale
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LIITE 111

Vuoden 1996 yleissopimuksen mukaiset keskusviranomaisten ja muiden
viranomaisten tehtavéat

Keskusviranomaisten suorat velvoitteet

30 artiklan Keskusviranomaisten tulee olla keskenadn yhteistydssé ja niiden tulee edistda

1 kappale valtioidensa toimivaltaisten viranomaisten valistéa yhteisty6ta.

30 artiklan Keskusviranomaisten tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin antaakseen tietoa

2 kappale kyseessa olevien valtioiden lastensuojeluun sovellettavasta lainsdadanndésta ja
tarjolla olevista palveluista.

Tehtavat, joiden osalta sopimusvaltiot voivat nimeta tietyt viranomaiset, joille pyynnot on

osoitettava (44 artikla)

8 artiklan Toimivallan siirtoa koskevat pyynnot: toimivaltaisen sopimusvaltion
1 kappale viranomainen voi pyytaa tai kehottaa osapuolia pyytaméaan toisen
sopimusvaltion viranomaista kayttamaan toimivaltaa tietyssa asiassa.

9 artiklan Toimivallan kayttda koskevat pyynnot: sellaisen sopimusvaltion viranomainen,
1 kappale jolla ei ole toimivaltaa, voi pyytaa tai kehottaa osapuolia pyytamaan lapsen
asuinpaikkavaltion viranomaista siirtamaan toimivalta tietyssé asiassa.

33 artikla Rajatylittdvaé sijoittamista koskevat pyynnot: sopimusvaltioiden
keskusviranomaisen tai toimivaltaisen viranomaisen on neuvoteltava toisen
sopimusvaltion keskusviranomaisen tai toimivaltaisen viranomaisen kanssa
lapsen sijoittamisesta kyseiseen toiseen valtioon perhehoitoon tai laitoshuoltoon
taikka lapsen hoidon jarjestamisté kafalan tai muun vastaavan jarjestelyn
avulla. Pyynnon esittédneen valtion on toimitettava tietoja ja perustelut
sijoittamiselle. Pyynndn vastaanottaneen valtion on ilmoitettava ehdotettua
sijoitusta koskeva paatoksensa.

Muut tehtavat, joita voivat suorittaa keskusviranomaiset, toimivaltaiset viranomaiset tai

muut sopimusvaltion maarittamat viranomaiset??

23 ja 24 artikla Toimenpiteiden tunnustamiseen tai tunnustamatta jattamiseen liittyvien
pyyntdjen vastaanottaminen ja toimittaminen

26 artikla Toisen sopimusvaltion suojelutoimenpiteiden taytantdéonpanokelpoiseksi
julistaminen tai rekisterdinti taytdntdonpanoa varten

21 Esim. ministeriot, tuomioistuimet, hallintoviranomaiset/hallintotuomioistuimet, lastensuojelupalvelut,
terveysalan ammattilaiset, sosiaalipalvelut, neuvontapalvelut, tuomioistuimen palvelut, poliisipalvelut
tai sovittelun ammattilaiset. Valtioiden on varmistettava, etta kullakin viranomaisella on tarvittavat
valtuudet ja resurssit, jotta ne voivat suorittaa tehokkaasti yleissopimuksen mukaisia tehtaviaan.
Liséksi voi olla tarpeen ottaa kayttéon menettelyja sen varmistamiseksi, etté viranomaiset tuntevat eri
viranomaisten vastuualueet ja tehtavat asianomaisessa valtiossa.
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28 artikla Suojelutoimenpiteiden taytantéonpano

31 artiklan Tiedonvaihdon edistaminen seka 8 ja 9 artiklan ja V luvun mukaisen avun

a kohta tarjoaminen

31 artiklan Sovinnollisten ratkaisujen edistdminen yleissopimuksen soveltamisalaan

b kohta kuuluvien suojelutoimenpiteiden osalta

31 artiklan Avun antaminen toimivaltaisten viranomaisten pyynnésta kadonneen lapsen

c kohta olinpaikan selvittamiseksi silloin, kun lapsi tarvitsee suojelua

32 artiklan Tietojen antaminen lapsen tilanteesta asuinpaikkavaltiossa

a kohta

32 artiklan Pyynnon esittdminen toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta taméa harkitsisi

b kohta toimenpiteisiin ryhtymista lapsen suojelemiseksi

34 artiklan Sellaisen pyynnén vastaanottaminen tai toimittaminen, joka koskee lapsen

1 kappale suojelun kannalta merkityksellisia tietoja. Valtio voi antaa selityksen, jonka
mukaan 34 artiklan 1 kappaleen mukaiset pyynnot voidaan toimittaa ainoastaan
sen keskusviranomaisen vélityksella.

35 artiklan Avun antaminen tapaamisoikeuden tehokkaan toteutumisen turvaamiseksi

1 kappale

35 artiklan Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa vailla huoltajan oikeuksia oleva

2 kappale vanhempi asuu, voivat pyynndsta hankkia asiaan liittyvia tietoja ja antaa
lausunnon siité, voidaanko kyseiselle vanhemmalle myontaa tapaamisoikeus.
Sopimusvaltion viranomaisten, jotka kasittelevat ulkomaalaisen vanhemman
tapaamisoikeutta koskevaa hakemusta, tulee ottaa vanhemman
asuinpaikkavaltion hankkimat tiedot ja laatima lausunto vastaan ja harkita
niiden merkitysta.

36 artikla Jos lapsi on viety pois ja vakavasti vaarassa, menettelya kasittelevien
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava vaarasta sille valtiolle, jonka
alueella lapsi on (sen estamatta, mita 37 artiklassa maarataan).

40 artikla Henkildlle, jolla on vanhempainvastuu tai joka vastaa lapsen tai hanen

omaisuutensa suojelusta, voidaan antaa todistus 40 artiklan nojalla.
Todistuksessa on ilmoitettava kyseisen henkildn asema.
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LIITE IV

Eri maiden tietolahteet, joista voi olla apua muille valtioille

HAAGIN KANSAINVALISEN YKSITYISOIKEUDEN KONFERENSSI
< www.hcch.net >

AUSTRALIA (englanniksi)

Perheoikeutta (lastensuojelu) koskevat vuoden 2003 maaraykset (Australian liittovaltio)
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/L egislativeInstrument1.nsf/0/71EB7B19DB0B4659CA256F700080E9
93?0penDocument

Perheoikeutta koskeva vuoden 1975 laki (Australian liittovaltio) — jakso 4
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilationl.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B5CA2573B
5001A451B?0OpenDocument&mostrecent=1

Lastensuojelua (kansainvaliset toimenpiteet) koskeva vuoden 2003 laki (Queensland)
https://www.legislation.gld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtInMAO03.pdf

Lastensuojelua (kansainvaliset toimenpiteet) koskeva vuoden 2006 laki (Uusi Etela-Wales)
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection%20(International%20Meas
ures)%20Act%202006%20N0%2012%22&nohits=y

Lastensuojelua (kansainvéliset toimenpiteet) koskeva vuoden 2003 laki (Tasmania)
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23%2B%2B2003%2BAT%40EN%2B200807312300
00;histon=;prompt=;rec=;term

EUROOPAN UNIONI (englanniksi, ranskaksi ja espanjaksi)

Neuvoston péaatos, tehty 5 paivana kesakuuta 2008, tietyille jdsenvaltioille annettavasta
valtuudesta ratifioida vuoden 1996 Haagin yleissopimus tai liittya kyseiseen yleissopimukseen
Euroopan yhteison puolesta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:151:0036:0038:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2008:151:0036:0038:ES:PDF

TANSKA (tanskaksi)

Lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen
Vuoden 1996 Haagin yleissopimusta koskeva laki
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721

RANSKA (ranskaksi)
Enfance : responsabilité parentale et protection des enfants (convention de La Haye)
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite parentale.asp

IRLANTI (englanniksi)
Lastensuojelua (Haagin yleissopimus) koskeva vuoden 2000 laki
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html

ALANKOMAAT (hollanniksi)

Uitvoeringswet internationale kinderbescherming

Kansainvalista lastensuojelua koskeva taytantéonpanolaki, 16. helmikuuta 2006
http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/

SVEITSI (ranskaksi, saksaksi ja italiaksi)

Tiedonanto ja asiakirjat — Lastensuojelun tehostaminen kansainvalisissa lapsikaappauksissa,
28. helmikuuta 2007

Vers une protection plus efficace des enfants en cas d’enlévement international

Entfuhrte Kinder werden besser geschutzt

Migliore protezione dei minori rapiti
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref 2007-02-281.html
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