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Rapport de la deuxiéme réunion du Groupe de travail sur les
aspects financiers de I’adoption internationale (janvier 2024)

Introduction

Lors de sa réunion de 2023, le Conseil sur les affaires générales et la politique de la HCCH (CAGP)
a mandaté la création d’'un Groupe de travail sur les aspects financiers de I'adoption
internationalel. Le Groupe s’est réuni pour la premiére fois du 26 au 28 juin 20232.

Du 24 au 26 janvier 2024, le Groupe s’est réuni une seconde fois par vidéoconférence. Cette
deuxiéme réunion a rassemblé 39 participants issus de 19 Etats, dont des Etats d’origine et des
Etats d’accueil, ainsi que de trois organisations internationales et des membres du Bureau
Permanent (BP).

L'aide-mémoire de la Présidente du Groupe figurant a I'annexe | donne un apercu des principaux
points de discussion abordés lors de la deuxiéme réunion du Groupe.

Proposition soumise au CAGP

Le BP invite le CAGP a prendre acte de I'aide-mémoire figurant a I'annexe | du présent document,
préparé par la Présidente du Groupe sur la base des délibérations de la deuxiéme réunion.

Sur la base de ce qui précéde, le BP propose la Conclusion et Décision suivante :

Le CAGP prend acte des aide-mémoires de la Présidente concernant les premiere et
deuxiéme réunions du Groupe, et se félicite des progrés réalisés par le Groupe. Afin de
poursuivre les travaux, le CAGP invite le BP a organiser au moins deux autres réunions avant
la réunion du CAGP de 2025, incluant des travaux intersessions si nécessaire. Dans la
mesure du possible, il convient que I'une des réunions du Groupe se tienne en personne et
que les travaux intersessions se déroulent en ligne.

Voir C&D No 25 du CAGP de 2023, disponible sur le site web de la HCCH, a I'adresse www.hcch.net, sous les rubriques
« Gouvernance », « Conseil sur les affaires générales et la politique » puis « Archives (2000-2023) ».

Voir « Rapport de la premiére réunion du Groupe de travail sur les aspects financiers de I'adoption internationale (juin
2023) », Doc. prél. No 8A de juillet 2023, disponible sur le site web de la HCCH (voir chemin d’accés indiqué a la note 10).
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Annexe |

Aide-mémoire de la deuxiéme réunion du Groupe de travail
sur les aspects financiers de I’adoption internationale
(janvier 2024)

Préparé par Mme Eliana Santos, Présidente du Groupe

Remarques générales
1 Le Groupe a rappelé son mandat, a savoir :
] faire le point sur les pratiques actuelles ;

Ll identifier d’éventuelles approches coordonnées, ciblées et pratiques et a les classer par
ordre de priorité, étant entendu que I'objectif serait d’élever les normes en se fondant sur
les Guides de bonnes pratiques de la HCCH et la Note sur les aspects financiers de I'adoption
internationale comme point de départ.

2 En discutant du mandat actuel, le Groupe a fait référence a I'objectif a long terme du précédent
Groupe d’experts de la HCCH sur les aspects financiers (de 2012 & 2016), a savoir aider les Etats
a légiférer, contrdler et suivre les aspects financiers de I'adoption internationale conformément a
la Convention du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matiére
d'adoption internationale (Convention Adoption de 1993). La réalisation de cet objectif pourrait
aider les Etats a s’acquitter efficacement de I'obligation qui leur incombe en vertu de la Convention
de «[prendre], soit directement, soit avec le concours d’autorités publiques, toutes mesures
appropriées pour prévenir les gains matériels indus a I'occasion d’une adoption et empécher toute
pratique contraire aux objectifs de la Convention » (art. 8 de la Convention Adoption de 1993). Le
Groupe a indiqué que cet objectif demeure pertinent dans le cadre de ses travaux actuels.

3 Le Groupe a souligné I'importance de prendre en compte les points de vue des Etats d’origine dans
ses travaux et a encouragé ces derniers a participer activement aux travaux du Groupe.

4 Lors de sa deuxiéme réunion et conformément au rapport de sa premiére réunion, le Groupe a
discuté des points suivants :

. la révision de la Note sur les aspects financiers de I'adoption internationale ;

. un projet de Feuille de route de coopération entre les Etats en vue de séparer les
contributions, les dons et les projets de coopération de I'adoption internationale ;

] la révision des Tableaux sur les colts afin d’y inclure des informations concernant les colts
liés aux articles 9(c) et 30 de la Convention Adoption de 1993 ;

. I'élaboration d’un dépdt d’études récentes sur les aspects financiers de I'adoption
internationale.

5 Le Groupe a indiqué que ces outils devraient se concentrer sur les aspects financiers de la
procédure d’adoption internationale, ainsi que sur ceux liés aux articles 9(c) et 30 de la Convention
Adoption de 1993.

6 Le Groupe a insisté sur le respect de la Convention ainsi que de toutes ses garanties relatives aux
aspects financiers, afin de s’assurer que toutes les adoptions sont éthiques, indépendamment de
la diminution du nombre d’adoptions internationales.
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Feuille de route

Le Groupe a remercié les délégations du Canada et du Viet Nam pour leur premier projet de Feuille
de route sur la coopération entre les Etats en vue de séparer les contributions, les dons et les
projets de coopération de I'adoption internationale. Il a exprimé son soutien en faveur de ce projet
d’outil, qui vise a aboutir progressivement au point de vue No 11.

Le Groupe a indiqué que la mise en ceuvre de la Feuille de route pourrait aider les Etats a collaborer
étroitement de maniére transparente et ouverte et, a terme, a renforcer la confiance entre les Etats.
L’objectif de la Feuille de route est de permettre aux Etats d’origine et aux Etats d’accueil de
coopérer et de travailler ensemble pour aboutir au point de vue No 1.

Note sur les aspects financiers

Le Groupe est convenu que, lors de la révision de la Note, les exemples de pratiques des Etats
seraient actualisés et inclus dans des encadrés pour en faciliter la consultation. Il a également été
convenu que la liste des pratiques devrait provenir de plusieurs Etats d’origine et Etats d’accueil,
selon le cas, étant entendu que cette liste n'est pas exhaustive et que d’autres Etats pourraient
également mettre en ceuvre ces pratiques.

Le Groupe a examiné les commentaires écrits formulés par les Etats en amont de la réunion. Le
Groupe est convenu d’actualiser et de préciser les informations et les exemples, en tenant compte
du paysage actuel des adoptions internationales.

La plupart des délégations se sont déclarées trés favorables a ce que seuls les frais et dépenses
soient demandés ou payés conformément a I'article 32(2) de la Convention (point de vue No 1).
Elles ont estimé que la Note devait refléter ce point de vue.

Le Groupe a également discuté de I'opportunité de conserver dans la Note le point de vue selon
lequel la mise en place et le respect de garanties solides liées aux contributions, aux dons et aux
projets de coopération peuvent étre un moyen possible de prévenir toute influence indue dans le
processus d'adoption (points de vue Nos 2 et 3).

Le Groupe a reconnu la nécessité de prendre le temps nécessaire pour progresser vers le point de
vue No 1, considérant qu’il s’agit d’un processus a long terme. Par conséquent, le Groupe a estimé
gu’il était important, dans I'intervalle, de conserver certaines informations sur les pratiques visant
a réglementer et a contrbler les aspects financiers visés au paragraphe 12.

Le Groupe a accepté de réviser la Note a la lumiére des discussions intervenues lors de cette
deuxiéme réunion. D’autres discussions entre les membres du Groupe pourront également
contribuer a la révision de la Note avant la tenue de la prochaine réunion.

Tableaux sur les colts

Le Groupe s’est prononcé en faveur d’une nouvelle section des Tableaux sur les colts afin d’y
inclure des informations sur les colts liés aux articles 9(c) et 30 de la Convention Adoption de
1993, sous réserve de quelques révisions de formulation.

Voir Boite a outils visant a prévenir les pratiques illicites en matiére d’adoption internationale et a y remédier, Fiche de
synthése No 3, « Point de vue No 1 : Séparation des activités - Il ne devrait y avoir aucune contribution, aucun don et / ou
aucun projet de coopération dans le cadre de I'adoption ».
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Par ailleurs, en ce qui concerne la nécessité de rendre les Tableaux sur les colts plus convivial
pour les Etats fédéraux et / ou les Etats comptant de nombreux organismes agréés pour I'adoption
(OAA), certains Etats se sont portés volontaires pour faire partie du sous-groupe.

Répertoire d’études et autres sources

Le Groupe a encouragé les Membres de la HCCH, les Parties contractantes a la Convention
Adoption de 1993 et les autres parties intéressées a échanger des informations sur les études et
les rapports réalisés par les Etats et les organisations internationales concernant les risques liés
aux aspects financiers de I'adoption internationale.

Prochaines étapes et marche a suivre

Le Groupe est convenu de réviser dans un premier temps la Note, |la Feuille de route et les Tableaux
sur les codts, avant de réviser la Liste récapitulative des bonnes pratiques et d’envisager la révision
de la Fiche de synthése No 3 en conséquence.

Les membres du Groupe ont été encouragés a formuler des commentaires par écrit au Bureau
Permanent sur ces trois outils, ainsi que sur le Modéle d’enquéte.

Une fois les premiéres versions de la Note révisée, de la Feuille de route et des Tableaux sur les
colts achevées, celles-ci seront distribuées aux Membres et aux Parties contractantes pour
commentaires supplémentaires, avant d’étre soumises au Conseil sur les affaires générales et la
politique pour approbation finale. La méme procédure s’appliquera aux autres outils.
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