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1.1

1.2

1.3

1996 ars Haagkonvention om skydd av barn! har forutsattningar att bli ett
instrument som manga lander kommer att ratificera och anvanda. | konventionen
behandlas en mangd olika fragor i samband med internationellt skydd av barn.
Tack vare sin stora réckvidd har konventionen darfor universell relevans.
Dessutom tillgodoser konventionen ett verkligt och styrkt globalt behov av ett
battre internationellt regelverk vid gransoverskridande fragor som ror skydd av
barn. Genom sitt arbete fortsatter Haagkonferensen for internationell privatratts
permanenta byra att visa hur utsatta barns situation kan underlattas genom
tillampning av 1996 ars konvention. | likhnet med 1980 och 1993 ars
Haagkonventioner om skydd av barn? kombinerar konventionen dessutom
internationella rattsregler med samarbetsmekanismer. Att konventionen
innehdller samarbetsstrukturer ar avgodrande for att konventionens mal ska
uppfyllas. Sddana strukturer framjar ett battre informationsutbyte och 6msesidigt
bistand 6ver granserna och sakerstaller att det, trots de stora olikheterna mellan
olika lander, finns mekanismer pa plats for att omsatta de rattsliga
bestammelserna i praktisk handling.

1996 ars konvention kan bland annat tillampas pa féljande kategorier av barn:

= Barn som ar féremal for internationella vardnadstvister eller tvister mellan
foraldrarna avseende umgangesratt eller kontakt med barnet.

. Barn som ar foremal for internationella bortféranden (inklusive i de stater
som inte har mojlighet att tilltrada 1980 ars konvention om bortférande av
barn).

. Barn som har placerats i alternativa vard- och omsorgsformer som inte ryms

inom definitionen av adoption och som darfér inte omfattas av
tillampningsomradet for 1993 ars Haagkonvention om internationella

adoptioner.

. Barn som fallit offer for gransoverskridande maéanniskohandel och andra
former av utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp?.

= Flyktingbarn eller ensamkommande barn.

= Barn som flyttar utomlands med sina familjer.

I manga regioner i varlden rér sig en stor mangd barn 6ver granserna. Detta
skapar en mangd problem, allt frdn barnhandel och utnyttjande av
ensamkommande barn till den svara situationen for flyktingbarn och den i vissa
fall oreglerade placeringen av barn i utlandet. Vid dessa gréansoverskridande
rorelser kan den allmanna samarbetsram som inférts genom 1996 ars konvention
vara till hjalp. Detta galler exempelvis for sodra och Gstra Afrika,* Balkan, vissa

Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behdrighet, tillamplig lag, erkannande, verkstallighet
och samarbete i frdgor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn. Alla hanvisningar nedan till
71996 ars konvention om skydd av barn” "1996 ars konvention” eller “konventionen” avser denna
konvention. For sjélva konventionstexten, se bilaga I.

Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av
barn (nedan kallad 1980 ars konvention om bortforande av barn eller 1980 ars konvention). For mer
information om den praktiska tillampningen av 1980 &rs konvention, se riktlinjerna for god praxis
under 1980 ars konvention. Dessa finns p& Haagkonferensens webbplats < www.hcch.net >, under
”Child Abduction Section” och déarefter "Guides to Good Practice”. Haagkonventionen av den 29 maj
1993 om skydd av barn och samarbete avseende internationella adoptioner (nedan kallad 1993 &rs
Haagkonvention om internationella adoptioner eller 1993 ars konvention). For mer information om den
praktiska tillampningen av denna konvention, se riktlinjerna for god praxis under 1993 ars konvention.
Dessa finns ocksd pa webbplatsen < www.hcch.net >, under "Intercountry Adoption Section” och
darefter "Guides to Good Practice”.

Bestammelserna i 1996 ars konvention kompletterar bestaimmelserna i det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rattigheter om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
(antaget i New York den 25 maj 2000), som tradde i kraft den 18 januari 2002 (den fullstandiga texten
finns pa < http://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/05/20000525%2003-
16%20AM/Ch_IV_11_cp.pdf >). Se, sarskilt, artiklarna 9.3 och 10.2 i det fakultativa protokollet.

Se punkt 4 i slutsatserna och rekommendationerna fran seminariet om granséverskridande barnskydd
i sddra och 6stra Afrika (Conclusions and Recommendations of the Seminar on Cross-Frontier Child



10

1.4

1.5

av landerna i Osteuropa och Kaukasien, delar av Syd- och Centralamerika samt
manga delar av Asien.

Att Marocko tidigt ratificerade 1996 ars konvention var ett viktigt tecken pa
konventionens potentiella varde i l&nder vars lagar ar influerade av eller bygger
pa sharialagar. Att 1996 ars konvention tog hansyn till denna speciella anvandning
framgar av att det uttryckligen hanvisas till institutet kafala i artikel 3. Deltagarna
i Maltaprocessen® har dessutom uppmanat alla lander att noga G6vervaga
ratificering av eller anslutning till 1996 ars konvention.® | Europa har EU sedan
lange insett vilka fordelar konventionen innebar for dess medlemsstater’. EU:s
egen forordning om foraldraansvar bygger till och med till stora delar pa 1996 ars
konvention.®

Den globala attraktionskraften hos 1996 ars konvention beror kanske ocksa pa att
den tar hansyn till de manga olika rattsliga institutioner och system for att skydda
barn som finns runt om i varlden. Konventionen forsoker inte skapa en enhetlig
internationell ratt i frdga om skydd av barn. | detta avseende hanvisar vi i stallet
till Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (nedan kallad FN:s
barnkonvention)®. Syftet med 1996 ars konvention ar snarare att undvika rattsliga
och administrativa konflikter och att bygga upp en struktur for ett effektivt
internationellt samarbete mellan olika rattssystem i fragor som rér skydd av barn.
I detta avseende innebar konventionen en fantastisk moéjlighet att bygga broar
mellan rattssystem i lander med olika kulturell eller religiés bakgrund.

Protection in the Southern and Eastern African Region) (Pretoria, den 22—-25 februari 2010), tillganglig
pad < www.hcch.net >, under "News & Events” och darefter ”2010”.

Maltaprocessen ar en dialog mellan hoga domare och regeringsforetradare fran de fordragsslutande
staterna i 1980 och 1996 ars konventioner och de icke-fordragsslutande stater vars rattssystem bygger
pa eller har influerats av sharialagar. Dialogen innefattar diskussioner om hur man ska garantera battre
skydd for gransoverskridande umgangesratt och ratt till kontakt for féraldrar och deras barn och hur
man ska bekdmpa de problem som internationella bortféranden mellan de berérda staterna ger upphov
till. Processen inleddes vid den domarkonferens om gréanséverskridande familjeratt som holls i St.
Julian’s i Malta den 14—17 mars 2004. Processen pagar fortfarande: se < www.hcch.net >, under "Child
Abduction Section” och darefter "Judicial Seminars on the International Protection of Children”.

Se punkt 3 i den tredje Maltaférklaringen, som finns pd < www.hcch.net > (samma s6kvag som angavs
i fotnot 5 ovan).

Se t.ex. radets beslut 2003/93/EG av den 19 december 2002 om bemyndigande fér medlemsstaterna
att i gemenskapens intresse underteckna konventionen och radets beslut 2008/431/EG av den 5 juni
2008 om bemyndigande for medlemsstaterna att i gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig
till 1996 ars konvention.

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkannande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar (nedan kallad
Bryssel lla-forordningen). Vid publikationen av denna handbok har 26 EU-medlemsstater ratificerat
konventionen och de aterstdende tva landerna har atagit sig att ratificera konventionen inom en snar
framtid.

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (20 november 1989). Texten finns pa
< http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm >.
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1.7
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I takt med att allt fler ser styrkorna i 1996 ars konvention,® och i takt med att
antalet fordragsslutande stater!! fortsatter att oka,'? ar tiden mogen for att
publicera denna handbok. Handboken ar ett svar pa den begaran till den
permanenta byran som gjordes vid det femte motet i specialkommissionen for
1980 och 1996 ars konventioner!3. Av svaren pa det frageformular'4 som delades
ut fore specialkommissionens mote framgick att det fanns ett starkt stod for en
handbok om 1996 ars konvention. Efter samradd under moétet antogs foljande
slutsats och rekommendation (punkt 2.2):

”Specialkommissionen uppmanar den permanenta byran att i samrad med

Haagkonferensens medlemsstater och de fordragsslutande staterna i 1980

och 1996 ars konventioner paborja arbetet med att utarbeta praktiska

riktlinjer for 1996 ars konvention. Dessa ska

a) ge rad om vilka faktorer som ska beaktas nar konventionen inforlivas i
nationell lagstiftning, och

b) hjalpa till att forklara hur konventionen ska tillampas i praktiken.”

Den permanenta byran inledde sitt arbete med att utarbeta ett dokument som
inriktades pa praktiska rad till stater som Overvagde att inforliva konventionen i
sin nationella lagstiftning (i enlighet med punkt 2.2 a). Denna "checklista” vid
inforlivande av konventionen slutfordes 2009 och aterfinns nu som bilaga 11 till
denna handbok. Ett forsta utkast till handbok delades ut till staterna®® under 2009.
Aven i sin utkastform var handboken tankt att fungera som ett hjalpmedel for
dem. Staterna uppmanades att inkomma med synpunkter pa utkastet till handbok
sd att ytterligare finjusteringar och forbattringar kunde goras fore den slutliga
publiceringen. Utkastet till handbok reviderades sedan ytterligare en gang och
lades fram for slutligt godkannande vid den forsta delen av det sjatte motet i
specialkommissionen for den praktiska tillampningen av 1980 ars konvention om
bortféorande av barn och 1996 ars Haagkonvention om skydd av barn, som holls
den 1-10 juni 2011 (nedan kallat specialkommissionens mote 2011 (del 1)). |
enlighet med specialkommissionens slutsatser och rekommendationer

10

11

12

13

14

15

Se t.ex. punkt 7 i forklaringen fran den internationella domarkonferensen om granséverskridande
familjeaterférening (Declaration of the International Judicial Conference on Cross-Border Family
Relocation) (23—25 mars 2010). | familjeaterféreningsarenden erkanns dar regelverket i 1980 och
1996 ars konventioner som “en integrerad del av det globala systemet for att skydda barnets
rattigheter”. Se aven slutsatserna fradn det domarseminarium om gransoéverskridande skydd av barn
och familjer som holls i Rabat i Marocko den 13-15 december 2010, och slutsatserna och
rekommendationerna fran det interamerikanska motet med det internationella Haagnatverkets domare
och centralmyndigheter om internationella bortféranden av barn (Mexiko, DF, den 23-25 februari
2011). Samtliga dessa dokument finns pa < www.hcch.net > (samma stkvag som i fotnot 5 ovan).
Om inte annat anges avses med uttrycket "férdragsslutande stat” i denna handbok en fordragsslutande
stat i 1996 ars Haagkonvention om skydd av barn.

De aterstédende EU-medlemsstaterna (Belgien och Italien) samt Argentina, Kanada, Colombia, Israel,
Nya Zeeland, Norge, Paraguay och Sydafrika antas ocksa aktivt 6vervaga att ratificera eller ansluta sig
till konventionen. Dessutom undertecknade USA 1996 ars konvention den 10 oktober 2010.
Specialkommissionens femte mote for att granska tillampningen av Haagkonventionen av den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn och den praktiska
tilAmpningen av Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behdérighet, tillamplig lag, erkannande,
verkstallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd fér barn (30 oktober—
9 november 2006).

Frageformular om den praktiska tillampningen av Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn, preliminart dokument nr 1 fran april 2006
till specialkommissionens mote i oktober/november 2006 om de civila aspekterna av internationella
bortféranden av barn, tillgangligt pd < www.hcch.net >, under "Child Abduction Section” och darefter
”Questionnaires and responses”.

Utkastet till handbok delades ut till de nationella organen och kontaktorganen i medlemsstaterna i
Haagkonferensen om internationell privatratt, samt till centralmyndigheterna i de férdragsslutande
parterna i 1996 och 1980 ars konventioner. En kopia pa utkastet till handbok skickades aven till
ambassadorerna for de stater i som inte ar parter i 1996 och 1980 ars konventioner.
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1.8

1.9

1.10

1.11

uppmanades den permanenta byran att ”i samrad med experter gora andringar
av det reviderade utkastet till praktisk handbok utifran synpunkterna vid
specialkommissionens mote” fére den slutliga publiceringen (punkt 54).

Den permanenta byran ar tacksam for de synpunkter som inkommit under de olika
skedena av processen, och for skriftliga synpunkter fran foljande: Australien,
Kanada, EU, Portugal, Nederlanderna (sambandsdomarens kontor, internationellt
skydd av barn), Nya Zeeland, Slovakien, Schweiz, USA, och fran flera experter,
daribland Nigel Lowe, Peter McEleavy, Lord Justice Mathew Thorpe, samt fran
organisationen International Social Servicel®. Denna handbok hade inte varit
mojlig utan den permanenta byrans samlade insatser, och sarskilt det arbete som
lagts ned av foljande personer: William Duncan, f.d. bitrddande generalsekretare,
Hannah Baker, forste juridisk handlaggare, Kerstin Bartsch, forste juridisk
handlaggare, Juliane Hirsch, f.d. forste juridisk handlaggare, Joélle Kung, f.d.
juridisk handlaggare, Eimear Long, f.d. juridisk handlaggare, och Nicolas Sauvage,
f.d. juridisk handlaggare.

Som papekades vid specialkommissionens femte mote 20067 maste denna
handbok ha en annan inriktning an riktlinjerna for god praxis under 1980 ars
konvention om bortférande av barn'®. Denna handbok ar inte lika inriktad pa att
tidigare exempel p& "god praxis” inom ramen for konventionen ska ligga till grund
for framtida praxis, eftersom det annu inte finns s& mycket praxis att utga fran.
Handboken stravar i stéllet efter att vara en lattillganglig och lattlast praktisk
vagledning till konventionen. Genom att anvanda ett enkelt sprak, relevanta och
lattbegripliga exempel och enkla flodesscheman hoppas vi att denna handbok ska
framja forstdelsen av hur konventionen ar tankt att fungera i praktiken, och pa sa
satt bidra till att redan fran borjan skapa och framja god praxis under
konventionen i de fodrdragsslutande staterna. Handboken bygger i stor
utstrackning pa den forklarande rapporten till 1996 ars konvention'® och bor lasas
och anvandas i kombination med denna. Handboken ersatter eller andrar inte pa
nagot satt den forklarande rapporten och dess betydelse som forarbete till 1996
ars konvention.

Denna handbok riktar sig till alla som anvander 1996 ars Haagkonvention om
skydd av barn, vilket inbegriper stater, centralmyndigheter, domare,
rattstillampare och allménheten.

Observera att den véagledning som ges i denna handbok inte ar juridiskt bindande
och att inget i handboken kan tolkas som bindande for de férdragsslutande
staterna i 1996 ars konvention om skydd av barn.

16

17

18

19

Slutsatser och rekommendationer fran specialkommissionens mote 2011 (del 1), punkterna 54 och 55,
tillgangliga pa < www.hcch.net >, under ”Child Abduction Section” och darefter ”Special Commission
meetings on the practical operation of the Convention”.

Rapport fran specialkommissionens femte mote for att granska tillampningen av Haagkonventionen av
den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn och den praktiska
tilAmpningen av Haagkonventionen av den 16 oktober 1996 om behdorighet, tillamplig lag, erkannande,
verkstallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd fér barn (30 oktober—
9 november 2006), tillganglig pd < www.hcch.net >, under ”Child Abduction Section” och darefter
”Special Commission meetings on the practical operation of the Convention”.

Alla riktlinjer om god praxis som publicerats inom ramen for 1980 &rs konvention finns pa
< www.hcch.net >, under ”Child Abduction Section” och dérefter "Guides to Good Practice”.

P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention, Proceedings of the
Eighteenth Session (1996), Tome Il, Protection of children, Haag, SDU, 1998, s. 535-605. Rapporten
finns pa < www.hcch.net >, under "Publications” och darefter "Explanatory Reports”. Den kallas nedan
for den forklarande rapporten.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Andamalet med 1996 ars konvention anges i allménna ordalag i ingressen till
konventionen och preciseras ndrmare i artikel 1 i konventionen.

Ingressen till 1996 ars konvention

Av ingressen framgar tydligt att konventionen stravar efter att forbattra skyddet
for barn i internationella situationer, och darfor forséker undvika konflikter mellan
rattssystem i fraga om atgarder till skydd for barn.

Ingressen satter in detta andamal i ett historiskt sammanhang genom att hanvisa
till 1961 ars Haagkonvention om skydd for underariga?® och behovet av att
revidera denna?! samt genom att jamfora 1996 ars Haagkonvention om skydd av
barn med FN:s barnkonvention??. | ingressen anges aven de grundlaggande
principer som konventionsbestammelserna bygger pd, namligen vikten av
internationellt samarbete for att skydda barn och en bekraftelse av att barnets
basta ska sattas i framsta rummet i frdgor som ror skydd av barn (det hanvisas
till principen om “barnets basta” pa flera andra stallen i konventionen)?23.

De sarskilda malen for 1996 ars konvention
Artikel 1

Mot denna bakgrund anges de specifika malen for konventionen i artikel 1. Som
papekas i den forklarande rapporten till konventionen fungerar artikel 1 ungefar
som en ”innehallsforteckning” till konventionen?*, dar artikel 1 a—e i grova drag
motsvarar malen i kapitlen 11-V i konventionen?>.

Det forsta malet for konventionen, som anges i artikel 1 a, ar att faststalla den
fordragsslutande stat vars myndigheter har behorighet att vidta atgarder till
skydd for barnets person eller egendom. Lagg marke till att konventionen endast
faststaller den relevanta férdragsslutande stat vars myndigheter har behoérighet
och inte de behériga myndigheterna i den staten. Behdrighetsreglerna anges i
kapitel Il i konventionen och diskuteras nedan i kapitlen 4—7 i denna handbok.

Det andra och det tredje malet, som beskrivs i artikel 1 b och 1 c, ror faststallandet
av tillamplig lag. Det andra malet ar att faststalla vilken lag myndigheterna ska
tillampa nar de utovar sin behorighet. Det tredje malet ar att faststalla vilken lag
som ar tillamplig pa foraldraansvar?® som uppkommer utan ingripande fran en
rattslig eller administrativ myndighet. De bestammelser som reglerar dessa fragor
anges i kapitel 11l i konventionen och diskuteras nedan i kapitel 9 i denna
handbok.

Det fjarde malet, som anges i artikel 1 d, ar att foreskriva erkannande och
verkstallighet av sadana skyddsatgarder i alla fordragsslutande stater.
Bestammelser om bade erkannande och verkstallighet anges i kapitel 1V i
konventionen och diskuteras nedan i kapitel 10 i denna handbok.

20

21
22
23
24
25
26

Haagkonventionen av den 5 oktober 1961 om myndigheters behorighet och tillamplig lag i fraga om
atgarder till skydd for underariga. Den fullstandiga texten finns p& < www.hcch.net >, under rubriken
”Conventions” och darefter "Convention 10”.

Den forklarande rapporten, punkt 1.

Ibidem, punkt 8.

Ibidem.

Ibidem, punkt 9.

Notera dock att bade artikel 1 b och 1 ¢ behandlas i kapitel 111 i konventionen (tillamplig lag).

Enligt definitionen i artikel 1.2 i konventionen — se punkt 3.16 och foljande punkter nedan.
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Det femte och sista malet, som anges i artikel 1 e, ar att uppratta sadant
samarbete mellan myndigheterna i de fordragsslutande staterna som kravs for
att uppna konventionens mal. Detta samarbete beskrivs i kapitel V i konventionen
och diskuteras i kapitel 11 i denna handbok.
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I vilka stater och fr&n och med vilket datum ska 1996 ars

konvention tillampas?
Artiklarna 53, 57, 58 och 61

1996 ars Haagkonvention ar endast tillamplig pa& skyddsatgarder?’ som vidtas i en
fordragsslutande stat efter det att konventionen har tratt i kraft i den staten?®.

Konventionens bestammelser om erkannande och verkstéllighet (kapitel 1V) ar
endast tillampliga p& atgarder som vidtas efter det att konventionen har tratt i
kraft mellan den fordragsslutande stat dar atgarderna har vidtagits och den
fordragsslutande stat som har begart att skyddsatgarderna ska erkannas och/eller
verkstallas?®.

For att veta om konventionen kan tillampas i ett visst fall ar det darfor viktigt att
kunna faststélla

] huruvida konventionen har tratt i kraft i en viss stat och vilket datum
ikrafttradandet skedde, och
" huruvida konventionen har tratt i kraft mellan en viss fordragsslutande stat

och en annan fordragsslutande stat och vilket datum ikrafttrddandet skedde.

Bestdmmelserna om huruvida konventionen har tratt i kraft i en viss stat skiljer
sig at beroende pad om den staten har ratificerat eller anslutit sig till
konventionen.

" Konventionen ar endast oppen for ratificering for de stater som var
medlemmar i Haagkonferensen for internationell privatréatt vid tidpunkten for
dess artonde session, dvs. stater som var medlemmar av Haagkonferensen
den 19 oktober 1996 eller tidigare=°.

. Varje annan stat far ansluta sig till konventionen3:.

Konventionen trader i kraft i en stat pd nagot av foljande satt:

= For stater som ratificerar konventionen trader konventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av tre manader efter det
att staten deponerar sitt ratifikationsinstrument=2.

= For stater som ansluter sig till konventionen trader konventionen i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter utgdngen av nio manader
efter det att staten deponerar sitt anslutningsinstruments3.

For stater som ansluter sig till konventionen &r vantetiden innan konventionen
trader i kraft langre. Alla andra fordragsslutande parter har ndmligen under de
forsta sex manaderna efter anslutningen mojlighet att invanda mot den statens
anslutning. Tre manader efter utgdngen av denna sexmanadersperiod (dvs. efter
totalt nio manader) trader konventionen i kraft i den anslutande staten.

27

28
29
30
31

32
33

»Atgarder till skydd for barnets person eller egendom” enligt artikel 1 kallas nedan skyddséatgarder eller
bara atgarder. Konventionen innehaller inte ndgon heltackande definition av sddana skyddsatgarder,
men se artiklarna 3 och 4 och punkterna 3.14—3.52 nedan.

Artikel 53.1.

Artikel 53.2.

Artikel 57.

Artikel 58. Stater kan endast ansluta sig till konventionen efter det att sjalva konventionen har tratt i
kraft i enlighet med artikel 61.1. Konventionen tradde i kraft, i enlighet med artikel 61.1, den 1 januari
2002, efter den tredje ratificeringen av konventionen (som gjordes av Slovakien, efter det att Monaco
och Tjeckien hade varit den forsta respektive den andra staten att ratificera konventionen). Sedan den
1 januari 2002 har darfor varje annan stat kunnat ansluta sig till konventionen.

Artikel 61.2 a.

Artikel 61.2 b.
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3.8

3.9

Anslutningen far dock endast verkan pa forhallandena mellan den anslutande
staten och de fordragsslutande stater som inom denna sexmanadersperiod inte
har gjort nagon invandning mot anslutningen34.

En stat som ratificerar konventionen efter det att en annan stat redan har anslutit
sig till konventionen kan gora en invandning mot den statens anslutning vid
tidpunkten for ratificeringen3. Om den ratificerande staten underrattar
depositarien om en sadan invandning, paverkar konventionen inte férhallandet
mellan den ratificerande staten och den stat som tidigare anslét sig till
konventionen (om inte, och forran, den ratificerande statens invandning
atertas®°).

Nar det galler tillampningen av konventionen mellan fordragsslutande stater
innebar detta att konventionen ar tillamplig mellan férdragsslutande stater nar 1)
den har tratt i kraft i bada de fordragsslutande staterna, och 2) om en
fordragsslutande stat som har méjlighet att gora en invdndning mot en anslutande
stats anslutning inte har gjort nadgon sadan invandning.

Invandningar mot anslutningar ar nagot som endast undantagsvis bor forekomma.

Hur hittar jag aktuell information om statusen pa 1996 ars konvention?

Statustabellen for 1996 ars konvention, som publiceras av Haagkonferensen for
internationell privatratts permanenta byra, finns pa Haagkonferensens webbplats
< www.hcch.net >, under rubriken "Conventions”, "Convention 34”, och darefter
’Status Table”.

Tabellen ger aktuell information om statusen for 1996 ars konvention, inklusive
alla ratificeringar av, och anslutningar till, konventionen och eventuella
invandningar mot anslutningar.

34
35
36

Artikel 58.3.

Artikel 58.3.

1996 ars konvention innehaller inte ndgon uttrycklig bestammelse om atertagande av invandningar
mot anslutningar. Inom ramen fér andra Haagkonventioner har man emellertid godtagit att det gar att
aterta en invandning (se t.ex. punkt 67 i slutsatserna och rekommendationerna fran 2009 ars
specialkommission om den praktiska tillampningen av Haagapostille, delgivning, bevisupptagning och
anslutning till rattskonventioner (Conclusions and Recommendations of the 2009 Special Commission
on the practical operation of the Hague Apostille, Service, Taking of Evidence and Access to Justice
Conventions), tillgangliga pa < www.hcch.net >, under “Apostille Section” och darefter “Special
Commissions™).
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Exempel 3 A% Stat A ansluter sig till3® konventionen den 18 april 2010. Stat B

ratificerar3® konventionen den 26 augusti 2010. Vid ratificeringen invander
stat B inte mot stat A:s anslutning?°.

Konventionen trader i kraft i stat A den 1 februari 201141. Konventionen
trader i kraft i stat B den 1 december 201042. Konventionen trader i kraft
mellan de tva staterna den 1 februari 2011.

Ett beslut om ratt till kontakt meddelas i stat B den 14 februari 2011.
Eftersom beslutet har meddelats efter det att konventionen har tratt i kraft

mellan stat B och stat A ska bestammelserna i kapitel 1V i konventionen
tillampas och beslutet ska erkannas direkt pa grund av lag i stat A*3.

Exempel 3 B Stat C ratificerar konventionen den 21 mars 2009. Stat D ansluter sig

till konventionen den 13 april 2009. Stat C invander inte mot stat D:s
anslutning.

Konventionen trader i kraft i stat C den 1 juli 20094*. Konventionen trader
i kraft i stat D den 1 februari 20104%. Konventionen trader darfor i kraft
mellan de staterna den 1 februari 2010.

Ett domstolsbeslut om vardnad och ratt till kontakt meddelas i stat C den
5 augusti 2009. | september 2009 ansoker en av parterna om erkannande
och verkstallighet av beslutet i stat D.

Eftersom beslutet om vardnad och rétt till kontakt meddelades i stat C innan
konventionen tradde i kraft i stat D (och darfor innan konventionen tradde
i kraft mellan de tva staterna), ar de mekanismer i konventionen som ror
erkannande och verkstallighet inte tillampliga“.

Om bada stater ar parter i 1961 ars Haagkonvention om skydd for
underariga ska dock beslutet eventuellt erkannas enligt den
konventionen.#” Om sa inte ar fallet maste man kontrollera om det finns
nagot regionalt eller bilateralt avtal mellan stat C och stat D som reglerar
erkannande och verkstallighet av sadana beslut om vardnad och ratt till
kontakt. Om det inte heller finns ndgot regionalt eller bilateralt avtal kan
det fortfarande finnas gallande nationella bestammelser i stat D som kan
hjalpa parterna.“®

37

38
39
40
41
42
43

44
45
46
47

48

Nar det i exemplen i denna praktiska handbok hanvisas till fordragsslutande stater antas konventionen
ha tratt i kraft mellan dessa stater innan den aktuella handelsen agde rum, om inte annat anges.
Artikel 58.1.

Artikel 57.2.

Artikel 58.3.

Artikel 61.2 b.

Artikel 61.2 a.

Artikel 23.1 (om det inte faststalls att ndgon av grunderna for att vagra erkannande foreligger, da
erkannande kan, men inte maste, vagras — se artikel 23.2 och kapitel 10 nedan).

Artikel 61.2 a.

Artikel 61.2 b.

Artikel 53.2.

Artikel 51. Se, sarskilt, artikel 7 i 1961 ars Haagkonvention om skydd for underariga. Se &aven
punkterna 12.2—12.3 nedan for en diskussion om férhallandet mellan denna konvention och 1961 ars
Haagkonvention. Se aven den forklarande rapporten, punkt 169.

Ibidem, punkt 178. | denna anges att ”[n]aturligtvis far den fordragsslutande staten alltid erkanna
tidigare fattade beslut, men detta sker i sa fall med stéd av nationella bestammelser och inte med stod
av konventionen”.
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Exempel 3 C

Exempel 3 D

Stat E ratificerar konventionen den 5 mars 2007. Stat D ansluter sig till
konventionen den 20 mars 2008. | april 2008 underrattar stat E
depositarien om att den invander mot stat F:s anslutning“°.

Konventionen trader i kraft i stat E den 1 juli 2007°°. Konventionen trader
i kraft i stat F den 1 januari 20095, Stat F:s anslutning paverkar emellertid
inte forhallandet mellan stat F och stat E, eftersom stat E har gjort en
invandning mot anslutningen®2. Konventionen trader inte i kraft mellan de
tva staterna om inte, och forran, stat E atertar sin invandning mot stat F:s
anslutning.

I juli 2009 separerar ett ogift par med tva barn. De har hemvist i stat F,
men ar medborgare i stat E. Det pagar en tvist om var barnen ska bo och
med vem. Pappan véacker talan om detta i stat F. Eftersom konventionen
har tratt i kraft i stat F har stat F behorighet att vidta atgarder till skydd for
barnen i enlighet med artikel 5 i konventionen®3.

Som svar ansdker mamman hos myndigheterna i stat F om tillatelse att
flytta till stat E med barnen. Myndigheterna i stat F beviljar mamman
tillstand att flytta och beviljar pappan ratt att uppratthalla kontakten med
barnen.

Efter att mamman och barnen har flyttat rattar sig mamman inte efter
beslutet om pappans rétt till kontakt. Pappan ansdker om erkannande och
verkstéllighet i stat E av beslutet om réatt till kontakt.

Aven om konventionen har tratt i kraft i bade stat E och stat F har
konventionen inte tratt i kraft mellan de tva staterna, eftersom stat E gjorde
en invdndning mot stat F:s anslutning. De mekanismer i konventionen som
ror erkdnnande och verkstallighet ar darfor inte tillampliga i detta fall>.

Om bada stater ar parter i 1961 ars Haagkonvention om skydd for
underariga ska dock beslutet eventuellt erkannas enligt den konventionen.
Om sa inte ar fallet maste man kontrollera om det finns nagot regionalt eller
bilateralt avtal mellan stat E och stat F som reglerar erkdnnande och
verkstallighet av sddana beslut om vardnad och ratt till kontakt. Om det
inte heller finns nagot regionalt eller bilateralt avtal kan det fortfarande
finnas géllande nationella bestammelser i stat F som kan hjalpa parterna.

Stat G ansluter sig till konventionen den 13 augusti 2008. Stat H
ratificerar konventionen den 30 oktober 2009 och underrattar i samband
med ratificeringen depositarien om att den invander mot stat G:s
anslutning®®.

Konventionen trader i kraft i stat G den 1 juni 2009%. Konventionen trader
i kraft i stat H den 1 februari 2010%7. Konventionen paverkar emellertid inte
forhallandet mellan stat G och stat H, inklusive efter den 1 februari 2010,
eftersom stat H har gjort en invandning mot stat G:s anslutning®8.
Konventionen trader inte i kraft mellan de tva staterna om inte, och forran,
stat H atertar sin invandning mot stat F:s anslutning.
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Artikel 58.3.
Artikel 61.2 a.
Artikel 61.2 b.
Artikel 58.3.

Se kapitel 4 nedan.

Artikel 53.2.
Artikel 58.3.
Artikel 61.2 b.
Artikel 61.2 a.
Artikel 58.3.
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Pa vilka barn ska 1996 ars konvention tillampas?
Artikel 2

Konventionen ska tillampas pa alla barn®® fran fodelsen tills de uppnatt 18 ars
alder®°,

Till skillnad frdn 1980 och 1993 ars Haagkonventioner om skydd av barn behover
ett barn inte ha hemvist i en fordragsslutande stat for att omfattas av
tillampningsomradet for 1996 ars konvention. Ett barn kan t.ex. ha hemvist i en
icke-fordragsslutande stat men andd omfattas av tillampningsomradet for
artikel 6 (flyktingbarn, barn som fordrivits fran sina hemlander eller barn vars
hemvist inte kan faststallas), artikel 11 (bradskande atgarder) eller artikel 12
(tillfalliga atgarder) i 1996 ars konvention®*.

Lagg dock marke till att om ett barn har hemvist i en fordragsslutande stat utgor
behdrighetsreglerna i kapitel 11 ett komplett och slutet system som i sin helhet ska
tillampas i fordragsslutande stater. Darfor far en “férdragsslutande stat inte utéva
behorighet 6ver ett av dessa barn om sadan behoérighet inte foreskrivs i
konventionen”®2,

Om ett barn daremot inte har hemvist i en fordragsslutande stat far
myndigheterna i en fordragsslutande stat, nar det ar majligt, utbva behérighet i
enlighet med bestammelserna i konventionen. Det finns dock inget som hindrar
myndigheterna frdn att utoéva behorighet i enlighet med nationella
bestammelser®3. | sa fall ar den uppenbara fordelen med att, nar det ar majligt,
utova behorighet grundat pa bestammelserna i konventionen att atgarden
kommer att erk&nnas och vara verkstallbar i alla 6vriga fordragsslutande stater i
enlighet med bestammelserna i kapitel IV i konventionen®*. Om behdrighet utévas
utifrdn nationella behorighetsgrunder finns det daremot ingen skyldighet att
erkanna och verkstalla skyddsatgarder enligt konventionen®®.

Exempel 3 E Ett barn har hemvist i och befinner sig i den icke-fordragsslutande staten

X. Myndigheterna i den fordragsslutande staten A utévar behérighet for att
vidta en atgard till skydd for barnet enligt sina nationella behorighetsregler
grundat pad att barnet ar medborgare i den fordragsslutande staten A. Den
fordragsslutande staten A har ratt att gora detta men skyddsatgarden
erkanns kanske inte i andra fordragsslutande stater®6.
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Lagg marke till att konventionen kan tillampas aven om det berérda barnet varken har hemvist eller
ar medborgare i en fordragsslutande stat. For att tillampa t.ex. artikel 6 i konventionen racker det att
barnet befinner sig i en fordragsslutande stat. Se punkt 17 i den férklarande rapporten och punkterna
3.11-3.13 nedan.

For personer som ar 18 ar eller dldre och som, pa grund av nedsatt eller bristande féorméaga i sin
personliga kapacitet, inte kan skydda sina egna intressen ska Haagkonventionen av den 13 januari
2000 om skydd for vuxna i internationella situationer (nedan kallad 2000 ars konvention om skydd av
vuxna) tillampas om de relevanta staterna ar fordragsslutande stater i den konventionen. Se aven den
forklarande rapporten, punkterna 15—-16.

Nar det galler artikel 6, se punkterna 4.13—4.18 och punkt 13.58 och foljande punkter nedan. Nar
det galler artiklarna 11 and 12, se kapitlen 6 och 7 nedan.

Den forklarande rapporten, punkt 84. Naturligtvis forutom i de fall dar artikel 52 ar tillamplig, se
punkterna 12.5—-12.8 nedan.

Den forklarande rapporten, punkterna 39 och 84.

Forutsatt att ovriga kriterier i kapitel 1V ar uppfyllda — se kapitel 10 nedan.

Artikel 23.2 a — om skyddsatgarden vidtas av en myndighet vars behérighet inte grundas p& nagon av
de omstéandigheter som anges i konventionen utgor detta enligt konventionen en grund for att vagra
erkannande. Se den forklarande rapporten, punkt 122.

Artikel 23.2 a. Se aven kapitel 13, punkterna 13.58-13.60, nedan om flyktingbarn, barn som
fordrivits fran sina hemlander och barn som saknar hemvist.
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Exempel 3 F Ett barn har hemvist i den icke-fordragsslutande staten Y. Barnet har

3.14

3.15

3.16

3.17

nyligen anlént till grannlandet B, som ar en fordragsslutande stat, till f6ljd
av det inbdrdeskrig som pagar i den icke-fordragsslutande staten Y. Hans
by utsattes for en massaker och han har blivit foéraldralds. Myndigheterna i
den fordragsslutande staten B vidtar atgarder till skydd for barnet enligt
artikel 6.1 i konventionen. Skyddsatgarderna erkanns direkt pa grund av
lag i samtliga dvriga fordragsslutande stater®”.

Vilka frAgor omfattas av 1996 ars konvention?
Artikel 3

I konventionen faststélls bestammelser om "atgarder till skydd for barnets person
eller egendom” 8. Konventionen innehaller ingen narmare definition av vad dessa
“skyddsatgarder” far innefatta. Exempel pa omstandigheter dar sadana
skyddsatgarder far vidtas anges emellertid i artikel 3. Detta ar inte tankt att vara
en uttbmmande forteckning éver exempel®.

Skyddsatgarder kan darfor i synnerhet galla féljande:

a) Tillerkannande, utdbvande, upphorande eller begransande av
foraldraansvar liksom delegering ™

Begreppet "foraldraansvar” definieras i artikel 1.2 i konventionen och omfattar
vardnad eller varje liknande forhallande som avgor foraldrars, formyndares eller
andra rattsliga foretradares rattigheter, befogenheter och ansvar i forhallande till
barnets person eller egendom?:. Begreppet ges medvetet en vid beskrivning i
konventionen’?. Begreppet omfattar pa en och samma gang bade ansvar for
barnets person, ansvar for barnets egendom och, generellt, uppgiften som rattslig
foretradare for barnet, oavsett vad den aktuella rattsliga institutionen kallas.

Nar det galler barnets person omfattar de "rattigheter och [det] ansvar” som det
hanvisas till i artikel 1.2 foraldrars, formyndares eller andra réattsliga foretraddares
rattigheter och ansvar med avseende pa barnets uppfostran och utveckling. Dessa
rattigheter och detta ansvar kan t.ex. utévas genom vardnad, utbildning, halso-
och sjukvardsbeslut, genom att faststalla var barnet ska bo eller genom att utova
tillsyn 6ver barnets person och, i synnerhet, hans eller hennes forhallanden.
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Artikel 23.1. Sa ar fallet om inte en grund for att vagra erkannande anfors i enlighet med artikel 23.2
— se mer i kapitel 10 nedan.

Artikel 1.

For en narmare diskussion av flera av de atgarder som namns i artikel 3, se kapitel 13 nedan om
sarskilda amnen. Det bor papekas att exemplen i artikel 3 inte ar rigida kategorier. Skyddsatgarder
kan mycket val bestd av en eller flera av de angivha exemplen, i vissa fordragsslutande staters
nationella lagstiftning kan till exempel placering av ett barn i familjehem (artikel 3 e) aven innebéra
begransande av foraldraansvar (artikel 3 a). En sddan skyddsatgard omfattas helt klart av
konventionens tillampningsomrade. Beroende pa vilka atgarder som ar tillgangliga i en
fordragsslutande stats nationella lagstiftning behover “skyddsatgarder” inte nodvandigtvis ha
meddelats av en allman domstol eller forvaltningsdomstol. En tjansteman pa en offentlig myndighet,
som t.ex. en polis eller socialarbetare, kan enligt nationell lagstiftning ha ratt att vidta "skyddsatgarder”
med avseende pa ett barn, vanligtvis i bradskande fall. Om syftet med &atgarden &r att skydda barnet,
sdvida atgarden inte faller inom en av de kategorier som anges i artikel 4, verkar den omfattas av
konventionens materiella tillampningsomrade.

Artikel 3 a.

Artikel 1.2

Se den forklarande rapporten, punkt 14. Uttrycket har inspirerats av artikel 18 i FN:s barnkonvention.
Denna beskrivning av foraldraansvar var emellertid inte tillrackligt precis for vissa delegationer. Det &r
darfor begreppet beskrivs mer utforligt i artikel 1.2 i 1996 ars konvention.
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Begreppet "befogenheter” i artikel 1.2 handlar mer specifikt om att foretrada
barnet. Det ar vanligtvis foréldrarna som foretrader barnet men aven en tredje
part kan, helt eller delvis, foretrada barnet, exempelvis om foraldrarna har dott,
saknar rattslig handlingsformaga eller ar olampliga eller oformogna att foretrada
barnet, eller om ett barn har 6vergetts av sina foraldrar eller av nagot annat skal
placerats hos en tredje part. Sddana "befogenheter” kan utdvas i forhallande till
barnets person eller egendom.

Den terminologi som anvands for dessa begrepp varierar mellan olika stater.
Exempel p& begrepp som anvands ar formyndarskap, vardnad, patria potestas och
“foraldraansvar”. Aven om begreppet "foraldraansvar” finns i en stats lagstiftning
ar det inte sakert att begreppet tolkas pa samma satt i nationell lagstiftning som
i konventionen. Det begrepp som anvénds i konventionen bor ges en sjalvstandig
innebord i konventionen.

Det kan finnas manga olika satt for en person att forvarva foraldraansvar enligt
en stats nationella lagstiftning. Oftast identifieras innehavare av foraldraansvar
direkt p4 grund av lag. | manga stater beviljas exempelvis gifta foraldrar
foraldraansvar direkt p& grund av lag nar deras barn fods, och i vissa stater har
detta utvidgats till att aven gélla exempelvis ogifta sammanboende féréaldrar. |
vissa stater kan innehavare av foréldraansvar identifieras nar en viss handling har
slutforts, exempelvis om en ogift pappa erkanner ett barn som sitt, om barnets
foraldrar senare gifter sig eller om ett foraldraavtal ingas. Foraldraansvar kan aven
tillerkdnnas genom beslut av en rattslig eller administrativ myndighet. Begreppet
“tillerkdnnande” av foraldraansvar i artikel 3 a ar tankt att tacka in alla dessa
metoder for att forvarva foraldraansvar.

Tillerkannande, utdvande, upphorande, begransande eller delegering av
foraldraansvar kan aven ske pa en mangd andra satt enligt olika staters nationella
lagstiftning. Tack vare sin stora rackvidd sakerstaller artikel 3 att alla sddana
metoder omfattas av denna bestammelse, och darmed omfattas av konventionens
tillampningsomrade.

Exempel 3 G Lagstiftningen i den fordragsslutande staten A foreskriver att om en férélder

i en testamentsbestammelse anger vem han eller hon vill ska ansvara for
barnets person och/eller egendom efter sin dod far den personen
foraldraansvar néar denna bestammelse verkstalls. Detta tillerkdnnande av
foraldraansvar omfattas av konventionens tillampningsomrade?s.

Exempel 3 H Efter att ett barn har varit utsatt for vanvard och 6vergrepp vidtar den

fordragsslutande staten B atgarder for att omhanderta barnet och for att
foraldrarnas foréldraansvar ska upphdra. Detta upphdrande av
foraldraansvar omfattas av konventionens tillampningsomrade”*.
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Artikel 3 a.

Ibidem. Vid 6vergrepp/vanvard kan man i vissa fordragsslutande stater omhanderta barnet fran
foraldrarna eller vardnadshavarna men lata foraldrarna eller vardnadshavarna behalla ett begransat
foraldraansvar. Detta “begransande” av foraldraansvaret omfattas ocksd av konventionens
tillampningsomrade (artikel 3 a).
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3.22

3.23

3.24

b) Vardnad, inbegripet de rattigheter som hanfor sig till omvardnaden
om barnets person, och sarskilt ratten att bestamma var barnet ska
bo, samt umgange/kontakt, inbegripet ratten att for en begransad
tid ta med barnet till en annan plats an den dar barnet har hemvist’®

Detta avsnitt omfattar alla atgarder som rér omvardnad och uppfostran av barnet
och umgange eller kontakt med barnet. Sddana atgarder kan avgora vilken
foralder, eller annan person, barnet ska bo hos och hur umgénget med den
foralder som barnet inte bor hos, eller annan person, ska organiseras. Sadana
atgarder omfattas av konventionens tillampningsomrade oavsett vad de kallas i
en stats nationella lagstiftning.”® I den man “"umgangesratt” och "vardnadsratt”
definieras i artikel 3 b, anvands samma formuleringar som i artikel 5 b i 1980 ars
konvention. Detta ar med avsikt och begreppen "vardnadsratt” och
“umgangesratt” bor tolkas pd samma satt for att se till att de tva konventionerna
kompletterar varandra””.

c) Formyndarskap, godmanskap och liknande institut’

Dessa institut har upprattats for att skydda, foretrada eller bista ett barn vars
foraldrar har avlidit eller inte langre far foretrada barnet’®.

d) Forordnande av och uppgifter for en person eller ett organ som ska
ansvara for barnets person eller egendom, foretrada eller bista
barnet®

Forutom en foralder eller formyndare kan den “person eller [det] organ” som det
har hanvisas till &ven vara en god man eller en barnadvokat eller en person som
under vissa omstandigheter har ratt att féretrada barnet (t.ex. ”"en skola eller en
person som driver ett semesterboende som ombeds fatta medicinska beslut [om
barnet] nar den rattsliga foretradaren inte ar narvarande”®?),
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Artikel 3 b.

Se den forklarande rapporten, punkt 20, dar féljande anges: "Konventionen kan inte gora gallande att
den anvander uttryck som passar de sprakliga sardragen hos alla representerade stater.”

Se mer nedan i kapitel 13, punkterna 13.15—-13.30, om réatten till umgange/kontakt. Se aven den
internationella databasen 6ver bortférda barn (International Child Abduction Database (Incadat)) pa
< www.incadat.com > for aktuell nationell rattspraxis nar det géller innebérden av dessa begrepp inom
ramen for 1980 ars konvention. Dessa begrepp har en sjalvstandig innebérd och bor tolkas oberoende
av eventuella nationella lagenliga begréansningar.

Artikel 3 c.

Se den forklarande rapporten, punkt 21.

Artikel 3 d.

Den forklarande rapporten, punkt 22.
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e) Placering av barnet i familjehem eller pa en institution, eller om vard
av ett barn genom kafala eller liknande institut®

Denna punkt tar upp alternativa former av omvardnad som ett barn kan ges.®
Dessa ska vanligtvis tillampas om barnet har blivit foraldraldst eller om foréldrarna
inte klarar av att ta hand om barnet84.

Lagg marke till att denna punkt inte hanvisar till adoption eller féorberedande
atgarder infor en adoption, inbegripet placering av ett barn for adoption®. | artikel
4 anges uttryckligen att dessa atgarder inte omfattas av konventionens
tillampningsomrade?®s.

Institutet kafala ar vanligt i vissa lander som ett satt att ta hand om barn nar de
inte kan tas om hand av sina foraldrar. Inom ramen for kafala tas barn om hand
av nya familjer eller slaktingar. De rattsliga banden med deras biologiska foraldrar
kapas dock i regel inte®’. Kafala kan aven vara gransoverskridande, men eftersom
det ar ett arrangemang som inte innebar adoption omfattas det inte av
tillampningsomradet for 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner.
Anvandningen av institutet kafala ar dock helt klart en atgard till skydd for ett
barn och omfattas darfor uttryckligen av tillampningsomradet for 1996 ars
konvention?®8,

Om en myndighet med behoérighet enligt artiklarna 5—10 i konventionen évervager
att vidta en skyddsatgard inom ramen for artikel 3 e (dvs. en atgard som innebar
placering av barnet i familjehem eller pa en institution, eller vard av ett barn
genom kafala eller liknande institut) och en sadan placering eller sddan vard ska
ske i en annan fordragsslutande stat uppkommer vissa skyldigheter enligt artikel
33 i 1996 ars konvention. Denna fraga, tillsammans med den exakta rackvidden
for de skyddsatgarder som “utloser” skyldigheterna i artikel 33, diskuteras nedan
i kapitlen 11 och 138,
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Artikel 3 e. Se aven nedan kapitel 11, punkterna 11.13-11.17, och kapitel 13, punkterna 13.31—
13.42, om artikel 33 i konventionen, som ska tillampas ”"[o]m en myndighet som &r behdrig enligt
artiklarna 5-10 overvager att placera barnet i familjehem eller p& institution, eller ge vard genom
kafala eller liknande institut, och om denna placering eller vard ska dga rum i en annan
fordragsslutande stat [...]”.

Nar det galler skyddsatgarder som avser alternativ omvardnad av barn, se riktlinjerna om alternativ
omvardnad av barn ("Guidelines for the Alternative Care of Children”), formellt antagna genom FN:s
generalforsamlings resolution A/RES/64/142 av den 24 februari 2010 (tillganglig pa
< http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf >). Riktlinjerna
“faststaller 6nskvard inriktning pa politik och praxis” i forhallande till alternativ omvardnad av barn, ”i
syfte att forbéattra inforlivandet av konventionen om barnets rattigheter och av relevanta bestammelser
i andra internationella instrument om skydd av och vélbefinnande hos barn som inte tas om hand eller
I6per risk att inte tas om hand av sina foréaldrar [...]” (se ingressen till generalférsamlingens resolution).
Riktlinjerna innehaller ett sarskilt avsnitt om “tillhandahallande av omvardnad for barn utanfér det land
dar de har hemvist” (kapitel VIII). | detta kapitel rekommenderas stater att ratificera eller ansluta sig
till 1996 ars konvention “for att sakerstalla lampligt internationellt samarbete och skydd av barn i
sadana situationer” (punkt 138).

Vid tolkningen av liknande bestammelser i Bryssel lla-férordningen har Europeiska unionens domstol
(nedan kallad EU-domstolen) funnit att bade beslutet att omhanderta barnen och beslutet att placera
dem i familjehem omfattas av férordningens tillampningsomrade (se dom av den 27 november 2007 i
mal C-435/06, EU:C:2007:714, och dom av den 2 april 2009 i mal C-523/07, EU:C:2009:225).

Se punkt 3.38 nedan for innebdrden av "placering” i detta sammanhang.

Se punkt 3.32 och féljande punkter nedan om artikel 4 i konventionen och punkterna 3.38—3.39
nedan om adoption. Se aven det sarskilda avsnittet i kapitel 13, punkterna 13.43—13.45, nedan.
Slutligen, se den forklarande rapporten, punkt 28.

De bestammelser som reglerar institutet kafala ser dock olika ut i de stater som tillampar det.

Se den forklarande rapporten, punkt 23.

Se punkterna 11.13—11.17 och 13.31-13.42 nedan.
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3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

) Myndigheters tillsyn av den omvardnad ett barn far av varje person
som har ansvar for barnet®

I denna kategori uppmarksammas att en offentlig myndighets ingripanden for att
skydda ett barn inte alltid begréansas till placering av ett barn i en alternativ
vardmiljo. En offentlig myndighet kan aven spela en roll vid tillsynen av hur barnet
tas om hand av sin egen familj, eller i en annan miljo. Sadana atgarder omfattas
helt klart av konventionens tillampningsomrade eftersom de uppenbart har till
syfte att skydda barnets person.

g) FoOrvaltning av, bevarande av eller forfogande ©over barnets
egendom?®!

Denna kategori omfattar alla atgarder som handlar om att skydda ett barns
egendom?®?, Det kan exempelvis réra sig om utndmning av en god man for att
skydda barnets intressen avseende viss egendom inom ramen for en specifik
pagaende rattstvist.

Det bor dock papekas att konventionen inte inkraktar pa system som reglerar
aganderatten. Konventionen omfattar darfor inte fragor som ror materiell
aganderatt till egendom, exempelvis tvister om &ganderatten till en fastighet.

Vilka frAgor omfattas inte av 1996 ars konvention?
Artikel 4

Det finns vissa atgarder som uttryckligen har undantagits fran konventionens
tillampningsomrade. Denna forteckning ar inte uttdmmande och varje atgard som
syftar till att skydda ett barns egendom som inte finns med i denna forteckning
kan omfattas av konventionens tillampningsomrade.

a) Faststallande eller bestridande av foraldraskap®®

Enligt denna bestammelse undantas atgarder som faststaller eller bestrider
foraldraskapet till ett visst barn eller vissa barn frdn konventionens
tillampningsomrade. Om en ansdkan om faststallande eller bestridande av
foraldraskapet till ett viss barn ges in till myndigheterna i en fordragsslutande stat
maste dessa myndigheter tillampa sina nationella behorighetsregler for att
bedoma om de har behdrighet. P& samma satt ska nationella bestammelser
tillampas i frdga om tillamplig lag och erkannande av utlandska avgoéranden pa
detta omrade.

Undantaget galler aven frdgan om huruvida parterna i ett forhallande mellan
foraldrar och barn, dvs. barnet och dess foraldrar om dessa ar minderariga, maste
godkannas av en rattslig foretradare for att forhallandet ska erkannas. En stat ska
tillampa sina nationella bestammelser for att besvara fradgor som

. huruvida ett barn som erkants maste samtycka till ett sddant erkannande
och maste foretradas i detta syfte om det ar under en viss alder,
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Artikel 3 f.

Artikel 3 g.

For en narmare diskussion av tillampningen av konventionen pa atgarder for att skydda barnets
egendom, se punkterna 13.70-13.74 nedan.

Artikel 4 a.
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3.38

3.39

3.40

27

= huruvida en god man maste utses att foretrada eller bistd barnet i en
rattstvist som for forhallandet mellan foraldrarna och barnet, eller
= huruvida den minderdriga mamman till ett barn sjalv maste ha en

foretradare i samband med forklaringar om erkannande eller samtycke eller
forfaranden som ror barnets rattsliga stallning®4.

Fragan om identiteten pa det berdrda barnets rattsliga foretradare och huruvida
forordnandet av den personen sker pa grund av lag eller kraver ett
myndighetsingripande omfattas emellertid av konventionens
tillampningsomrade®s.

Undantaget i artikel 4 a i konventionen galler &ven den rattsliga stallningen for ett
barn som fotts till foljd av ett internationellt surrogatavtal.

Faststallandet eller bestridandet av forhallandet mellan barn och foraldrar
behandlas inte i andra Haagkonventioner (forutom i forbigdende i 2007 ars
Haagkonvention om underhall till barn,°® dar frdgan om foraldraskap som
uppkommer i samband med ett underhdllsarende behandlas).

Undantaget i denna artikel galler aven frdgan om huruvida faststallandet av ett
barns ursprung (legitimering), t.ex. genom ett senare giftermal eller erkannande
av foraldraskap, paverkar barnets rattsliga stallning.

b) Beslut om adoption, atgarder som utgor forberedelser for adoption,
ogiltigforklaring eller upphavande av adoption®’

Detta undantag ar mycket omfattande och géaller alla aspekter av
adoptionsprocessen, inklusive placering av barn for adoption®8. Det bor papekas
att ordet ”placering” i detta sammanhang innebar ett myndighetsingripande och
inte avser mindre formella arrangemang for att ge ett barn omvardnad.

Efter att en adoption har agt rum gor konventionen emellertid inte nagon skillnad
mellan adopterade barn och andra barn. Konventionsbestammelserna ska darfor
tillampas pa alla atgarder som syftar till att skydda adopterade barns person och
egendom pa samma satt som dessa tillampas pa andra barn.

c) Barns efternamn och fornamn®®
Atgarder som ror ett barns efternamn och férnamn ingr inte i konventionens

tillampningsomrade eftersom sadana atgarder inte anses ha nagot att géra med
skyddet av barnet?°°,
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Se den forklarande rapporten, punkt 27.

Se punkt 3.24 ovan om artikel 3 d.

Haagkonventionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av underhall till barn och
andra familjemedlemmar, se artiklarna 6.2 h och 10.1 c. Se aven artikel 1 i Haagprotokollet av den 23
november 2007 om tillamplig lag avseende underhallsskyldighet, artikel 2 i Haagkonventionen av den
2 oktober 1973 om tillamplig lag avseende underhallsskyldighet och artikel 3 i Haagkonventionen av
den 2 oktober 1973 om erkadnnande och verkstéllighet av avgéranden angaende underhallsskyldighet.
Artikel 4 b.

Se punkterna 13.43—13.45 nedan om adoption.

Artikel 4 c.

Se den forklarande rapporten, punkt 29.



28

3.41

3.42

3.43

3.44

3.45

3.46

3.47

d) Myndighetsforklaring'°*

Myndighetsforklaring innebar att en minderarig frigors fran sina foraldrars eller
formyndares kontroll. Myndighetsforklaringen kan ske pa grund av lag, exempelvis
vid giftermal, eller genom beslut av en behtrig myndighet. Syftet med
myndighetsforklaringen ar att frigora barnet fran foraldrarnas kontroll, vilket
innebar att det ar raka motsatsen till en skyddsatgard. Darfor undantas
myndighetsforklaring fran konventionens tillampningsomrade.

e) Underhallsskyldighet1©?

Underhallsskyldighet behandlas i flera internationella konventioner, senast i 2007
ars Haagkonvention om underhall till barn och dess protokoll om tillamplig lag
avseende underhallsskyldighet.

f)  Truster och arvi®

De fragor inom ramen for internationell privatratt som ror truster har redan
behandlats i Haagkonventionen av den 1 juli 1985 om lagstiftning som ar tillamplig
pa truster och erkdnnande av dessa.

Arv behandlas i Haagkonventionen av den 1 augusti 1989 om lagstiftning som &ar
tillamplig pa arv.

g) Social trygghet1%*

Sociala trygghetsformaner betalas ut av organ enligt ett antal sammanhangande
faktorer som exempelvis arbetsort och hemvist fér den person eller de personer
som omfattas av socialforsdkringen. Dessa sammanhangande faktorer motsvarar
inte nodvandigtvis barnets hemvist. Darfor ansags konventionens bestammelser
”mindre lampade” for sadana atgarder©s.

h) Offentligrattsliga atgarder av allman karaktar for utbildning och
halsalt

Inte alla atgarder pa halso- och utbildningsomradet ar undantagna fran
konventionens tillampningsomrade. Det ar endast offentligrattsliga atgarder av
allman karaktar som undantas, exempelvis atgarder som kraver skolnarvaro
eller som inleder vaccinationsprogram?7,

Daremot "ar placeringen av ett visst barn i en viss skola, eller ett beslut om att
han eller hon ska opereras, exempelvis beslut som faller inom konventionens
tillampningsomrade” 18,

101
102
103
104
105
106
107
108

Artikel 4 d.

Artikel 4 e.

Artikel 4 f.

Artikel 4 g.

Den forklarande rapporten, punkt 33.
Artikel 4 h.

Den forklarande rapporten, punkt 34.
Ibidem.
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i) Atgarder som vidtas till f6ljd av brottsliga garningar som har begéatts
av barn?°°®

I den forklarande rapporten anges att detta undantag gor det mojligt for
fordragsslutande stater att vidta lampliga atgarder, oavsett om det ror sig om
straffatgarder eller utbildningsatgarder, som svar pa brottsliga garningar som
begatts av barn utan att de behover se till att de har behotrighet enligt
konventionen''®. | rapporten anges vidare att det for att fér kunna tillampa detta
undantag inte ar nodvandigt att barnet faktiskt har atalats (eftersom barn under
en viss alder inte kan atalas enligt de nationella straffrattsliga forfarandena).
Kravet for att tillampa undantaget ar i stéllet att barnets handling var en handling
som utgor en brottslig garning enligt en stats strafflagstiftning nar den begas av
en person som ar straffmyndig. Behorighet att vidta atgarder som svar pa dessa
handlingar omfattas inte av denna konvention utan ar en fraga for varje stats
nationella lagstiftning.

Det bor dock papekas att denna tolkning av artikel 4 i inte &r oomstridd. En annan
tolkning &r att undantaget i artikel 4 i endast bor omfatta atgarder som vidtagits
till foljd av ett straffrattsligt forfarande som faktiskt inletts mot barnet eller som
vidtagits i enlighet med lagstadgade bestammelser betraffande straffbara
eller brottsliga garningar. Nar ett barn begar en handling som ar ett brott enligt
nationell lag, men som staten reagerar pa, antingen enbart eller utover
straffrattsliga atgarder, genom att betrakta det som en barnskyddsfraga (t.ex. om
en ung person som &ar inblandad i prostitution/koppleri blir foremal for ett
barnskyddsbeslut i stallet for att atalas), omfattas enligt detta synsatt varje
skyddsatgard som vidtagits enligt barnskyddslagstiftningen av konventionens
tillampningsomrade.

Det saknas fortfarande fast praxis pa detta omrade**.

Atgarder som vidtas som en reaktion pd daligt uppférande som inte &r brottsligt,
som t.ex. att rymma hemifrdan eller vagra g& i skolan, omfattas av
konventionen''?,

) Beslut om asylratt och invandring!'®

Beslut om asylratt och invandring undantas fran konventionens
tillampningsomrade eftersom ~“dessa ar beslut som bygger pa staters
suveranitet”'. Det ar dock endast besluten i sak i dessa frdgor som undantas.
Med andra ord undantas ett beslut om att bevilja eller neka asyl eller
uppehalistillstdnd fr&n konventionens tillampningsomrade. Atgarder som vidtas for
att skydda eller foretrada ett barn som anscker om asyl eller uppehéllstillstand
omfattas emellertid av konventionens tillampningsomrade*®.

109
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112
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115

Artikel 4 i.

Den forklarande rapporten, punkt 35.

Jamfort med artikel 1.3 g i Bryssel lla-forordningen, enligt vilken "atgarder som vidtas till foljd av
brottsliga garningar som har begéatts av barn” undantas fran férordningens tillampningsomrade. Se
dom av 26 april 2012 i mal C-92/12, Health Service Executive mot S.C., A.C. (EU:C:2012:255), dar
EU-domstolen konstaterade att “placering av barn [p& en sluten vardinstitution] omfattas av
forordningen, dven om &atgarden innebar frinetsberévande, nar placeringen beslutas for att skydda
barnet och inte for att straffa det” (punkt 65, se &ven punkt 66).

Se den forklarande rapporten, punkt 35.

Artikel 4 j.

Den forklarande rapporten, punkt 36.

Ibidem.
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A. Nar har myndigheterna i en fordragsslutande stat behorighet
att vidta skyddsatgarder?
Artiklarna 5—-14

4.1 Behorighetsreglerna anges i artiklarna 5-14 i konventionen. | konventionen
faststalls de fordragsslutande stater vars myndigheter har behdrighet, men inte
den behdriga myndigheten i den fordragsslutande staten. Detta ar en fraga for
den nationella processratten.

4.2 Nar en ansOkan om atgarder som syftar till att skydda ett barns person eller
egendom inges till en behdrig myndighet i en fordragsslutande stat bor féljande
analys goras for att faststélla huruvida den behdriga myndigheten ar behorig att
vidta skyddsatgarder®:

Ar den behériga myndigheten behorig enligt den allmanna
regeln (artikel 5)?
JA NEJ
Ar en begaran om motsvarande Ar den behériga myndigheten
atgarder fortfarande féremal for behorig enligt artiklarna 6, 7
prévning av myndigheterna i en eller 10?
annan férdragsslutande stat som ar
behoriga enligt artiklarna 5-10 i NEJ JA
konventionen (artikel 13.1)?
Al NEJ
Den behdriga myndigheten ar
JA behorig att vidta
skyddsatgarder.
v Observera: Om v
D?n Eeﬂt_ﬁr_iga ?y_r(lj?igheten ar is)'\:)erpfgre;r:greeetltlgrlovligt Den behoriga myndigheten
inte behdrig att vidta f
Skyddsé’ltgé%der om inte kvarhéllan_de av ett barn 2l7 IS Peh,ong Cl Yldta
; . skyddsatgarder enligt
1) den andra myndigheten har ening k i det i
e gl . : avses i artikel 7, kan onventionen om det inte
avstatt fran behérighet (artikel den fordragsslutande rér sig om en bradskande
13.2), eller . N s o B | eller tilifallig Atgérd i den
2) det ror sig om en bradskande olovligen har bortférts mening som avses i
eller t|||faII|g. atg.ard i den mening till (ellgr oloviigen artiklarna 11 eller 12 (se
SOm avses | artiklarna 11 eller 12 kvarhdlls i) endast vidta kapitel 6 nedan).
(se kapitel 6 nedan). bradskande atgarder

enligt artikel 11 och inte
tillfalliga &tgarder enligt
artikel 12 — se

artikel 7.3.

116

Detta diagram ska endast tillampas pa fordragsslutande stater som inte ar bundna av alternativa
bestdmmelser som 6verenskommits enligt artikel 52.2 i konventionen, vilka ska ges foretrade — se
kapitel 12 nedan. EU:s medlemsstater (med undantag av Danmark) maste exempelvis ta hansyn till
bestdmmelserna i Bryssel lla-férordningen. | diagrammet behandlas inte heller en situation dar ett
barns hemvist andras samtidigt som en anstkan om skyddsatgarder lamnas in till de behoriga
myndigheterna i den stat déar barnet ursprungligen hade hemvist (se artikel 5.2 och punkterna 4.10—
4.11 nedan).
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

Lagg marke till att bestammelserna om 6verforing av behoérighet (artiklarna 8 och
9 i konventionen) inte behandlas i diagrammet ovan och att en fordragsslutande
stat aven kan anvanda dessa som ett satt att forvarva behorighet i friga om en
ansokan om atgarder till skydd for ett barns person eller egendom (se vidare
kapitel 5 nedan).

Huvudregeln: myndigheterna i den fordragsslutande stat dar

barnet har hemvist
Artikel 5

Den grundlaggande behdrighetsregeln i konventionen ar att atgarder till skydd for
barn bor vidtas av de rattsliga eller administrativa myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemuvist.

a) Inneb6rden av begreppet "hemvist”

Begreppet "hemvist” &r den framsta anknytningsfaktorn i alla Haagkonventioner
om skydd av barn. Den definieras dock inte i konventionen utan maste faststéallas
av de relevanta myndigheterna grundat pa de faktiska omstandigheterna i varje
enskilt fall. Det &r ett sjalvstéandigt begrepp och bdr tolkas mot bakgrund av
andamalet med konventionen snarare an enligt begransningar i nationell
lagstiftning.

Det finns en mangd arenden fran fordragsslutande stater i 1980 ars konvention
om bortférande av barn som handlar om att faststalla barns hemvist*'’. Eftersom
hemvist ar ett faktiskt begrepp maste man emellertid komma ihag att man kan bli
tvungen att ta hansyn till olika 6vervaganden nar man faststaller ett barns hemvist
under denna konvention.

Begreppet "hemvist” behandlas ingdende i kapitel 13 i denna handbok?!*8.

b) Vad hander nar ett barns "hemvist” andras?

Behdorigheten ar kopplad till ett barns hemvist. Nar barnet far en ny hemvist i en
annan fordragsslutande stat blir darféor myndigheterna i den nya hemviststaten
behorigatt®.

Aven om konventionen inte behandlar begreppet “fortsatt behérighet” bér man
komma ihag att en andring av ett barns hemvist inte innebar att de atgarder som
redan vidtagits upphor att géalla’?°. Atgarderna fortsatter att galla tills
myndigheterna i barnets nya hemviststat, vid behov, vidtar andra lampliga
atgarder.

Om barnets hemvist andras fran en fordragsslutande stat till en annan samtidigt
som myndigheterna i den fbrsta fordragsslutande staten behandlar en
framstallning om skyddsatgarder (dvs. under ett pagaende forfarande) verkar det
av den forklarande rapporten som att principen om att en myndighet forblir
behorig oavsett andringar i de behdrighetsgrundande omstandigheterna som
intraffar under processens lopp (perpetuatio fori) inte géller och att behérigheten

117
118
119
120

For vissa av dessa beslut se Incadat (< www.incadat.com >).

Punkterna 13.83—-13.87 nedan.

Artikel 5.2.

Artikel 14. For en narmare diskussion om fortsatta atgarder, se kapitel 8 nedan.



4.11
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4.13

4.14

4.15
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darfor forflyttas till myndigheterna i barnets nya hemviststat?l. | sa fall kan
eventuellt bestdmmelserna om o6verforing av behdrighet beaktas (se kapitel 5
nedan).

Om barnets hemvist andras fran en fordragsslutande stat till en icke-
fordragsslutande stat under prévningen av en begaran om skyddsatgarder ska
principen om perpetuatio fori inte heller tillampas®?2. Fran och med tidpunkten for
andringen av barnets hemvist ar emellertid artikel 5 i konventionen inte langre
tillamplig. Det finns darfér inget som hindrar att myndigheterna i den
fordragsslutande staten behaller behdrigheten enligt sina nationella bestammelser
(dvs. bestammelser som faller utanfor konventionens tillampningsomrade)'?3. Det
ar dock viktigt att komma ih&g att i detta scenario ar andra fordragsslutande stater
inte bundna av konventionen att erkanna de atgarder som den myndigheten
vidtar.124

Undantag fran huvudregeln

I artiklarna 6, 7 och 10 anges undantag till huvudregeln, dvs. de tillfallen da
myndigheterna i en férdragsslutande stat dar barnet inte har hemvist kan vara
behoriga.

a) Flyktingbarn eller barn som fordrivits fran sitt hemland
Artikel 6

Behorigheten i mal som ror flyktingbarn eller barn som p& grund av oroligheter i
sitt land har fordrivits frdn detta grundas pa att barnen befinner sig i en
fordragsslutande stat. Anvandningen av uttrycket "barn som fordrivits fran sitt
land” &r té&nkt att vara tillrdckligt omfattande for att tacka eventuella
begransningar i enskilda staters definition av “flykting”125.

De barn som omfattas av denna rubrik har lamnat sina hemlander p& grund av
situationen dar och kan, men behover inte, atféljas av en medféljande vuxen och
kan, men behodver inte, tillfalligt eller permanent ha berdvats sina foraldrars
omsorg.

Detta undantag ar inte tankt att tillampas pa andra barn som har fordrivits fran
sitt land, som t.ex. barn som rymt hemifran eller 6vergetts. Andra l6sningar enligt
konventionen bor tillampas i arenden som ror sddana barn'2é,

121

122
123

124
125
126

Den forklarande rapporten, punkt 42. Lagg marke till att en annan ldsning valdes i Bryssel lla-
forordningen, se artikel 8. "Domstolarna i en medlemsstat skall vara behériga i mal om
foraldraansvar for ett barn som har hemvist i den medlemsstaten vid den tidpunkt d& talan
vacks” (var fetmarkering).

Se den forklarande rapporten, punkt 42.

Ibidem. Lagg dock marke till att i s& fall kan den fordragsslutande stat dar barnet tidigare hade hemvist
fortfarande vidta atgarder till skydd for barnet enligt konventionen om exempelvis artiklarna 11 eller
12 i konventionen ar tillampliga (se kapitlen 6 och 7 nedan). Se aven punkt 3.13 ovan.

Den forklarande rapporten, punkt 42. Se aven punkterna 3.11—-3.13 ovan.

For en narmare diskussion, se kapitel 13 nedan, punkterna 13.58—13.60.

For en narmare diskussion, se kapitel 13 nedan, punkterna 13.61—-13.64. Se aven den forklarande
rapporten, punkt 44.
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Exempel 4 A Tva barn som ar 6 och 8 ar gamla lamnar fordragsslutande stat A, dar det

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

pagar ett inbordeskrig, tillsammans med sin 18 ar gamla moster. Deras
mamma dddades i oroligheterna och deras pappa ar politisk fange. De
anlander till fordragsslutande stat B och soker asyl déar. Enligt artikel 6 i
konventionen ar fordragsslutande stat B behdrig att vidta atgarder for att
skydda barnen, exempelvis placera dem pa ett boende eller ge deras moster
foraldraansvar. Detta paverkar inte asylprovningsforfarandet i
fordragsslutande stat B.1?7 Konventionen ska emellertid tillampas for att se
till att barnen foretrads av en rattslig foretradare nar deras asylansdkan
provas'?8,

b) Barn vars hemvist inte kan faststallas
Artikel 6

Om ett barns hemvist inte kan faststallas grundas behorigheten pa att barnet
befinner sig pa en fordragsslutande stats territorium. | detta fall faststalls
behdrigheten av nédvandighet. Att komma fram till att ett barns hemvist inte kan
faststallas bor inte ske lattvindigt*?°.

Det finns emellertid tillfallen da det inte gar att faststalla ett barns hemvist. Detta
galler bland annat 1) om ett barn regelbundet ror sig mellan tva eller fler stater,
2) om ett barn reser utan medféljande vuxen eller har 6vergetts och det ar svart
att hitta bevis som kan hjélpa till att faststalla hans eller hennes hemvist eller 3)
om ett barn har forlorat sitt tidigare hemvist och det saknas bevis for att styrka
att barnet har forvarvat en ny hemvist°,

Denna behdrighet upphor nar det faststélls att barnet har hemvist nagonstans.

Begreppet "hemvist” behandlas utforligt i kapitel 13 i denna handbok?*32.

c) Behorighet vid internationella bortféranden av barn
Artikel 7

Vid internationella bortféranden av barn behadller myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar barnet hade hemvist omedelbart foére det olovliga
bortforandet eller kvarhallandet sin behorighet att vidta atgarder till skydd for
barnets person och egendom tills ett antal villkor har uppfyllts. Syftet med detta
ar att avskracka personer fran att fora bort barn genom att inte ge den bortférande
parten nagra fordelar i fraga om behdrighet.

I konventionen anvands samma definition av olovligt bortférande och kvarhallande
som i 1980 ars konvention om bortforande av barn. Detta visar att de tva
konventionerna &ar tankta att komplettera varandra. Det innebar att tolkningen
och tillampningen av bestammelserna om olovligt bortférande och kvarhallande i
1980 ars konvention kan vara till hjalp vid tolkningen av dessa begrepp i denna
konvention132,

Det finns tva situationer da behorigheten kan andras och overga till den stat som
barnet olovligen bortférdes till eller olovligen kvarhdlls i.

127
128
129
130
131
132

Artikel 4 j, som diskuterades i punkt 3.52 ovan.

Ibidem.

Se mer i kapitel 13 nedan, punkterna 13.83—-13.87.

Ibidem.

Punkterna 13.83—13.87 nedan.

For rattspraxis och kommentarer, se Incadat (< www.incadat.com >).
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. Barnet har forvarvat hemvist i en annan stat
och
= varje person, institution eller annat organ som har vardnad om barnet

har godtagit bortforandet eller kvarhallandet.

| denna situation &r det godtagandet, tillsammans med barnets forvarvande
av ny hemvist, som utléser &ndringen av behdrighet enligt artikel 7 i 1996
ars konvention.

Om 1990 ars konvention ocksa ar i kraft mellan de tva berodrda staterna kan
situation A intraffa om

= ingen ansokan har gjorts om aterlamnande av ett barn enligt 1980
ars konvention

eller

= en ansokan enligt 1980 ars konvention har gjorts men ar inte langre
relevant, dvs. parterna har kommit éverens om att barnet inte ska
aterlamnas (se punkterna 13.46-13.52 nedan).

eller

= en ansodkan enligt 1980 ars konvention har gjorts men myndigheterna
i den anmodade staten har vagrat att aterlamna barnet i enlighet med
artikel 13 i 1980 ars konvention, med motiveringen att sékanden har
godtagit det olovliga bortférandet eller kvarhallandet.

Lagg darfor marke till att artikel 7 i 1996 ars konvention inte kraver att det
maste ha fattats ett beslut om att vagra aterlamna barnet enligt 1980 ars
konvention innan behdérigheten dvergar till barnets nya hemviststat. Som
papekades ovan racker det att bortforandet eller kvarhallandet har
godtagits och att en ny hemvist har férvarvats.

Den “vardnadsratt” som avses i artikel 7 ar den som tillerkants enligt lagen
i den stat dar barnet hade hemvist omedelbart fére bortférandet eller
kvarhallandet (artikel 7.2).

= Barnet har forvarvat hemvist i en annan stat
och
= barnet har varit bosatt i denna andra medlemsstat i minst ett ar efter

det att varje person, institution eller annat organ som har vardnad
om barnet har fatt eller borde ha fatt kdAnnedom om var barnet
befinner sig

och

= ingen begaran om aterlamnande som lamnats in under denna period
provas fortfarande

och

= barnet har funnit sig till ratta i sin nya miljo.

Dessa villkor motsvarar delvis artikel 12 i 1980 ars konvention som ger den
anmodade staten ratt att inte aterlamna ettt barn om
aterlamnandeforfarandet har inletts efter utgdngen av en period pa ett ar
frAdn den dag det olovliga bortforandet eller kvarhallandet av barnet agde
rum och det ar styrkt att barnet har funnit sig till ratta i sin nya miljo. (For
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4.23

4.24

rattspraxis och kommentarer betréaffande tolkningen av begreppet “funnit
sig till ratta” i artikel 12.2 i 1980 ars konvention, se databasen over
internationella bortféranden av barn — Incadat: < www.incadat.com >.)

Den viktiga skillnad som finns mellan dessa tva konventioner ar emellertid
att i 1980 ars konvention startar ettarsperioden med det olovliga
bortférandet eller kvarhallandet av barnet. 1 1996 ars konvention inleds,
som papekades ovan, ettarsperioden daremot fran det att varje person,
institution eller annat organ som har vardnad om barnet har fatt eller borde
ha fatt kannedom om var barnet befinner sig. (Se mer i den forklarande
rapporten, fotnot 21, punkt 49.)

Lagg marke till att det tredje villkoret inte uttryckligen kraver att den
pagaende provningen av begaran om aterlamnande maste goras av
myndigheterna i en viss stat. Denna bestammelse kan dock tolkas pa olika
satt. | en kommentar till utkastet till denna handbok framférdes synpunkten
att begaran om aterlamnande bor vara foremal for prévning i den stat som
barnet olovligen har bortforts till eller som barnet olovligen kvarhallits i.
Aven om detta kanske utgor det mest typiska exemplet pa nar bade 1980
ars konvention och 1996 ars konvention ar tillampliga i ett visst arende,
kan det havdas att det ar en omotiverad begransning av tillampningen av
artikel 7 och att detta ar sarskilt olampligt i en situation dar 1980 ars
konvention inte alltid ar tillamplig (se exempel 4 B nedan).

Samtidigt som myndigheterna i den fordragsslutande stat som barnet olovligen
bortfordes fran eller kvarhalls utanfor behaller behorigheten kan myndigheterna i
den fordragsslutande stat som barnet bortfordes till eller kvarhalls i endast vidta
atgarder enligt artikel 11132 (nodvandiga skyddsatgarder i bradskande fall) och
kan inte vidta tillfalliga atgarder enligt artikel 12134,

For att sammanfattningsvis faststalla vilka myndigheter som har behérighet nar
ett barn olovligen har bortforts eller kvarhallits maste darfor foljande fragor
besvaras:

133
134

Detta diskuteras mer utforligt i kapitel 6 nedan.
Artikel 7.3.
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NEJ

Var forflyttningen av barnet till en annan stat ett olovligt

bortforande eller kvarhallande av barnet i den mening som avses i

artikel 7.2 i 1996 ars konvention?

JA

A 4

Har barnet forvarvat hemvist i en annan stat

NEJ

(vanligtvis den stat som barnet olovligen
bortfordes till eller olovligen kvarhdlls i) (artikel
7.1)?

Behorigheten
overgar till
barnets nya
hemviststat.

JA

JA

A 4

Har varje person, institution eller annat
organ som har vardnad om barnet

A

JA

godtagit det olovliga bortférandet eller
kvarhallandet (artikel 7.1 a)?

NEJ

A

Har barnet bott i den nya staten under
minst 12 manader sedan varje person, NEJ
institution eller annat organ som har —>
vardnad om barnet har fatt eller borde
ha fatt kainnedom om var barnet
befinner sig (artikel 7.1 b)?

JA

A 4

Lamnades en begaran om JA
aterlamnande in under denna
12-manadersperiod och ar
denna begéaran fortfarande

Den fordragsslutande
stat dar barnet hade
hemvist omedelbart

fore det olovliga
bortférandet eller det
olovliga kvarhallandet
behaller sin
behérighet.

foremal for prévning (artikel 7.1
b)?

NEJ ¢
Har barnet funnit sig till rétta i NEJ

sin nya miljo (artikel 7.1 b)?

4.25 Frdgan om internationellt bortférande av barn diskuteras narmare i punkterna
13.1-13.14 nedan.

Exempel 4 B

I foljande exempel ar bade stat X och stat Y fordragsslutande stater
i 1996 ars konvention. Stat X ar emellertid inte en fordragsslutande
stat i 1980 ars konvention.

Ett gift par dar mamman ar medborgare i stat X och pappan medborgare i
stat Y bor i stat Y tillsammans med sitt gemensamma barn. | augusti 2008
spricker aktenskapet och paret skiljer sig. Vid skilsmassoforhandlingarna i
stat Y tilldelas foraldrarna gemensam vardnad om barnet. | augusti 2009
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Exempel 4 C

anger mamman emellertid att hon vill atervanda till sitt hemland, stat X.
Pappan godtar inte hennes begaran om att flytta. Eftersom mamman ar
radd for att domstolen inte kommer att tillata henne att flytta mot pappans
vilja flyttar mamman i september 2009 pa eget initiativ, och i strid med
pappans vardnadsratt, tillbaka till stat X tillsammans med barnet.

De forsta sex manaderna efter bortféorandet av barnet forsoker pappan
spara mamman och barnet (han kontaktar inte en advokat och kanner inte
till 1996 ars konvention och den hjalp han eventuellt kan fA& med detta3%).
Till slut lyckas han spara mamman och barnet. Han lagger sedan ytterligare
fem manader pa att forsoka komma Overens med mamman om hur
vardnaden ska organiseras.

Pappan kommer till slut fram till att det inte gar att n4 en 6verenskommelse
och kontaktar en advokat. Han far radet att ansoka hos domstolen i stat Y
om omedelbart aterlamnande av barnet och om ensam vardnad om barnet,
vilket han gor i augusti 2010. Mamman delges talan. | september 2010
vacker mamman talan i stat X om ensam vardnad om barnet. Hon medger
att hon olovligen forde bort barnet men goér géllande att domstolen i stat X
nu har behorighet i fragor som ror vardnad och ratt till kontakt eftersom

- barnet nu har hemvist i stat X,

- barnet har bott i stat X i ett ar fran det att pappan borde ha kant till
var barnet befann sig,

- barnet har funnit sig till ratta i stat X, och

- ingen begaran om aterlamnande vantar pa avgoérande i stat X.

Pappan narvarar vid forhandlingarna i stat X for att bestrida behdrigheten.
Han havdar att oavsett allt annat vantar en begaran om aterlamnande
fortfarande pa avgorande i stat Y och enligt artikel 7 i 1996 ars konvention
kan behorigheten i frdgor som rér vardnad och ratt till kontakt darfor inte
forflyttas till stat X.

Efter att ha haft direkt kontakt med varandra bekraftar domstolen i stat X
tillsammans med domstolen i stat Y att en begdran om aterlamnandet
fortfarande vantar pd avgorande i stat Y. S& snart detta har bekraftats
avvisar stat X mammans anstkan med motiveringen att behdrigheten
fortfarande ligger hos stat Y. Mamman vacker genkaromal i stat Y och begar
tillatelse att permanent flytta med barnet till stat X samt erbjuder ett
system for kontakt med pappan.

Talan om aterlamnande i stat Y vilandeforklaras (skjuts upp) pa grund av
att det inte ar till barnets basta att besluta om aterlamnande innan
mammans ansdkan om tillatelse att flytta har avgjorts, vilken enligt
domstolen kan och bdr snabbehandlas. Domstolen i stat Y forenar pappans
ansokan om vardnad och mammans ansdkan om tillatelse att flytta och
provar bada ansokningarna vid gemensam forhandling en manad senare.
Domstolen i stat Y beviljar mamman tillatelse att flytta med barnet och ett
system for kontakt med pappan upprattas (som ska erkannas direkt pa
grund av lag i stat X enligt artikel 23 i 1996 ars konvention).

I foljande tva exempel ar stat A och stat B fordragsslutande stater
i bAde 1980 ars konvention och 1996 ars konvention.

En man och hans maka bor i stat A tillsammans med sina tva barn. | mars
2008 for mamman olovligen bort barnen till stat B. Med stod av 1980 ars
konvention forsoker pappan fa& barnen aterlamnade till stat A.
Myndigheterna i stat B vagrar emellertid att aterlamna barnen med
motiveringen att barnen motsatter sig ett aterlamnande och har uppnatt en

135 Artikel 31 ¢ — se mer i kapitel 11 nedan.
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alder och en mognad vid vilken det ar skaligt att ta hansyn till deras asikt.
Det ar nu maj 2009 och det maste fortfarande beslutas hur vardnaden och
ratten till kontakt ska organiseras.

Aven om maken inte har godtagit bortféorandet, eftersom barnet har
befunnit sig i stat B i mer an ett ar fran det att han fick kAnnedom om var
de befann sig, ska stat B ha behorighet om barnen nu bade har deras
hemvist i och funnit sig till ratta i den staten?36,

Exempel 4 D En pappa bortfor olovligen sitt barn fran stat A till stat B i januari 2008.

4.26

Barnets mamma vacker talan i stat B med stod av 1980 ars konvention och
begar att barnet ska aterlamnas till stat A. Myndigheterna i stat B avslar
begaran om aterlamnande i mars 2008 med motiveringen att det finns en
allvarlig risk for att detta skulle skada barnet (artikel 13.1 b i 1980 ars
konvention). Direkt efter detta inleder mamman en vardnadsprocess i stat
A och begar ensam vardnad om barnet.

Eftersom det &nnu inte har gatt ett ar fran det att mamman fick kannedom
om var barnet fanns, och mamman inte har godtagit bortférandet, behaller
myndigheterna i stat A behdrigheten. Detta géller oavsett var barnet
numera anses ha hemvist.

Om myndigheterna i stat A emellertid anser att myndigheterna i stat B ar
battre lampade att beddéma vad som é&r till barnets basta och att stat A ar
en stat som i just detta fall omfattas av artikel 8.2 i 1996 ars konvention,
kan de (antingen direkt eller med hjalp av centralmyndigheten i stat A)
begara att myndigheterna i stat B ska ata sig behorigheten, eller sa kan de
skjuta upp handlaggningen av drendet och uppmana pappan eller mamman
att gora en sadan begaran till myndigheterna i stat B. Myndigheterna i stat
B kan ata sig behorigheten om de anser att detta ar till barnets bastal3”.

d) Behorighet i vantan pa ett avgdorande i ett mal om
aktenskapsskillnad eller hemskillnad mellan barnets féraldrar
Artikel 10

Myndigheterna i en fordragsslutande stat dar en anstkan ar upptagen till prévning
om &ktenskapsskillnad eller hemskillnad eller om annullering av aktenskap mellan
foraldrarna till ett barn som har hemvist i en annan fordragsslutande stat far vidta
atgarder avsedda att skydda ett saddant barns person eller egendom om vissa
villkor ar uppfyllda®se.

Det ror sig om féljande villkor:

= Barnet har hemvist i en annan fordragsslutande stat
och
= lagen i den fordragsslutande stat vars myndigheter utovar sadan

behdérighet gor det mgjligt for dem att under de aktuella
omstandigheterna vidta sadana atgarder
och

136
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Artikel 7.1 b.

Se mer i kapitel 5 nedan om 6verforing av behdrighet.

En sddan situation kan exempelvis foreligga om en foralder lagligen flyttar med ett barn fran en
fordragsslutande stat till en annan efter det att aktenskapet har spruckit och den andra foraldern
stannar kvar i den forsta foérdragsslutande staten och vacker talan om aktenskapsskillnad i den staten.
Naturligtvis ankommer det pa domstolen i den stat dar talan vacks att avgora huruvida den har
behdrighet att prova talan om aktenskapsskillnad och avgdra huruvida den nationella lagstiftningen
under dessa omstandigheter gor det mojligt for den att vidta atgarder till skydd for barnets person
och/eller egendom.
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= atminstone en av barnets foraldrar vid den tidpunkt da forfarandet
inleds har hemvist i den fordragsslutande staten
och

= atminstone en av barnets foraldrar vid den tidpunkt da forfarandet

inleds har foraldraansvar for barnet

och

= myndigheternas behdorighet att vidta dessa atgarder har godtagits
av foréldrarna och av andra personer som eventuellt har
foraldraansvar for barnet

och
= det ar till barnets basta att behoérigheten utévas pa denna grund.

4.27 Behorigheten upphor nar skilsmassoforfarandet avslutas, pa grund av att det har
resulterat ett beslut som wvunnit laga kraft (genom vilket ansékan om
aktenskapsskillnad har beviljats eller avslagits) eller pa grund av nagot annat skal,
som t.ex. att ansokan har atertagits eller forfallit eller att en av parterna har dott.

4.28 Dagen for avslutandet av skilsméssoftrfarandet ska faststallas i enlighet med
lagen i den fordragsslutande stat dar forfarandet pagar.

Exempel 4 E En man och hans fru bor i férdragsslutande stat A tillsammans med sina tre

barn. De separerar och han flyttar med barnen till fordragsslutande stat B.
Kort darefter vacker mannens fru talan om &aktenskapsskillnad i
fordragsslutande stat A, dar hon har hemvist. Bada parterna yrkar att
myndigheterna i den staten ska meddela ett beslut om vardnad och ratt till
kontakt.

Lagen i fordragsslutande stat A gor det mojligt for myndigheterna att vidta
atgarder till skydd for barnen under foraldrarnas skilsmassoforfarande.
Myndigheterna anser att det ar till barnens basta att de vidtar atgarder till
skydd for barnen. Myndigheterna i fordragsslutande stat A ar darfor
behdriga att meddela ett beslut om vardnad och ratt till kontakt som ska
erkdnnas och vara verkstallbart i férdragsslutande stat B, och i samtliga
ovriga fordragsslutande stater.

S& hade inte varit fallet om mannen hade vagrat att godta att
myndigheterna i den fordragsslutande staten A har behérighet att vidta
sadana atgarder, eller om dessa myndigheter inte ansag att vidtagandet av
atgarderna var till barnens basta®s®.

Myndigheterna i fordragsslutande stat A kan bland annat ta héansyn till
foljande faktorer for att komma fram till att det ar till barnens basta att de
utdvar behdrighet: att fordragsslutande stat A ar den stat dar barnen
tidigare hade hemvist, att de fortfarande tillbringar tid dar tillsammans med
sin mamma, och att det ar lattare och snabbare att komma 6verens om hur
vardnaden och ratten till kontakt ska organiseras an att vanta pa att ett
andra forfarande ska avgoras i fordragsslutande stat B (barnens nuvarande
hemviststat).

S& snart skilsmassoforfarandet i fordragsslutande stat A har avslutats ar
fordragsslutande stat B (i egenskap av barnens nuvarande hemviststat)
behorig att vidta atgarder till skydd for barnen enligt artikel 5 (artikel 10.2).

139

Artikel 10.1 b.
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Exempel 4 F En man och hans fru bor i fordragsslutande stat C tillsammans med sina tva

4.29

4.30

4.31

barn Forhallandet spricker och paret separerar. Frun véacker talan om
vardnad och ratt till kontakt i fordragsslutande stat C. Enligt de processuella
reglerna i fordragsslutande stat C ska samma domstol avgora bade talan
om aktenskapsskillnad och fragor om vardnad om/kontakt med barnen.

Efter att talan vackts far frun ett nytt arbete i fordragsslutande stat D och
vill omedelbart flytta dit med barnen for att kunna bdrja sitt nya arbete.
Makarna kommer éverens om att hustrun och barnen omedelbart ska flytta
till fordragsslutande stat D, pd villkor att domstolen i fordragsslutande stat
C fortsatt ska vara behorig att avgora fragor om barnens kontakt med

pappan.

Overenskommelsen om barnens flytt omvandlas till ett interimistiskt
domstolsbeslut (i avvaktan pa att frdgorna om vardnad och ratt till kontakt
ska avgoras) och domstolen noterar formellt att mamman samtycker till att
fordragsslutande stat C ska behalla sin behorighet i frAgor om vardnad/ratt
till kontakt tills skilsméassoforfarandet avslutats.

Eftersom skilsmassoforfarandet fortfarande pagar i fordragsslutande stat C,
oavsett om flyttdverenskommelsen resulterar i en &ndring av barnets
hemvist eller inte (dvs. oavsett huruvida fordragsslutande stat C i enlighet
med artikel 5.2 "foérlorar” sin behdrighet i fragor om vardnad/ratt till kontakt
enligt artikel 5), kan fordragsslutande stat C i slutdndan behalla sin
behdorighet att avgora fragor om vardnad/ratt till kontakt enligt artikel 10 i
1996 ars konvention.

Lagg dock marke till att om frun inte hade samtyckt till att lata
fordragsslutande stat C behalla sin behorighet i frdgor om vardnad/ratt till
kontakt hade artikel 10 i 1996 ars konvention inte kunnat tillampas. | en
sddan situation hade fordragsslutande stat C, sa snart barnens hemvist
hade andrats till fordragsslutande stat D, inte langre varit behdrig att
avgora sadana arenden (i enlighet med artikel 5.2, om inte den
fordragsslutande staten begar och beviljas en overforing av behdrighet
enligt artikel 9).

Vad hander om tva eller fler fordragsslutande staters
myndigheter ar behoriga?
Artikel 13

Det kan finnas tillfallen dad myndigheterna i fler an en fordragsslutande stat har
behorighet att vidta atgarder till skydd for ett barn. I artikel 13 anges darfor hur
tankbara behdrighetskonflikter kan l6sas.

I artikel 13 anges att myndigheterna i en fordragsslutande stat som enligt
artiklarna 5—10 ar behoriga att vidta atgarder till skydd for barnets person eller
egendom ska avstd fran att utdva sin behorighet om, vid den tidpunkt da
forfarandet inleds, "motsvarande atgarder” har begarts och fortfarande 6vervags
hos myndigheterna i en annan fordragsslutande stat som vid tidpunkten for
begaran ar behdriga enligt artiklarna 5-10.

Begreppet "motsvarande atgarder” definieras inte i konventionen men for att
artikel 13 ska kunna tillampas verkar det som att anstkningarna i bada de
fordragsslutande staterna maste ha samma eller liknande sakinnehall.*4© Om en
talan om vardnaden om ett barn har vackts i en fordragsslutande stat och en
annan fordragsslutande stat uppmanas att vidta atgarder till skydd for viss
egendom som tillhor barnet, kan denna fordragsslutande stat besluta att det inte
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Se den forklarande rapporten, punkt 79.
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4.32

4.33

4.34

har begarts "motsvarande atgarder” frdn den andra fordragsslutande staten och
att den darfor inte kan prova begaran om barnets egendom4t,

Artikel 13 ska tillampas sa lange som forfarandet om "motsvarande atgarder” i
den andra fordragsslutande staten fortfarande 6vervags.

Lagg dock marke till att artikel 13.1 inte ska tillampas om myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar talan forst vacktes har avstatt fran att utéva sin
behorighet'#?. | den forklarande rapporten anges att mojligheten for
myndigheterna i den fordragsslutande stat dar talan forst vacktes att avsta fran
att utdva, eller avsaga sig, sin behérighet gor det mdjligt for denna
fordragsslutande stat att, trots artikel 13.1, ge fortur at den fordragsslutande stat
dar talan vacktes senare, om denna anses vara ett lampligare forum?43. | sa
mening paminner mojligheten att avsaga sig behorighet om bestammelserna om
overforing av behorighet (artiklarna 8 och 9, se kapitel 5 nedan). Den viktiga
skillnaden mellan artikel 13.2 och bestdmmelserna om 6verforing &r emellertid att
i detta scenario 1) ar den fordragsslutande stat dar talan vacktes senare redan
behorig enligt artiklarna 5—-10 i konventionen®*4, och 2) kan den fordragsslutande
stat dar talan forst vacktes enligt artikel 13.2 ha avsagt sig behdrigheten till foljd
av ett ensidigt beslut*>. Om en fordragsslutande stat oOvervager att avsta
behdrighet enligt artikel 13.2 &r det emellertid, for att sékerstalla skyddandet av
ett barn, vanligtvis en god idé att |ata de tva berdrda férdragsslutande staterna
ha kontakt med varande (antingen via centralmyndigheter®*® eller via direkt
domstolskommunikation®4”) for att se till att det inte uppstar nagra luckor i
skyddet av barnet (t.ex. pa grund av att den fordragsslutande stat dar talan
vacktes senare vagrar att utdva behdrighet med stéd av artikel 13.1 samtidigt
som den fordragsslutande stat dar talan forst vacktes avstar fran att utova
behdrighet enligt artikel 13.2).

Av ordalydelsen i artikel 13.1'*® framgar att den inte ska tillampas pa atgarder
som vidtagits enligt artikel 11 (bradskande atgarder) eller artikel 12 (tillfalliga
atgarder)14°.
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Ibidem.

Artikel 13.2.

Se den forklarande rapporten, punkt 80.

Ibidem. Vid en overféring av behdrighet grundas behorigheten for den fordragsslutande stat som
behdérigheten overfors till enbart pa sjalva éverforingen — se kapitel 5 nedan.

Ibidem.

Se kapitel 11 nedan.

Vad galler direktkommunikation mellan domstolar, se punkterna 64—72 i slutsatserna och
rekommendationerna fran specialkommissionens mote 2011 (del 1) (tillgangliga p& < www.hcch.net >
(samma sokvag som angavs i fotnot 16 ovan)), och i synnerhet punkt 68, dar specialkommissionen
gav sitt "allmanna bifall” till en sddan kommunikation, med forbehall for att den permanenta byran
reviderar dokumentet mot bakgrund av de diskussioner som specialkommissionen fér Emerging
Guidance and General Principles for Judicial Communications forde i det preliminara dokumentet nr 3
A frdn mars 2011 ("Emerging rules regarding the development of the International Hague Network of
Judges and Draft General Principles for Judicial Communications, including commonly accepted
safeguards for direct judicial communications in specific cases, within the context of the International
Hague Network of Judges”). Se dven punkterna 78 och 79 i slutsatserna och rekommendationerna fran
specialkommissionens sjatte méte (del 11) om den praktiska tillampningen av 1980 ars konvention om
bortféranden av barn och 1996 ars konvention om skydd av barn (den 25—-31 januari 2012), tillgangliga
p& < www.hcch.net > (samma stkvag som angavs i fotnot 16 ovan).

Artikel 13.1: "De myndigheter i en fordragsslutande stat som enligt artiklarna 5—10 &r behoriga
att vidta atgarder till skydd for barnets person eller egendom ska avsta fran att utdva sin behdorighet
om, vid den tidpunkt d& forfarandet inleds, motsvarande atgarder har begarts och fortfarande évervags
hos myndigheterna i en annan fordragsslutande stat som vid tidpunkten fér begaran ar behoériga
enligt artiklarna 5—10.” (Var fetmarkering.)

Detta diskuteras utforligare i kapitlen 6 och 7 nedan.
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For den myndighet vid vilken talan pastas ha "vackts senare” uppkommer fragan
hur denna ska avgora huruvida “motsvarande atgarder” har begarts fran
myndigheterna i en annan foérdragsslutande stat (som vid tidpunkten for begaran
var behorig enligt artiklarna 5-10) och huruvida dessa atgarder fortfarande
Overvags, sa att artikel 13.1 ar tillamplig. | vissa fall har den myndighet vid vilken
talan pastas ha "vackts senare” sa tydliga bevis fran parterna i forfarandet att den
kan valja att "avsta fran att utéva sin behdrighet” i enlighet med artikel 13.1. Om
de bevis som parterna har lagt fram inte ger ett tydligt svar pa om det foreligger
litispendens (t.ex. pa grund av att forekomsten eller arten och omfattningen av
forfarandet i den andra fordragsslutande staten inte framgar tillrackligt tydligt).
Den myndighet vid vilken talan véacktes senare kan anse det lampligt att gora
forfragningar om de relevanta myndigheterna i den andra fordragsslutande staten
nar det galler dessa fragor. Sadana forfragningar kan goras genom direkt
kommunikation mellan domstolarna eller med hjalp av centralmyndigheterna®®° i
de tva fordragsslutande staterna®s:.

Exempel 4 G Tva barn har hemvist i fordragsslutande stat A tillsammans med sin

mamma. En talan om &aktenskapsskillnad och vardnad har vackts i
fordragsslutande stat B. Barnets pappa har hemvist i férdragsslutande stat
B och barnets mamma har godtagit att myndigheterna i den
fordragsslutande staten har behorighet i dessa fragor och dessa
myndigheter anser att det ar till barnets basta att de provar malet!®2, Talan
i fordragsslutande stat B verkar inte leda till ett beslut i mammans favor.
Mamman vacker darfor talan i fordragsslutande stat A och begar vardnad
om barnen.

I enlighet med artikel 13 ska myndigheterna i fordragsslutande stat A avsta
fran att prova malet, eftersom en rattsprocess om vardnaden om barnen
pagar i fordragsslutande stat B.

Om myndigheterna i fordragsslutande stat B emellertid hade avstatt
behdrighet, exempelvis pa grund av att de ansag att det inte var till barnens
basta att myndigheterna prévade malet, hade myndigheterna i
fordragsslutande stat A kunnat utéva behorighet i arendet. Under sadana
omstandigheter far myndigheterna i fordragsslutande stat B meddela sitt
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For att denna aspekt av konventionen ska fungera tillfredsstallande maste fordragsslutande stater se
till att den permanenta byran har tillgadng till de senaste kontaktuppgifterna till de relevanta
myndigheterna. Om det befaras paga forfaranden i fler an en fordragsslutande stat hjalper detta
parterna att snabbt faststalla om sa ar fallet och huruvida myndigheterna i en viss stat kan vidta
atgarder till skydd for barnet.

Inom ramen for artikel 19.2 i Bryssel lla-forordningen har EU-domstolen rekommenderat en sadan
strategi. | domen av den 9 november 2010 i malet Perucker mot Pérez (C-296/10, EU:C:2010:665)
konstaterade EU-domstolen (punkt 81) att litispendens kunde &beropas av parterna men konstaterade
aven foljande: "Med hansyn till att férordning nr 2201/2003 bygger pa 6msesidigt samarbete och
fortroende domstolarna emellan kan [den] domstol [vid vilken talan har véckts senare] underratta den
domstol vid vilken talan forst har vackts om den talan som har vackts senare. Den kan ocksa
uppmarksamma den sistnamnda domstolen pa mdojligheten att det kan féreligga litispendens och be
den att éverlamna uppgifter betraffande det dar anhangiga malet, att ta stallning till frAgan om den ar
behorig i den mening som avses i forordning nr 2201/2003 eller att sanda dver samtliga avgdéranden
som redan har meddelats i detta avseende. Dessutom kan den domstol vid vilken talan har vackts
senare vanda sig till centralmyndigheten i dess medlemsstat.” | detta mal fann EU-domstolen dessutom
att om en sadan undersokning inte gav ett klart svar betraffande forfarandet i den domstol vid vilken
talan forst vacktes, och det — pa grund av sarskilda omstandigheter — med hansyn till barnets basta
kravs att ett avgdérande meddelas som kan erkénnas i andra medlemsstater &n den medlemsstat dar
den domstol vid vilken talan har vackts senare ar belagen, “ankommer det pa [den domstol vid vilken
talan har vackts senare] att fortsatta handlaggningen av den dar anhangiggjorda talan nar den har
invantat svar pa sina fragor under en rimlig tidsperiod. Hur lang den rimliga tidsperioden for vantan
pa svar ska vara ska bestammas med hansyn till barnets basta och mot bakgrund av omstandigheterna
i malet”.

Eftersom myndigheterna i fordragsslutande stat B ar behoriga (i enlighet med artikel 10 i 1996 ars
konvention — se punkterna 4.26—4.28 ovan) att vidta atgarder till skydd foér barnen, som t.ex. att
besluta om vardnad och ratt till kontakt.
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beslut att avstd behorighet till de behoriga myndigheterna i
fordragsslutande stat A3,

Exempel 4 H Barnen har hemvist i fordragsslutande stat A. De ar foremal for en anstkan
om skyddsatgarder i fordragsslutande stat B, dar villkoren i artikel 10 i
konventionen har uppfyllts. Samtidigt som detta forfarande pagar lamnas
en ansokan in i fordragsslutande stat A'®* om forvaltningen av egendom
som barnen arvt av sina mor- eller farfoéraldrar. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A ar behoriga att fatta beslut i frdgan nar de har
faststallt att ingen liknande begéran har lamnats in till myndigheterna i
fordragsslutande stat B.

153 Se punkt 4.33 ovan.
154 Pa grundval av artikel 5 i konventionen.
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Nar kan behorighet att vidta skyddsatgarder overforas?
Artiklarna 8 och 9

Artiklarna 8 och 9 innehaller, i form av undantag till de allmanna
behorighetsreglerna®®, mekanismer for att 6verfora behorigheten att vidta
atgarder till skydd for barnets person och egendom fran myndigheter i
fordragsslutande stater som har allman behorighet enligt konventionen 156 till
myndigheter som inte har saddan behdrighet. Behorighet ska endast 6verforas om
vissa villkor ar uppfyllda®™’ och endast till myndigheter i en annan
fordragsslutande stat som barnet har en sarskild anknytning till*58.

Lagg marke till att enligt konventionen kan behdrighet endast 6verféras mellan
myndigheter i fordragsslutande stater och inte mellan myndigheter i icke-
fordragsslutande stater.

En begaran om overforing av behorighet kan uppsta pa tva satt:

. Om en myndighet med allman behorighet'®® enligt konventionen anser att
en annan myndighet utan behdrighet i det enskilda fallet ar battre lampad
att bedéma vad som ar till barnets basta kan den forstnamnda myndigheten
overfora behorighet till denna myndighet (artikel 8).

= Om en myndighet inte har behérighet, men anser att den i det enskilda fallet
ar battre lampad att beddma vad som ar till barnets basta, kan begara att
den ska bemyndigas att utéva behdrighet (artikel 9).

Dessa artiklar gor det mojligt att éverfora behérighet nar den myndighet som har
behorighet inte ar bast lampad att beddoma vad som &r till barnets basta. Vad som
ar till barnets basta bor bedomas i det enskilda fallet”, dvs. "vid den tidpunkt da
behovet av skydd foreligger, och for att tillgodose det behovet”16°,

Overforingen av behoérighet kan avse ett helt mal eller en specifik del av ett mal.
Aven om det i konventionen inte uttryckligen anges att behorighet kan overforas
for en specifik del av ett mal anges det i artiklarna 8 och 9 att en férdragsslutande
stat kan anmodas att vidta (artikel 8) eller begara att fa vidta (artikel 9) de
skyddsatgarder som den anser “nddvandiga”. Detta kan, men behover inte,
inbegripa en oOverforing av behorighet for hela malet. En sddan tolkning av
konventionen skulle géra konventionen férenlig med andra instrument som 2000
ars Haagkonvention om skydd av vuxna eller artikel 15 i Bryssel lla-forordningen,
vilka bada uttryckligen anger att det gar att overféra behorighet for en specifik del
av ett mal.

155
156

157
158
159
160

Se kapitel 4 ovan.

Notera att samtidigt som det i artikel 8 uttryckligen anges att en férdragsslutande stat som &r behorig
enligt artikel 5 eller 6 i konventionen kan begara att en annan fordragsslutande stat atar sig
behorigheten, tyder artikel 9 pa att en annan férdragsslutande stat endast far begara en 6verforing av
behdérighet fran den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist (dvs. fran den fordragsslutande stat
som ar behdrig enligt artikel 5 och inte fran den fordragsslutande stat som ar behorig enligt artikel 6).
I punkt 58 i den forklarande rapporten anges att detta ska betraktas som ett “forbiseende” (var
fetmarkering) och att artikel 9 ska anpassas till artikel 8. | den forklarande rapporten konstateras
féljande: "Om myndigheterna i den stat som barnet &r medborgare i har ratt att be myndigheterna i
hemviststaten om tillatelse att utéva behorighet for att vidta skyddsatgarder bor de ha annu starkare
skal att begara samma sak fran myndigheterna i den stat som barnet tillfalligt har forts till, p& grund
av oroligheter i barnets hemviststat.” For tillfallet &r emellertid formuleringarna i konventionen tydliga
och det verkar som att en begéaran enligt artikel 9 endast kan goras till den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist.

Se punkt 5.9 nedan.

Artikel 8.2.

Det vill sdga enligt artikel 5 eller artikel 6 i konventionen.

Den forklarande rapporten, punkt 56.
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Nar bada myndigheterna ar dverens om overforingen far de myndigheter fran vilka
behotrigheten overfordes inte utéva behorighet i just det arende som var foremal
for overforingen. De maste vanta tills de andra myndigheternas beslut vinner laga
kraft och blir verkstallbart.

Overforingen leder dock inte till en permanent dverféring av behérighet. ”Inget
[...] medfor att det pa forhand [&r givet] att den myndighet som ar behorig enligt
artiklarna 5 eller 6161 under framtida omstandigheter inte ar battre lampad att
avgora vad som ar till barnens basta.”162

Sa snart det faststallts att en begaran kan och boér goras kan detta ske pa tva olika
satt enligt konventionen.

= Begaran kan goéras av myndigheterna sjalva till de behériga myndigheterna
i den andra fordragsslutande staten (antingen direkt eller med hjalp av
centralmyndigheten) 63,
eller

= parterna kan anmodas att lamna in framstéllningen till de behoriga
myndigheterna i den andra fordragsslutande staten%4,

Dessa tva valmojligheter likstalls med varandra och det ar i varje enskilt fall upp
till den myndighet som gor begédran att valja vilket alternativ som ska anvandas.

Vilka villkor maste vara uppfyllda innan en overforing av
behorighet kan aga rum?

Enligt bade artikel 8 och artikel 9 far behorighet endast dverforas om vissa villkor
ar uppfylida.

= Anknytning mellan barnet och den fordragsslutande stat till vars
myndigheter en 6verforing av behorighet far goras
De fordragsslutande stater vars myndigheter kan fa behorighet dverford till
sig, eller som kan begara att behorighet ska overforas till dem, maste ha en
anknytning till barnet. Den férdragsslutande staten maste varas:

= en stat i vilken barnet &r medborgare,

. en stat i vilken egendom som tillhér barnet finns,

. en stat vid vars myndigheter talan har vackts om aktenskapsskillnad
eller hemskillnad eller om annullering av aktenskap mellan barnets
foréldrar,

= en stat till vilken barnet har en vasentlig anknytning.

. Barnets basta

Den myndighet som begar att behdrigheten ska overforas maste anse att
detta mojliggor en battre bedomning av vad som ar till barnets basta®®. Den
myndighet som ombeds att ata sig eller avsta frdn behdorighet kan endast
gora detta om den anser att detta ar till barnets bastal®’.

161
162
163
164
165
166
167

Nar det géller artikel 9, se fotnot 156 ovan.

Den forklarande rapporten, punkt 56.

Artikel 8.1 forsta strecksatsen, och artikel 9.1 forsta strecksatsen.

Artikel 8.1 andra strecksatsen, och artikel 9.1 andra strecksatsen.

Artikel 8.2 och artikel 9.1.

Artikel 8.1 och artikel 9.1.

Detta anges uttryckligen i frdga om att ata sig behorighet — se artikel 8.4. Det anges inte uttryckligen
i fraga om att avsta behorighet (se artikel 9.3, som endast hanvisar till beviljandet av framstéallningen).
En fordragsslutande stat skulle dock knappast bevilja en framstallning om dverféring av behdrighet till
en annan fordragsslutande stat om den inte ansag att detta var till barnets basta.
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5.10

511

= Myndigheterna i de bada fordragsslutande staterna maste vara
overens
Bada myndigheterna maste vara dverens om 6verforingen.
= Om beslutet att 6verfora behodrighet har fattats av myndigheterna i den

fordragsslutande stat som har behorighet, kan de andra
myndigheterna visa att de samtycker till detta genom att ata sig
behorigheten®g,

= Om myndigheterna i den fordragsslutande stat som inte har behoérighet
tar initiativ till overféringen genom att lamna in en sadan framstallning,
eller uppmanar parterna att lamna in en sadan framstallning, maste
ett uttryckligt samtycke inhamtas fran myndigheterna i den
fordragsslutande stat som har behdrighet. Tystnad kan inte ses som
att overforingen godtasi°.

1996 ars konvention innehaller inget krav pa att parterna i forfarandet maste
godta eller samtycka till en 6verforing av behorighet!’°. Huruvida och hur parterna
hors i fraga om en overféring av behorighet ar darfor en fraga for varje
fordragsslutande stats nationella processratt. Parterna kan horas i fragan, framfor
allt eftersom de kan ha relevanta synpunkter pd huruvida en sadan 6verféring
verkligen gor det lattare att bedéma vad som ar till barnets basta. Parterna bor
atminstone hallas underrattade om sadana fragor.

1996 ars konvention innehaller inte heller ndgra krav i frdga om tidsfristerna 1)
for parterna att lamna in en begaran om 6verforing av behoérighet till en relevant
myndighet’? (om detta alternativ valjs av den “ansdkande” myndigheten enligt
artikel 8.1 eller artikel 9.1), eller 2) for den "anmodade” myndigheten att bevilja
eller avsla en begaran om o6verforing av behdrighet!’2. Eftersom tidsaspekten
emellertid ar viktig i alla férfaranden som ror barn bdr den “anmodade”
myndigheten (enligt artikel 8 den domstol som inte ar behorig enligt
konventionen, och enligt artikel 9 den domstol som ar behérig enligt
konventionen) fatta beslut om 6verféring av behorighet sa snabbt som mojligtt’s.
P& sa satt undviker man dessutom parallella férfaranden till f6ljd av en begaran
om overféring av behoérighet. En begaran kan t.ex. ha gjorts enligt artikel 8 men
den myndighet som ar behdrig fortsatter att utdva sin behorighet och provar malet
eftersom den inte har mottagit ndgot svar frdn den “"anmodade” myndigheten
inom vad den anser vara en skélig tidsfrist. Senare godtar den "anmodade”
myndigheten dverforingen och utévar behdérighet.

168
169
170

171
172

173

Artikel 8.4.

Artikel 9.3.

Se artikel 15.2 i Bryssel lla-férordningen, i vilken det anges att &tminstone en av parterna maste godta
en overforing.

Se artikel 15.4 i Bryssel Ila-férordningen.

Se artikel 15.5 i Bryssel Ila-forordningen, enligt vilken den anmodade” myndigheten inom sex veckor
fran det att den mottog framstallningen ska meddela om den godtar en 6éverforing av behorighet.
Under diskussionerna vid specialkommissionens mote 2011 (del 1) konstaterades att det vore bra om
myndigheterna kunde komma dverens om en tidsfrist inom vilken fragan om 6verféring méaste avgoras.
Om en sadan tidsfrist inte efterlevs ska den myndighet som &r behorig enligt konventionen behalla sin
behdrighet och fortsatta att utdva den.

Denna strategi ar férenlig med den strategi som tillampas i Bryssel lla-férordningen, se Handledning
for tilldampningen av den nya Bryssel I1-férordningen, tillganglig pa
< http://ec.europa.eu/civiljustice/parental_resp/parental_resp_ec_vdm_sv.pdf > (senast hamtad i
augusti 2013), s. 19.
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Exempel 5 A Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Bada hans foraldrar dor nar

5.12

han ar 10 ar gammal och det pagar ett forfarande i fordragsslutande stat A
om vem som ska ta hand om honom och forvalta den egendom som han
har arvt av sina foréldrar. Egendomen inbegriper egendom belagen i
fordragsslutande stat B. En frdga om ratten att forfoga Over denna
egendom uppkommer och myndigheterna i fordragsslutande stat B begéar
att myndigheterna i fordragsslutande stat A ska bemyndiga dem att utdéva
behorighet i just denna fragal’*. Myndigheterna i fordragsslutande stat A
far endast bevilja begaran om delvis dverféring av behorighet for att skydda
den egendom som tillhér barnet som finns i fordragsslutande stat B17>. Om
de fordragsslutande staterna kommer Overens om delvis dverforing av
behorighet,’® far myndigheterna i fordragsslutande stat A fortsatta att
vidta atgarder betraffande omvardnaden av barnet och barnets egendom,
med undantag av egendomen i fordragsslutande stat B. Myndigheterna i
fordragsslutande stat B far vidta atgarder betraffande den egendom som
tillhér barnet som finns i fordragsslutande stat B.

Overforingsforfarandet

Det finns tva valmdjligheter nar det galler 6verforing av behoérighet. Om en
myndighet i fordragsslutande stat A dvervager en overforing av behorighet till
fordragsslutande stat B bor féljande analys genomfdéras:

174

175
176

Artikel 9.1, som den stat i vilken egendom som tillhor barnet finns (artikel 8.2 b). Beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet kan det, dessutom eller som ett alternativ, vara lampligt for
myndigheterna i fordragsslutande stat B att vidta tillfalliga atgarder betraffande egendomen i enlighet
med artikel 12, eller, i bradskande fall, nédvandiga skyddsatgarder med avseende p& egendomen i
enlighet med artikel 11. Saddana atgarder skulle emellertid upphora att galla s fort myndigheterna i
fordragsslutande stat A har vidtagit de atgarder som situationen kraver (se kapitlen 6 och 7 nedan).
Om fordragsslutande stat B vill utova allman behorighet med avseende p& egendomen kan en
overforing av behorighet eventuellt vara lampligare (och dra férdel av det uttryckliga samarbetsstod
som foreskrivs i artikel 31 a, se kapitel 10 nedan).

Se punkt 5.5 ovan angdende mdjligheten till delvis 6verforing av behorigheten i ett mal.

Se punkterna 5.19-5.22 nedan angaende den uttryckliga kommunikation som ska &ga rum mellan
myndigheterna i denna fraga.
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Alternativ 1:

Begaran fran, eller pa initiativ av, myndigheten i fordragsslutande stat A, som ar
behorig enligt artikel 5 eller 6 i konventionen, till fordragsslutande statB

(artikel 8)

Ar fordragsslutande stat B

eller

= enstativilken barnet ar medborgare, eller

= enstativilken egendom som tillhér barnet finns, eller

= en stat vid vars myndigheter talan har vackts om aktenskapsskillnad eller
hemskillnad eller om annullering av dktenskap mellan barnets foraldrar,

= en stat till vilken barnet har en vasentlig anknytning. H

In @

NEJ

Malet kan
inte
overforas.

basta?

Anser myndigheten i fordragsslutande stat A att myndigheten i
fordragsslutande stat B ar battre lampad att bedéma vad som ar till barnets

I

NEJ

JA@

Malet kan
inte
overforas.

Myndigheten i fordragsslutande stat A har tva alternativ:

ELL

I

I

Den kan begara (antingen direkt eller med
hjalp av centralmyndigheten i
fordragsslutande stat A) att myndigheten i
fordragsslutande stat B ska ata sig
behorighet for att vidta sddana
skyddsatgarder S%m den anser nédvandiga.

Den kan lata handlaggningen av
arendet vila och ge parterna
tillfalle att lamna in en sadan
framstallning till myndigheten i
fordragsslutande stat B.

i

M

Anser fordragsslutande stat B att en dverforing ar till barnets basta?
(I detta skede far staterna ocksa sinsemellan éverlagga i fragan
om overforing.)

NEJ u

||

Myndigheten i fordragsslutande stat B
ska avsla begaran.

Myndigheten i férdragsslutande stat A
ska fortsatta att utdva behorighet.

Myndigheten i fordragsslutande
stat B ska ata sig behdorigheten for
att vidta de nédvéandiga
skyddsatgarderna.
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Om myndigheten i fordragsslutande stat B vill 6verta behorigheten fran fordragsslutande
stat A bor féljande analys genomfdéras:

Alternativ 2:

Begaran fran, eller pa initiativ av, myndigheten i fordragsslutande stat B till
fordragsslutande stat A, som ar den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist
(artikel 9)

Ar fordragsslutande stat B NEJ
= enstativilken barnet &r medborgare, eller - .
» enstativilken egendom som tillhér barnet finns, eller ——> Maletkan
* en stat vid vars myndigheter talan har vackts om aktenskapsskillnad eller _Inte
hemskillnad eller om annullering av éktenskap mellan barnets foraldrar, overforas.
eller
= en stat till vilken barnet har en vasentlig anknytning.
JA
Anser myndigheten i fordragsslutande stat B att den ar battre lampad att NEJ || malet kan
bedbéma vad som ar till barnets basta? —> inte
M dverforas.
JA

Myndigheten i fordragsslutande stat B har tva alternativ:

ELL
Den kan begara (antingen direkt eller med Den kan ge parterna tillfalle att
hjalp av centralmyndigheten i lamna in en sadan framstallining
fordragsslutande stat B), att myndigheten till myndigheten i
i fordragsslutande stat A ska ata sig fordragsslutande stat A.
behorighet for att vidta sddana
skyddsatgarder sclglm den anser nédvandiga. .

U U

| detta skede far staterna ocksa sinsemellan dverlagga i fragan
om Overforing.
Beviljar fordragsslutande stat A framstallningen fran fordragsslutande stat B?

NEJ JA
Myndigheten i férdragsslutande stat A Fordragsslutande stat A beviljar
ska fortsatta att utdva behérighet. uttryckligen begaran.

(Observera: Tystnad fran Myndigheten i fordragsslutande

fordragsslutande stat A:s sida ska inte stat B ska ata sig behdérigheten for

ses som att begaran beviljas.) att vidta de nédvandiga
skyddsatgarderna.
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5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

Vissa praktiska aspekter i samband med en dverforing

a) Hur far en myndighet som vill utnyttja overféringsbestammelserna
reda pa till vilken behodrig myndighet i den andra fordragsslutande
staten den ska rikta sin framstéallning?

En viktig praktisk fraga for myndigheter som vill utnyttja dessa
overforingsbestdmmelser ar hur de ska lokalisera den behdriga myndigheten i den
andra fordragsslutande staten. Detta ar extra svart om de enskilda parterna inte
har lamnat in ndgon ansokan till en myndighet i den andra fordragsslutande
staten.

Fordragsslutande stater kan valja att utse till vilka specifika myndigheter
framstallningar enligt artiklarna 8 och 9 ska goras?’’. Om den berdrda staten har
utsett sddana myndigheter ska alla framstallningar om 6verforing av behorighet
sandas till dessa myndigheter. Haagkonferensen for internationell privatratts
permanenta byrd ska underrattas om vilka myndigheter som utsetts!’®. De ska
anges pa Haagkonferensens webbplats (< www.hcch.net >, under
”Convention 34” och darefter ”"Authorities”).

Om inga sa&dana myndigheter har utsetts finns det emellertid tvd andra
mojligheter for myndigheterna att fa hjalp i denna fraga. For det forsta kan de fa
hjalp av centralmyndigheten i den andra férdragsslutande staten, som
myndigheterna kan kontakta direkt eller via sin egen centralmyndighet.
Centralmyndigheternas mdéjlighet att hjalpa till anges uttryckligen i artiklarna 8
och 9 i konventionen och i artikel 31 a i konventionen!”®. For det andra kan
myndigheterna fA hjalp av internationella domarnatverket International Hague
Network of Judges, om medlemmarna har utsetts fran bada staterna.
Medlemmarna i detta natverk fungerar som kontaktpunkter i sitt eget land och
kan ge information om olika aspekter av lagen och férfarandet i sitt land, och kan
bland annat hjalpa till att hitta den behdriga myndigheten8°. En forteckning dver
medlemmar i det internationella domarnatverket International Hague Network of
Judges finns pa Haagkonferensens webbplats (< www.hcch.net >, under "Child
Abduction Section” och darefter ”International Hague Network of Judges”).

Centralmyndigheterna kan ocksa hjalpa till med 6versandningen av handlingar
mellan myndigheter, och vissa centralmyndigheter kan, pa begaran, bistd med
tolkning eller 6versattning av handlingar eller hjalpa till att hitta sadana tjanster i
sin stat. Medlemmarna i det internationella domarnatverket International Hague
Network of Judges kan ocksa utnyttjas for att fa information om hur man bast gar
till vaga, exempelvis i fraga om vilken information eller dokumentation som den
behdriga myndigheten kan behdva innan den tar stallning till dverforingen.

b) Hur bér myndigheterna kommunicera med varandra?

I bade artikel 8 och artikel 9 anges att myndigheterna sinsemellan far 6verlagga i
frigan om oOverforing. Dessa overlaggningar ar ofta nodvandiga for att den
anmodade myndigheten ska kunna avgoéra om framstallningen ska beviljas. Aven
har kan bade centralmyndigheterna och det internationella domarnatverket
International Hague Network of Judges vara till hjalp*et.

177
178
179
180
181

Artikel 44.

Artikel 45.

Se punkt 11.11 nedan.

Se fotnot 147 ovan.

Enligt artikel 31 a ska centralmyndigheten i en fordragsslutande stat, antingen direkt eller genom
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5.19
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5.22
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De tvd myndigheter som ar inblandade (ofta tvd domstolar) kan anvanda en
méngd olika medier vid sina dverlaggningar. Kontakten mellan myndigheterna kan
ske med e-post eller telefon. Om de behodver tolkar eller om parterna, eller deras
ombud, maste vara narvarande kan de anvanda sig av telefonkonferenssamtal
eller videokonferens.

c) Andra omraden i samband med o6verforing dar kommunikation
mellan myndigheter kan vara till hjalp

Eftersom en oOverforing av behoérighet inte innebdr en permanent dverforing av
behorighet (se punkt 5.7 ovan) och pa grund av att éverféringen av behorighet
kan avse enbart en specifik del av ett mal (se punkt 5.5 ovan), ar det viktigt for
de behoriga myndigheterna att vara sa tydliga som mojligt i sin kommunikation
om omfattningen av den planerade 6verfoéringen av behorighet.

Det innebéar att varje ans6kande behdrig myndighet (oavsett om den begar att
den andra myndigheten ska ata sig eller 6verfora behdrighet) bor sakerstalla att
det av begaran tydligt framgar

= vilken omfattning den planerade 6verforingen ska ha (dvs. pa vilka omraden
det ar tankt att behdrigheten ska dverforas och under vilka omsténdigheter
det ar tankt att den behoriga myndighet som atar sig behorigheten aven ska
fortsatta att utbva behorighet pa dessa omraden i framtiden), och

= varfor det anses vara till barnets basta att denna overféring av behdrighet
ager rum.

I vissa fall kan det vara lampligt med Overlaggningar om den planerade
omfattningen av overforingen. Om det gar, och vid behov efter synpunkter fran
parterna, bor man strava efter att fa de behoriga myndigheterna att sinsemellan
na en dverenskommelse i frdgan och varje behdrig myndighet bor registrera denna
overenskommelse i enlighet med sin lagstiftning.

En uttrycklig overenskommelse om och/eller registrering av ovannamnda villkor
kan undvika senare osakerhet om vilken myndighet som ar behorig och pa vilka
omraden.

Exempel 5 B'®? Ett ogift par och deras barn &r bosatta i, och ar medborgare i,

fordragsslutande stat A. Parets forhallande spricker och mamman vacker
talan i fordragsslutande stat A och begar tillatelse att flytta med barnen till
fordragsslutande stat B. Begaran beviljas och mamman flyttar med barnen
till fordragsslutande stat B. Domstolen i fordragsslutande stat A beslutar
ocksd att barnen ska tilloringa sina sommarlov hos pappan i
fordragsslutande stat A, pa villkor att barnen inte traffar sina farforaldrar
(som mamman pastar har misshandlat barnen).

Nar barnen atervander efter sitt forsta sommarlov hos pappan avslojar de
for sin mamma att pappan tog med dem till farféréldrarna. Mamman
ansoker hos fordragsslutande stat B om att framtida kontakter tills vidare
ska skjutas upp. Pappan ansoker hos fordragsslutande stat A om att det
tidigare beslutet om réatt till kontakt ska &ndras och att villkoret ska strykas.
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myndigheter eller andra organ, vidta alla lampliga atgarder for att underlatta den kommunikation och
lamna det stdd som foreskrivs i artiklarna 8 och 9. Se mer i kapitel 11 nedan.

For en diskussion om mojligheten att anvanda bestammelserna om oOverforing av behérighet vid
internationella bortféranden av barn nar parterna har traffat en dverenskommelse efter att ha gjort
upp i godo, se punkterna 13.51—13.57 nedan och sarskilt punkt 13.55.
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Fordragsslutande stat A begar overforing av behorighet (artikel 9) fran
fordragsslutande stat B, barnens nuvarande hemviststat. De myndigheter
som provar malet i var och en av de fordragsslutande staterna Gverlagger
sinsemellan, med bistdnd av de tva centralmyndigheterna, i frAgan om
overforing. De kommer dverens om att parterna ska inkomma med skriftliga
inlagor i fragan till var och en av myndigheterna och att man i narvaro av
parterna ska halla overlaggningar med hjalp av konferenssamtal. Efter
overlaggningarna faststaller fordragsslutande stat B att villkoren for
overforing av behorighet ar uppfyllda och att det ar till barnens basta att
frdgan om ratten till kontakt behandlas av fordragsslutande stat A183. Bada
myndigheterna i fordragsslutande stat A och fdrdragsslutande stat B
registrerar att Overféringen av behdrighet ar begransad till fragan om
barnens kontakt med pappan och farféréldrarna och att de anser att det ar
till barnens basta att denna frdga avgors av fordragsslutande stat A
eftersom

- pappan fortfarande ar bosatt i fordragsslutande stat A,

- ratten att uppratthalla kontakten utovas dar,

- fragan ror en 6vertradelse av den domstolens beslut, och

- fragan ror farforaldrarnas kontakt och de ar bosatta i den staten.

Fordragsslutande stat A avgor sd smaningom malet och beslutar att barnen
kan fortsatta att ha kontakt med sin pappa och sina farforaldrar.

Ett ar senare beslutar mamman ensidigt att kontakten ska upphora och
pastar att pappan misshandlar barnen nar de traffas. Pappan vacker en
vardnadstalan i fordragsslutande stat A och pastar att mamman fjarmar
barnen frdn honom. Fordragsslutande stat A avstar behoérighet med
motiveringen att den tidigare Overforingen av behorighet fran
fordragsslutande stat B uttryckligen begransades till frAgan om att
uppratthalla kontakten. Pappan begar darfor att fordragsslutande stat A ska
begara overforing av behorighet i frigan om vardnaden. Fordragsslutande
stat A avslar begaran med motiveringen att den inte anser sig battre lampad
att bedoma vad som ar till barnens basta i frdga om vardnad. Den slar fast
att frdagan om vardnad bor behandlas i enlighet med de allmanna
behoérighetsreglerna (dvs. i den stat dar barnen har hemvist enligt artikel 5
— namligen i foérdragsslutande stat B).
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Lagg marke till att ett annat alternativ ar att myndigheterna i fordragsslutande stat B behaller
behdrigheten och i stallet uppmanar pappan att begédra att myndigheterna i fordragsslutande stat A, i
enlighet med artikel 35.2 i konventionen, Overlamnar en rapport om hans omsténdigheter (och
eventuellt aven farforaldrarnas omstandigheter) och uttalar sig i frdgan om det ar lampligt att han (de)
utovar ratten till umgéange/kontakt och pa vilka villkor sddan ratt till umgange/kontakt bor utovas.
Denna rapport kan sedan anvandas i malet i fordragsslutande stat B. Enligt artikel 35.3 far
fordragsslutande stat B lata saken vila i avvaktan p& resultatet av pappans begaran. For mer
information om artikel 35, se kapitlen 11 och 13 nedan.
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A. Vidtagande av skyddsatgarder i bradskande fall
Artikel 11
6.1 I alla bradskande fall ska myndigheterna i varje fordragsslutande stat pa vars
territorium barnet eller egendom som tillhér barnet finns ha behdrighet att vidta
nodvandiga skyddsatgarder®4,
Kan skyddsatgarder vidtas i férdragsslutande stat A enligt artikel 11?
Finns barnet eller egendom som tillhér barnet NEJ Fordragsslutande stat A
i fordragsslutande stat A? ——> | kan inte vidta
skyddsatgarder enligt
artikel 11.
JA
Fordragsslutande stat A
kan inte vidta
skyddsatgarder enligt
Finns det en "bradskande” situation nar det galler barnet NEJ artikel 11.
eller hans eller hennes egendom som gor att vissa ———>| (Det kan dock vara
skyddsatgarder maste vidtas i fordragsslutande stat A nddvandigt att undersdka
(se punkt 6.2 nedan)? om det finns en annan
[] behérighetsgrund enligt
JA konventionen, t.ex. enligt
artikel 12 — se kapitel 7
nedan.)

Myndigheterna i fordragsslutande stat A ar behdriga att

vidta nédvandiga atgarder enligt artikel 11.

6.2

6.3

a) Nar ar ett fall "bradskande”?

Konventionen innehaller ingen definition av vad som avses med “bradskande
fall”'8, Det ankommer darfor pa de rattsliga eller administrativa myndigheterna i
den berorda foérdragsslutande staten att faststalla huruvida ett visst fall ar
“bradskande”. | den forklarande rapporten anges att en bradskande situation kan
anses foreligga nar, om ansdkan om skyddsatgarder endast gjordes via de
normala kanalerna enligt artiklarna 5-10 (den allmanna behdrighetsgrunden),
barnet riskerar att lida irreparabel skada eller skyddandet av barnet eller barnets
intressen aventyras'®. Det kan darfor vara lampligt for myndigheterna att
overvaga om det ar troligt att barnet kommer att lida irreparabel skada eller om
skyddandet av barnet eller barnets intressen kommer att &ventyras om det inte
vidtas en atgard for att skydda barnet innan de myndigheter som har allman
behorighet enligt artiklarna 5-10 kan vidta nodvandiga skyddsatgarder.

Lagg marke till att det ar det faktum att situationen &ar “bradskande” som
motiverar undantaget fran de allmanna behorighetsreglerna i konventionen
(artiklarna 5-10). Mot denna bakgrund har det havdats att begreppet
“bradskande” bor ges en “ganska restriktiv” tolkning®”.
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Artikel 11 har nastan exakt samma lydelse som artikel 9.1 i 1961 ars Haagkonvention om skydd for
underariga.

Begreppet "bradskande” definierades inte heller i 1961 ars Haagkonvention om skydd for underariga.
Den forklarande rapporten, punkt 68.

Ibidem.
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Exempel pa sadana ”bradskande” fall kan vara 1) att barnet befinner sig utanfor
den stat dar det har hemvist och ar i behov av lakarvard for att 6verleva (eller for
att undvika att barnet lider irreparabel skada eller barnets intressen aventyras)
och det inte ar mojligt att inhamta féraldrarnas samtycke till behandlingen, 2) att
barnet utévar sin ratt att uppratthalla kontakten med en foralder som ar bosatt i
ett annat land an den stat dar barnet har hemvist och barnet anklagar foraldern
for sexuella overgrepp eller misshandel och kontakten darfor omedelbart maste
upphora och/eller man maste hitta alternativa omvardnadsformer, 3) att det ar
nddvandigt att snabbt salja lattfordarvliga varor som tillhér barnet, eller 4) att
barnet olovligen har bortforts eller kvarhallits!® och det inom ramen for en talan
som vackts med stod av 1980 ars konvention om bortforande av barn snabbt
maste vidtas atgarder for att sakerstalla att barnet aterlamnas valbehallet!®® till
den fordragsslutande stat dar det har hemvist?°,

Aven om det fortfarande inte finns nagon fast praxis for vad som utgér ett
“bradskande fall” ankommer det i dessa situationer helt klart p4 den behdriga
myndighet som provar ansokan om aterlamnande att faststalla huruvida det, sett
till de faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet, ror sig om ett "bradskande
fall”. 1 sa fall kan namligen artikel 11 aberopas for att vidta skyddsatgarder for att
sakerstilla att barnet aterlamnas valbehallet. Denna fradga diskuteras aven i
kapitel 13 nedan, i punkterna 13.5-13.12.

b) Vad ar "nodvandiga” skyddsatgarder?

De "skyddsatgarder” som far vidtas enligt artikel 11 i konventionen har samma
materiella tillampningsomrade som de atgarder som far vidtas enligt artiklarna 5—
10 i konventionen, dvs. de ar atgarder som syftar till att skydda barnets person
eller egendom. En icke-uttommande forteckning 6ver sadana atgarder anges i
artikel 3, och en uttdommande forteckning over undantag anges i artikel 41°1.

Konventionens upphovsman undvek emellertid medvetet att ange vilka
"nodvandiga” skyddsatgarder som far vidtas i bradskande fall enligt artikel 11. Det
beslutades att de "nodvandiga” atgarderna” i varje enskilt fall skulle avgoras av
hur bradskande situationen ar'®2, Det ar darfor upp till de rattsliga eller
administrativa myndigheterna i varje fordragsslutande stat att, grundat pa de
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Se artikel 7.2.

Nar det géaller exempel 4 konstaterade man vid specialkommissionens mote 2011 (del I) att aven om
det ar oerhort vardefullt med atgarder som Okar mojligheterna att ett barn aterlamnas valbehallet
inom ramen fér en ansékan om aterlamnande enligt 1980 ars konvention, ror det sig inte alltid om
“bradskande fall” (sa att artikel 11 kan dberopas som behdrighetsgrund for att vidta sddana atgarder).
Detta galler framfor allt mot bakgrund av den restriktiva tolkning som ”bradskande” ska ges enligt den
forklarande rapporten. A andra sidan p&pekades att anvandningen av artikel 11 i sddana situationer
var ett viktigt tillagg till den "verktygslada” som myndigheterna har tillgang till for att sékerstélla att
ett barn "aterlamnas valbehallet” efter ett olovligt bortférande eller kvarhallande. Det konstaterades
dessutom att om det &r nodvandigt att vidta atgarder for att sékerstilla att ett barn aterlamnas
valbehallet till den stat dar det har hemvist rér det sig vanligtvis om ett “bradskande fall”, och att
artikel 11 darfor kan aberopas.

I slutsatserna och rekommendationerna fran specialkommissionens mote 2011 (del 1) (tillgangliga pa
< www.hcch.net > (samma stkvag som i fotnot 16 ovan)) noterades féljande (i punkt 41): "[1996
ars] konvention ger en rattslig grund for att i bradskande fall vidta atgarder for att skydda ett barn,
aven inom ramen for en talan om aterlamnande enligt artikel 1980 ars konvention. Sadana atgarder
ska erkdnnas och forklaras verkstéllbara eller registrerade for verkstallighet i den stat som barnet
aterlamnas till, forutsatt att bada de berérda staterna &r parter i 1996 ars konvention.”

For mer om detta, se exemplen i slutet av detta kapitel nedan. Nar det galler exempel 4, se aven
punkterna 13.5—13.12 nedan.

Se kapitel 3 ovan om konventionens tillampningsomrade.

Se den forklarande rapporten, punkt 70.
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6.8

6.9

6.10

faktiska omstandigheternai varje enskilt fall, faststalla vilka atgarder (inom ramen
for konventionens tillampningsomrade) som ar nodvandiga for att hantera den
aktuella situationen.

c) Hur lange galler de skyddsatgarder som vidtas enligt artikel 11?

Om en fordragsslutande stat grundar sin behorighet pa att det ror sig om ett
bradskande fall ar detta en konkurrerande behorighet,?® dvs. denna stats
behdrighet konkurrerar med behdrigheten for den stat som har allmén behérighet
enligt artiklarna 5—10, men &r understalld denna behotrighet. Detta sékerstalls
genom artikel 11.2 och 11.3, dar det anges att de nodvandiga skyddsatgarder
som vidtas enligt artikel 11 ar begransade i tiden®4. Om barnet har hemvist i en
fordragsslutande stat upphor de nodvandiga atgarder som har vidtagits enligt
artikel 11 nar de myndigheter i den fordragsslutande staten som har allméan
behdrighet (vanligtvis myndigheterna i barnets hemviststat) har vidtagit de
atgarder som situationen kraver'®>. Om barnet har hemvist i en icke-
fordragsslutande stat upphor de ndodvandiga atgarder som har vidtagits enligt
artikel 11 sa fort de atgarder som situationen kraver, och som har vidtagits av en
annan stat, erkanns i den fordragsslutande staten i fraga®.

Lagg marke till att om det vackts en talan om skyddsatgarder i ett bradskande fall
i en fordragsslutande stat (enligt artikel 11) ar de behériga myndigheter vid vilka
en talan har vackts i en annan fordragsslutande stat, grundat pd artiklarna 5-10,
inte skyldiga att vilandeforklara malet tills en atgard vidtas®’. Eftersom manga av
de atgarder som den fordragsslutande staten kan vidta grundat pa artikel 11
upphor att galla sa snart de myndigheter som ar behdriga enligt artiklarna 5-10
har fattat ett beslut (artikel 11.2), bor de fordragsslutande staterna i en sadan
situation dessutom sinsemellan dverlagga (antingen via centralmyndigheter eller
genom direktkommunikation mellan domstolarna) om hur man bast bor ga till
vaga for att skydda barnet1,

d) Nar en fordragsslutande stat har vidtagit atgarder enligt artikel 11,
vilka andra atgarder bor den vidta for att sakerstalla fortsatt skydd
for barnet?

I fall dar nédvandiga skyddsatgarder har vidtagits i enlighet med artikel 11 kan
den rattsliga eller administrativa myndighet som har vidtagit dessa atgarder vilja
kommunicera och samarbeta med varje annan stat som den anser kravs for att
sakerstalla fortsatt skydd for barnet!®. Kommunikationen och samarbetet kan ske
direkt mellan behoriga myndigheter?® eller, i lampliga fall, med hjalp av relevanta
centralmyndigheter?®?. De behoriga myndigheterna i den fordragsslutande stat dar
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Artikel 13 (litispendens) ska inte tillampas om noédvéandiga skyddsatgarder vidtas enligt artikel 11 (se
ordalydelsen av artikel 13, dar det hanvisas till behdrighet ”enligt artiklarna 5-10") — se punkt 4.34
ovan. For tillampningen av artikel 13, se aven punkterna 4.29—4.35 ovan.

For en allman diskussion om fortsatta atgarder, se kapitel 8 nedan.

Artikel 11.2.

Artikel 11.3.

Det beror pa att de regler for litespendens som anges i artikel 13 i konventionen inte ska tillampas pa
forfaranden enligt artikel 11. Se fotnot 193 ovan.

Se mer i kapitel 11 nedan.

Denna mening begrénsas inte till kommunikation och samarbete mellan fordragsslutande stater i
1996 ars konvention, vilket ligger i linje med filosofin bakom bestammelserna i konventionen. Se punkt
11.18 och foljande punkter nedan.

For rattsliga myndigheter kan detta inbegripa direkt kommunikation mellan domstolar, se fotnot 147
ovan.

Se mer i kapitel 11 nedan.
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atgarderna har vidtagits enligt artikel 11 far exempelvis underratta de behériga
myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist (eller, i lampliga fall,
centralmyndigheten i den staten) om barnets situation och de atgarder som har
vidtagits?9?. Tack vare detta kan den stat dar barnet har hemvist vid behov
sakerstalla att barnets situation blir foremal for en fullstandig utredning och att de
skyddsatgarder vidtas som kravs for att barnet ska kunna ges ett langsiktigt
skydd.

Specifika samarbetsbestammelser i konventionen kan ocksa vara relevanta i dessa
fall (t.ex. artikel 36) och bdor alltid noga 6vervéagas.

Ska skyddsatgarder som vidtagits enligt artikel 11 erkannas
och verkstallas enligt 1996 ars konvention

Ja, skyddsatgarder som vidtagits i bradskande fall ska erkannas och verkstallas i
enlighet med kapitel IV i konventionen?%3. Lagg marke till att artikel 23.2 specifikt
begransar grunderna for att inte erkanna atgarder i bradskande fall (se artikel
23.2 b och 23.2 c¢)?%4,

Exempel 6 A Ett barn med hemvist i icke-fordragsslutande stat A reser pa skolresa till

fordragsslutande stat B utan sina foraldrar. Han blir sjuk och behover akut
lakarvard, vilket vanligtvis kraver foraldrarnas samtycke. Foraldrarna kan
emellertid inte nds. Myndigheterna i fordragsslutande stat B ar behoriga att
vidta de nodvandiga atgarder som ar tillatna enligt lagen i den staten for
att sakerstalla att den medicinska behandlingen kan fortsatta utan
foraldrarnas samtycke.

Exempel 6 B Tre barn har hemvist i férdragsslutande stat A dar de bor tillsammans med

sin mamma och har regelbunden kontakt med sin pappa. Pa sin
sommarsemester besdker mamman och barnen morforaldrarna i
fordragsslutande stat B. Under sin vistelse i fordragsslutande stat B krockar
den bil de fardas i och mamman hamnar i koma och ges akutvard.
Myndigheterna i stat B ar behoriga att vidta bradskande atgarder och
beslutar att barnen tillfalligt ska placeras hos morforaldrarna?°s. En vecka
senare dor mamman. En domstol i férdragsslutande stat A beslutar senare
att barnen ska bo hos pappan2°®. Beslutet fran fordragsslutande stat B
upphér darfor att galla (har inte langre rattsverkan) eftersom
myndigheterna i fordragsslutande stat A nu har vidtagit de atgarder som
situationen kraver2°7,
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I punkt 72 i den forklarande rapporten anges att "[a]v ordalydelsen i [konventionen] framgar att syftet
inte var att forplikta den myndighet som grundar sin behoérighet pa att det rér sig om ett bradskande
fall att underratta myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist om de atgarder som vidtagits,
eftersom det befarades att tillampningen av konventionen skulle bli for tungrodd och detta skulle kunna
anvandas som en forevandning for att vagra erkanna sadana atgarder i de ovriga fordragsslutande
staterna, nar sadan information inte hade getts”. Trots att konventionstexten saknar en uttrycklig
forpliktelse pa denna punkt anses det fortfarande oftast vara god praxis for fordragsslutande stater att
samarbeta och kommunicera pa detta satt for att sakerstalla fortsatt skydd for barnet om sadana
atgarder har vidtagits.

Artikel 23 och foljande artiklar.

Se mer i kapitel 10 nedan.

Artikel 11.

| egenskap av den stat dar barnen har hemvist, i enlighet med artikel 5. Lagg marke till att flera av
samarbetsbestammelserna i konventionen kan vara relevanta i ett fall som detta (t.ex. artiklarna 32
och 34). Se mer i kapitel 11 nedan.

Artikel 11.2. FOrdragsslutande stat A ar den fordragsslutande stat som har allman behdrighet
betraffande barnen enligt artikel 5.
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Exempel 6 C Tva barn med hemvist i fordragsslutande stat A reser lovligen med sin

pappa till fordragsslutande stat B pa& semester. Under vistelsen i
fordragsslutande stat B grips pappan misstankt for narkotikahandel. Han
atalas senare och haktas i vantan pa rattegang. Myndigheterna i
fordragsslutande stat B ar behoriga att vidta bradskande atgarder for att
sakra barnens omvardnad?°8.

Exempel 6 D Ett barn med hemvist i icke-férdragsslutande stat A ager en egendom i

fordragsslutande stat B. Egendomen ar i starkt behov av reparation. Om
den inte repareras kommer den férmodligen att kollapsa, pa grund av
allvarliga problem med konstruktionen. Myndigheterna i fordragsslutande
stat B vidtar bradskande atgarder for att bemyndiga ett foretag att utfora
nodvandiga reparationer (som beréknas ta 5—6 manader). En manad efter
att myndigheterna i fordragsslutande stat B har vidtagit dessa atgarder
beviljar myndigheterna i icke-fordragsslutande stat A barnets foraldrar
tillatelse att salja egendomen i befintligt skick till en kdpare som de redan
kanner till. Foraldrarna anstker om att beslutet fran icke-fordragsslutande
stat A ska erkannas i fordragsslutande stat B. Atgarden erkanns i
fordragsslutande stat B (enligt dess nationella bestammelser?°®). Den
bradskande atgard som fordragsslutande stat B vidtog upphor darfor att
galla och egendomen kan saljas.?1°,

Exempel 6 E Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A, dar hon bor tillsammans med

sina foraldrar. Hennes foraldrar ager en egendom i férdragsslutande stat B,
som hon kommer att arva nar de dor. Familjen reser till fordragsslutande
stat C pa semester. Under semestern i férdragsslutande stat C ar familjen
inblandad i en allvarlig batolycka. Bada foraldrarna avlider och barnet blir
allvarligt skadat. Barnet ar i akut behov av dyr lakarvard och den enda
ekonomiska kalla som kan finansiera sddan vard ar egendomen i
fordragsslutande stat B. Myndigheterna i férdragsslutande stat C kontaktar
myndigheterna i de fordragsslutande staterna A och B for att underratta
dem om barnets situation?!1. Myndigheterna i férdragsslutande stat B, som
anser att detta ar ett bradskande fall, vidtar skyddsatgarder enligt artikel
11 for att 1) utse en laglig foretradare for barnet som kan ta hand om
egendomen i fordragsslutande stat B, och 2) snabbt gdra de medel som
egendomen ger upphov till (genom en nyinteckning) tillgangliga for att
finansiera barnets lakarvard. Dessa atgarder erkanns direkt pa grund av lag
i fordragsslutande stat C2'2. Fordragsslutande stat C, som anser att det ror
sig om ett bradskande fall, vidtar de nddvandiga skyddsatgarder enligt
artikel 11 som kravs for att barnets lakarvard ska kunna fortsatta. De
fordragsslutande staterna B och C underrattar varandra, och &aven
fordragsslutande stat A, om vilka atgarder som har vidtagits med avseende
pa barnet.

Fordragsslutande stat A kan vidta de langsiktiga skyddsatgarder som
situationen kraver, och d& upphor de atgarder som vidtagits enligt artikel
11 i de fordragsslutande staterna B och C att galla?'3.
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Artikel 11. Samarbetsbestammelserna i konventionen ska ocksd anvandas i denna situation for att
snabbt uppmarksamma myndigheterna i fordragsslutande stat A p& barnens situation och for att forse
dem med alla relevanta upplysningar. Myndigheterna i fordragsslutande stat A (den férdragsslutande
stat dar barnen har hemvist) skulle sedan kunna vidta atgarder for att skydda barnen (om barnen har
en mamma med vardnad om dem i fordragsslutande stat A, kan detta dven innebara att de aterfors
till fordragsslutande stat A sd att mamman kan ta hand om dem).

Eftersom det &ar ett beslut av en icke-fordragsslutande stat.

Artikel 11.3.

Artikel 30.1. Se mer i kapitel 11 nedan.

Se punkt 6.12 ovan.

Se emellertid punkt 72 i den forklarande rapporten, betréffande den omsténdigheten att varje handling
som slutforts i enlighet med en skyddsatgard som vidtagits enligt artikel 11 naturligtvis fortsatter att
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Exempel 6 F Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A, dar han bor tillsammans med

sin mamma och pappa. Foraldrarnas forhallande spricker och mamman for
olovligen bort?* barnet fran fordragsslutande stat A till fordragsslutande
stat B. Pappan ansoker omedelbart om aterlamnande av barnet enligt 1980
ars konvention om bortférande av barn (som bada staterna ar parter i).
Mamman tillater inte nagon kontakt mellan barnet och pappan och
aterlamnandeforfarandet i fordragsslutande stat B verkar ta nagra
manader. Myndigheterna i fordragsslutande stat A ar inte i stand att vidta
atgarder om pappans interimistiska kontakt under denna period.

P& grund av de sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet kan
myndigheterna i fordragsslutande stat B anse att bristen pa kontakt mellan
pappan och barnet kommer att leda till irreparabla skador for barnet eller
pa annat satt vara till men for skyddet av barnet eller barnets basta?!®.
Myndigheterna kan darfor faststalla att detta ar en bradskande situation
som kraver att det vidtas atgarder for att sakerstalla nagon form av
interimistisk kontakt mellan pappan och barnet i vantan pa att forfarandet
for att aterlamna barnet avslutas.?6

Exempel 6 G?'7 Tre barn har hemvist i fordragsslutande stat A, dar de bor tillsammans med

sin mamma och sin pappa. Foraldrarnas forhallande spricker och mamman
for olovligen bort?'® barnen till fordragsslutande stat B. Pappan ansoker om
aterlamnande av barnet enligt 1980 ars konvention om bortférande av barn
(som bada staterna ar parter i). Anklagelser om sexuella dvergrepp riktas
mot pappan under aterlamnandeforfarandet i fordragsslutande stat B och
mamman motsatter sig aterlamnandet med stod av artikel 13.1 b i 1980
ars konvention.
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ha verkan. | punkt 72 anges att ”[d]et ar uppenbart att man inte kan gora en operation eller forsaljning
som redan har &gt rum ogjord”.

I enlighet med den innebord av “olovligt bortférande” som anges i artikel 7.2 i 1996 ars konvention.
Se punkt 6.2 ovan.

Se aven General Principles and Guide to Good Practice — Transfrontier Contact Concerning Children
(Jordan Publishing, 2008) (nedan kallad végledningen till god praxis vid gransoverskridande kontakt),
sarskilt punkt 5.1 om en kvarlamnad foralders kontakt vid olovligt bortférande eller kvarhallande.
Denna publikation finns dven pa& Haagkonferensens webbplats < www.hcch.net > under “Child
Abduction Section” och darefter "Guides to Good Practice”.

Huruvida bristen pa kontakt mellan pappan och barnet kan leda till att barnet lider irreparabel skada
eller kan vara till men for skyddet av barnet eller barnets béasta och huruvida det darfor ror sig om en
bradskande situation ar ndgot som det ar upp till den behériga myndigheten att faststalla, grundat pa
de faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet. Denna fraga diskuterades vid specialkommissionens
mote 2011 (del 1). Experterna var oeniga om huruvida avsaknad av interimistisk kontakt utgjorde ett
bradskande fall. Vissa experter menade att &ven om det i sddana situationer ar viktigt fér barnet med
interimistisk kontakt med den kvarlamnade foraldern och ska forbattras i mojlig man, utgor avsaknad
av interimistisk kontakt sallan ett sadant “bradskande fall” att artikel 11 kan aberopas for att ge
behdrighet att vidta sddana atgarder, sarskilt med tanke pa att artikel 11 ska ges en restriktiv tolkning
(se punkt 6.4 ovan). Andra experter holl dock inte alls med och menade att frigan om huruvida
interimistisk kontakt utgor ett "bradskande fall” helt och hallet beror pa de faktiska omstandigheterna
i det enskilda fallet. Om aterlamnandeforfarandet forsenas av ndgon anledning riskerar t.ex.
avsaknaden av kontakt med den kvarlamnade foraldern att leda till att barnet lider irreparabel skada.
Om sa ar fallet ror det sig om ett ”bradskande” fall och atgarder kan, och bor, vidtas enligt artikel 11.
Lagg marke till att ett beslut som fattas av myndigheten i den fdrdragsslutande stat dar
aterlamnandeforfarandet pagar inte paverkar eventuella beslut som fattas av den fordragsslutande
stat dar barnet har hemvist, om och néar detta ar mdjligt. Férdragsslutande stat B:s beslut om pappans
kontakt upphor att gélla sa fort fordragsslutande stat A fattar beslut i frdgan (artikel 11.2)

Se punkt 6.4 ovan. | denna uppméarksammas diskussionerna vid specialkommissionens moéte 2011
(del 1) om under vilka omstandigheter atgarder som underlattar ett ”sékert atervandande” inom ramen
for aterlamnandeforfarandet i 1980 ars konvention kan vidtas enligt artikel 11 i 1996 ars konvention.
I enlighet med den innebord av “olovligt bortférande” som anges i artikel 7.2 i 1996 ars konvention.
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Den domare i fordragsslutande stat B som provar ansbkan om
aterlamnande anser att barnen, med beaktande av de faktiska
omstandigheterna i det aktuella fallet, inte l6per nagon storre risk att
utsattas for skada om de aterlamnas till fordragsslutande stat A, forutsatt
att barnen inte lamnas ensamma med pappan i vantan pa att utredningen
om de pastddda sexuella Overgreppen slutférs. Domaren anser att all
kontakt mellan barnen och deras pappa bor ske under 6évervakning innan
ett beslut i sakfrdgan kan fattas om vardnaden, inklusive om ratten till
kontakt, i fordragsslutande stat A%°. Domaren beslutar darfor att barnen
ska aterlamnas men vidtar dven en bradskande atgard for att skydda
barnen genom att fbreskriva att pappans kontakt med barnen ska
overvakas tills ett beslut i sakfrdgan har fattats i fordragsslutande stat A22°,
Den bradskande atgarden erkanns direkt pa grund av lag i fordragsslutande
stat A och ar verkstallbar enligt kapitel 1V i konventionen??t. Den upphor
att galla sa snart fordragsslutande stat A vidtar de nodvandiga
skyddsatgarder som situationen kraver2?2,

219
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Fordragsslutande stat A, i egenskap av den fordragsslutande stat dar barnen hade hemvist omedelbart
fore det olovliga bortférandet eller kvarhallandet av barnen, behaller sin behorighet att vidta atgarder
till skydd for barnen tills villkoren i artikel 7 ar uppfyllda (se kapitel 4 ovan, punkterna 4.20—4.25,
om artikel 7 i konventionen, och kapitel 13 nedan, punkterna 13.1-13.14, om internationella
bortféranden av barn). Detta innebéar att det ar fordragsslutande stat A som ska avgora sjalva
sakfrdgan om vem som ska tilldelas vardnaden om barnen. | detta scenario skulle férdragsslutande
stat B fatta ett interimistiskt beslut i ett bradskande fall och detta skulle galla tills férdragsslutande
stat A kan fatta ett beslut i sakfragan.

De samarbetsmekanismer som har inforts i konventionen &ar ocksa viktiga i ett fall som detta (se
kapitel 11 nedan). Om myndigheterna i fordragsslutande stat A exempelvis vill fatta ett beslut som
ger pappan interimistisk kontakt far de enligt artikel 34 begéara att de behdériga myndigheterna i
fordragsslutande stat B 6verlamnar alla upplysningar om anklagelserna om sexuella évergrepp och alla
ovriga upplysningar som ar relevanta for frdigan om ratten till kontakt.

Se kapitel 10 nedan.

Artikel 11.2.



TILLFALLIGA ATGARDER
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7.1

Nar kan tillfalliga atgarder vidtas?
Artikel 12

Vid sidan av bradskande fall tillhandahaller artikel 12 en sarskild behorighetsgrund
som gor det majligt for myndigheterna i en fordragsslutande stat i vilken barnet
eller egendom som tillhor barnet finns att vidta tillfalliga atgarder for att skydda
barnets person eller egendom. Tre punkter bor redan fran bérjan uppmarksammas
nar det galler dessa "tillfalliga atgarder”:

= De tillfalliga atgarder som vidtas enligt artikel 12 har endast territoriell
verkan i den férdragsslutande stat vars myndigheter vidtar atgarderna??s.
= Myndigheterna i en fordragsslutande stat kan endast vidta sddana atgarder

enligt artikel 12 som inte ar oférenliga med atgarder som redan har vidtagits
av myndigheter som ar behoriga enligt artiklarna 5—-102%4.

. Vid ett olovligt bortforande eller kvarhallande??® av ett barn kan en tillfallig
atgard inte vidtas av den fordragsslutande stat dit barnet olovligen har forts,
eller dar barnet olovligen har hallits kvar, om den fordragsslutande stat fran
vilken barnet olovligen férdes bort eller holls kvar utanfor fortfarande har
kvar sin behorighet?28. | artikel 7.3 anges uttryckligen att en sadan situation
ska undantas.

223
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Artikel 12.1.

Artikel 12.1. Enligt artikel 11 innebar den bradskande situationen daremot att den fordragsslutande
stat som utdvar behorighet, vid behov, far upphava de atgarder som tidigare har vidtagits av de
myndigheter som normalt &r behdriga.

I enlighet med artikel 7.2 i konventionen.

For frdigan om huruvida myndigheten i den fordragsslutande stat som barnet olovligen fordes bort fran
(eller olovligen holls kvar utanfor) fortfarande har kvar sin behdrighet, se artikel 7.1 och punkterna
4.20-4.25 ovan.
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Kan fordragsslutande stat A vidta tillfalliga atgarder enligt artikel 12?

Finns barnet eller egendom som tillh6r barnet
i fordragsslutande stat A?

JA

Finns barnet i fordragsslutande stat A till féljd av ett
olovligt bortforande fran eller ett olovligt kvarhallande
utanfér hans eller hennes hemviststat (se artikel 7.2)?

ﬂ NEJ

Ar de atgarder som fordragsslutande stat A planerar att
vidta av en "tillfallig karaktar” (se punkt 7.2 nedan)?

HJA

NEJ
—

JA

NEJ

Fordragsslutande stat A kan
inte vidta tillfalliga atgarder
enligt artikel 12.

(Om det bedéms att det for att
skydda barnet kravs att
fordragsslutande stat A vidtar
atgarder och ingen annan
behorighetsgrund kan tillampas,
kan fordragsslutande stat A
Overvaga att begara éverféring
av behorighet enligt artikel 9 i
konventionen — se kapitel 5
ovan.)

Foérdragsslutande stat A kan
inte vidta tillfalliga atgarder
enligt artikel 12.

(Artikel 11 kan emellertid vara
tillamplig — se artikel 7.3 och
kapitel 6 ovan.)

Fordragsslutande stat A kan
inte vidta tillfalliga atgarder
enligt artikel 12.

Myndigheterna i fordragsslutande stat A ar behoriga att vidta tillfalliga atgarder som

= endast har territoriell verkan i férdragsslutande stat A och

= inte ar oférenliga med atgarder som redan har vidtagits av utlandska myndigheter enligt

artiklarna 5—10 i konventionen.

7.2

a) Vad avses med atgarder av en “tillfallig karaktar’?

Konventionen innehaller inte nagon definition av vad som avses med atgarder av
en "tillfallig karaktéar”. 1 den forklarande rapporten anges att artikel 12 uppkom av
behovet att sakerstalla skyddet for barn som befinner sig i en frammande stat till
foljd av en kortvarig vistelse (t.ex. semester, kortvariga studier eller
skordearbete)??’. | rapporten anges att vissa stater var oroliga for att det vid en
situation som i strikt mening inte var sarskilt bradskande (och darfor omfattades
av artikel 11) kunde vara onskvart for den fordragsslutande stat dar barnet befann
sig att vidta skyddsatgarder, exempelvis om bdrdan blev for stor for den familj
som barnet bodde hos och det blev nédvandigt att ge barnet alternativ omvardnad
under 6verinseende av de lokala myndigheterna??8.

227
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Den forklarande rapporten, punkt 74.
Ibidem.
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7.3

7.4

7.5

b) Hur lange galler tillfalliga atgarder som vidtagits enligt artikel 12?

P& samma satt som artikel 11 utgor artikel 12 en konkurrerande, men understalld,
behdrighetsgrund till de allmanna behérighetsgrunder som anges i artiklarna 5—
10 i konventionen. Artikel 12 innehaller darfor liknande bestammelser om nar de
tillfalliga atgarder som vidtagits av en fordragsslutande stat upphor att galla. Om
det berorda barnet har hemvist i en fordragsslutande stat, upphor de tillfalliga
atgarderna att galla nar myndigheterna i en fordragsslutande stat som ar behorig
enligt artiklarna 5-10 vidtar sddana atgarder som situationen kraver2?°, Om barnet
har hemvist i en icke-fordragsslutande stat, upphor de tillfalliga atgarderna
forst nar de atgarder som situationen kraver vidtas av myndigheterna i den andra
stat som ar behorig och dessa atgarder erkanns i den fordragsslutande stat dar
de tillfalliga atgarderna har vidtagits23°.

Lagg marke till att om det vackts en talan om tillfalliga atgarder i en
fordragsslutande stat ar de behériga myndigheter i en annan férdragsslutande stat
vid vilka en talan vackts grundat pa artiklarna 5-10 inte skyldiga att
vilandeforklara malet tills en tillfallig atgard vidtas?3'. Eftersom alla tillfalliga
atgarder som vidtas av den forsta fordragsslutande staten upphor att galla sa
snart de myndigheter som ar behdériga enligt artiklarna 5—-10 har fattat ett beslut
(artikel 12.2), kan de behdriga myndigheterna, i forekommande fall med hjalp av
centralmyndigheterna, i den aktuella situationen eventuellt vilja 6verldgga och
samarbeta med varandra for att undvika dubbelarbete och faststélla vad som &ar
basta sattet att skydda barnet paz®2.

c) Nar en fordragsslutande stat val har vidtagit tillfalliga atgarder
enligt artikel 12, vilka andra &atgarder bor den vidta for att
sakerstalla fortsatt skydd for barnet?

Om tillfalliga atgarder enligt artikel 12 har vidtagits i en fordragsslutande stat kan
den rattsliga eller administrativa myndighet som har vidtagit dessa atgarder vilja
kommunicera och samarbeta med de behdriga myndigheterna i varje annan stat
som den anser kravs for att sakerstalla fortsatt skydd for barnet233. Myndigheten
kan exempelvis upplysa om barnets situation och/eller egendom som tillh6ér barnet
och de tillfalliga atgarder som har vidtagits. Sddan kommunikation och sadant
samarbete kan ske direkt mellan behotriga myndigheter?3* eller, i lampliga fall,
med hjalp av centralmyndigheterna?®®. Kommunikationen kan exempelvis
inbegripa de behoriga myndigheterna i den fordragsslutande stat dar atgarderna
har vidtagits enligt artikel 12 och innebéara att de behériga myndigheterna i den
stat dar barnet har hemvist (eller centralmyndigheten i den staten) underrattas
om barnets situation och de atgarder som har vidtagits. Tack vare detta kan den
stat dar barnet har hemvist, vid behov, sakerstélla att barnets situation blir
foremal for en fullstandig utredning och att nodvandiga skyddsatgarder vidtas for
att skydda barnet pa lang sikt.
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Artikel 12.2.

Artikel 12.3.

Detta beror pa att de regler for litespendens som anges i artikel 13 i konventionen inte ska tillampas
pa tillfalliga atgarder. Se mer i kapitel 4 ovan, punkterna 4.29—4.35.

Se mer i kapitel 11 nedan.

Detta begransas inte till kommunikation och samarbete mellan fordragsslutande stater i 1996 ars
konvention, vilket ligger i linje med filosofin bakom bestdammelserna i konventionen. Se punkt 11.18
och foljande punkter nedan.

For rattsliga myndigheter kan detta inbegripa direkt kommunikation mellan domstolar, se fotnot 147
ovan.

Se mer i kapitel 11 nedan.
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Specifika samarbetsbestammelser i konventionen kan ocksa vara relevanta i dessa
fall och bor alltid noga overvagas?3®.

Ska tillfalliga atgarder som vidtas enligt artikel 12 erkannas
och verkstallas enligt 1996 ars konvention?

Ja, tillfalliga skyddsatgarder ska erkannas och verkstallas i enlighet med kapitel 1V
i konventionen?¥’,

Exempel 7 A

Ett barn som bor med sina foraldrar i fordragsslutande stat A skickas pa ett
tvd manader langt skidlager i fordragsslutande stat B. Det blir snabbt
uppenbart att barnet inte vill delta i nagra aktiviteter pa lagret. Barnet
vagrar helt att dka skidor och det finns inte tillrackligt med personal pa
lagret for att nagon ska kunna stanna kvar i skidstugan med barnet hela
dagen. Tyvarr befinner sig barnets foraldrar sjalva pa semester och kan inte
h&mta barnet. De har inga néara sléktingar som barnet kan bo hos och vill
att barnet ska stanna kvar pa lagret. Den organisation som anordnar lagret
begéar att myndigheterna i fordragsslutande stat B ska ordna alternativ
omsorg for barnet. | enlighet med artikel 12 kan myndigheterna i
fordragsslutande stat B vidta tillfalliga atgarder for att placera barnet i
familjehem eller alternativ omvardnad tills foraldrarna har mojlighet att
komma till fordragsslutande stat B och hamta barnet.
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Ibidem.

Artikel 23 och foljande artiklar — se kapitel 10 nedan.



VIDTAGNA ATGARDERS
FORTSATTA GILTIGHET






8.1

8.2

8.3

8.4

69

Ska skyddsatgarder fortsatta att galla trots att andrade
forhallanden har gjort att grunden for behdrigheten har
upphort?
Artikel 14

Genom artikel 14 i konventionen sakerstalls att atgarder som vidtagits av en
myndighet som ar behorig enligt artiklarna 5-10 i konventionen fortsatter att
galla, aven om grunden for behdrigheten har upphort pa grund av andrade
forhallanden. De atgarder som myndigheten vidtagit med stod av artiklarna 5—10
ska fortsatta att galla s lange de myndigheter som &r behoriga enligt
konventionen inte har andrat, ersatt eller upphavt atgarderna till foljd av andrade
forhallanden.

Syftet med artikel 14 ar att ge barn och deras familjer ett visst matt av sakerhet
och kontinuitet. Familjer behéver inte vara radda for att en flytt till ett annat land
i sig innebar andringar av de atgarder som vidtagits for att sorja for barnets
omvardnad.?3® Artikel 14 ger aven ett skydd mot "luckor” i skyddet av barn till
foljd av andrade forhallanden.

Vad avses med "andrade forhallanden” i artikel 147
Exakt vad som avses med de "andrade férhallanden” som anges i artikel 14 beror

pa vilken artikel i konventionen som behdrigheten grundades pa nar
skyddsatgarderna vidtogs. Foljande galler saledes:

= Om behorigheten att vidta en viss atgard grundades pa artikel 5 innebar
"andrade forhallanden” en andring av barnets hemviststat.

= Om behdrigheten att vidta en viss atgard grundades pa artikel 6 ror det sig
om en andring av i vilken stat barnet finns.

= I artikel 10 kan andringen besta i att skilsmassoforfarandet avslutats.

. I artiklarna 8 och 9 bestar andringen av den anknytning till barnet som den

fordragsslutande stat dit behorigheten oOverfordes aberopade for den
overforingen, eller slutférandet av det arende som overfordes?3°.

= I artikel 7 anges till sist uttryckligen vilka andringar som maste dga rum
innan behorigheten kan forflyttas fran myndigheterna i den fordragsslutande
staten som ett barn olovligen har bortforts fran eller olovligen har kvarhallits
utanfor.

I alla dessa fall fortsatter de skyddsatgarder som tidigare vidtagits att galla trots
dessa "andrade férhallanden”.

De tidigare skyddsatgarderna fortsatter endast att galla ”enligt sina villkor” (artikel
14). Harigenom tar man hansyn till att skyddsatgardernas varaktighet i vissa fall
kan begransas av villkoren for sjalva atgarderna. | en tillfallig atgard i syfte att
sakerstalla att ett barn aterlamnas efter en utlandsresa tillsammans med en av
sina foraldrar kan det exempelvis specificeras att atgarden ska upphora att galla

238

239

Vid en utlandsflytt bér den fordragsslutande stat som flytten gatt till inte tillata att kontaktbeslutet
omproévas eller andras, om den inte i en liknande situation skulle tillaita omprovning eller andring av
ett nationellt kontaktbeslut. For en narmare diskussion om utlandsflytt och ratten till kontakt enligt
konventionen, se punkterna 13.23-13.27 nedan. Se &ven végledningen till god praxis vid
gransoverskridande kontakt (a.a. fotnot 216), sarskilt kapitel 8.

Beroende pa villkoren for overféringen — se kapitel 5 ovan om behovet av nara samarbete och tydlig
kommunikation mellan fordragsslutande stater i denna fraga.
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8.5

nar barnet har aterlamnats. Pa liknande satt kan atgarder for att ge ett barn
omvardnad nar en foralder ar sjuk eller inlagd pa sjukhus upphora att galla nar
foraldern har tillfrisknat. Dessa atgarder upphor darfor att galla enligt sina egna
villkor?4°,

Nar det galler artiklarna 11 och 12, som tar upp bradskande fall och tillfalliga
atgarder, anges atgardernas varaktighet i sjalva artiklarna (vilket diskuterades i
kapitlen 6 och 7 ovan)?*! och artikel 14 ska darfor inte tillampas pa atgarder som
vidtas enligt dessa behorighetsgrunder?#2,

Exempel 8 A Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Myndigheterna i

fordragsslutande stat A beslutar att barnet bér ha regelbunden kontakt med
sina morforaldrar, som ocksa &r bosatta dar?43. Barnet och foréldrarna
flyttar till fordragsslutande stat B och barnet far hemvist dar. Trots att
barnet inte langre har hemvist i fordragsslutande stat A, och det inte finns
nagra andra grunder som myndigheterna i fordragsslutande stat A kunde
ha grundat behorigheten p&, ska de atgarder som vidtagits av
fordragsslutande stat A fortsatta att galla tills de myndigheter som &r
behdriga enligt konventionen (t.ex. myndigheterna i foérdragsslutande
stat B) andrar, ersatter eller upphaver atgarderna.2** Efter att barnet har
flyttat till fordragsslutande stat B kan morfoéraldrarna i detta fall, om
beslutet i fordragsslutande stat A inte efterlevs, darféor anséka om att
kontaktbeslutet ska verkstallas i fordragsslutande stat B245.

Exempel 8 B Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A men hennes foraldrars

ansbkan om  aktenskapsskillnad prévas av  myndigheterna i
fordragsslutande stat B. Villkoren i artikel 10 &ar uppfyllda?® och
myndigheterna i fordragsslutande stat B fattar beslut om vardnaden. Efter
att skilsmassofdrfarandet har avslutats ar myndigheterna i fordragsslutande
stat B inte langre behdériga att vidta atgarder till skydd for barnet. Det beslut
om vardnad som de redan har fattat fortsatter emellertid att galla och ska
erkannas direkt pa grund av lag och verkstallas i andra fordragsslutande
stater i enlighet med kapitel IV i konventionen?4”. Beslutet fortsatter att
galla tills de myndigheter som ar behériga enligt konventionen (t.ex.
myndigheterna i fordragsslutande stat A som &ar barnets hemviststat)
andrar, ersatter eller upphéaver beslutet.
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Se aven den forklarande rapporten, punkt 83.

Artikel 11.2 och 11.3 och artikel 12.2 och 12.3. Se kapitel 6 ovan om nédvandiga atgarder i
bradskande fall och kapitel 7 ovan om tillfalliga atgarder.

Vilket framgar av lydelsen av artikel 14, som hanvisar till atgarder som vidtagits "med stod av
artiklarna 5—10” (var fetmarkering) i konventionen.

Eftersom barnet har hemvist i fordragsslutande stat A grundas behorigheten att vidta skyddsatgarder
pa artikel 5 i konventionen.

Artikel 14. Lagen i den fordragsslutande stat dar barnet har fatt nytt hemvist (i detta fall lagen i
fordragsslutande stat B) bestammer emellertid fran tidpunkten for andringen av hemvist "villkoren for
tillampningen” av de atgarder som har vidtagits i fordragsslutande stat A (artikel 15.3) — se mer i
kapitel 9 nedan, punkterna 9.3—9.8.

Beslutet ska erkannas direkt pad grund av lag i fordragsslutande stat B (artikel 23, forutsatt att inga
grunder for att vagra erkannande foreligger). Om beslutet inte efterlevs kan morféraldrarna anstka
om verkstéllighet av beslutet i enlighet med artikel 26 och féljande artiklar. Se mer i kapitel 10 nedan.
For dessa krav, se punkterna 4.26—4.28 ovan.

Artikel 14 och kapitel 1V i konventionen (som diskuteras i kapitel 10 nedan).
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En mamma vill flytta med barnen fran fordragsslutande stat A till
fordragsslutande stat B. Pappan motsatter sig flytten men den behériga
myndigheten i fordragsslutande stat A ger mamman tillatelse att flytta®48.
Som villkor for flytten meddelar den behériga myndigheten i
fordragsslutande stat A ett beslut om hur kontakten mellan pappan och
barnen ska organiseras. Beslutet erkanns direkt pd grund av lag i
fordragsslutande stat B%*° och kontaktarrangemanget fortsatter att galla
efter flytten till fordragsslutande stat B och efter att barnen fatt nytt hemvist
dar, tills den behoériga myndigheten i férdragsslutande stat B &andrar
arrangemanget?°°.

248
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Behorigheten grundas pa artikel 5.

Artikel 23.

Se fotnot 238 ovan om utlandsflytt. Se &ven fotnot 244 ovan om artikel 15.3, och kapitel 9 nedan,
punkterna 9.3—9.8.
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Tillamplig lag pa skyddsatgarder som vidtas av en rattslig
eller administrativ myndighet

a) Vilken lag ska tillampas av de myndigheter i en fordragsslutande stat
som vidtar atgarder till skydd for ett barns person eller egendom?
Artikel 15.1 och 15.2

Vid utovandet av sin behorighet?s! att vidta atgarder till skydd for barnets person
eller egendom ska myndigheterna i de fordragsslutande staterna tillampa sin
“egen lag” (artikel 15.1), dvs. sin egen nationella lagstiftning?®2. Denna regel
galler oavsett vilken grund i konventionen som behdrigheten grundas pa. Regeln
har den fordelen att myndigheterna i de fordragsslutande staterna tillampar den
lag de bast kanner till253,

I artikel 15.2 anges emellertid ett undantag till denna huvudregel. I artikel 15.2
foreskrivs att myndigheterna i de fordragsslutande staterna, i den man som
skyddet for barnets person eller egendom kraver detta, undantagsvis 1) far
tillampa eller 2) beakta lagen i en annan stat till vilken situationen har vasentlig
anknytning. Som ett undantag till huvudregeln bér denna bestammelse “inte
anvandas alltfor lattvindigt”2%4. Myndigheterna bor forvissa sig om att det ar till
barnets basta att tillampa eller beakta utlandsk lag?°®.

Exempel 9 A Ett barn bor med sin mamma i férdragsslutande stat A och har regelbunden

kontakt med sin pappa. Mamman vill flytta med barnet till férdragsslutande
stat B och pappan motsatter sig detta. Mamman begar tillatelse att flytta.
Den myndighet som avgor fragan beviljar begaran och vill fatta ett beslut
betraffande vardnaden om barnet och ratten till umgange/kontakt med
barnet efter flytten. Aven om tillamplig lag i detta fall ar lagen i
fordragsslutande stat A,%%6 noterar myndigheten att den terminologi som
anvands i samband med vardnad och ratt till umgange/kontakt i
fordragsslutande stat B skiljer sig fran terminologin i férdragsslutande
stat A. Enligt artikel 15.2 far myndigheten i fordragsslutande stat A beakta
lagen i fordragsslutande stat B och anvanda samma terminologi som i
fordragsslutande stat B nar den avfattar beslutet?>”.

251

252

253
254
255

256
257

Lagg marke till att artikel 15.1 i forordningen hanvisar till myndigheter som utdvar sin behoérighet
“enligt bestammelserna i kapitel 11” i konventionen. Artikel 15.1 bér dock inte ges en restriktiv tolkning.
Om exempelvis artikel 52.2 kan tillampas och de fordragsslutande staterna har ingatt en
overenskommelse innehallande regler for behorighet i fraga om barn med hemvist i sina respektive
stater (t.ex. for EU-medlemsstaterna, med undantag av Danmark, Bryssel lla-forordningen), och om
behorigheten utévas grundat pa 6verenskommelsen men den behorighetsgrund som aberopas finns i
kapitel 11 i konventionen, ska artikel 15 i konventionen tillampas. Genom att undvika en bokstavlig och
alltfor snav tolkning av konventionen pa denna punkt framjas konventionens évergripande syften, vilka
framgar av tredje stycket i ingressen, namligen att "undvika konflikter mellan [...] rattssystem nar det
géaller [...] tillamplig lag”.

| artikel 21 fortydligas att med denna ”lag” avses den géllande lagen i en stat, med undantag for dess
lagvalsregler (dvs. aterforvisning (renvoi) ska inte tillampas). Se mer i punkterna 9.23—9.24 nedan.

Se den forklarande rapporten, punkt 86.

Ibidem, punkt 89.

Ibidem: ”[d]enna punkt utgér en undantagsbestammelse som inte grundas pa narhetsprincipen (den
narmaste anknytningen) utan pa barnets basta.”

Artikel 15.1.

For en narmare diskussion om utlandsflytt, se punkterna 13.23—13.27 nedan.
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9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

b) Om ett barn andrar sitt hemvist fran en fordragsslutande stat till en
annan, vilken lag bestammer ”villkoren for tillampningen” av en
skyddsatgard i barnets nya hemviststat, om atgarden vidtogs i
barnets tidigare hemviststat?2®
Artikel 15.3

Vi har redan tidigare i handboken sett att en andring av ett barns hemvist
resulterar i en andring av vilka myndigheter som &r behodriga att vidta
skyddsatgarder med avseende pa barnet,?®® men att andringen av hemvist inte
paverkar de skyddsatgarder som redan vidtagits med avseende pa barnet?%°. En
fraga som aldrig besvarades var dock vilken lag som bestammer villkoren for
tillampningen” av den bestadende skyddsatgarden i den fordragsslutande stat som
ar barnets nya hemvist.

Svaret pa denna fraga ges i artikel 15.3, enligt vilken villkoren for tillampningen
av skyddsatgarden under dessa omstandigheter ska bestammas av lagen i den
fordragsslutande stat som ar barnets nya hemvist.

Konventionen innehdller inte ndgon definition av vad som avses med "villkoren for
tillampningen” av skyddsatgarder. Av den forklarande rapporten framgar
emellertid tydligt?®? att “villkoren for tillampningen” syftar pa det satt som
skyddsatgarderna ska utovas pa i den fordragsslutande stat dit barnet har flyttat.

Enligt den forklarande rapporten ar det svart att dra en skarp grans mellan
forekomsten av skyddsatgarden (som ska besta: artikel 14) och ™villkoren for
tillampningen” av atgarden (som ska bestammas av den nya fordragsslutande
hemviststaten och darfor far andras: artikel 15.3)%%2, Om exempelvis
skyddsatgarden bestar i att utse en formyndare for barnet men formyndaren ar
skyldig att inhamta domstolens tillstand for vissa handlingar enligt den
ursprungliga skyddsatgarden uppkommer foljande fraga: Ar kravet pa tillstand att
agera en del av sjalva atgarden eller ett “villkor for tillampningen” av atgarden
och darfor kan andras nar barnet flyttar? Om det faststalls att en atgard galler tills
barnet fyller 18 ar, men atgarden skulle upphéra vid 16 ars alder i den nya
hemviststaten uppkommer dessutom foljande fraga: Ar atgardens varaktighet en
del av atgarden eller ett "villkor for tillampningen” av atgarden?263

I den forklarande rapporten anges att sddana fragor maste besvaras fran fall till
fall?®4. Om det verkar opraktiskt att tillampa &atgarden i barnets nya
fordragsslutande hemviststat, eller om &atgarden undergravs av “villkoren for
tillampningen” dar, kan myndigheterna i den férdragsslutande staten i slutandan
komma fram till att atgarden maste anpassas eller att en ny atgard maste vidtas
(och ar i egenskap av barnets fordragsslutande hemviststat behorig att gora detta
—  artikel 5). Under saddana omstandigheter kan konventionens
samarbetsbestammelser visa sig avgorande for att sakerstalla att innehallet i det
skydd for barnet som efterstravades med den ursprungliga skyddsatgarden inte
gar forlorat.26°
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260
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263
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Eftersom skyddsatgarden fortsatter att galla (i enlighet med artikel 14) i den férdragsslutande stat
som ar barnets nya hemvist — se kapitel 8 ovan.

Artikel 5.2 — se kapitel 4 ovan, punkterna 4.8—4.11.

Artikel 14 — se kapitel 8 ovan.

A.a. fotnot 19, punkt 90, genom att likstalla artikel 15.3 med artikel 17 nar det géaller foraldraansvar
(se punkt 9.16 nedan) och genom att ange att "den atgard som vidtas innan andringen bestar efter
andringen men det satt som den 'utdvas pa’ bestams fran och med tidpunkten fér andringen av lagen
i den nya hemviststaten”.

Den forklarande rapporten, punkt 91.

Ibidem.

Ibidem.

Om exempelvis en ansékan om anpassning av en skyddsatgard som tidigare vidtagits lamnas in till
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9.8 Det bor noteras att artikel 15.3 inte ska tillampas om ett barn far nytt hemvist i
en icke-fordragsslutande stat. | en sadan situation ska den nationella
lagstiftningen om internationella privatrattsliga bestammelser i den icke-
fordragsslutande staten tillampas for att faststdlla om skyddsatgarden kan
erkannas i den staten och under vilka villkor den skulle kunna tillampas. 266

Exempel 9 B Tva barn tvangsomhandertas av myndigheterna i fordragsslutande stat A

pad grund av att deras pappa sitter i fangelse och deras mamma &ar
narkotikamissbrukare. Bada foraldrarna uppratthaller nara kontakt med
barnen och mamman genomfér med lyckat resultat ett behandlingsprogram
mot sitt narkotikamissbruk. Myndigheterna arbetar tillsammans med
mamman for att aterlamna barnen i hennes vard. Efter att pappan har
frigetts fran fangelset vill familjen flytta till fordragsslutande stat B for att
starta ett nytt liv. Myndigheterna i fordragsslutande stat A kan tanka sig att
tillata utlandsflytten men bara om de far fortsatta att utova tillsyn over
barnen efter flytten. De behdriga myndigheterna i fordragsslutande stat A
kommunicerar darfor, via centralmyndigheten i fordragsslutande stat A,
med de behdriga myndigheterna i fordragsslutande stat B (artikel 30). De
slar fast att det ar mojligt for myndigheterna i fordragsslutande stat B att
utdva tillsyn Over barnen. Fordragsslutande stat A beslutar darfor att
barnen ska vara kvar i foraldrarnas vard pa villkor att en offentlig myndighet
utovar tillsyn over varden. Tillsynsbeslutet, som fattats enligt lagen i
fordragsslutande stat A, fortsatter att galla efter familjens flytt2¢7. Villkoren
for tillampningen av den atgarden bestams emellertid av lagen i
fordragsslutande stat B268.

Ett exempel pa tankbara skillnader i villkoren for tillampningen mellan de
tvd staterna skulle kunna vara att den offentliga myndigheten i
fordragsslutande stat A har befogenhet att oanmald ga in i familjens bostad
nar som helst, medan den offentliga myndigheten i férdragsslutande stat B
endast kan krava att foraldrarna gar med pa att regelbundet traffa dess
tjansteman?%®. Om den atgard som vidtagits av myndigheterna i
fordragsslutande stat A verkar opraktisk eller svar att tillampa i
fordragsslutande stat B, kan myndigheterna i fordragsslutande stat B vidta
en ny atgard?7°.

266
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270

barnets nya fordragsslutande hemviststat, kan denna begara upplysningar frdn barnets tidigare
fordragsslutande hemviststat om den situation fér barnet som foranledde atgarden och det specifika
syfte som atgarden var tankt att uppna (t.ex. genom att anvanda artikel 34, se kapitel 10 nedan for
en utforlig diskussion om konventionens samarbetsbestdmmelser). Detta kan gora det lattare for den
fordragsslutande stat som ansdkan har lamnats in till att nd ett resultat som ligger i linje med den
ursprungliga skyddsatgardens syfte.

Se den forklarande rapporten, punkt 92.

Artikel 14 — se kapitel 8 ovan. Lagg dock maérke till att det i punkt 83 i den forklarande rapporten inte
ansags att en sadan atgard skulle bestd enligt artikel 14. Detta beror pa att det nationella
skyddsorganet endast skulle kunna utdva sin befogenhet i den stat det tillhér och det i artikel 14
uttryckligen anges att atgarder ska fortsatta att galla “enligt sina villkor”. Detta forefaller vara en
mycket restriktiv tolkning av artikel 14 och “enligt sina villkor” kan tolkas pa ett mer andamalsenligt
satt, sa att atgarden bestar enligt sina egna villkor om en offentlig (statlig) myndighet kan fortsatta
utdva tillsyn éver familjen eller barnet i den fordragsslutande stat dit de flyttat.

Artikel 15.3 — se kapitel 9.3—9.8 ovan.

Denna situation bor praglas av nara samarbete och kommunikation mellan myndigheterna i de tva
fordragsslutande staterna innan fordragsslutande stat A tillater flytten for att se till att all nédvandig
information om familjen utbyts och for att se till att familjen fortsatter att vara féremal for lamplig
tillsyn i fordragsslutande stat B.

| egenskap av myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist — artikel 5. Nar det
galler anvandningen av de samarbetsmekanismer i konventionen som kan anvandas i denna situation,
se fotnot 265 ovan.
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9.9

9.10

9.11

Tillamplig lag pa foraldraansvar om det inte har skett nagot
ingripande fran en rattslig eller administrativ myndighet

a) Vilken lag bestammer tillerkdnnande eller upphdrande av
foraldraansvar som sker utan ingripande av en rattslig eller
administrativ myndighet?

Artikel 16.1 och 16.2

Tillerkannande eller upphoérande av foraldraansvar direkt pa grund av lag, utan
ingripande av en rattslig eller administrativ myndighet, bestams av lagen i den
stat?’* dar barnet har hemvist.?"?

I vissa fall kan tillerkdnnandet eller upphorandet av foraldraansvaret ske till foljd
av en dverenskommelse eller en ensidig rattshandling, som inte heller kraver ett
ingripande fran de rattsliga eller administrativa myndigheterna. Tillamplig lag pa
detta tillerkdnnande eller upphdrande av foraldraansvar ar lagen i den stat dar
barnet har hemvist vid den tidpunkt da& overenskommelsen eller den
ensidiga rattshandlingen far verkan?’. Ett exempel pa en ensidig
rattshandling som tillerkanner foréldraansvar kan vara ett testamente eller sista
vilja fran barnets sista kvarlevande foralder som utser en formyndare for
barnet?74.

Lagg marke till att om tillerkannandet eller upphdrandet av féraldraansvar genom
en oOverenskommelse eller en ensidig rattshandling maste granskas eller
godkédnnas av en rattslig administrativ myndighet, ska denna granskning eller
detta godkannande betraktas som en “skyddsatgard” enligt kapitel 11 i
konventionen, med tillampning av den lag som anvisas i artikel 15 i
konventionen?’®>. Om den rattsliga eller administrativa myndighetens ingripande
ar ett rent passivt ingripande, t.ex. begréansas till registrering av en férklaring, en
overenskommelse eller en ensidig rattshandling utan att myndigheten utdvar
nagon kontroll éver sakfragan, bor detta inte betraktas som ett ingripande som
utgor en ”skyddsatgard” och tillerkannandet av foraldraansvaret skulle fortfarande
omfattas av tillampningsomradet for artikel 16, och betraktas som ett
tillerkannande “utan ingripande av en rattslig eller administrativ myndighet”.276

Exempel 9 C Ett ogift par som bor i fordragsslutande stat A separerar innan deras

gemensamma barn fods. Pappan flyttar till fordragsslutande stat B for att
arbeta. Enligt lagen i fordragsslutande stat B forvarvar en pappa inte
automatiskt foraldraansvar for ett barn nér barnet fods. Enligt lagen i
fordragsslutande stat A forvarvar en ogift pappa daremot automatiskt
foraldraansvar for ett barn nar barnet fods.

Nar barnet fods bestams fragan om huruvida pappan har foraldraansvar for
barnet av lagen i den stat dar barnet har hemvist,?’” i detta fall lagen i
fordragsslutande stat A. Pappan forvarvar darfor automatiskt
foraldraansvar for barnet i enlighet med denna lag?78.
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Detta behover inte vara en fordragsslutande stat i 1996 ars konvention eftersom artikel 20 féreskriver
att bestammelserna i kapitel 11 ska tillampas &ven om den lag som anvisas genom dessa bestammelser
ar en icke-fordragsslutande stats lag (dvs. att de ar allmangiltiga). Se punkt 9.22 nedan.

Artikel 16.1.

Artikel 16.2.

Se den forklarande rapporten, punkt 103.

Ibidem.

Ibidem, punkt 98.

Artikel 16.1. Detta skulle ocksa vara fallet om barnet har hemvist i den icke-férdragsslutande staten
A: se artikel 20 och punkt 9.22 nedan.

I detta fall bestams pappans utévande av sitt foraldraansvar ocksa av lagen i fordragsslutande stat
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Exempel 9 D En tonaring bor i icke-fordragsslutande stat A tillsammans med sin pappa

9.12

9.13

9.14

9.15

och sin styvmamma. Lagen i denna icke-férdragsslutande stat tillerkanner
foraldraansvar pa grund av lag till pappan men inte till styvmamman. Lagen
i icke-fordragsslutande stat A tillater emellertid foraldrar med
foraldraansvar att ingd en formell 6verenskommelse om att dela
foraldraansvaret med vissa andra personer utan att behdéva inhamta de
nationella myndigheternas godkannande. Pappan och styvmamman ingar
en sadan formell Overenskommelse i enlighet med lagen i icke-
fordragsslutande stat A.

Nar tonaringen reser utomlands till ett sommarlager i fordragsslutande stat
B grips han av polisen for graffiti och skadegdérelse pa ett tag. Hans foraldrar
anmodas att instélla sig vid ungdomsdomstolen i denna stat. Enligt lagen i
fordragsslutande stat B ar personer med foraldraansvar for barn
skadestandsskyldiga for de skador som barnen orsakar.

Enligt artikel 16 ska fordragsslutande stat B tillampa lagen i icke-
fordragsslutande stat A (tonaringens hemviststat) pa fragan om vem som
har foraldraansvaret for tonaringen (direkt pa grund av lag, till féljd av en
overenskommelse).

Eftersom bade pappan och styvmamman har foraldraansvar for tonaringen
enligt lagen i icke-fordragsslutande stat A ar bada tva ekonomiskt ansvariga
for tonaringens handlingar i fordragsslutande stat B.

b) Vad hander med tillerkdnnandet eller upphérandet av foraldraansvar
nar ett barns hemvist andras?
Artikel 16.3 och 16.4

Foraldraansvar som foreligger enligt lagen i den stat dar barnet har hemvist bestar
efter en andring av barnets hemvist till en annan stat?’®. Detta ar fallet &ven om
barnets nya hemviststat inte fodreskriver foraldraansvar under samma
omstandigheter?2°,

Tillerkannande av foraldraansvar direkt p& grund av lag till en person som inte
redan har foraldraansvar bestams av lagen i barnets nya hemviststat?:.

Syftet med dessa regler ar att sakerstilla kontinuitet i forhallanden mellan
foraldrar och barn?®?, Reglerna resulterar i att en andring av ett barns hemvist i
sig inte kan resultera i att en person forlorar féraldraansvar for ett barn, men kan
resultera i att en person forvarvar foraldraansvar for ett barn.

Att det till foljd av tillampningen av dessa bestammelser samtidigt kan finnas flera
olika personer med foraldraansvar kan endast fungera om dessa i allménhet ar
Overens?®3. Om de inte ar Overens kan eventuella meningsskiljaktigheter losas
genom en atgard som en eller flera av dem har ansokt om hos den behoriga
myndighet som har behdrighet pa omradet (se kapitel 4 ovan)?284.

279
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282
283
284

A. Artikel 17. Se mer i punkt 9.16 nedan.

Artikel 16.3.

Detta ar aven fallet om barnet flyttar fran en icke-fordragsslutande stat till en fordragsslutande stat:
se artikel 20 och punkt 9.22 nedan.

Artikel 16.4.

Se den forklarande rapporten, punkterna 105-107.

Ibidem, punkt 108.

Ibidem.
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Exempel 9 E

Exempel 9 F

Exempel 9 G

9.16

Ett barn fods i fordragsslutande stat A dar bada de ogifta foraldrarna har
foraldraansvar for barnet direkt pa grund av lag. Mamman flyttar med
barnet till férdragsslutande stat B dar lagen foreskriver att en ogift pappa
endast kan forvarva foraldraansvar genom domstolsbeslut. Det
foraldraansvar som pappan forvarvade i fordragsslutande stat A direkt pa
grund av lag kommer att besta efter flytten?85,

Ett barn fods i fordragsslutande stat A. Barnets foraldrar skiljer sig strax
efter fodseln. Enligt lagen i fordragsslutande stat A behdller bada
foraldrarna foraldraansvaret for barnet efter skilsmassan. Tva ar senare
gifter mamman om sig och det nya paret och barnet flyttar till
fordragsslutande stat B. Fordragsslutande stat B har en regel enligt vilken
en styvforalder har foraldraansvar for sitt styvbarn direkt pa grund av lag.
Efter att barnet fatt nytt hemvist i fordragsslutande stat B kommer i detta
fall tre personer att ha foraldraansvar for henne. Hennes mamma, hennes
pappa och hennes styvpappa?®s.

Ett barn bor i férdragsslutande stat A tillsammans med sin pappa och hans
nya fru, barnets styvmamma. Barnets biologiska foraldrar enas om att
styvmamman bdr ha fordldraansvar foér barnet. Enligt lagen i
fordragsslutande stat A ar det mojligt for foraldrarna att skriftligen
tillerkanna en styvforalder foraldraansvar. Overenskommelsen behover inte
godkannas av nagon statlig myndighet, men maste registreras hos lampligt
ministerium. Mamman, pappan och styvmamman registrerar sin
overenskommelse pa foreskrivet satt.

Ett &r senare flyttar styvmamman och barnet fran fordragsslutande stat A
till fordragsslutande stat B. Enligt lagen i fordragsslutande stat B kan en
styvforalder inte forvarva foraldraansvar for ett barn utan ett
domstolsbeslut.

Eftersom den ©Overenskommelse mellan parterna som ingicks i
fordragsslutande stat A inte kravde nagot ingripande fran en rattslig eller
administrativ myndighet (se punkt 9.11 ovan) ska artikel 16.2 tillampas.
Tillerkannandet av foraldraansvar till styvmamman bestams darfor av lagen
i den stat dar barnet har hemvist vid den tidpunkt d& 6verenskommelsen
fick verkan (dvs. nér o6verenskommelsen registrerades). Barnet hade
hemvist i fordragsslutande stat A nér 6verenskommelsen registrerades och
darfor ska lagen i fordragsslutande stat A tillampas i detta fall.

Artikel 16.3 garanterar att styvmammans foraldraansvar bestar i
fordragsslutande stat B.

c) Vilken lag ska tillampas pa utovandet av foraldraansvar?
Artikel 17

Foregaende bestammelser ror nar foraldraansvar ska tillerkannas eller upphora.
Utdvandet av foraldraansvaret ska emellertid alltid bestdmmas av lagen i den
stat dar barnet for narvarande har hemvist.

285
286

Artikel 16.3.
Artikel 16.4.
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Exempel 9 H | fordragsslutande stat A behdver en innehavare av foraldraansvar ha ett

9.17

9.18

samtycke fran alla évriga innehavare av foraldraansvar innan han eller hon
kan lata barnet genomga en operation som inte ar akut. Om barnet for
narvarande har hemvist i fordragsslutande stat A behovs ett sadant
samtycke aven om barnet tidigare hade hemvist i fordragsslutande stat B
dar foraldraansvaret for barnet ursprungligen tillerkandes och dar det inte
fanns nagot sadant krav.

d) Andring eller avslutande av foraldraansvar genom skyddsatgarder
som vidtas av rattsliga eller administrativa myndigheter
Artikel 18

I ovannamnda punkter anges tillamplig lag nar foraldraansvar har tillerkants eller
upphort utan ingripande fran en rattslig eller administrativ myndighet. Dessa
bestammelser hindrar emellertid inte att den relevanta rattsliga eller
administrativa myndigheten kan vidta skyddsatgarder som andrar eller avslutar
foraldraansvaret.

En atgard som vidtas av den rattsliga eller administrativa myndigheten i en
fordragsslutande stat som innebar att foraldraansvaret andras eller avslutas ska
betraktas som en atgard till skydd for barnets person och omfattas av
konventionens materiella tillampningsomrade. Den bor darfér vidtas i enlighet
med konventionens bestdmmelser om behdrighet och tillamplig lag.

Exempel 9 1 Ett ogift par och deras barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Enligt

lagen i fordragsslutande stat A har endast mamman foraldraansvar for
barnet direkt pa grund av lag. Familjen flyttar till fordragsslutande stat B
och barnet far nytt hemvist dar. Enligt lagen i fordragsslutande stat B
forvarvar en ogift pappa ocksa foraldraansvar direkt pa grund av lag.
Genom att tillampa artikel 16.4 ser man darfor till att lagen i
fordragsslutande stat B (barnets nya hemviststat) tillampas pa
tillerkdannandet direkt p& grund av lag av foraldraansvar till den ogifte
pappan (som tidigare saknade foréldraansvar).

Forhallandet spricker och foraldrarna kan inte enas om nagra beslut som
ror barnet. De konstanta gralen och spanningarna gor att barnet blir oroligt
och sjukt. Barnet har akuta stressymtom och har nyligen remitterats till en
radgivande psykiatriker.

Mamman anstker hos domstolen i fordragsslutande stat B om att pappans
foraldraansvar ska upphéavas. Férdragsslutande stat B ar behdorig att préva
ansOkan i egenskap av barnets fordragsslutande hemviststat?®’. | regel
tilampar den lex fori pa& tvisten2®8. Till foljd av artikel 18 kan
fordragsslutande stat B dessutom upphéva pappans foraldraansvar aven
om foraldraansvaret tillerkandes direkt pa grund av lag enligt artikel 16 i
konventionen?®°.
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Artikel 5.

Artikel 15.1 (savida det inte anses att barnets skyddsbehov goér att den, undantagsvis, maste tillampa
eller beakta lagen i en annan stat till vilken situationen har vasentlig anknytning). Artikel 15.2 — se
mer ovan i punkt 9.2.

Huruvida den i slutdndan kan gdra detta och under vilka omstandigheter den kommer att géra detta
beror pa lex fori (artikel 15.1, eller ndgon annan lag som undantagsvis tillampas enligt artikel 15.2).
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C. Skydd av tredje man
Artikel 19

9.19 Om en tredje man féretar en rattshandling med en person som ar behorig att
handla som barnets lagliga foretradare enligt lagen i den stat dar rattshandlingen
foretogs, kan denne tredje man inte hallas ansvarig enbart pa grund av att den
andra personen inte var behorig att handla som barnets lagliga foretradare enligt
den lag som anges i bestammelserna i konventionen?2°,

9.20 Detta skydd galler emellertid inte om denne tredje man kande till eller borde ha
kant till att foraldraansvaret reglerades av den angivna lagen. Skyddet ska
dessutom endast tillampas om rattshandlingen foretogs mellan personer som
befann sig p4 samma stats territorium.

9.21 Denna bestammelse infordes i konventionen eftersom ”[n]ar konventionen, vid
andring av ett barns hemvist, valde att iaktta principen om kontinuitet i det
foraldraansvar som direkt pad grund av lag tillerkants genom lagen i den
foregdende hemviststaten, innebar detta att tredjeman i den nya hemviststaten
riskerar att inte veta vem som ar behérig att handla som barnets lagliga
foretradare och dennes befogenheter”292,

D. Allmanna bestammelser om tillamplig lag
a) Galler bestammelserna om tillamplig lag aven om den angivna lagen

inte ar en fordragsslutande stats lag?
Artikel 20

9.22 Ja, de bestammelser om tillamplig lag som anges i konventionen har allman
giltighet, dvs. de kan alltid tillampas, &ven om den angivna lagen &r en icke-
fordragsslutande stats lag.

Exempel 9 J Ett barn bor tillsammans med sin pappa och hennes styvmamma i icke-

fordragsslutande stat A. Enligt lagen i icke-fordragsslutande stat A
resulterade aktenskapet mellan pappan och styvmamman i att

styvmamman automatiskt forvarvade foraldraansvar for barnet.

Pappan erbjuds ett nytt jobb i férdragsslutande stat B och familjen flyttar
dit. Enligt lagen i fordragsslutande stat B hade styvmamman dar inte
automatiskt forvarvat foraldraansvar bara for att hon ar gift med barnets

pappa.

Genom att tillampa artiklarna 16.3 och 20 i konventionen bestar emellertid
det foraldraansvar som styvmamman tillerkdndes enligt lagen i icke-
fordragsslutande stat A &aven efter det att barnet fatt nytt hemvist i
fordragsslutande stat B.

290
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Se punkt 13.80 nedan for en ndrmare diskussion om denna bestammelse.
Den forklarande rapporten, punkt 111.
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b) Inbegriper en hanvisning till en annan stats lag en hanvisning till de
internationella privatrattsliga reglerna i den staten?
Artikel 21

Nej, aterforvisning (renvoi) utesluts uttryckligen i artikel 21. Detta innebar att om
det héanvisas till en annan stats lag avser hanvisningen endast den statens
nationella lagstiftning och inte den statens internationella privatrattsliga regler.

Det finns ett undantag till denna regel och det ar om tillamplig lag enligt artikel 16
ar en icke-fordragsslutande stats lag. Om den statens internationella
privatrattsliga regler anvisar lagen i en annan icke-fordragsslutande stat som
skulle tillampa sina egna regler ska i sa fall den sistnamnda statens lag tillampas.
Om den andra icke-fordragsslutande staten inte tillampar sin egen lag ska den
lag som anvisas i artikel 16 tillampas. Denna har utformats sd att den inte ska
paverka de internationella privatrattsliga regler som tillampas mellan icke-
fordragsslutande stater.

c) Finns det nagra tillfallen da den lagen som anvisats enligt reglerna i
1996 ars konvention inte behover tillampas?
Artikel 22

I artikel 22 finns ett s.k. ordre public-férbehall. Det innebar att om den lag som
anvisas genom de ovannamnda bestammelserna &r uppenbart oférenlig med
grunderna for rattsordningen (ordre public) i den fordragsslutande staten far
myndigheterna i den staten asidosatta lagen, med hansyn tagen till barnets basta.

Lagg marke till att detta ordre public-forbehall for att dsidosatta lagen endast far
anvandas om héansyn tas till barnets basta.
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Nar erkanns en skyddsatgard som vidtas i en fordragsslutande stat i en
annan fordragsslutande stat?
Artikel 23

Skyddsatgarder som vidtas i en fordragsslutande stat ska erkannas direkt pa
grund av lag i samtliga 6vriga fordragsslutande stater?°2. Erkannande “direkt pa
grund av lag” innebar att det inte ar nddvandigt att ga till domstol for att atgarden
ska erkannas och fa verkan i den anmodade fordragsslutande staten?2°s.

For att en atgard ska erkannas kan dock dess existens eventuellt behdva styrkas
i den anmodade fordragsslutande staten. For att undvika att byrakratiska hinder
kommer i vagen for skyddandet av barn anger konventionen inga formella krav
for hur detta ska ske. Vanligtvis racker det med en skriftlig handling dar atgarden
aterges?®*. Under vissa omstandigheter och sarskilt i bradskande fall far
myndigheterna i den fordragsslutande stat som har vidtagit atgarden underratta
den anmodade fordragsslutande staten om atgarden pa telefon?®®. | sa fall kan
det vara lampligt att s& snart som mojligt folja upp detta med en skriftlig handling
som styrker att atgarden vidtagits2°6.

Erkannande av skyddsatgarden direkt pa grund av lag racker for att en
skyddsatgard ska fa verkan i situationer dar det ar frivilligt att ratta sig efter
atgarden eller dar det inte finns nagra invandningar mot den?°’,

Exempel 10 A En familj har hemvist i fordragsslutande stat A. Efter att foraldrarnas

forhallande spruckit beviljas mamman, med pappans samtycke, ensam
vardnad om barnet av domstolen i fordragsslutande stat A. Ett ar senare
flyttar mamman lagligen med barnet till férdragsslutande stat B. Hennes
ensamma vardnad om barnet erkanns direkt pa grund av lag i
fordragsslutande stat B utan att hon behéver gora ndgot. Hon behéver inte
ansbka hos de rattsliga eller administrativa myndigheterna i
fordragsslutande stat B om erkannande av vardnadsbeslutet.

Exempel 10 B Myndigheterna i fordragsslutande stat A, barnets hemvist, utser en laglig

foretrddare som ges i uppgift att forvalta barnets egendom. Detta
inbegriper egendom i fordragsslutande stat B. Erkannandet direkt pa grund
av lag gor det mojligt for den lagliga foretradaren att foreta rattshandlingar
for barnets rakning i fordragsslutande stat B utan att behova vidta nagra
andra atgarder for att hans eller hennes forordnande ska erkannas i
fordragsslutande stat B2°8.
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Erkannande kan dock nekas pa& nagon av de strikta och begransade grunder som beskrivs nedan i
avsnitt B.

Termen "anmodad fordragsslutande stat” anvénds i detta kapitel for att beteckna den férdragsslutande
stat som anmodas att erkanna och/eller verkstédlla den skyddsatgard som vidtagits i en annan
fordragsslutande stat.

Fran myndigheten i den fordragsslutande stat som fattade beslutet.

Se den forklarande rapporten, punkt 120.

Ibidem.

Om det inte ar frivilligt att ratta sig efter atgarden, eller om det finns invandningar mot atgarden, se
avsnitt D nedan om verkstallighet.

Om fordragsslutande stat A utfardar intyg i enlighet med artikel 40 i konventionen kan det i sa fall vara
bra om den lagliga féretradaren inforskaffar sddana intyg — se mer i kapitel 11 nedan.
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Exempel 10 C En tonaring hittas sovande pa gatorna i en stad i fordragsslutande stat A.

10.4

10.5

Domstolen i fordragsslutande stat A beslutar att tonaringen tillfalligt ska
omhandertas av myndigheterna medan hennes situation utreds?°°.
Tonaringen lyckas emellertid rymma fran det tillfalliga boendet och ar enligt
uppgift pa vag till fordragsslutande statB. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A kontaktar myndigheterna i férdragsslutande stat B
pa telefon for att underratta dem om den akuta och farliga situation som
tonaringen befinner sig i och de atgarder som myndigheterna har
vidtagit3®°. Myndigheterna i fordragsslutande stat A bekraftar att de
kommer att 6versanda domstolsbeslutet s& fort som mojligt. De faxar
senare Over beslutet.

Atgarden erkénns direkt p& grund av lag i férdragsslutande stat B utan att
ytterligare atgarder behover vidtas. Tack vare det nara samarbetet mellan
de fordragsslutande staterna vet myndigheterna i fordragsslutande stat B
om att tonaringen ar pa vag och griper henne direkt vid ankomsten. Hon
omhandertas tillfalligt av myndigheterna i enlighet med den skyddsatgard
som vidtagits av férdragsslutande stat A3°t,

Nar kan erkannande av en skyddsatgard som vidtagits i en
fordragsslutande stat vagras i en annan fordragsslutande
stat?

Artikel 23.2 innehaller en uttdmmande forteckning over de grunder med stod av
vilka erkannande far vagras. Lagg marke till att det enligt artikel 23.2 ar majligt
att vagra erkannande pa dessa grunder, men inte obligatoriskt3°?. Erkannande far
darfor vagras i foljande situationer:

a) Atgarden har vidtagits av en myndighet vars behdrighet inte
grundades pa nadgon av de omstandigheter som anges i artiklarna 5—
14 i 1996 ars konvention33

Detta betyder att myndigheter i den anmodade staten inte ar skyldiga att erkanna
atgarder som grundas pa nationella behorighetsregler i den férdragsslutande stat
som vidtog atgarden om dessa regler inte ar forenliga med de behdorighetsregler
som anges i kapitel Il i konventionen.
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Detta beslut grundas pa artikel 11 i konventionen.

Lagg marke till att om fordragsslutande stat A anser att barnet "utsatts for allvarlig fara” ska de
behériga myndigheterna i fordragsslutande stat A — eftersom de fatt underrattelse om att barnet har
bytt (eller ar pa vag att byta) hemvist och/eller att barnet snart kommer att befinna sig i
fordragsslutande stat B — enligt artikel 36 i konventionen underratta myndigheterna i férdragsslutande
stat B om faran och om vilka atgarder som vidtagits. Se mer i kapitel 11 nedan.

Vid behov och i bradskande fall kan fordragsslutande stat B sedan vidta ytterligare/andra
skyddsatgarder med avseende pa tondringen enligt artikel 11 i konventionen. Det ar lampligt att
fortsétta det ndra samarbetet mellan fordragsslutande stat B, fordragsslutande stat A och barnets
hemviststat (om denna kan identifieras) sa att det kan faststallas vilken stat som i tonaringens fall har
allman behorighet att vidta mer langsiktiga skyddsatgarder for henne. Se mer i kapitel 11 nedan.
Se den forklarande rapporten, punkt 121. Det innebar att &ven om det faststélls att det féreligger en
grund for att vagra erkannande far den fordragsslutande staten anda besluta att erkanna
skyddsatgarden.

Artikel 23.2 a. Denna punkt innebar att den anmodade myndigheten har ratt att kontrollera
behorigheten hos den myndighet som vidtog atgarden innan den erkanns. Vid kontrollen &ar den
anmodade myndigheten emellertid bunden av de faktiska omstandigheter som den myndighet som
vidtog atgarden grundade sin behorighet pa (se artikel 25 och punkt 10.14 nedan).
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b) Atgarden har, i strid med grundlaggande férfaranderegler i den
anmodade staten, vidtagits inom ramen for ett rattsligt eller
administrativt forfarande utan att barnet har fatt maojlighet att
komma till tals, sdvida det inte ar fraga om ett bradskande fall3°*

Syftet med konventionen ar inte att &ndra nationella procedurregler som ger
barnet mojlighet att komma till tals och denna bestammelse gor det majligt for
den anmodade staten att sakerstadlla att dess grundldggande principer inte
aventyras nar den erkanner ett beslut frdn en annan fordragsslutande stat.
Bestdmmelsen har influerats av artikel 12 i FN:s barnkonvention, som anger att
barnet har ratt att komma till tals i forfaranden som ror barnet. Det ar emellertid
viktigt att understryka att det endast ar om underlatenheten att lata barnet
komma till tals strider mot de grundlaggande forfarandereglerna i den
anmodade staten som detta kan motivera att erkdnnande vagras.

Denna grund for att vagra erkannande galler inte i bradskande fall, eftersom det
ar allmant vedertaget att “kraven pa rattssakra forfaranden bor tolkas mer
flexibelt” i sAdana situationers°s.

c) En person havdar att atgarden hindrar honom eller henne att utova
sitt foraldraansvar och atgarden har vidtagits utan att personen i
fraga har fatt mojlighet att yttra sig, savida det inte ar frdga om ett
bradskande fall3°¢

Denna grund for att vagra erkannande speglar respekten for att alla personer som
hindras att utova sitt foraldraansvar pd grund av en atgard ska ha ratt till
rattssékra och rattvisa forfaranden.

d) Ett erka&nnande skulle uppenbart strida mot grunderna for
rattsordningen (ordre public) i den anmodade fordragsslutande
staten, med hansyn tagen till barnets basta3®’

En bestammelse om att ett erkannande far vagras om detta skulle strida mot
grunderna for rattsordningen (ordre public) ar en standardbestammelse inom
internationell privatratt. Ordre public-forbehallet anvands dock sallan inom
internationell privatratt. Detta galler bade rent generellt och i Haagkonventionerna
om internationell familjeratt.

Enligt denna konvention och de andra Haagkonventionerna om internationell
familjeratt far detta undantag till erkannande endast anvandas om erkannandet
“uppenbart skulle strida mot” grunderna for rattsordningen. Om det dvervags
att aberopa denna grund maste hansyn dessutom tas till barnets bastas°s.
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Artikel 23.2 b.

Den forklarande rapporten, punkt 123. Se &ven slutsatserna och rekommendationerna fran
specialkommissionens méte 2011 (del 1), punkt 50 (tillgangliga pa < www.hcch.net > (samma sokvag
som i fotnot 16 ovan).

Artikel 23.2 c. Om den behdriga myndigheten (t.ex. pa grundval av artikel 18 i konventionen)
upphévde en persons foraldraansvar utan att ge honom eller henne méjlighet att yttra sig, kan den
personen havda att detta hindrar honom eller henne fran att utéva sitt foraldraansvar for att motsatta
sig erkannandet av atgarden i en annan férdragsslutande stat.

Artikel 23.2 d.

Exempelvis i 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner.
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10.11

10.12

10.13

10.14

10.15

e) Atgarden ar oférenlig med en senare atgard som har vidtagits i den
icke-fordragsslutande stat dar barnet har hemvist, om den senare
atgarden uppfyller kraven for erkannande i den anmodade
fordragsslutande staten3%°

Denna grund for att vagra att erkanna en atgard ger foretrade at en senare atgard
som har vidtagits av myndigheterna i en icke-fordragsslutande stat, dar den
atgarden har vidtagits i enlighet med den grundlaggande behdorighetsprincipen i
konventionen (dvs. det ar den icke-fordragssliutande staten dar barnet har
hemvist som &ar behorig).

Den atgard som har vidtagits av den icke-fordragsslutande stat dar barnet har
hemvist maste ha vidtagits senare an det beslut i den fordragsslutande staten for
vilket erkdnnande vagras. Det maste aven kunna erkannas i den anmodade
fordragsslutande staten.

) Forfarandet i artikel 33 har inte foljts31°

Forfarandet i artikel 33 avser forfarandet vid granséverskridande placering av
barn. Forfarandet kraver samarbete mellan myndigheterna i samtliga inblandade
fordragsslutande stater och diskuteras néarmare i punkterna 11.13-11.17
nedan3!t,

Lagg marke till att nar myndigheterna i den anmodade fordragsslutande staten
faststaller om det foreligger en grund for att vagra erkdnnande ar de bundna av
bedomningen av de faktiska omstandigheter pa vilka myndigheten i den stat dar
atgarden vidtogs grundade sin behorighet3?. Om behorigheten exempelvis
grundades pa hemvist kan den anmodade fordragsslutande staten inte omprova
de faktiska omstandigheter pa vilka den myndighet som vidtog skyddsatgarden
grundade sin bedémning av hemvist. Om behdrigheten grundas pa en preliminar
bedomning av barnets basta3!® ar myndigheten i den anmodade fordragsslutande
staten p4 samma satt bunden av denna bedémning. Rattsliga och administrativa
myndigheter som vidtar skyddsatgarder enligt konventionen kan darfor, i
forekommande fall, tydligt vilja faststalla de faktiska omstandigheter pa vilka
deras behorighet grundas.

Det far dessutom inte ske ndgon omproévning i sak av beslutet, utover vad som ar
nddvandigt for att faststalla huruvida det foreligger en grund foér att vagra
erkannande34.

Exempel 10 D I de nationella behorighetsreglerna i férdragsslutande stat A anges att om

ett barn inte har hemvist i en fordragsslutande stat men &r medborgare i
fordragsslutande stat A ar myndigheterna i fordragsslutande stat A behdriga
att vidta atgarder till skydd for barnet3>. Myndigheterna i fordragsslutande
stat A fattar darfér ett beslut om ett barn som ar medborgare i
fordragsslutande stat A men som har hemvist i icke-férdragsslutande stat

309
310
311
312
313
314
315

Artikel 23.2 e

Artikel 23.2 f

Se punkterna 11.1 och 13.31-13.42 nedan.

Artikel 25.

Se t.ex. artiklarna 8.4, 9.1 och 10.1 b. Se &ven den foérklarande rapporten, punkt 131.

Artikel 27.

Myndigheterna i fordragsslutande stat A skulle naturligtvis inte kunna utéva behoérighet med stéd av
denna grund med avseende péa ett barn med hemvist i annan fordragsslutande stat — se punkterna
3.11-3.13 ovan.
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B. Aven om fordragsslutande stat A har ratt att vidta denna skyddsatgard316
far myndigheterna i fordragsslutande stat C (eller nagon annan
fordragsslutande stat) vagra att erkanna atgarden, eftersom den grundades
pa en behorighetsgrund som inte ingar i konventionens37.

Ett elvadrigt barn har hemvist i foérdragsslutande stat A. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A beslutar att begransa kontakten mellan barnet och
hennes pappa, som bor i fordragsslutande stat B. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A samtalar inte direkt med barnet innan den vidtar
denna skyddsatgard. | stallet talar en socialarbetare enbart med
foraldrarna, utan att varken ha observerat eller talat med barnet.
Forfattningen i fordragsslutande stat B innehaller en bestammelse om
barnets ratt och enligt denna maste barn radfrdgas och ges majlighet att
yttra sig om beslut som berér dem, forutsatt att de har uppnatt tillracklig
alder och mognad. Myndigheterna i fordragsslutande stat B faststaller att
barnet har uppnatt tillracklig alder och mognad och att det, enligt
forfattningsbestammelserna, skulle getts mojlighet att yttra sig om
beslutet. De kan darfor vagra att erkanna den atgard som har vidtagits i
fordragsslutande stat A, med motiveringen att barnet inte fick komma till
tals, i strid med fordragsslutande stat B:s egna grundlaggande
forfaranderegler31s,

Myndigheterna i férdragsslutande stat A beslutar att upphava en mammas
foraldraansvar for hennes tva barn. Mamman befann sig i férdragsslutande
stat B nar beslutet fattades och gavs inte mdjlighet att yttra sig innan
beslutet fattades. Erkannande av beslutet far vagras i samtliga Ovriga
fordragsslutande stater31°.

Ett barn och hennes mamma har hemvist i féordragsslutande stat B. Pappan
har hemvist i fordragsslutande stat A. Foraldrarna beslutar sig for att skiljas
i fordragsslutande stat A och samtycker till att domstolarna i
fordragsslutande stat A handlagger alla fragor i samband med vardnaden
om deras barn 20, Under skilsmassoforfarandet beslutar domstolarna i
fordragsslutande stat A att upphava pappans foraldraansvar och all kontakt
mellan pappan och barnet. Beslutet grundas enbart pa att pappan &ar
ansvarig for att éktenskapet har spruckit. Atgarden far inte erkannas i
fordragsslutande stat B eftersom det, med héansyn tagen till barnets bésta,
uppenbart skulle strida mot grunderna foér rattsordningen (ordre public) i
fordragsslutande stat B att erkdnna en atgard som inte grundas pa en
bedomning av barnets bastas?*.

En familj har hemvist i fordragsslutande stat A. Efter att aktenskapet
spruckit atervander mamman och barnet, med pappans samtycke, till den
stat som de ar medborgare i, namligen icke-férdragsslutande stat B.
Foraldrarna ar dverens om att myndigheterna i férdragsslutande stat A, som
provar deras ansbkan om aktenskapsskillnad, aven bor avgoéra de fragor
som ror vardnaden om barnet3?2. Domstolen i fordragsslutande stat A
beslutar att foraldrarna ska ha delad vardnad om barnet och att barnet ska

316 Se punkterna 3.11-3.13 ovan.

317 Artikel 23.2 a.

318 Artikel 23.2 b (och om det inte rérde sig om ett bradskande fall).

319 Artikel 23.2 ¢ (under forutsattning att beslutet inte fattades i ett bradskande fall).

320 Artikel 10 — se mer i kapitel 4 ovan.

321 Artikel 23.2 d. Om myndigheterna i fordragsslutande stat C i en sadan situation vagrar erkannande

kan pappan anstka om atgarder till skydd for barnet (inklusive vardnad och ratt till umgange/kontakt)
i fordragsslutande stat B, eftersom fordragsslutande stat B ar barnets hemvist (artikel 5).
s22 Artikel 10 — se mer i kapitel 4 ovan.
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10.16

10.17

10.18

10.19

10.20

tillbringa i stort sett lika mycket tid hos var och en av foraldrarna.

Tva ar senare, efter att detta arrangemang inte langre fungerar, beslutar
myndigheterna i icke-fordragsslutande stat B att tilldela mamman ensam
vardnad och endast ge pappan begransad ratt till kontakt med barnet.

Mamman och barnet flyttar sedan tillbaka till fordragsslutande stat C.
Pappan begar (med stod av artikel 24 i konventionen323) att beslutet fran
fordragsslutande stat A ska erkéannas i fordragsslutande stat C. Enligt lagen
i fordragsslutande stat C ska denna stat erkanna beslut fran icke-
fordragsslutande stater sa lange som vissa kriterier ar uppfyllda. Beslutet
fran icke-fordragsslutande stat B uppfyller dessa kriterier. Férdragsslutande
stat C far darfor vagra att erkanna beslutet fran myndigheterna i
fordragsslutande stat A med motiveringen att det ar ofdrenligt med det
senare beslut som har fattats av icke-fordragsslutande stat B324.

Hur kan en person vara saker pa att ett beslut kommer att erkannas i en

annan férdragsslutande stat? (’FOrhandserkannande’325)
Artikel 24

Om det rader nagot som helst tvivel om huruvida en skyddsatgard som har
vidtagits i en fordragsslutande stat ska erkannas direkt pa grund av lag i en annan
fordragsslutande stat kan man bli tvungen att 16sa denna frdga med hjalp av den
mekanism som anges i artikel 24 i konventionen.

Eftersom erkadnnande av atgarder fran andra fordragsslutande stater sker direkt
pa grund av lag ar det endast nar atgarden aberopas som en eventuell tvist om
huruvida det foreligger en grund for att vagra erkanna atgarden kan bli foremal
for ett domstolsbeslut. Det kan leda till olagenheter och problem att behdva vanta
sa lange innan det faststalls huruvida ett beslut kan erkannas eller inte, och en
mangd olika personer kan ha ett legitimt intresse av att undanrdja eventuella
tvivel i fraga om erkannandet. En berord person kan darfor begara att den
behdriga myndigheten i en férdragsslutande stat beslutar om erk&nnande av en
atgard som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat.

Artikel 24 kan exempelvis anvandas av en foralder vars barn haller pa att flytta
till en annan fordragsslutande stat, eller av en foralder vars barn befinner sig pa
en kortare resa till en annan férdragsslutande stat tillsammans med den andra
foralderns2e,

Detta forfarande gor det majligt att besluta om erkdnnande eller icke-erk&dnnande
av skyddsatgarder. Det innebar att en forklaring om tillerkannande eller
upphdrande av forédldraansvar som har skett utan ingripande av en rattslig eller
administrativ myndighet (t.ex. i enlighet med artikel 16.3 eller 16.4 efter en
andring av barnets hemvist) inte kan erhallas3?’.

Det ar upp till den anmodade staten att i sin lag beskriva det férfarande som kan
anvandas for att erhalla en sadan forklaring.328

323
324
325

326
327

328

Se punkterna 10.16—10.21 nedan.

Artikel 23.2 e

For anvandningen av “férhandsgodkannande” i internationella mal om umgangesratt/ratt till kontakt,
se punkterna 13.19—-13.22 nedan.

Ibidem.

Se mer i kapitel 9, avsnitt B, ovan och i punkt 129 i den férklarande rapporten, dar det anges att
artikel 24 "forutsatter att det foreligger ett beslut for att den ska fungera”.

Ibidem, punkt 130.
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10.21  Ett effektivt inforlivande av artikel 24 i konventionen kraver vanligtvis att den
fordragsslutande staten anvisar och tydligt anger den behdriga myndighet/de
behdriga myndigheter som kommer att prova framstallningar om
“forhandserkannande” av skyddsatgarders2°.

Exempel 10 1 Tre barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Deras mamma vill flytta och
ta med dem till fordragsslutande stat B. Pappan motsatter sig inte flytten
pa villkor att han kommer att ha fortsatt kontakt med barnen. Han erhaller
ett domstolsbeslut i fordragsslutande stat A enligt vilket banren ska
tillbringa en stor del av sina lov hos honom. Pappan ar radd fér att mamman
inte kommer att ratta sig efter beslutet efter flytten och vill forsdkra sig om
att myndigheterna i fordragsslutande stat B kommer att erkdnna beslutet.
Enligt artikel 24 kan pappan begara att fordragsslutande stat B ska
faststalla huruvida beslutet ska erkannas innan mamman flyttar med
barnen till fordragsslutande stat B. Om det beslutas att beslutet ska
erkdnnas vet alla berdrda parter att det erkdnda beslutet kan forklaras
verkstallbart eller registreras for verkstallighet33° och verkstallas i enlighet
med lagen i fordragsslutande stat B om mamman inte frivilligt réattar sig
efter beslutet33!. Om det beslutas att beslutet inte ska erkannas33? kommer
pappan att kanna till detta fore flytten och kan vidta atgarder for att atgarda
eventuella brister i det ursprungliga beslutet frdn domstolen i
fordragsslutande stat A sa att det erkanns i fordragsslutande stat B333.

D. Nar verkstalls en skyddsatgard som har vidtagits i en fordragsslutande

stat i en annan fordragsslutande stat?
Artiklarna 26 och 28

10.22 Om en skyddsatgard som har vidtagits av en fordragsslutande stat inte
respekteras i en annan férdragsslutande stat kan det bli nddvandigt att inleda ett
verkstallighetsforfarande i den sistnamnda fordragsslutande staten334.

10.23 Det forfarande som anges i konventionen ar att en berord part i sa fall maste
begara att skyddsatgarden ska forklaras verkstallbar eller registreras for
verkstallighet i den anmodade fordragsslutande staten i enlighet med det
forfarande som anges i den statens lag33®.

10.24 Ett enkelt och snabbt forfarande ska tillampas i samband med

verkstallbarhetsforklaringen eller registreringen336. Det ar viktigt att papeka att
den anmodade fordragsslutande staten endast far vagra att erkanna forklaringen
eller registreringen med stod av ndgon av de ovannamnda grunderna for att inte
erkanna en atgards3?’.

329

330
331
332
333

334
335
336
337

Vid specialkommissionens mote 2011 (del 1) diskuterades det att inféra en sarskild regel i
inforlivandebestammelserna i detta syfte. Se i detta avseende bilagan "Inférlivandechecklista” i kapitel
IV nedan.

Artikel 26.

Artikel 28, se &ven avsnitt D nedan.

Artikel 23.2.

P& denna punkt kan det vara lampligt med samarbete mellan centralmyndigheterna i de berorda
fordragsslutande staterna eller de bertrda beslutsfattande myndigheterna (t.ex. direktkommunikation
mellan domstolar) sd att man pa ett effektivt satt atgardar eventuella brister i beslutet och forsakrar
sig om att det erkanns i den anmodade fordragsslutande staten — se mer i kapitel 11 nedan.

Artikel 26.

Artikel 26.1.

Artikel 26.2.

Artikel 26.3.
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10.25 Sa snart atgarderna har forklarats verkstallbara eller registrerats ska de
verkstallas i den anmodade férdragsslutande staten som om de hade vidtagits av
myndigheterna dar338,

10.26 Verkstélligheten ska aga rum enligt den anmodade fordragsslutande statens lag
och med de begransningar som foreskrivs dar, samt med hansyn tagen till barnets
basta33®. Genom hanvisningen till "med de begransningar som féreskrivs dar”
(dvs. i den anmodade fordragsslutande statens lag) tas hénsyn till att de
fordragsslutande staternas verkstallighetslagstiftning skiljer sig at. Verkstallighet
kan endast ske i den utstrackning som tillats enligt staternas nationella
lagstiftning34°.

10.27 Hanvisningen till "barnets basta” i artikel 28 ska inte tolkas som en uppmaning till
ytterligare provning i sak.

10.28 1 likhet med erkannande av skyddsatgarder (se punkt 10.15 ovan) far det inte
gbras nagon omproévning i sak av atgarden utdver vad som ar nodvandigt for att
faststalla huruvida atgarden kan forklaras verkstallbar eller registreras for
verkstallighet341.

Exempel 10 J Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Efter att foraldrarnas
forhallande har spruckit ansoker pappan hos domstolen om att fa flytta med
barnet till fordragsslutande stat B. Domstolen beviljar tillstand att flytta
men redogor ingdende fér mammans ratt till kontakt med barnet och hur
denna ska organiseras3*2. Nar mamman reser till férdragsslutande stat B
for att utdva sin ratt till kontakt med barnet i enlighet med beslutet i
fordragsslutande stat A later pappan emellertid inte mamman traffa barnet.
Enligt artikel 26 i konventionen far mamman begara att det kontaktbeslut
som utfardats i fordragsslutande stat A ska forklaras verkstallbart eller
registreras for verkstallighet i fordragsslutande stat B343. Nar beslutet har
forklarats  verkstéllbart eller registrerats for  verkstallighet i
fordragsslutande stat B ska verkstalligheten aga rum i férdragsslutande stat
B enligt den statens lag och med de begransningar som foreskrivs dar, samt
med hansyn tagen till barnets bastas*4.

Exempel 10 K En mamma och hennes barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Pappan

har hemvist i fordragsslutande stat B. Efter foréldrarnas skilsmassa tilldelar
en domstol i fordragsslutande stat A mamman vardnaden om barnet och
pappan beviljas ratt till regelbunden kontakt med barnet. Kontakten med
pappan ska dga rum i fordragsslutande stat B. Detta beslut erkanns direkt
pa grund av lag i fordragsslutande stat B. Efter den forsta kontaktperioden
i fordragsslutande stat B haller pappan kvar barnet i fordragsslutande stat

338
339
340

341
342

343
344

Artikel 28.

Ibidem.

| punkt 134 i den forklarande rapporten ges som exempel ett myndigt barn som absolut vagrar att bo
hos den foralder som i skyddsatgarden anvisats som barnets vardnadshavare. Det anges vidare att:
”Om [...] den fordragsslutande statens nationella lagstiftning i ett sadant fall tillater att ett rattsligt
eller administrativt beslut inte erkanns kan denna regel &aven tillampas pa ett rattsligt eller
administrativt beslut som fattats i en annan fordragsslutande stat.”

Artikel 27.

Om mamman ville att beslutet skulle ha erkéants innan pappan och barnet flyttade till fordragsslutande
stat B kunde hon ha begart att det skulle erkannas fore flytten. Se punkterna 10.16—10.21 ovan.
Artikel 26.

Artikel 28. Det bor papekas att om pappan skulle vanda sig till myndigheterna i fordragsslutande stat
B for att begara omprovning av kontaktbeslutet, skulle myndigheterna i fordragsslutande stat B (i
egenskap av barnets nya hemviststat enligt artikel 5) vara behoriga att avgéra fragan. | en sadan
situation ska myndigheterna i fordragsslutande stat B inte vara alltfor snabba att ompréva
kontaktbeslutet — se punkterna 13.23—13.27 nedan.
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B, i strid med fordragsslutande stat A:s beslut. Mamman kan begara att
fordragsslutande stat A:s beslut ska forklaras verkstallbart eller registreras
for verkstallighet i fordragsslutande stat BS®%°. Sa snart beslutet har
forklarats  verkstéllbart eller registrerats for  verkstallighet i
fordragsslutande stat B sker verkstélligheten dar enligt férdragsslutande
B:s lag och med de begrénsningar som foreskrivs dar, samt med hansyn
tagen till barnets basta346.

Exempel 10 L En elvaarig flicka har hemvist i fordragsslutande stat X. Hennes pappa

forsvann néar hon var mycket ung och nyligen avled hennes mamma i aids.
Myndigheterna i fordragsslutande stat X faststéller att flickan bdr bo hos sin
moster, som ar villig att ta hand om henne. Tva manader senare forsvinner
flickan efter skolan. Mostern anmaler genast forsvinnandet till
myndigheterna. Polisen misstanker att hon har kidnappats av en valkand
liga som handlar med barn och forts till fordragsslutande stat Z dar flickor
saljs och tvingas till barnprostitution. Polisen tar hjalp av
centralmyndigheten for att hitta flickan®*” och hon hittas till sist i
fordragsslutande stat Z. Den skyddsatgard som har vidtagits av
fordragsslutande stat X erkanns direkt pa grund av lag i fordragsslutande
stat A. Flickan vagrar emellertid att samarbeta med myndigheterna och
havdar att hon bor med sin pappa (en man som myndigheterna i
fordragsslutande stat Z misstanker &r inblandad i méanniskohandeln).
Myndigheterna i fordragsslutande stat Z anser att flickan utsatts for akut
fara och vidtar atgarder enligt artikel 11 for att tillfalligt omhanderta flickan.

Mostern begar att beslutet i fordragsslutande stat X om att tilldela henne
vardnaden ska forklaras verkstiallbart. Mosterns begaran behandlas av
myndigheterna i fordragsslutande stat Z och beslutet forklaras
verkstallbart. Vardnadsbeslutet verkstalls enligt lagen i fordragsslutande
stat Z och flickan aterlamnas i sin mosters vard i fordragsslutande stat X.

345

346
347

Detta exempel ar sarskilt relevant om 1980 ars Haagkonvention om bortférande av barn inte kan
tilampas pa malet (t.ex. darfor att en stat inte ar en fordragsslutande stat i 1980 ars konvention)
eftersom det visar hur 1996 ars konvention kan vara till hjalp i detta fall av bortférande. Om bada
staterna i detta scenario hade varit fordragsslutande stater i 1980 ars konvention (och i 1996 ars
konvention), hade det varit upp till mamman (och hennes juridiska radgivare) att véalja att inleda ett
aterlamnandeforfarande enligt 1980 ars konvention i fordragsslutande stat B, eller ett
verkstéllighetsforfarande enligt 1996 ars konvention med avseende p& foérdragsslutande stat A:s
beslut, eller bade och. Vid detta beslut maste mamman eventuellt 6évervaga hur lang tid bada
forfarandena tar i fordragsslutande stat B och rattegdngskostnaderna (och eventuell rattshjalp) for
varje forfarande. For en narmare diskussion om internationella bortféranden, se kapitel 13 nedan,
punkterna 13.1-13.14.

Artikel 28.

Artikel 31 c, och se kapitel 11 nedan.
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En centralmyndighets roll enligt 1996 ars konvention
Artiklarna 29—-39

Centralmyndigheter spelar en viktig roll vid den praktiska tillampningen av 1996
ars konvention. Framfér allt konventionens samarbetsbestammelser, som &ar
centrala for en lyckad tillampning av konventionen (och darmed for att uppfylla
konventionens mal om att forbattra skyddet for barn i internationella situationer),
forlitar sig pa att centralmyndigheter antingen direkt tillampar bestammelserna
eller bistar och underlattar samarbetet med andra konventionsaktorer. Behoriga,
samarbetsvilliga och lyhérda centralmyndigheter ar darfor centrala for denna
konvention.

For de som ar bekanta med de centralmyndigheter som anvisades i 1980 ars
konvention bor det dock papekas att andra centralmyndighetsuppgifter betonas i
1996 ars konvention. | 1996 ars konvention ar myndigheterna i mycket mindre
utstrackning skyldiga att ta initiativ till och behandla ansdkningar &n
centralmyndigheterna i 1980 ars konvention®*. En av centralmyndigheternas
huvuduppgifter i 1996 ars konvention ar i stallet att underlatta kommunikation
och samarbete mellan de behdriga myndigheterna i respektive fordragsslutande
stat. Dessutom spelar de en viktig roll nar det galler att 6versdnda framstallningar
och information till lamplig behérig myndighet/lampliga behdriga myndigheter i
sin stat, samt att o©Oversdnda framstallningar och information till andra
centralmyndigheter3*®. Som kommer att diskuteras nedan ar det i 1996 ars
konvention dessutom lattare att lata andra organ utbva vissa av
centralmyndigheternas uppgifter3*°. Centralmyndighetens roll kan darfor sagas
vara betydligt mer flexibel i 1996 ars konvention an i 1980 ars konvention (vilket
forklaras av att 1996 ars konvention har ett betydligt storre materiellt
tillampningsomrade &n 1980 ars konvention och darfor potentiellt beror langt fler
barn3t).

Trots skillnaden i vilken vikt som laggs vid centralmyndigheternas roll i de olika
konventionerna bér man dock fortfarande noga évervaga huruvida det, i de stater
som ar parter i bade konventionerna, ar lampligt att utse samma organ som
centralmyndighet i bada konventionerna (skalen till detta diskuteras i punkt 11.6
nedan).

348
349

350

351

Se artiklarna 7 och 21 i 1980 ars konvention.

Se den forklarande rapporten, punkt 137, dar foéljande anges: "Kommissionen valde att i varje
fordragsslutande stat infora en centralmyndighet som i viss man ar tankt att vara en fast punkt som
myndigheterna i de 6vriga fordragsslutande staterna kan kontakta, som kan besvara deras fragor, men
som i princip inte alaggs nagon skyldighet att ta nagra egna initiativ, ingen skyldighet att tillhandahalla
information eller pa férhand samordna vidtagandet av atgarder (artikel 29—32), med undantag for i ett
fall (artikel 33).”

Se t.ex. artikel 31 enligt vilken uppgifterna kan utféras direkt av centralmyndigheten eller "genom
myndigheter eller andra organ”.

Se den forklarande rapporten, punkt 136, dar foljande anges: "Kommissionen [...] insdg fordelen [...]
[med] en centralmyndighet som kunde anfértros dessa samarbetsuppgifter, men den insdg aven faran
med alltfor stor byrakrati, som bade skulle paralysera skyddet av barn och framfor allt avskracka
staterna, som skulle tvingas bara denna borda, fran att ratificera den framtida konventionen. Den
sistnamnda faran var annu allvarligare eftersom antalet barn vars skydd skulle sékerstéallas av den
framtida konventionen inte alls stod i proportion till antalet barn som berérs av konventionerna om
bortférande av barn eller om internationella adoptioner.”
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11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

Att utse och inratta en centralmyndighet
Artikel 29

Artikel 29 i konventionen alagger fordragsslutande stater att utse en
centralmyndighet som ska ha till uppgift att fullgora de skyldigheter som alaggs
saddana myndigheter enligt konventionen.

Om den fordragsslutande staten ar 1) en federal stat, 2) en stat med flera
rattssystem, eller 3) en stat som har autonoma territoriella enheter far den
fordragsslutande staten utse fler an en centralmyndighet. | detta scenario maste
den fordragsslutande staten utse en centralmyndighet till vilken meddelanden fran
utlandet kan sandas (for vidarebefordran till behérig centralmyndighet inom den
staten)3°2.

Om den fordragsslutande staten ar part i 1980 ars konvention om bortférande av
barn bor det dvervagas om den centralmyndighet som utsetts enligt 1996 ars
konvention bor vara samma som den centralmyndighet som redan utsetts enligt
1980 ars konvention. De erfarenheter som centralmyndigheten har fatt inom
ramen for 1980 ars konvention kan komma till stor nytta vid tillampningen av
1996 ars konvention. Arenden som ror internationella bortforanden av barn
och/eller internationell ratt till umgange/kontakt ror ofta fragor som omfattas av
bade 1996 och 1980 ars konventioner. Bada konventionernas centralmyndigheter
ar darfor ofta inblandade i samma mal3*3. Om dessa centralmyndigheter ska vara
olika organ bor de atminstone ha ett nara samarbete och kunna kommunicera
snabbt och effektivt.

Haagkonferensen for internationell privatratts permanenta byra ska i detalj
underréattas om de myndigheter som utses (och om en fordragsslutande stat har
utsett fler an en centralmyndighet, den centralmyndighet till vilken meddelanden
fran utlandet ska sandas)®**. Denna information ska goras tillganglig pa
Haagkonferensens webbplats (< www.hcch.net >, under ”“Convention 34” och
darefter "Authorities”).

Riktlinjerna for god praxis under Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om
de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn, del | -
centralmyndigheters praxis®®® innehaller manga principer och exempel pa praxis
som aven ar relevanta inom ramen for 1996 ars konvention. Framfér allt ska de
centrala principerna aven gélla for de centralmyndigheter som utsetts enligt 1996
ars konvention.

= Resurser och befogenheter
Centralmyndigheterna maste ges tillracklig befogenhet, kvalificerad personal
och lampliga materiella resurser, inklusive moderna kommunikationsmedel
for att effektivt kunna utfora sina arbetsuppgifter.

= Samarbete
Centralmyndigheterna bor ha ett effektivt samarbete med varandra och aven
med andra myndigheter inom sin egen fordragsslutande stat.

352
353

354
355

Se artikel 29.2.

Om det fanns tva separata centralmyndigheter skulle dessa, till foljd av de 6verlappande
arbetsuppgifterna, dessutom behova ha kunskaper om b&da konventionerna.

Artikel 45.1.

Anvéandbar information om inrattandet av centralmyndigheter och deras arbetsuppgifter finns i
riktlinjerna for god praxis for centralmyndigheters praxis (Guide to Good Practice on Central Authority
Practice (Jordan Publishing, 2003)). Tillgangliga p& < www.hcch.net >, under "Child Abduction Section”
och darefter "Guides to Good Practice”.
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= Kommunikation
Centralmyndigheterna bor se till att de latt kan kontaktas, genom att se till
att deras kontaktuppgifter ar aktuella, att kommunikationen ar tydlig och
effektiv, att meddelanden fran andra centralmyndigheter eller andra organ
besvaras snabbt och att snabba kommunikationsmedel anvands nar sadana
finns.

= Enhetlighet
Centralmyndigheterna bor tillampa en enhetlig strategi nar de behandlar
framstallningar och/eller ansékningar.

. Snabba forfaranden
Aven om ett snabbt agerande ar sarskilt viktigt inom ramen for 1980 ars
konvention om bortférande av barn bor en centralmyndighet, sa fort det
handlar om att skydda barn, alltid férsoka préova och avgora ansokningar sa
snabbt som majligt3se.

. Oppenhet
Nar centralmyndigheterna &ar skyldiga att tillhandahalla information i
samband med tillampningen av konventionen boér denna information
tillhandahallas pa ett tydligt och lattbegripligt satt, sa att den ar latt att forsta
for berdrda parter, inklusive andra centralmyndigheter och domstolar.
Centralmyndigheterna bor ge insyn i sina administrativa forfaranden enligt
konventionen. Det innebar att berdrda parter latt maste kunna komma at
information om s&dana férfaranden.

= Successivt inforlivande
Centralmyndigheterna bdr se Over och revidera sina forfaranden for att
forbattra tillampningen av konventionen nar de far mer erfarenhet av
konventionen och mer information om praxis i andra lander.

Lagg marke till att fordragsslutande stater far ingd 6verenskommelser med en
eller flera andra fordragsslutande stater for att forbattra tillampningen av
samarbetsbestdmmelserna i konventionen (kapitel V) mellan staterna. De
fordragsslutande stater som har ingatt en sddan overenskommelse ska 6verlamna
en kopia till konventionens depositarie3®’.

Vilket bistand maste centralmyndigheterna ge?
Artiklarna 30 och 31

Centralmyndigheterna har tva uppgifter enligt konventionen som inte kan utdvas
av andra organ. De ska

= samarbeta med varandra och frdmja samarbetet mellan behdriga
myndigheters%® i sina stater for att uppna& andamalen med konventionen3°,
och

356

357
358

359

Se vagledningen till god praxis vid gransoverskridande kontakt (a.a. fotnot 216), punkt 5.2, dar man
skiljer mellan en ansbkan om aterlamnande och en ansékan om kontakt i detta avseende, men dar
man aven bekraftar hur viktig tidsaspekten ar i kontaktarenden, framfor allt om férhallandet mellan
foraldern och barnet har brutits och sarskilt i ett internationellt &rende déar arendets internationella
karaktar kan motivera en &nnu snabbare handlaggning: ”Pa grund av de extra avstand och kostnader
som kan vara inblandade i utévandet av kontakt over granserna kan bristen pa snabb tillgang till
domstolsprévning ibland leda till svara orattvisor och kostnader for den féralder som vill ha kontakt.”
Artikel 39.

Konventionen innehaller inte ndgon definition av vad som avses med ”behérig myndighet”. Det framgar
emellertid att det r6ér sig om den myndighet som enligt lagen i en viss fordragsslutande stat ar behdrig
att vidta de atgarder som kravs enligt konventionen.

Artikel 30.1. Denna allmé&nna och dvergripande bestdmmelse ger centralmyndigheten en grund for att
samarbeta narhelst samarbetet innebar att man kommer att "uppna andamalen med konventionen”.
Den kan darfor dberopas nar ingen specifik samarbetsbestammelse i konventionen kan tillampas i ett
arende.



96

11.11

= i samband med tillampningen av konventionen vidta lampliga atgarder i syfte
att lamna upplysningar om de lagar och de tjdnster som finns i deras stater
till skydd for barn36°,

Centralmyndigheter ges ytterligare uppgifter i artikel 31 i konventionen. Enligt
denna artikel ska centralmyndigheterna, direkt eller genom myndigheter eller
andra organ, vidta alla lampliga atgarder for att

= underlatta den kommunikation och ldamna det stod som foreskrivs i artiklarna
8 och 9 i konventionen (bestammelserna om o6verforing av behorighets6t)
samt i kapitel V (bestammelserna om samarbete)3¢?,

= genom medling, forlikning eller liknande &tgarder underlatta
samforstandslosningar till skydd for barnets person eller egendom i
situationer som omfattas av konventionen3¢3,

= pa begaran av en behorig myndighet i en annan fordragsslutande stat bista
med att ta reda pa var ett barn befinner sig, om det kan antas att barnet
befinner sig och behover skydd pa den anmodade statens territorium364,

Dessa uppgifter kan utforas direkt av centralmyndigheten, eller indirekt "genom
myndigheter eller andra organ”3¢°. | konventionstexten har man medvetet valt att
inte specificera vilka myndigheter och andra organ som far utféra dessa
uppgifter3%s. Det beror pa att konventionsférfattarna ansag att det pa ett sa brett
omrade som internationellt skydd for barn var det onddigt att mer an nodvandigt
begransa omfattningen av de organ som kan ge bistand3®’. | den forklarande
rapporten papekas emellertid att den omstandigheten att man valt att avsta fran
ett kvalificeringskriterium (t.ex. ackreditering) inte utesluter att
centralmyndigheten kan ta hjalp av organ med obestridd behorighet p4 omradet,
som exempelvis organisationen International Social Service3¢8.

Exempel 11 A Barnen bor i férdragsslutande stat A tillsammans med sin mamma. Pappan,

som bor i fordragsslutande stat B, vill uppratthalla kontakten med barnen.
Mamman tillater inte att det sker nagon kontakt eftersom hon ar orolig for
att om barnen har kontakt med pappan kommer han inte att respektera
nagon dverenskommelse och aterlamnar kanske inte barnen till henne efter
kontakten. Pappan anser att mamman inte har nagon rationell grund for
sina farhdgor men vill anda nd en samférstandslosning. Han kontaktar
darfor centralmyndigheten i fordragsslutande stat B3%° for att f& information
om lagen om ratt till kontakt i férdragsslutande stat A och framfor allt om
vilka atgarder som kan vidtas i respektive fordragsslutande stat for att
dampa mammans oro. Centralmyndigheten i fordragsslutande stat B
kontaktar centralmyndigheten i fordragsslutande stat A for att fa
information om lagen i den staten. Var och en av centralmyndigheterna
tillhandahaller anvandbar allman information i fragan som
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Artikel 30.2. Se &ven den forklarande rapporten, punkt 139.

Se kapitel 5 ovan.

Artikel 31 a.

Artikel 31 b.

Artikel 31 c. Denna bestammelse "borde underlatta lokaliseringen av bortférda barn, barn pa rymmen
eller, mer allmant, barn i svarigheter”: Se den forklarande rapporten, punkt 141. Se punkterna 13.61—
13.64 nedan.

Jamfor den mer restriktiva ordalydelsen i artikel 7 i 1980 ars Haagkonvention om bortférande av barn.
Det finns alltsd inget krav pa att centralmyndigheterna endast ska delegera uppgifter till “auktoriserade
sammanslutningar” som i 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner (artikel 9 i 1993 ars
konvention).

Se den forklarande rapporten, punkt 140.

Ibidem.

Pappan ar inte skyldig att ta kontakt med centralmyndigheten i den férdragsslutande stat dar han har
hemvist och det star honom fritt att direkt kontakta centralmyndigheten i fordragsslutande stat A for
att fa information om han sa dnskar.
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centralmyndigheten i fordragsslutande stat B sedan ©6versander till
pappan3”°. Centralmyndigheten i fordragsslutande stat A foreslar aven
medling som en l6sning for familjen och uppger att de kan hjélpa till med
detta i fordragsslutande stat A.

Exempel 11 B Ett fjortonarigt barn som bor i fordragsslutande stat A rymmer hemifran

11.12

11.13

efter en sarskilt grov mobbningsincident pa hans skola. Mamman kontaktar
centralmyndigheten i fordragsslutande stat A och ar mycket orolig for sin
son. Hon uppger att hon tror att han kanske forsoker resa till en van i
fordragsslutande stat B. Vannen meddelar emellertid att han inte har
kommit dit och att han inte vet var han &r. Centralmyndigheten i
fordragsslutande stat A bor, forutom att géra en egen utredning for att
faststalla om barnet fortfarande befinner sig i den staten, kontakta
centralmyndigheten i fordragsslutande stat B. Denna centralmyndighet blir
darmed skyldig att hjalpa till (antingen direkt eller genom myndigheter eller
organ) att ta reda pa var barnet befinner sig3’*. Nar barnet har lokaliserats
kommunicerar centralmyndigheterna (och andra inblandade myndigheter)
med varandra for att diskutera hur man lampligen bor ga vidare pa ett satt
som ar till barnets basta (inklusive huruvida det &r nodvandigt for
fordragsslutande stat B att vidta nddvandiga atgarder enligt artikel 11 eller
huruvida fordragsslutande stat B kan vidta de atgarder som kravs for att
snabbt aterbdrda barnet till mamman och &ven inleda en undersokning av
hans skolsituation och vidta de atgarder som kravs i det avseendet).

Situationer dar det ar obligatoriskt for myndigheters? att
samarbetaZunderratta varandra

I tva specifika situationer som anges i konventionen ar myndigheter i
fordragsslutande stater skyldiga att samarbeta/underratta varandra. Det bor
papekas att denna skyldighet inte enbart galler centralmyndigheter, utan alla
myndigheter som 6nskar vidta, eller har vidtagit (nar det galler artikel 36), en viss
skyddsatgard enligt konventionens®73. Det 6verlamnande av upplysningar och det
samarbete som kravs enligt dessa bestammelser forvantas dock ske genom, eller
med bistand av, den relevanta centralmyndigheten eller de relevanta
centralmyndigheterna 374

a) Nar en myndighet 6vervager att placera ett barn utomlands3’®
Artikel 33

Genom artikel 33 inrattas ett forfarande for obligatoriskt samrad nar en myndighet
som &ar behdrig enligt artiklarna 5-10 Overvager att placera barnet i familjehem

370

371
372
373

374

375

Nar det galler de férebyggande atgarder som i detta fall kan vidtas for att lugna mamman och férhindra
ett olovligt bortférande, se riktlinjerna for god praxis under Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna av internationella bortféranden av barn, del 111 — férebyggande atgarder (Guide
to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International
Child Abduction, Part Il — Preventive Measures) (Jordan Publishing, 2003), tillgangliga p& engelska pa
< www.hcch.net > under “Child Abduction Section” och sedan “Guides to Good Practice.

Artikel 31 c.

Rubriken hanvisar medvetet inte till centralmyndigheter — se punkt 11.12 nedan.

| artikel 33 i konventionen hénvisas till "en myndighet som &r behdrig enligt artiklarna 5—-10” och i
artikel 36 hanvisas till ”behoriga myndigheter” i relevant fordragsslutande stat. |1 bada fallen avser
hanvisningen darféor den myndighet som 6vervager att vidta (eller den myndighet som redan har
vidtagit, nar det galler artikel 36) en skyddsatgard med avseende pa barnet.

I artikel 33 anges det sarskilt att samrad ska ske med “centralmyndigheten eller en annan behorig
myndighet” i den anmodade férdragsslutande staten.

Se aven punkterna 13.31—13.42 nedan.
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11.14

11.15

11.16

11.17

11.18

11.19

eller pa institution, eller ge vard genom kafala eller liknande institut, om denna
placering eller vard ska dga rum i en annan fordragsslutande stat.3"®

I detta scenario maste den myndighet som Overvager placeringen/den tillfalliga
vardatgarden forst samrdda med centralmyndigheten eller annan behotrig
myndighet i den andra fordragsslutande staten. Den maste éverlamna

= en rapport om barnet, tillsammans med
. motiveringen for den foreslagna placeringen eller varden377.

Varje fordragsslutande stat far3’® utse den myndighet till vilka framstallningar
enligt artikel 33 ska goras®®°. Haagkonferensen for internationell privatratts
permanenta byra ska underrattas om en sddan myndighet utses. Den permanenta
byran ska gora denna information tillganglig pa relevant plats pa sin webbplats
(< www.hcch.net >, under ”"Convention 34” och darefter ”Authorities”). Om en
sadan myndighet utses far underrattelserna skickas till centralmyndigheten i den
relevanta férdragsslutande staten.

Beslutet att placera barnet i den andra férdragsslutande staten far endast fattas
om centralmyndigheten eller en annan behdrig myndighet i den andra
fordragsslutande staten har samtyckt till placeringen eller varden med beaktande
av barnets basta®®°.

Om detta forfarande inte foljs kan en stat vagra att erkanna atgarden enligt
konventionen32t,

b) Underrattelse om att ett barn utsatts for allvarlig fara och har bytt
hemvist till eller befinner sig i en annan stat
Artikel 36

I det fall barnet utséatts for allvarlig fara ska de behériga myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar atgarder till skydd for barnet har vidtagits eller 6vervags
— om de far underrattelse om att barnet har bytt hemvist till eller befinner sig i en
annan stat — underratta myndigheterna i den staten om faran och om vilka
atgarder som vidtagits eller 6vervagss82.

Det bor noteras att denna skyldighet &ven omfattar fall dar barnet har bytt hemvist
till eller befinner sig i en icke-fordragsslutande stat.

376

377
378

379

380
381
382

For en diskussion om vilka skyddsatgarder som omfattas av tillampningsomradet for artikel 33, se
13.31-13.42 nedan.

Artikel 33.1.

Det ar inte obligatoriskt att utse en sddan myndighet, men det kan underlatta effektiv kommunikation.
Se, i detta avseende EU-domstolens dom av den 26 april 2012 i malet Health Services Executive mot
S.C., A.C. (C-92/12, EU:C:2012:255), dar domstolen (i punkt 82) med avseende pa artikel 56 i Bryssel
lla-férordningen konstaterade féljande: “Medlemsstaterna anmodas alltsd att foreskriva tydliga
bestdmmelser och férfaranden for det godkannande som avses i artikel 56, for att garantera
rattssakerhet och skyndsamhet. Forfarandena ska bland annat ge den domstol som Overvager
placeringen mojlighet att enkelt identifiera den behériga myndigheten och ge den sistnamnda madjlighet
att lamna eller vagra godkannande inom en kort tidsfrist.”

Artikel 44. 1 domen av den 26 april 2012 i malet Health Services Executive mot S.C., A.C. (C-92/12,
EU:C:2012:255) bekraftade EU-domstolen att nar det galler Bryssel Ila-forordningen maste detta vara
en “behoérig myndighet av offentligrattslig karaktar” (punkt 2 i domslutet). PA samma satt tyder
anvandningen av “behdrig myndighet” i 1996 ars konvention p& att det roér sig om en offentlig
myndighet.

Artikel 33.2.

Artikel 23.2 f. Se aven kapitel 10 ovan om erkannande och verkstallighet av skyddsatgarder.

Artikel 36.
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Det ankommer pa de relevanta myndigheterna att faststalla huruvida det berérda
barnet, i ett enskilt fall, "utsatts for allvarlig fara”. I den férklarande rapporten
fortecknas féljande tankbara exempel: om barnet lider av en sjukdom som kraver
standig behandling eller om barnet exponeras for droger eller ett ohalsosamt
inflytande fran t.ex. en sekt3®3. Andra tankbara exempel ar om barnets
vardnadshavare overbevakas av myndigheterna i den forsta fordragsslutande
staten pa grund av anklagelser om vanvard eller misshandel, eller om det ror sig
om ett ensamkommande barn384,

Om de relevanta myndigheterna inte ar sékra pa var ett barn befinner sig men
misstanker att barnet har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan
fordragsslutande stat far artikel 31 ¢ anvandas®3®® for att ta reda pa var ett barn
finns, s& att dessa upplysningar sedan kan 6verlamnas till den relevanta staten i
enlighet med artikel 36.

Lagg dock marke till att om 6verlamnandet av sadana upplysningar, enligt den
berérda myndighetens uppfattning, skulle kunna medfoéra fara for barnets person
eller egendom eller innebéra att friheten eller livet fér en medlem av barnets familj
allvarligt hotas, far myndigheten inte 6verlamna sadana upplysningar38é.

Exempel 11 C Barnen har hemvist i fordragsslutande stat A. Deras foraldrar omkommer i

en olycka. Barnen har ingen familj i fordragsslutande stat A men deras
moster och morbror i fordragsslutande stat B ar villiga att bli fosterforéldrar
till barnen. Myndigheterna i férdragsslutande stat A godtar den foreslagna
I6sningen. | enlighet med artikel 33 kontaktar de centralmyndigheten, eller
annan myndighet, i fordragsslutande stat B och dversander en rapport om
barnen och orsakerna till den foreslagna planen for varden av dem.
Myndigheterna i férdragsslutande stat B studerar den foreslagna planen och
kommer fram till att mostern och morbrodern ar i stand att ge barnen vard
och att denna lésning skulle vara till barnens basta. De kontaktar
myndigheterna i fordragsslutande stat A for att f4 deras samtycke till den
foreslagna vardplanen. Myndigheterna i fordragsslutande stat A beslutar
darefter att placera barnen hos deras moster och morbror. Beslutet erkdnns
direkt pa grund av lag i fordragsslutande stat B.

Exempel 11 D Ett barn fods av en ung ogift kvinna med hemvist i fordragsslutande stat A

(men som ar medborgare i fordragsslutande stat B). Pappan vill inte ha
nagot att géra med barnet. Mamman kanner att hon ar for ung for att kunna
uppfostra barnet. Hon har en aldre gift syster i férdragsslutande stat B som
ar villig att tilsammans med sin man ta hand om barnet genom kafala. |
enlighet med artikel 33 samrader fordragsslutande stat A med
centralmyndigheten eller nagon annan behorig myndighet i
fordragsslutande stat B och o6verlamnar en rapport tillsammans med
motiveringen for den foreslagna varden. Fordragsslutande stat B studerar
rapporten, utreder systerns och hennes mans situation och samtycker till
den féreslagna planen, med hansyn tagen till barnets basta. Myndigheterna
i fordragsslutande stat A kan darfér ga vidare och besluta att barnet ska
placeras hos den aldre systern och hennes man inom ramen for kafala.
Beslutet ska erkannas direkt pa grund av lag i fordragsslutande stat B.

383
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Den forklarande rapporten, punkt 150.
Se aven punkterna 13.61—13.64 nedan.
Se punkt 11.11 ovan.

Artikel 37.
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Exempel 11 E En familj bor i fordragsslutande stat A. Skolan dar barnen gar underrattar

myndigheterna om att barnen ofta kommer till skolan smutsiga, extremt
trotta och med blamarken p& armarna och benen. Foraldrarna havdar att
barnen ar olydiga, inte vill tvatta sig eller g4 och lagga sig och att
bldmarkena kommer fran latsasslagsmal”’. Myndigheterna goér en
preliminar utredning av familjen och slar fast att det inte behdver vidtas
nagra bradskande skyddsatgarder. De vill dock fortsatta sin évervakning av
familjen och utesluter inte att den vid behov kan ingripa p& nytt langre
fram. Foraldrarna blir valdigt oroliga for att barnen ska tas ifran dem.
Foraldrarna bestdmmer sig darfoér att fly till den fordragsslutande
grannstaten B, dar de har sléktingar. Myndigheterna i férdragsslutande stat
A upptécker att familjen har flytt och att foraldrarna kan ha bestamt sig for
att aka till sina slaktingar i fordragsslutande stat B. Centralmyndigheten i
fordragsslutande stat A kontaktar darfor centralmyndigheten i
fordragsslutande stat B och begar hjalp med att ta reda pa var barnen
befinner sig3®’. Med hjéalp av centralmyndigheten i férdragsslutande stat B
lokaliseras familjen i denna stat. Centralmyndigheten i fordragsslutande
stat A underrattas av de behériga myndigheterna i den staten om att de
anser att barnen eventuellt utsatts for allvarlig fara till foljd av de tidigare
farhdgorna betraffande foraldrarnas vard och det faktum att barnen nu
befinner sig i en ob6vervakad situation. Till foljd av detta anser
centralmyndigheten i fordragsslutande stat A att den ar skyldig att
underratta centralmyndigheten i fordragsslutande stat B om arendet,3%8 den
fara som barnen utsatts for och de atgarder som oOvervagdes i
fordragsslutande stat A3®. Till foljd av denna information beslutar de
relevanta myndigheterna i férdragsslutande stat B att det ror sig om ett
bradskande fall och att de, enligt artikel 11, bor fortsatta den 6vervakning
som myndigheterna i férdragsslutande stat A hade inlett for att faststalla
om det finns ett akut behov av att vidta ytterligare nédvandiga atgarder till
skydd for barnen. Under tiden slar fordragsslutande stat A fast att barnen
for narvarande har hemvist i fordragsslutande stat A och att denna stat
enligt artikel 5 darfor ar behorig att vidta atgarder till skydd for barnen. Mot
bakgrund av sin tidigare oro betraffande barnen och foraldrarnas agerande
beslutar den behodriga myndigheten att barnen omedelbart ska aterlamnas
till férdragsslutande stat A och tillfalligt omhandertas av myndigheterna i
avvaktan pa en fullstandig utredning av barnens situation. En saddan atgard
ska erkannas direkt pa grund av lag och far verkstéllas i fordragsslutande
stat B (och fordragsslutande stat B:s atgard kommer darfor att upphora att
galla — artikel 11.2).

Exempel 11 F Tre barn har hemvist i fordragsslutande stat A, dar de bor tillsammans med

sin narkotika- och alkoholmissbrukande mamma. Hennes tillstand har
nyligen forsamrats och myndigheterna i fordragsslutande stat A beslutar att
barnen ska omhandertas och placeras i familjehem eftersom de inte tror att
det for ndrvarande ar sékert foér barnen att bo hos mamman. Mamman for
bort barnen fran familjehemmet. Myndigheterna i fordragsslutande stat A
uppmarksammas pa att mamman har tagit med sig barnen till
fordragsslutande stat B. Med stdod av artikel 31 ¢ begdr de att
centralmyndigheten i fordragsslutande stat B ska bistd dem med att ta reda
pa var barnen befinner sig. Nar barnen val har lokaliserats i den staten ar
myndigheterna i fordragsslutande stat A, enligt artikel 36, skyldiga att
underratta myndigheterna i fordragsslutande stat B om den fara som
barnen utsatts for och vilka atgarder som har vidtagits med avseende pa
barnen3°. Myndigheterna i fordragsslutande stat B kan sedan agera utifran
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390

Artikel 31 c.

Artikel 36.

Innan centralmyndigheten éverlamnar upplysningarna ska den se till att artikel 37 inte ar tillamplig pa
arendet och att 6verlamnandet av upplysningarna sannolikt inte kommer att medfora fara for barnets
person eller egendom eller utgdra ett allvarligt hot mot en medlem av barnets familjs frihet eller liv.
Lagg marke till att enligt artikel 37 ska myndigheterna avsta fran att éverlamna upplysningar om dessa
skulle kunna medféra fara fér barnets person eller egendom eller innebéra att friheten eller livet for
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denna information och se till att barnen omedelbart satts i sakerhet3°1,

Eftersom det beslut som fattats i fordragsslutande stat A ska erk&nnas
direkt pa grund av lag och vara verkstallbart i fordragsslutande stat B392
ska myndigheterna i fordragsslutande stat A dvervaga huruvida de vill sbka
verkstallighet av atgarden for att se till att barnen aterlamnas till
familjehemmet i fordragsslutande stat A. Lagg dock ocksa marke till att om
beslutet om att placera barnen i familjehem gav myndigheterna ratt till
vardnaden om barnen enligt lagen i fordragsslutande stat A och bade
fordragsslutande stat A och fordragsslutande stat B aven &ar parter i 1980
ars konvention, kan fordragsslutande stat A i detta fall aberopa 1980 ars
konvention for att forsoka fa barnen aterlamnade till den staten. Det ar upp
till férdragsslutande stat A att valja vilket férfarande som ska anvandas i
denna situation. (Fordragsslutande stat A kan Overvaga att begara
upplysningar fran centralmyndigheten i férdragsslutande stat B3°3 om vilket
forfarande som gar snabbast och ar mest kostnadseffektivt och darfor
framjar barnens béasta.)

Sarskilda samarbetstillfallen

Utdver de skyldigheter som anges i avsnitten C och D ovan, finns det specifika
tillfallen dar myndigheter enligt konventionen bor, men inte maste, samarbetas*
(och som kan betraktas som god praxis). Att dessa specifika tillfallen anges i
konventionen hindrar inte samarbete i andra situationer3°s.

a) Begaran att en annan fordragsslutande stat ska Overlamna en
rapport om ett barns situation eller vidta atgarder till skydd for
barnet
Artikel 32

Efter en motiverad begaran fran centralmyndigheten eller annan behorig
myndighet i en fordragsslutande stat till vilken barnet har vasentlig anknytning far
centralmyndigheten i den fordragsslutande stat déar barnet har hemvist och
befinner sig, direkt eller genom myndigheter eller andra organ,

rapportera om barnets situation3°,
begara att den behdriga myndigheten i dess stat 6vervager huruvida
atgarder maste vidtas till skydd for barnets person eller egendom3%7.

391
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en medlem av barnets familj allvarligt hotas.

Detta gors genom att tillampa artikel 11.

Se kapitel 10 ovan om erkannande och verkstallighet av atgarder samt dven kapitel 8 om fortsatta
atgarder.

Artikel 30.2.

Eftersom dessa samarbetstillfallen i avsnitt C ovan inte begransas till atgarder som vidtas av
centralmyndigheter. S&dant samarbete antas dock ske genom, eller med hjalp av, centralmyndigheter.
Artikel 34.2 gor det faktiskt mojligt for en fordragsslutande stat att meddela att framstallningar enligt
artikel 34.1 endast far lamnas genom dess centralmyndighet (se mer i punkterna 11.25-11.26
nedan).

Se centralmyndigheternas allméanna skyldighet att samarbeta — artikel 30, som diskuterades i avsnitt
A ovan.

Artikel 32 a.

Artikel 32 b. De behdriga myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist kan ocksa évervaga en
overforing av behdérighet enligt artikel 8 i konventionen som en lamplig atgard, sarskilt om barnet inte
befinner sig pa den andra berorda statens territorium. Se kapitel 5 ovan.
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11.25

11.26

Lagg marke till féljande:

b)

Begaran maste goras av en centralmyndighet eller annan behorig myndighet
i en fordragsslutande stat till vilken det berdérda barnet har en ”vasentlig
anknytning”. Se kapitel 13 for en diskussion om begreppet “véasentlig
anknytning”.

Begaran maste vara motiverad (dvs. man bor i begaran utforligt redogora
for varfor den gors och varfor den anses nodvéandig for att skydda det
bertérda barnet).

Begaran maste goras till centralmyndigheten i den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist och befinner sig.

Centralmyndigheten far utfora den begarda uppgiften eller far delegera detta
till en myndighet eller annat organ.

Denna bestammelse “bemyndigar den anmodade férdragsslutande
myndigheten att svara pa en sadan begaran, antingen direkt eller genom
myndigheter eller andra organ, men den ar inte skyldig att gora detta”3%.

Begaran om upplysningar som ar relevanta for skyddet av barn nar
en skyddsatgard overvags
Artikel 34

Om en behorig myndighet overvager en skyddsatgard och anser att detta kravs
med hansyn till barnets situation, far den begara att varje myndighet i en annan
fordragsslutande stat som forfogar 6éver upplysningar som ar relevanta for skyddet
av barnet éverlamnar dessa upplysningar.

En fordragsslutande stat far meddela att sddana framstallningar endast far lamnas
via centralmyndigheten.

Foljande punkter bdr noteras:

Begaran om upplysningar far bara géras om den behdriga myndigheten

. overvager en skyddsatgard med avseende pa barnet
och
. anser att detta krdvs med hansyn till barnets situation.

Det ankommer pa den ansokande myndigheten att prova det sistnamnda
villkoret, och i sin motivering till stod for begaran, visa att detta villkor &r
uppfyllt.

Den behoriga myndigheten far begara att varje fordragsslutande stat som
forfogar Over upplysningar som &r relevanta for skyddet av barnet
overlamnar dessa upplysningar.

Begaran far riktas till varje myndighet i den férdragsslutande staten. De
myndigheter som avses har ar “offentliga myndigheter”3%. Artikel 34.2
innehaller dock forbehallet att en fordragsslutande stat far meddela att
sadana framstéllningar endast far lamnas genom dess
centralmyndighet. En sadan forklaring ska stallas till konventionens
depositarie*®®. Depositarien ska underratta stater om en sadan forklaring4°2.
Haagkonferensen om internationell privatratts permanenta byra ska se till
att sadana upplysningar gors tillgangliga pa dess webbplats
(< www.hcch.net >, under "Convention 34” och darefter "Authorities”).
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Den forklarande rapporten, punkt 142 (var fetmarkering).

Ibidem, punkt 144.

Artikel 45.2. Konventionens depositarie &r Nederlandernas utrikesministerium.
Artikel 63 d.
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° Barnets basta ska sattas i framsta rummet vid tillampningen av denna
bestammelse, bade av den ansdkande myndigheten (som i vilket fall som
helst endast kan inge en begaran om barnets situation kraver detta) och av
den anmodade myndigheten4°?,

° Den anmodade myndigheten ar aldrig bunden att 6éverlamna de begarda
upplysningarna d&ven om villkoren for att inge begéaran ar uppfyllda. Den har
ett utrymme for skénsmassig bedomning#°3.

° Om overlamnandet av sadana upplysningar, enligt den berorda
myndighetens uppfattning, skulle kunna medféra fara for barnets person
eller egendom eller innebéara att friheten eller livet for en medlem av barnets
familj allvarligt hotas, far myndigheten inte Overlamna sadana
upplysningar°4,

° De berdorda myndigheterna maste dessutom respektera de allmanna regler
som ar tillampliga pa uppgifter som samlats in eller éverlamnats enligt
artiklarna 41 och 42 i konventionen4°s,

c) Begaran om bistdnd med genomforandet av skyddsatgarder
utomlands
Artikel 35.1

Nar skyddsatgarder har vidtagits enligt konventionen kan myndigheterna i en
fordragsslutande stat begara att myndigheterna i en annan férdragsslutande stat
bistdr med genomforandet av atgarderna.

Detta galler sarskilt i frAga om att sakerstalla det faktiska utbvandet av
umgangesratt och ratten att uppratthalla regelbundna, direkta kontakter.

Lagg marke till féljande:

° Artikel 35.1 foreskriver 0Omsesidigt bistdnd mellan de behoriga
myndigheterna i de fordragsslutande staterna vid genomfbrandet av
skyddsatgarder. Den utgor darfor en allman grund for samarbete mellan
myndigheter vid genomforandet av atgarder.

° Bestammelsen galler “sarskilt” i frAga om att sakerstalla det faktiska
utovandet av umgangesratt och ratten att uppratthalla regelbundna, direkta
kontakter. Den kompletterar och starker darféor samarbetet mellan
centralmyndigheter i fordragsslutande stater i 1980 ars konvention (se
artikel 21 i 1980 ars konvention)“°®.

° Ratten att uppratthalla regelbundna, direkta kontakter anges i artikel 10 i
FN:s barnkonvention.

d) Begaran om/tillhandahallande av bistand i &arenden som ror
internationella arenden om ratten till umgange/kontakt
Artikel 35.2

Nar en foralder som ar bosatt i en fordragsslutande stat onskar fa eller behalla
ratt till umgénge/kontakt med ett barn som har hemvist i en annan
fordragsslutande stat, far han eller hon begara att myndigheterna i
bosattningsstaten samlar in upplysningar eller underlag och uttalar sig i fragan om
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Se den forklarande rapporten, punkt 144.
Ibidem.

Artikel 37.

Se mer i punkterna 11.32—-11.33 nedan.
Se den forklarande rapporten, punkt 146.
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11.30

11.31

det ar lampligt att han eller hon utdvar ratten till umgange/kontakt och pa vilka
villkor denna ratt skulle kunna utdvas.

Dessa upplysningar, underlag och uttalanden ska“®” beaktas av den myndighet
som ar behorig att avgora en ansdkan om réatt till umgange/kontakt med barnet
innan den fattar sitt beslut.

Lagg marke till foljande:

° Den myndighet som &ar behotrig att prova en ansdkan om ratt till
umgange/kontakt far4%8 lata saken vila i avvaktan pa resultatet av en sadan
begaran, sarskilt om den provar en ansdkan om begransning eller
upphavande av ratt till umgéange/kontakt som beviljats i den stat dar barnet
tidigare hade hemvist4°,

° Detta hindrar emellertid inte en myndighet som ar behorig fran att vidta
interimistiska atgarder i avvaktan pa att begaran besvaras4°.

e) Tillhandahallande av dokumentation om vilka befogenheter en
person med foraldraansvar eller ansvar for att skydda barnet har4!?
Artikel 40

Myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist eller i den
fordragsslutande stat dar en skyddsatgard har vidtagits far, pa begaran av den
person som har féraldraansvaret eller den person som ska skydda barnets person
eller egendom, for denna person utfarda ett intyg om i vilken egenskap personen
handlar och vilka befogenheter personen har.

Lagg marke till féljande:

° Fordragsslutande stater ar inte skyldiga att tillhandahalla sddana intyg. Det
ar darfor upp till vare fordragsslutande stat att valja om den vill tillhandahalla
ett intyg.

° Om den aktuella fordragsslutande staten valjer att tillhandahalla ett intyg
maste den utse vilka myndigheter som ar behoriga att utfarda intygen#2.

° Den fordragsslutande stat som &ar behorig att utfarda ett intyg ar den

fordragsslutande stat dar barnet har hemvist, eller den férdragsslutande stat
dar skyddsatgarden vidtogs.
o Av intyget framgar vanligtvis

- vem som innehar foraldraansvaret,

- huruvida detta foljer direkt pa grund av lag (fran tillamplig lag enligt
artikel 16) eller fran en skyddsatgard som har vidtagits av en behdorig
myndighet i enlighet med kapitel 11 i konventionen,

- vilka befogenheter den person som har foraldraansvaret har.

I forekommande fall kan aven de befogenheter den personen inte har

anges*t3.
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413

Efter att upplysningarna, underlaget och uttalandena har samlats in i den fordragsslutande stat dar
foraldern ar bosatt ar det obligatoriskt for den fordragsslutande stat som handlagger arendet att ta
stallning till dessa upplysningar, underlag och uttalanden.

Myndigheten &r inte skyldig att I1ata saken vila — se den forklarande rapporten, punkt 148.

Artikel 35.3.

Artikel 35.4.

Artikel 40 féorekommer inte som en samarbetsbestammelse i kapitel V i konventionen, utan i kapitel VI
i konventionen, under rubriken "Allménna bestammelser”.

Artikel 40.3.

Se den forklarande rapporten, punkt 154.
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° Denna person ska, om inte annat kan visas, anses handla i den egenskap
och ha de befogenheter som anges i intyget*4. "Varje berord person kan
darfér bestrida riktigheten i de uppgifter som anges i intyget, men om inte
annat kan visas kan [en] tredje man tryggt interagera med den person som
anges i intyget, inom de befogenhetsramar som anges dar.”4°

Exempel 11 G

Exempel 11 H

En mamma och hennes sjudrige son har hemvist i férdragsslutande stat A.
Pappan har hemvist i fordragsslutande stat B. Mamman och sonen flyttade
med pappans samtycke till fordragsslutande stat A for sex manader sedan.
En gang i manaden besoker sonen pappan i férdragsslutande stat B for att
uppratthalla kontakten. Pappan ar bekymrad eftersom sonen under sina
senaste tva besok har klagat pad att han ofta lamnas ensam hemma pa
natten nar hans mamma gar ut och nar han kommer hem fran skolan finns
det alltid olika man i huset. Pappan kontaktar centralmyndigheten i
fordragsslutande stat B och berattar om sonens kommentarer. Han &r
osdker pa vad han ska gora eftersom sonen har en historik av att hitta pa
fantasifulla historier for att f4& uppmarksamhet. Centralmyndigheten i
fordragsslutande stat B bestammer sig for att kontakta centralmyndigheten
i fordragsslutande stat A och begér att den ska 6éverlamna en rapport om
barnets situation*16. Centralmyndigheten i fordragsslutande stat A, som fatt
ta del av barnets kommentarer, ar orolig for barnets valbefinnande och gar
med pa att utreda saken och dverlamna en sadan rapport*'”.

En familj har hemvist i fordragsslutande stat A, efter att ha flyttat dit fran

fordragsslutande stat B. Morféraldrarna bor i fordragsslutande stat B.
Barnen (en pojke pa 8 ar och en flicka p& 10 ar) besoker regelbundet sina
morfdraldrar. Morforaldrarna har boérjat oroa sig for barnen eftersom de
under sitt senaste besok uppvisade ett andrat beteende. De uppvisade ett
sexuellt beteende och gjorde opassande sexuella kommentarer. Na&r
morfdraldrarna konfronterade barnen om detta anklagade de sin pappa for
att vid ett flertal tillfallen ha rort vid dem pa ett opassande satt.
Morforéldrarna ar radda for att konfrontera foraldrarna om detta beteende
eftersom de ar oroliga for att deras kontakt kommer att stoppas. Eftersom
de &ar osadkra pd vad de ska gora kontaktar morforaldrarna
centralmyndigheten i fordragsslutande stat A. Centralmyndigheten &r orolig
for barnens valbefinnande och kontaktar centralmyndigheten i
fordragsslutande stat B och begar att denna stat (eller dess myndigheter
eller andra organ) ska Overvaga atgarder till skydd for barnen#18,
Centralmyndigheten i fordragsslutande stat B vidtar omedelbart, genom
sina relevanta myndigheter, atgarder for att utreda barnens situation.
Barnen intervjuas av en barnpsykolog och upprepar sina anklagelser mot
pappan. Efter att ha intervjuat pappan och mamman vidtar
fordragsslutande stat B omedelbart atgarder for att avlagsna pappan fran
hemmet medan saken utreds ytterligare, och i avvaktan pa inledandet av
varje forfarande som kan kravas med avseende pa barnen.

414
415
416
417

418

Artikel 40.2.

Den forklarande rapporten, punkt 155.

Artikel 32 a.

I sa fall far myndigheterna i férdragsslutande stat B aven begara att myndigheterna i férdragsslutande
stat A begar att de behoériga myndigheterna i fordragsslutande stat A ska 6vervaga huruvida atgarder
maste vidtas till skydd for barnet (artikel 32 b).

Artikel 32 b.
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Exempel 11 1

Exempel 11 J

Exempel 11 K

Ett barn bortfors olovligen fran fordragsslutande stat A till fordragsslutande
stat B. Bada fordragsslutande stater &ar ocksd parter i 1980 ars
Haagkonvention om bortféranden av barn. En ansdkan om aterlamnande
av barnet inges till myndigheterna i fordragsslutande stat B. Ansdkan avslas
med motiveringen att barnet l6per stor risk att skadas. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A ar fortfarande behoriga att besluta om vardnad
forutsatt att villkoren for en andring av behérigheten enligt artikel 7 har
uppfyllts#*®. Innan de fattar sitt beslut vill de emellertid veta varfor ansokan
om aterlamnande avslogs. Orsaken ar att dessa upplysningar ar avgorande
for att kunna fatta ett beslut i sak betraffande vardnaden om barnet. Enligt
artikel 34.1 far myndigheterna i fordragsslutande stat A begara att
myndigheterna i férdragsslutande stat B 6verlamnar dessa upplysningar42°.

Ett barn har hemvist i férdragsslutande stat A. Mamman vill flytta med
barnet till férdragsslutande stat B. Pappan motsatter sig detta men hans
invandningar avvisas i ett domstolsbeslut. | domstolsbeslutet faststalls ett
sarskilt arrangemang for kontakt mellan pappan och barnet. Det anges att
barnet ska lamnas 6ver pa en neutral plats och pa ett sddant satt att
foraldrarna inte behover traffas (pa grund av den spanda situation som
rader mellan foraldrarna och dess inverkan pa barnet). Med bistand fran
centralmyndigheterna i bada staterna kontaktar myndigheterna i
fordragsslutande stat A de relevanta myndigheterna i fordragsslutande stat
B for att fa hjalp att genomfora kontaktarrangemanget*?!. Myndigheterna i
fordragsslutande stat B tillhandahaller familjen Overvakade
overlamningstjanster. Barnet kan darfor lamnas och hamtas pa en neutral
plats i ndrvaro av en tredje man och foraldrarna behdver inte traffas.

Tva barn har hemvist i fordragsslutande stat A tillsammans med sin pappa.
Barnens mamma bor i fordragsslutande stat B. Sedan barnen och pappan
flyttade till fordragsslutande stat A for ett ar sedan har det varit svart for
mamman att uppratthalla kontakten med barnen. Mamman inger en
anstkan om kontakt med barnen till myndigheterna i fordragsslutande stat
A%22_ Pappan motsatter sig detta och havdar att det inte ar till barnens basta
att ha ndgon kontakt med sin mamma p& grund av hennes labila mentala
halsa. Mamman bestrider detta pastadende och vill att barnen ska ha kontakt
med henne i hennes hem i férdragsslutande stat B under varje skollov. Hon
ber myndigheterna i fordragsslutande stat B att, i enlighet med artikel 35.2,
samla in upplysningar och underlag och uttala sig om 1) huruvida det ar
lampligt att hon har kontakt med barnen och 2) huruvida denna kontakt
kan &ga rum i hennes hem i fordragsslutande stat B. Myndigheterna i
fordragsslutande stat A, som ska besluta om kontakt, gar med pa att lata
saken vila i avvaktan pa en rapport innehallande fordragsslutande stat B:s
slutsatser4?3. Myndigheterna i fordragsslutande stat B skriver en rapport
dar de bland annat konstaterar att 1) enligt mammans journal lider hon inte
av, och har aldrig lidit av, mental ohalsa, 2) de grundat pa ett flertal
intervjuer med henne inte kan forsta varfor hon inte skulle vara lamplig att
utdva kontakt med sina barn, och 3) varfor de efter att ha besdkt hennes
hem vid ett flertal tillfallen anser att hemmet ar en lamplig miljoé fér hennes
barn och barnen har faktiskt varsitt eget sovrum. Rapporten och styrkande
dokumentation godtas som bevisning och beaktas i forfarandet i
fordragsslutande stat B#424.
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Se kapitel 4 ovan, punkterna 4.20—4.25.
Jamfor med artikel 11.6 i Bryssel Ila-forordningen, som diskuteras mer ingdende i punkt 13.10 nedan.

Artikel 35.1.

Som &ar behdrig med stod av artikel 5 — se kapitel 4 ovan.

Artikel 35.3.
Artikel 35.2.



107

Exempel 11 L Barnets formyndare utsdgs i fordragsslutande stat A, dar barnet har

11.32

11.33

11.34

11.35

11.36

11.37

hemvist. Han ansvarar for forvaltningen av barnets tillgdngar och vill sélja
en del av egendomen i fordragsslutande stat B. Potentiella kopare i
fordragsslutande stat B &r oroliga for att formyndaren inte har ratt att salja
egendomen for barnets rakning. Om fordragsslutande stat A tillhandahaller
intyg enligt artikel 40 kan formyndaren begara ett intyg fran myndigheterna
i denna stat, dar det anges i vilken egenskap han handlar och vilka
befogenheter han har.

Myndigheters overlamnande av personuppgifter och
upplysningar
Artiklarna 41 och 42

Lagg marke till att personuppgifter som samlats in eller dverlamnats enligt
konventionen endast far anvandas i de syften for vilka de samlats in eller
overlamnats4?®.

De myndigheter till vilka upplysningar éverlamnats ska dessutom sdérja for att de
omfattas av sekretess i enlighet med lagstiftningen i sin stat#?6.

Centralmyndigheters/offentliga myndigheters kostnader

I regel ska centralmyndigheter och andra offentliga myndigheter i
fordragsslutande stater bara sina egna kostnader nér de utfor uppgifter enligt
konventionen“?’. Saddana kostnader kan innefatta de fasta kostnaderna i samband
med myndigheternas utférande av uppgifterna, kostnaderna for korrespondens
och overlamnandet av upplysningar, kostnaderna for att ta reda pa information
om barnet, kostnaderna for bistdnd med att ta reda pa var ett barn befinner sig,
kostnaderna for att organisera medling eller uppgorelser i godo, samt kostnaderna
for att genomfora atgarder som vidtagits i andra lander, sarskilt
placeringsatgarder+28,

I artikel 38 anges emellertid att myndigheterna i fordragsslutande stater behaller
’mojligheten att ta ut skaliga avgifter for tjanster”. Om en sadan fordragsslutande
stat tar ut sadana avgifter, oavsett om avgifterna avser ersattning for kostnader
som redan uppkommit eller innan tjansten tillhandahalls bor avgiften praglas av
“en viss grad av mattfullhet”#?°. Myndigheterna ska dessutom i forvag ge tydlig
information om sadana avgifter.

Med uttrycket "myndigheter” i artikel 38 avses de fordragsslutande staternas
administrativa myndigheter, inte deras domstolar*®®. Domstolsavgifter,
rattegangskostnader och advokatkostnader omfattas inte av artikel 38.

Varje fordragsslutande stat far dven inga overenskommelser med en eller flera
andra fordragsslutande stater om fordelningen av avgifter nar de tillampar
konventionen“3'. Denna bestammelse kan exempelvis vara anvandbar i arenden
som ror gransoverskridande placering av barn.

425
426
427
428
429
430
431

Artikel 41.

Artikel 42.

Artikel 38.1.

Se den forklarande rapporten, punkt 152.
Ibidem.

Ibidem.

Artikel 38.2
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Hur paverkar 1996 ars konvention tillampningen av
Haagkonventionen av den 12 juni 1902 rérande

formynderskap for minderariga*2?
Artikel 51

Nar det galler forhallandena mellan fordragsslutande stater i 1996 ars
Haagkonvention om skydd av minderariga ersatter 1996 ars konvention 1902 ars
konvention.

Hur paverkar 1996 ars konvention tillampningen av
Haagkonventionen av den 5 oktober 1961 om myndigheters
behorighet och tillamplig lag i frAga om atgarder till skydd for

underariga“s.
Artikel 51

Nar det galler forhallandena mellan fordragsslutande stater i 1996 ars konvention
ersatter 1996 ars konvention 1961 ars konvention om skydd for underariga. Detta
paverkar dock inte erkannandet av atgarder som tidigare har vidtagits i samband
med tillampningen av 1961 ars konvention.

Detta innebar att om en atgard har vidtagits av en fordragsslutande stat i 1961
ars konvention i enlighet med artikel 4 i den konventionen (som gav behorighet
till myndigheterna i den fordragsslutande stat déar barnet ar medborgare), ska
denna atgard erkannas enligt 1961 ars konvention (artikel 7 i 1961 ars
konvention) av varje annan stat som var part i 1961 ars konvention nar atgarden
vidtogs. Detta galler aven om de tva berorda staterna under tiden har blivit parter
i 1996 ars konvention.

Exempel 12 A Stat A och stat B ar fordragsslutande stater till 1961 ars Haagkonvention

om skydd for underariga. Ar 2007 trader 1996 &rs konvention i kraft i stat B.
Ar 2008 fattar myndigheterna i stat A ett beslut om ett barn som har
hemvist i stat C grundat pa att barnet ar medborgare i stat A. Detta beslut
uppfyller villkoren for erkdnnande i 1961 &rs konvention. Ar 2009 trader
1996 &rs konvention i kraft i stat A. Ar 2010 inges en ansékan om
erkannande i stat B. Aven om beslutet inte ar berattigat till erkannande
enligt artikel 23 i 1996 ars konvention*3* bor beslutet erkdannas i stat B
enligt 1961 ar konvention, med stdd av artikel 51 i 1996 ars konvention.
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433

434

| augusti 2013 utgjordes de fordragsslutande staterna av Belgien, ltalien, Luxemburg, Portugal,
Rumanien, Spanien och Osterrike. Nar det géller forhallandena mellan férdragsslutande stater i 1961
ars Haagkonvention om skydd for underariga ersatte 1961 ars konvention 1902 ars konvention. Det
bor papekas att samtliga resterande fordragsslutande stater i 1902 ars konvention &ar EU-
medlemsstater och darfor bundna av Bryssel lla-forordningen, som har foretrade enligt artikel 59.1 i
forordningen.

| augusti 2013 utgjordes de férdragsslutande staterna av Frankrike, Italien, Kina (konventionen géaller
bara den sarskilda administrativa regionen Macao), Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederléanderna,
Polen, Portugal, Spanien, Schweiz, Turkiet, Tyskland och Osterrike.

Artikel 53.2 — se ovan kapitel 3. Aven om tillampningen i tiden inte &r ett problem kan erkannandet
vagras med stod av artikel 23.2 a i konventionen — se ovan kapitel 10.
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12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

c) Hur paverkar 1996 ars konvention tillampningen av
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna
pa internationella bortféranden av barn?

Artikel 50

I artikel 50 anges att denna konvention inte ska paverka tillampningen av 1980
ars konvention i forbindelser mellan parter i bada konventionerna. | artikel 50
anges dock aven att detta inte hindrar att bestammelser i 1996 ars konvention
aberopas “for aterforande av ett barn som olovligt bortforts eller kvarhallits eller
for ordnande av umgangesratt”. Forhallandet mellan dessa bada instrument
diskuteras ndrmare i punkterna 13.1-13.14 nedan.

Hur paverkar 1996 ars konvention tillampningen av andra

instrument?
Artikel 52

Denna konvention inverkar inte pd nagot internationellt instrument som de
fordragsslutande staterna ar parter i och som innehaller bestammelser om fragor
som regleras i konventionen, savida inte en motsatt forklaring avges av de stater
som ar parter i ett sddant instrument*35,

Denna konvention inverkar inte heller p& mojligheten for en eller flera
fordragsslutande stater att ingad dverenskommelser som innehaller bestammelser
om fragor som regleras i denna konvention med avseende pa& barn som har
hemvist i ndgon av de stater som ar parter i sddana 6verenskommelser3. En
overenskommelse som ingads av fordragsslutande stater om fragor som omfattas
av denna konventions tillampningsomrade inverkar inte pa tillampningen av denna
konvention mellan de férdragsslutande staterna och andra férdragsslutande stater
som inte ar parter i 6verenskommelsen43’.

Det viktigaste instrumentet i denna kategori ar fér narvarande Bryssel lla-
forordningen“*® som tillampas mellan EU:s medlemsstater, med undantag av
Danmark. Férordningen och 1996 ars konvention har ett mycket snarlikt materiellt
tillampningsomrade, aven om forordningen inte innehaller nagra lagvalsregler.
I forhallande till 1996 ars konvention har forordningen foretrade for EU:s
medlemsstater (med undantag av Danmark) om ett barn har hemvist i en av EU:s
medlemsstater (med undantag av Danmark), eller om erkannande eller
verkstallighet av ett beslut som utfardats av de behériga myndigheterna i en
medlemsstat (med undantag av Danmark) soéks i en annan medlemsstat (med
undantag av Danmark), oavsett var barnet har hemvist#4°,

Dessa regler galler aven for enhetliga lagar som ar grundade pa sarskilda
forbindelser av regional eller annan karaktar mellan bert6rda stater. Denna
bestammelse skulle exempelvis kunna anvandas mellan de nordiska landerna,
som har utarbetat enhetliga lagar.
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Artikel 52.1.

Artikel 52.2. Se aven den foérklarande rapporten, punkt 172.

Artikel 52.3.

Se fotnot 8 ovan.

Lagg marke till att bestammelserna om tillamplig lag i 1996 ars konvention galler barn som har hemvist
i en EU-medlemsstat. Framfor allt ska artikel 15 i 1996 ars konvention tillampas om domstolen i en
EU-medlemsstat som &ar bunden av forordningen utdvar behoérighet enligt bestammelserna i
forordningen (nar behorigheten grundas pa en av grunderna i kapitel 11 i 1996 ars konvention) — se
kapitel 9 ovan, punkt 9.1.

Artikel 61 i férordningen.
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13.1

13.2

13.3

13.4

Internationella bortforanden av barn

1996 ars konvention andrar eller ersatter inte den mekanism for att hantera
internationella bortféranden av barn som inférdes genom 1980 ars konvention#4L.
| stallet kompletterar och starker 1996 ars konvention pd vissa omraden 1980 ars
konvention. En mangd bestammelser i 1996 ars konvention kan darfor anvandas
som ett komplement till mekanismen i 1980 ars konvention nar 1980 ars
konvention ska tillampas i ett arende. | stater eller situationer dar 1980 ars
konvention inte ska tillampas kan bestammelserna i 1996 ars konvention i sig
anvandas for att hantera internationella bortforanden av barn. Dessa tva
situationer diskuteras nedan.

Rent allmant bor det i forhallande till 1996 ars konvention och internationella
bortféranden av barn, och oavsett huruvida 1980 ars konvention ska tillampas pa
ett arende eller inte, noteras att de behdrighetsregler som anges i kapitel 11 i 1996
ars konvention ger en samsyn pa behorighet som ger parterna viss sakerhet och
darfor kan avskracka dem fran att forsoka fa ett arende om internationellt
bortforande av ett barn provat i den stat som har de formanligaste reglerna (forum
shopping). Regeln i artikel 5 som anger barnets hemvist som den viktigaste
grunden for tilldelning av behérighet uppmuntrar parterna att inleda en process
om (eller traffa en Overenskommelse om) fragor som ror vardnad,
umgéange/kontakt och flytt i den fordragsslutande stat dar barnet for narvarande
bor, i stallet for att Iata barnet omfattas av en annan stats behorighet innan dessa
fragor avgors.

Som diskuterades i kapitel 4 ovan innehaller artikel 7 i 1996 ars konvention
dessutom en sarskild behdrighetsregel i arenden som rdr internationella
bortféranden av barn442. Myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet
hade hemvist omedelbart fore det olovliga bortférandet eller kvarhallandet
behaller sin behorighet att vidta atgarder till skydd for barnets person och
egendom tills ett antal villkor har uppfyllts. Denna regel ar ett forsok att gora en
avvagning mellan tva aspekter. For det forsta bor en person som olovligen for bort
eller haller kvar ett barn inte kunna fa nagra fordelar av detta genom att utverka
en andring av vilken stat som &r behorig att vidta atgarder i frdgor som ror
vardnad eller umgange/kontakt. For det andra ar en andring av ett barns hemvist,
om denna blir bestaende, ett faktum som inte kan ignoreras sa till den grad att
myndigheterna i den nya staten aldrig blir behoriga*®. Samtidigt som
myndigheterna i den fordragsslutande stat som barnet olovligen fordes bort fran
behaller sin behorighet, kan myndigheterna i den fordragsslutande stat som
barnet olovligen har forts bort till eller halls kvar i endast vidta nodvandiga
skyddsatgarder enligt artikel 11 (om det anses vara ett bradskande fall*44) och far
inte vidta tillfalliga atgarder enligt artikel 12 i konventionen4>,

Den definition av olovligt bortférande och kvarhallande som anvands i 1996 ars
konvention ar samma definition som anvands i 1980 ars konvention, vilket visar
att de tva konventionerna ar tankta att komplettera varandra*¢. Det innebar att
tolkningen och tillampningen av bestammelserna i 1980 ars konvention om
olovligt bortférande och kvarhallande kan vara till hjalp vid faststallande av
behorighet enligt 1996 ars konvention44”.
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Detta framgar tydligt i artikel 50 i 1996 ars konvention, som det hanvisades till i punkt 12.4 ovan.
Detta diskuteras i punkterna 4.20—4.25 ovan.

Se den forklarande rapporten, punkt 46.

Detta diskuterades mer utforligt i kapitel 6 ovan.

Se artikel 7.3 i konventionen och den forklarande rapporten, punkt 51.

Artikel 7.2 i 1996 ars konvention och artikel 3 i 1980 ars konvention. Se punkt 4.21 ovan.

Se punkt 4.21 ovan. For beslut om tolkningen av olovligt bortférande av barn eller kvarhallande, se
rattspraxis och kommentarer i Incadat (< www.incadat.com >).
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a) Vilken roll spelar 1996 ars konvention i situationer dar 1980 ars
Haagkonvention om bortforanden av barn ar tillamplig pa
bortforandet av barnet?

1980 ars konvention ska fortsatta tillampas mellan fordragsslutande stater i 1996
ars konvention som aven ar parter i 1980 ars konvention448.

1996 ars konvention kompletterar och starker 1980 ars konvention genom att
tillhandahalla en uttrycklig ram for behorighet, inklusive nar aterlamnandet av
barnet undantagsvis vagras eller inte begars. Konventionen starker 1980 ars
konvention genom att framhalla den viktiga roll som myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist spelar vid beslut om vilka atgarder
som kan behovas for att skydda barnet pa lang sikt*#°. Detta gors genom att
sakerstalla att den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist behaller sin
behorighet tills vissa villkor ar uppfyllda*°.

1996 ars konvention innehaller aven bestammelser som kan vara till hjalp for en
rattslig eller administrativ myndighet né&r denna vill besluta att ett barn ska
aterlamnas enligt 1980 ars konvention, men endast om vissa noédvandiga
bradskande atgarder har vidtagits for att sakerstalla att barnet aterlamnas
véalbehallet och for att sakerstalla fortsatt skydd for barnet i den ansdkande
fordragsslutande staten (tills myndigheterna i den fordragsslutande staten kan
agera for att skydda barnet). 1996 ars konvention innehdller en sarskild
behorighetsgrund som, i bradskande fall, gér det mdgjligt for den anmodade
fordragsslutande staten att vidta "nodvandiga skyddsatgarder” med avseende pa
barnet*. 1996 ars konvention gor sadana skyddsatgarder mer effektiva genom
att sakerstadlla att sadana beslut erkanns direkt pa grund av lag i den
fordragsslutande stat som barnet ska aterlamnas till och p& begaran av en beroérd
part kan verkstéllas i den fordragsslutande staten (tills myndigheterna i den
ansokande fordragsslutande staten kan vidta nodvandiga skyddsatgarder) 452,

1996 ars konvention kan ocksa ge hjalp i frAdgor som ror interimistiskt
umgange/kontakt i pdgaende bortférandearenden enligt 1980 ars konvention*°3,
Om den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist inte kan hantera de fragor
som ror umgange/kontakt, och om det ror sig om ett bradskande fall, far
myndigheterna i den fordragsslutande stat som provar frdgan om aterlamnande
aberopa artikel 11 i konventionen for att fatta ett sddant beslut*®**. Detta beslut

448
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Artikel 50. Se punkt 12.4 ovan.

I forhallande till 1980 ars konvention, se artiklarna 16 och 19 i den konventionen, samt punkterna 16
och 19 i den forklarande rapporten om 1980 ars Haagkonvention om bortféranden av barn, av E. Pérez-
Vera, i Proceedings of the Fourteenth Session (1980), Tome Ill, Child abduction, Haag, Imprimerie
Nationale, 1982, s. 425-476. | den forklarande rapporten anges att 1980 ars konvention implicit
bygger pa principen om att varje diskussion i sak om vardnadsratter bor dga rum infor de behoriga
myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet hade hemvist innan han eller hon olovligen
fordes bort/kvarholls (artikel 19).

Artikel 7 — se punkterna 4.20—4.25 ovan.

Artikel 11 — se kapitel 6 ovan (och sarskilt exempel 6 G).

Se punkt 6.12 ovan om erkannande och verkstallighet av skyddsatgarder som har vidtagits grundat
pa artikel 11, och mer allmant diskussionen i kapitel 10.

Se i detta avseende kapitel 6 ovan, sarskilt exempel 6 F och diskussionen i fotnot 216. Se aven
vagledningen till god praxis vid gransoverskridande kontakt (a.a. fotnot 216), punkt 4.6.2, dar det,
inom ramen for artikel 21 i 1980 ars konvention, konstaterades: "i vissa lander anser man att artikel
21 inte omfattar ansdkningar om interimistisk kontakt som ingetts i avvaktan pa ett beslut om
aterlamnande. Detta &r aterigen oforenligt med den bakomliggande principen om att kontakten bor
uppratthallas i alla situationer som inte utgor en risk for barnet. Om man inte lyckas ateruppratta
kontakten med en kvarlamnad féralder under vad som ibland kan vara ett utdraget
aterlamnandeforfarande riskerar detta att ytterligare skada barnet och fjarma det fran den
kvarlamnade foréldern.”

Se punkterna 6.2—6.5 ovan om nar det kan anses réra sig om ett "bradskande” fall i den mening som
avses i artikel 11.
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13.10

13.11

upphor att galla nar den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist har vidtagit
de skyddsatgarder som kravs4%°,

Samarbetsbestammelserna i 1996 ars konvention kan aven anvandas for att
stodja de krav pa samarbete som anges i 1980 ars konvention. Enligt 1980 ars
konvention ska centralmyndigheten tillhandahalla ”allmanna upplysningar om den
lag i den egna staten som har samband med tillampningen av konventionen”,4°®
medan centralmyndigheten enligt 1996 &ars konvention i samband med
tillampningen av konventionen ska vidta lampliga atgarder i syfte att lamna
“upplysningar om de lagar och de tjanster som finns i deras stater till skydd for
barn”4%7. Det gor det mojligt fér en annan centralmyndighet eller en foralder att
fa ett bredare spektrum av upplysningar om lagarna i den fordragsslutande stat
som barnet olovligen har bortforts till eller olovligen kvarhalls i.

Artikel 34 i 1996 ars konvention, som gor det mojligt for behoriga myndigheter
som Overvager en skyddsatgard att, om sa kravs med hansyn till barnets situation,
begara att en myndighet i en annan férdragsslutande stat som foérfogar 6ver
upplysningar som ar relevanta for skyddet av barnet dverlamnar dessa,**® kan
vara sarskilt anvandbar om ett beslut om aterlamnande inte efterkommits med
stod av 1980 ars konvention?®®. | en situation dar en myndighet i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist ska préva vardnadstvisten och inte
redan forfogar over de upplysningar som Ilag till grund for beslutet att inte
aterlamna barnet, gor artikel 34 det mojligt for den myndigheten att begara
sadana upplysningar frdn den myndighet som meddelade ett beslut om att inte
aterlamna barnet. Detta kan forhindra att det uppstar en situation dar de
myndigheter i barnets hemviststat som provar vardnadstvisten inte har tillgang
till de upplysningar som beaktades av de myndigheter som provade ansdkan om
aterlamnande. Lagg marke till att det finns en tydlig skillnad mellan hur 1996 ars
konvention och Bryssel lla-forordningen fungerar®. Artikel 11.6 i Bryssel lla-
forordningen forpliktar en domstol som har meddelat ett beslut om att inte
aterlamna ett barn enligt artikel 13 i 1980 ars konvention att dversanda alla
relevanta handlingar till myndigheterna i den medlemsstat dar barnet hade
hemvist omedelbart fore det olovliga bortforandet eller kvarhallandet. 1996 ars
konvention innehaller inte ndgon sadan forpliktelse. Som papekades i kapitel 11
ovan innehdller den dock bestammelser om ett sadant samarbete och en sadan
kommunikation mellan myndigheter46*.

Artikel 34 i 1996 ars konvention kan aven vara anvandbar for en anmodande
fordragsslutande stat som provar ett arende om aterlamnande enligt 1980 ars
konvention. Om upplysningarna fran den férdragsslutande staten dar barnet har
hemvist ar relevant for beslutet om huruvida barnet ska aterlamnas eller inte,46?
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456
457
458
459

460
461
462

Artikel 11.2 — se punkterna 6.8—6.9 ovan. Anvandningen av artikel 11 for att fa behdrighet att vidta
nodvandiga skyddsatgarder for att sakerstilla att ett barn aterlamnas valbehdllet eller interimistisk
kontakt inom ramen for ett aterlamnandeférfarande (som namns i den artikeln och i punkt 13.7, samt
i kapitel 6 ovan) diskuterades vid specialkommissionens mote 2011 (del 1). Diskussionen rérde nar
sadana situationer skulle anses utgora ett “bradskande fall”, sa att artikel 11 kan aberopas. Som
papekades i kapitel 6 ovan ar det upp till den behoriga myndigheten att grundat pa de faktiska
omstandigheterna i det enskilda a&rende som myndigheten prévar avgora huruvida en atgard kan vidtas
med stod av artikel 11 — dvs. huruvida situationen verkligen kan beskrivas som ett ”bradskande” fall.
Artikel 7.2 e.

Artikel 30.2.

Artikel 34. Se mer i punkterna 11.25-11.26 ovan.

Sarskilt om aterlamnandet nekas med motiveringen att det finns en allvarlig risk for att aterlamnandet
av barnet skulle utsatta det for fysisk eller psykisk skada eller pa annat satt forsatta det i en situation
som inte ar godtagbar — artikel 13.1 b i 1980 ars konvention.

Se fotnot 8 ovan.

Artikel 34. Se mer i punkterna 11.25—11.26 ovan. Se aven exempel 11 1.

Till exempel for ett forsvar med stod av artikel 13 i 1980 ars konvention. Betraffande huruvida
bortférandet eller kvarhallandet av ett barn var “olovligt” i den mening som avses i artikel 3 i 1980 ars
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eller for nagon annan bradskande skyddsatgard som den rattsliga eller
administrativa myndigheten i den anmodade fordragsslutande staten Overvager
att vidta (t.ex. bradskande skyddsatgarder for att sakerstalla att barnet
aterlamnas valbehallet), kan myndigheten anvanda mekanismen i artikel 34 for
att fa sddana relevanta upplysningar fran den fordragsslutande stat dar barnet har
hemuvist.

Till sist bor det papekas att varken 1996 ars konvention eller 1980 ars konvention
anger vilket forfarande som ska foljas om en talan om aterlamnande av ett barn
vacks samtidigt i den stat dar barnet har hemvist (enligt artiklarna 5 och 7 i 1996
ars konvention) och i den fordragsslutande stat som barnet olovligen har forts bort
till eller olovligen kvarhalls i (enligt artikel 12 i 1980 ars konvention). Artikel 13 i
1996 ars konvention loser inte detta problem eftersom behdrigheten att vidta
atgarder enligt 1980 ars konvention inte grundas pa artiklarna 5-10 i 1996 ars
konvention (se artikel 13 i 1996 ars konvention). Under sddana omstandigheter
ar det upp till de bert6rda fordragsslutande staterna att kommunicera och
samarbeta med varandra (med stdd av centralmyndigheterna och/eller genom
direkt kommunikation mellan domstolarna) for att komma fram till hur, med
hansyn tagen till barnets basta, den fortsatta handlaggningen bor ga till. 453

Exempel 13 A I detta exempel ar stat A och stat B fordragsslutande stater i bade

1996 ars konvention och 1980 ars konvention.

Ett barn har hemvist i stat A. Efter barnets foraldrars separation behaller
bada foraldrarna vardnaden om barnet men foraldrarna kommer éverens
om att barnet huvudsakligen ska bo hos mamman och regelbundet ha
kontakt med pappan. Tre manader senare flyttar mamman med barnet till
stat B utan pappans samtycke.

Pappan vacker talan om aterlamnande enligt 1980 ars konvention.
Mamman anklagar pappan for att sexuellt ha forgripit sig p& barnet och
domstolarna i stat B avslar ansékan om aterlamnande med motiveringen
att det finns en allvarlig risk for att barnets aterlamnande skulle utsatta det
for fysisk eller psykisk skada*64.

Pappan inger darfor en anstkan till myndigheterna i stat A om
aterlamnande av barnet (eftersom myndigheterna i stat A behaller
behdorigheten enligt artikel 7 i 1996 ars konvention och beslutet om att inte
aterlamna barnet med stod av 1980 ars konvention inte i sig leder till att
behorigheten andras#6®). Enligt artikel 34.1 kan, och om det ar nédvandigt
bor, domstolarna i stat A begara upplysningar fran myndigheterna i stat B
om skalen till varfor ansdkan om &aterlamnande avslogs och de
upplysningar/bevisning som detta beslut grundades pa.

Myndigheterna i stat A omprovar fallet och finner att det inte finns ndgon
risk att barnet utsatts for skada om det aterlamnas till stat A och att
domstolarna i stat B inte forfogade 6ver alla relevanta upplysningar. De
beslutar att barnet ska aterlamnas till stat A.

Stat A:s beslut ska erkannas direkt pa grund av lag i stat B om det inte
finns nagot skal att vagra erkannande enligt artikel 23.2. Den
omstandigheten att ett beslut om att inte aterlamna barnet grundat pa
artikel 13 i 1980 ars konvention har meddelats i stat B utgor inte i sig ett
skal for att vagra erkannande enligt artikel 23. Om mamman inte ar villig
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konvention, se dock den sarskilda mekanism som anges i artikel 15 i 1980 ars konvention.

En relevant faktor for att avgora denna fraga ar hur snabbt forfarandet for att aterlamna ett barn enligt
1980 ars konvention ar (se artiklarna 2 och 11 i 1980 ars konvention).

Artikel 13.1 b i 1980 ars konvention.

Se punkterna 4.20—4.25 ovan.
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13.13

13.14

att frivilligt ratta sig efter stat A:s beslut kan beslutet verkstéllas i enlighet
med artiklarna 26 och 28 i 1996 ars konvention466,

Ett alternativ for domstolarna i stat B (beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet) kan vara att besluta att barnet ska aterlamnas enligt artikel
12 i 1980 ars konvention, men samtidigt vidta nodvandiga atgarder for att
skydda barnet enligt artikel 11 for att sakerstalla att barnet aterlamnas
vélbehallet och fortsatter att skyddas i stat A (tills myndigheterna i den
staten kan agera). Sadana atgarder kan exempelvis vara att, i avvaktan pa
att stat A kan vidta nodvandiga skyddsatgarder, 1) pappan inte tillats att
ha kontakt med barnet, och 2) att han maste tillhandahalla separat boende
for barnet och mamman i stat A. Dessa beslut maste sedan erkannas i stat
A (om det inte har faststallts att det foreligger en grund for att vagra
erkdnnande — se artikel 23.2) tills myndigheterna i stat A kan vidta
nodvandiga atgarder for att skydda barnet. Stat B vill eventuellt, sa langt
det ar mojligt, sakerstalla att dessa skyddsatgarder vidtas i stat A innan
den tillater att beslutet om aterlamnande verkstalls (i detta scenario skulle
uppfyllandet av kravet pa separat boende kontrolleras innan aterlamnandet
tillats aga rum, medan beslutet om “ingen kontakt” ar ndgot som stat A,
vid behov, ska verkstalla nar barnet atervander till stat A).

b) Vilken roll spelar 1996 ars konvention i situationer dar 1980 ars
Haagkonvention om bortféranden av barn inte ar tillamplig pa
bortférandet av barnet?

Det finns ett antal tillfallen dar 1980 ars konvention eventuellt inte kan tillampas
pa ett arende dven om 1996 ars konvention kan tillampas. 1980 ars konvention
ska exempelvis inte tillampas pa barn 6ver 16 ar, medan 1996 ars konvention ska
tillampas pa ett barn upp till 18 ars alder*®”. 1980 ars konvention ska dessutom
endast tillampas pa arenden som ror tva stater som ar fordragsslutande stater i
den konventionen och mellan vilka konventionen har tratt i kraft. Om en stat
exempelvis har anslutit sig till 1980 ars konvention ska 1980 ars konvention
endast tillampas mellan den staten och en annan férdragsslutande stat som har
godtagit anslutningen®®. Tva stater som deltar i ett arende som ror
internationellt bortforande av barn kan darfor bada tva vara parter i 1996 ars
konvention, men 1980 ars konvention kanske inte ar i kraft mellan dem.

Manga av de satt pa vilka 1996 ars konvention kan vara till hjalp i arenden som
ror olovligt bortforande/kvarhallande dar 1980 ars konvention inte kan tillampas
namns i de foregdende kapitlen i denna handbok. Det ror sig bland annat om
foljande:

= Behorighetsreglerna, som sakerstaller att den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist behaller sin behdrighet tills strikta villkor har uppfyllts, 469
som diskuterades i punkterna 4.20—4.25 samt i punkterna 13.2—-13.4
ovan.

= Samarbetsbestammelserna, som sakerstéller att en rad tjanster som kan
vara till hjalp i arenden som ror internationella bortféranden av barn stéalls
till forfogande till foraldrar i stater som ar parter i 1996 ars konvention, som
diskuterades i kapitel 11 ovan. De viktigaste bestammelser som kan vara
til hjalp nar ett barn olovligen har bortforts/kvarhallits ar
centralmyndigheternas skyldighet att hjalpa till att ta reda pa var ett barn
befinner sig och underlatta dverenskomna losningar for att skydda barnets

466
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469

Se punkterna 10.22—10.28 ovan.

Artikel 2 i 1996 ars konvention. Artikel 4 i 1980 ars konvention.
Se artikel 38 i 1980 ars konvention.

Artikel 7 i 1996 ars konvention.
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person“7°,

Bestdmmelserna om erk&nnande och verkstéllighet, som diskuterades i
kapitel 10 ovan, i kombination med behdorighetsreglerna, kan i vissa fall
ocksd anvandas for att sakerstalla att ett barn verkligen aterlamnas
vélbehallet till den fordragsslutande stat dar det har hemvist. Foraldern i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist har exempelvis eventuellt
redan ett verkstallbart beslut om vardnad om eller aterlamnande av barnet,
eller kan snabbt fa ett sadant i denna fordragsslutande stat. Beslutet kan
sedan dversandas for erkannande och verkstallighet enligt konventionen till
den fordragsslutande stat som barnet olovligen har forts bort till eller
olovligen har kvarhdllits i. Nar beslutet val har erkants eller registrerats for
verkstallighet maste beslutet verkstallas i den sistnamnda férdragsslutande
staten pa samma satt som om det hade fattats av myndigheterna i den
staten, savida inte en av grunderna for att vagra erkannande foreligger4”*.

Exempel 13 B I detta exempel ar bade stat A och stat B fordragsslutande stater i

1996 ars konvention. Stat B ar emellertid inte en fordragsslutande
stat i 1980 ars konvention*72,

Ett barn har hemvist i stat A. Efter barnets foraldrars separation behaller
bada foraldrarna vardnaden om barnet men foraldrarna kommer 6verens
om att barnet huvudsakligen ska bo hos mamman och regelbundet ha
kontakt med pappan. Tre manader senare flyttar mamman med barnet till
stat B utan pappans samtycke.

Enligt 1996 ars konvention kan pappan be centralmyndigheten i stat A att
begara att centralmyndigheten i stat B ska bistd med att ta reda pa var i
den staten barnet finns473.

Han kan ocksa be centralmyndigheten i stat A att inhamta upplysningar fran
centralmyndigheten i stat B om de lagar och tjanster till skydd for barn som
finns i stat B474.

Stat A behaller sin behorighet att vidta atgarder till skydd for barnet*’>. Pa
begéaran av pappan kan dessa myndigheter eventuellt besluta att barnet
ska aterlamnas till stat A (antingen for att bo hos mamman eller, om
mamman inte ar villig att atervanda till stat A, att barnet ska lamnas i
pappans vard). Detta beslut ska verkstéllas i stat B p& begaran av pappan
eller ndgon annan berérd person*’®. Beroende pa& de faktiska
omstandigheterna i det enskilda fallet kan domstolarna i stat A alternativt
besluta att barnet ska vara kvar i mammans vard i stat B i avvaktan pa en
fullstandig proévning av de vardnadsfragor som rér barnet (som ska &ga rum
i stat A), men att barnet ska ha interimistisk kontakt med pappan under
tiden detta forfarande pagar.
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Artikel 31 b och artikel 31 ¢ — som kan utdvas direkt av centralmyndigheten eller genom myndigheter
eller andra organ. Se punkt 11.11 ovan.

Nar det galler verkstéllighet, se punkterna 10.22—10.28 ovan.

1980 ars konvention ar darfor inte i kraft mellan dessa tva stater och kan i detta fall inte tillampas.
Artikel 31 c. Se punkt 11.11 ovan.

Artikel 30.2: Pappan kan be centralmyndigheten i fordragsslutande stat B, den fordragsslutande stat
dar han har hemvist, att begéara upplysningarna, eller vanda sig direkt till centralmyndigheten i stat A.
Se punkt 11.10 ovan.

Artikel 7 i 1996 ars konvention, som diskuterades narmare i punkterna 4.20—4.25 ovan.

Savida det inte har faststallts att det finns en grund for att vagra erkannande enligt konventionen — se
artikel 26.3, som diskuterades i punkt 10.24 ovan.
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13.15

13.16

13.17

13.18

Umgange/kontakt*””
a) Vad innebar “umgangesratt”?

I artikel 3 b anges att atgarder for att skydda barnets person i synnerhet far galla
umgangesratt”. Samtidigt som konventionen inte innehaller ndgon heltackande
definition av begreppet “umgéangesratt” anges uttryckligen att denna ratt
inbegriper "réatten att for en begradnsad tid ta med barnet till en annan plats &n
den dar barnet har hemvist”#’8. Denna formulering ar identisk med definitionen
av “ratten till umgange” i artikel 5 b i 1980 ars konvention*’®. Formuleringarna i
de tva konventionerna ar medvetet enhetliga och begreppen bor tolkas pa samma
autonoma*®® satt i bada konventionerna for att se till att de kompletterar varandra.
Lagg marke till att det i den forklarande rapporten till 1996 ars konvention tydligt
framgar att en sadan "ratt till umgange” innefattar "den kontakt pa distans som
en foralder tillats uppratthalla med sitt barn genom brev, telefon eller fax”48t,

Exemplen i denna handbok har visat hur viktigt varje kapitel i 1996 ars konvention
ar for internationella a&renden som ror umgange/kontakt. | detta avsnitt behandlas
nagra av de bestammelser i 1996 ars konvention som ar sarskilt viktiga for sadana
arenden.

b) Administrativt samarbete mellan stater*®? i internationella arenden
som ror umgange/kontakt

Utover centralmyndigheternas allmanna uppgifter, varav nagra, som till exempel
att bista att ta reda pa var ett barn befinner sig och underlatta 6verenskomna
l6sningar, &ven kan anvandas for att sékerstalla utdvandet av ratten till umgéange
eller kontakt, agnas artikel 35 i 1996 ars konvention sarskilt at samarbete i
internationella arenden som r6r umgange/kontakt. |1 artikel 35 anges att de
behoriga myndigheterna i en fordragsslutande stat far begara att myndigheterna
i en annan fordragsslutande stat bistdr med genomférandet av skyddsatgarder
som vidtas med stod av denna konvention, sarskilt i fraga om att sékerstalla det
faktiska utovandet av umgangesratt och ratten att uppratthalla regelbundna,
direkta kontakter.483

Genom artikel 35 inférs a&ven en mekanism som gor det mojligt for en foralder
som bor i en annan fordragsslutande stat an barnet att begara att myndigheterna
i foralderns hemland ska samla in upplysningar och underlag och uttala sig i fragan
om det ar lampligt att denna foralder utévar ratten till umgange/kontakt och

pa vilka villkor en sadan ratt till umgange/kontakt skulle kunna utévas*®4. Sadana
upplysningar, underlag och uttalanden ska beaktas av de behériga myndigheterna
nar de fattar sitt beslut i frdga om ratten till umgange/kontakt med barnet. Denna
artikel ger aven de myndigheter som &r behoériga att besluta om ratt till
umgange/kontakt ratt att |ata saken vila i avvaktan pa resultatet av en sadan
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Ytterligare information finns i vagledningen till god praxis vid gransoverskridande kontakt (a.a. fotnot
216). Terminologifragor (t.ex. kontakt” och “umgange”) diskuteras pa s. xxvi.

Artikel 3 b. Se @ven punkt 3.22 ovan om innebdrden av artikel 3 b.

Liknande formuleringar om “ratten till vardnad” forekommer ocksd bade i artikel 3 b i 1996 ars
konvention och i artikel 5 b i 1980 ars konvention.

Det innebar att begreppen boér ges en sjalvstandig tolkning, och inte begransas av nationella
bestdmmelser.

Den forklarande rapporten, punkt 20. | dag skulle en sddan indirekt kontakt formodligen dven innefatta
e-postkontakt och kontakt via internet, inklusive genom videokonferens.

For en allméan diskussion om samarbetsbestdmmelserna, se kapitel 11 ovan.

Artikel 35.1. Se punkterna 11.27—11.30 ovan.

Artikel 35.2.
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begaran“®. | konventionen understryks att det kan vara sarskilt lampligt att lata
saken vila i avvaktan pa att sddana upplysningar mottas om préovningen avser en
ansdkan om begransning eller upphavande av den ratt till umgange/kontakt som
beviljats i den stat dar barnet tidigare hade hemvist.48¢

Exempel 13 C En mamma och hennes barn flyttade lagligen till stat A fran stat B for flera

13.19

13.20

ar sedan och pappan stannade kvar i fordragsslutande stat B. Det fanns en
overenskommelse om hur umgéngesratten skulle utévas och barnet och
pappan hade regelbunden kontakt. Mamman vill nu minska eller avsluta
umgéngesarrangemangen mellan barnet och pappan och vécker talan om
detta vid myndigheterna i fordragsslutande stat A. Pappan begar att
myndigheterna i fordragsslutande stat B ska samla in
upplysningar/underlag och uttala sig i fragan om det ar lampligt att han
utévar umgangesratt och pa vilka villkor sddan umgangesratt skulle kunna
utovas*®’. Han begar dessutom att de myndigheter som provar arendet i
fordragsslutande stat A ska lata saken vila tills de har mottagit resultatet
av fordragsslutande B:s utredning*®®. Myndigheterna bifaller begaran och
handlaggningen i fordragsslutande stat A skjuts upp. Myndigheterna i
fordragsslutande stat B utreder situationen och dverlamnar en rapport som
visar att det &r lampligt att pappan utévar umgéangesratten. Rapporten och
atfoljande upplysningar godtas som underlag och beaktas av
myndigheterna i fordragsslutande stat A nér de fattar sitt beslut om
umgange“eo,

c) Forhandserkannande4°

Enligt 1996 ars konvention ska ett beslut om ratt till kontakt som meddelas i en
fordragsslutande stat erkannas direkt pa grund av lag i samtliga ovriga
fordragsslutande stater#®l. Erkannande far endast vagras pa det begransat antal
grunder som anges i den uttdbmmande forteckningen i artikel 23.2 i
konventionen492,

Den modjlighet till "férhandserkannande” som ges i artikel 24 i konventionen ar
emellertid sarskilt anvandbar for att underlatta internationellt umgéange/kontakt.
Det kan namligen lugna féraldrar som ar oroliga for att beslut om ratt till kontakt
inte kommer att respekteras av parter i andra fordragsslutande stater. Tva
situationer som ror internationellt umgange/kontakt visar detta:

= Om ett barn reser till en annan stat for en tids kontakt med en foralder kan
den huvudsakliga vardnadshavaren eller de huvudsakliga vardnadshavarna
vara oroliga for att kontaktbeslutet inte kommer att respekteras av den
person som utévar ratten till kontakt och att barnet kanske inte aterlamnas
till dem nar kontaktperioden loper ut. Genom forhandserkannande av bade
vardnads- och kontaktbeslut som meddelas av den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist sékerstalls att, om kontaktbeslutet inte respekteras i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist, det gar att verkstalla
aterlamnandet av barnet till den huvudsakliga vardnadshavaren (i enlighet
med artiklarna 26 och 28 i 1996 ars konvention). Den rattssdkerhet som
detta skapar kan eventuellt uppmuntra den huvudsakliga vardnadshavaren
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Artikel 35.3.

Ibidem.

Artikel 35.2.

Artikel 35.3.

Artikel 35.2.

Detta diskuteras narmare i kapitel 10 ovan, punkterna 10.16—10.21.
Artikel 23.1.

Se punkterna 10.4—10.15 ovan.
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13.21

13.22

13.23

13.24

att tillata att kontakt ager rum4°s,

= Om en foréalder vill flytta utomlands med ett barn kan den foérédlder som
”lamnas kvar” vara orolig for att ett eventuellt beslut om ratt till kontakt inte
kommer att respekteras av den foradlder som flyttar nar flytten val har
genomforts. Genom ett forhandserkannande far denna foralder en forsakran
om att ett kontaktbeslut, om det inte respekteras av den féréalder som flyttar,
kommer att verkstallas i den fordragsslutande stat som foréaldern och barnet
har flyttat till pA samma satt som om det hade meddelats dar4°4.

Ett system med forhandserkdannande kan &aven garantera att de villkor for
umgange/kontakt som uppstéllts av de myndigheter som utévar den huvudsakliga
behorigheten ar verkstallbara direkt fran och med nar barnet anlander till en annan
fordragsslutande stat for besok eller bosattning dar.

Om 1996 ars konvention inte ar i kraft mellan de relevanta staterna anvands s.k.
spegelbeslut for att se till att ett beslut som meddelats i en stat ar verkstallbart i
en annan stat. Ett "spegelbeslut” ar ett beslut som meddelas av domstolarna i
t.ex. den stat dar umganget/kontakten ska utdvas eller i den stat dit barnet ska
flytta och som ar identisk med ett beslut som meddelats i den andra staten. Det
beslut som meddelats i den sistnamnda staten ar i sig fullt verkstallbart och har
verkan i bada staterna. | vissa stater och i vissa situationer har parter dock haft
svart att fa till stdnd spegelbeslut. Detta har ofta berott pa att den aktuella staten
inte har tagit hansyn till att den ar behorig att meddela det s6kta spegelbeslutet
eftersom barnet inte har hemvist i den staten (t.ex. om barnet bara kommer att
besOoka den staten for att utdva kontakt). 1 1996 ars konvention undviker man
darfor detta problem och tillhandahaller en enklare och snabbare metod som
innebér att beslut i en fordragsslutande stat ska erkdnnas och vara verkstallbart i
den andra fordragsslutande staten.

d) Utlandsflytt*®®

I manga stater tas allt storre hansyn till problemen i samband med utlandsflytt.
Med utlandsflytt avses att barnet permanent flyttar, oftast tillsammans med
barnets huvudsakliga vardnadshavare, fran en stat till en annan. Detta resulterar
ofta i att barnet kommer att bo mycket langre fran den foralder som inte flyttar
med barnet och att det blir svarare och dyrare for den foraldern att utéva sin ratt
till umgange/kontakt.

Det ar viktigt att villkoren i ett beslut om réatt till umgange/kontakt som meddelats
i samband med en utlandsflytt respekteras fullt ut i den stat som flytten gar till.
Tva skal till detta ar 1) att de myndigheter som fattat beslut om flytten har varit
bast lampade att faststalla vad som ar till barnets basta i fraga om kontinuerligt
umgéange/kontinuerlig kontakt med den foralder som inte flyttar med barnet, och
2) att om sadana beslut inte respekteras i en viss stat kan detta fa negativa
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Om 1980 ars konvention ar i kraft mellan de relevanta staterna innebar mojligheten att anséka om
aterlamnande dessutom en betydande forsakran till den huvudsakliga vardnadshavaren i denna
situation. Det beror pd att den huvudsakliga vardnadshavaren vet att ett snabbt rattsmedel kan
tillgripas om barnet olovligen halls kvar i strid med domstolsbeslutet. P& detta satt underlattar 1980
ars konvention ocksd umgange/kontakt éver granserna.

Se dock punkterna 13.23—13.27 nedan nar det galler utlandsflytt och den omstandigheten att den
fordragsslutande stat som barnet har flyttat till, nar barnet har fatt hemvist dar, kommer att vara den
fordragsslutande stat som har allman behorighet i forhallande till barnet (artikel 5.2). Se punkterna
4.8—4.11 ovan.

Utlandsflytt och kontakt diskuteras utférligare i kapitel 8 i vagledningen till god praxis vid
gransoverskridande kontakt (a.a. fotnot 216).
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13.27
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konsekvenser for domare som overvager huruvida de ska tillata en flytt till den
staten i framtiden (dvs. tillatelsen att flytta kan nekas pa grund av att kontakt inte
kan garanteras i tillracklig utstrackning).

Nar ett beslut om umgéange/kontakt meddelas inom ramen for en utlandsflytt (av
myndigheterna i den férdragsslutande stat dar barnet har hemvist) ska det
beslutet enligt artikel 23.1 i konventionen erkannas direkt pa grund av lag i den
fordragsslutande stat som flytten ska g till. Enligt artiklarna 26 och 28 ska
beslutet verkstéllas i den fordragsslutande staten som om det hade meddelats
dar. Om det befaras att beslutet inte kommer att erkannas efter flytten bor det
lamnas in en anstkan om forhandserkannande enligt artikel 2449,

En farhaga vid utlandsflytt kan dock vara att sa snart barnet far hemvist i den
fordragsslutande stat som han eller hon lagligen har flyttat till*®” flyttas enligt
1996 ars konvention den huvudsakliga behorigheten att vidta skyddsatgarder med
avseende pa barnet till de behoriga myndigheterna i denna férdragsslutande stat
(se artikel 5.2 och punkterna 4.8—4.11 ovan. Det finns en risk for att den foralder
som flyttar kan dra férdel av de andrade behdrighetsforhallandena och ansoka om
att andra, begrénsa eller till och med upphava ratten till umgange/kontakt fér den
foralder som stannat kvar i den fordragsslutande ursprungsstaten. Se kapitel 8 i
riktlinjerna for god praxis vid gransoverskridande kontakt for narmare vagledning
i denna fraga.*%s.

Som papekades ovan kan en mojlig skyddsatgard vara att foraldern ansdker om
“forhandserkannande”#®® av beslutet om umgange/kontakt i den nya
fordragsslutande staten for att forsakra sig om sin ratt till umgange/kontakt. Sa
snart beslutet har erkants s kulle myndigheterna i den fordragsslutande stat dit
flytten gatt tillerkanna beslutet samma stallning som ett beslut som meddelats av
myndigheterna i den fordragsslutande staten. Om beslutet emellertid inte varit
foremal for "forhandserkannande” bor den fordragsslutande stat dit barnet har
flyttat inte tilldta omprévning och andring av beslutet om den inte, i en liknande
situation, skulle tillata omprévning och andring av ett nationellt beslut om
umgange/kontakt.®®®© Om den fordragsslutande stat dit barnet har flyttat
behandlar en ansdkan om omprévning och andring av ett beslut om
umgange/kontakt som har meddelats kort efter det att en domstol tillatit en flytt,
ska den domstol som behandlar ansékan om omprovning dessutom sa langt det
ar mojligt undvika att stéra de arrangemang om umgéange/kontakt som gjorts av
de myndigheter som fattade beslut om flytten®°. Om det anses nodvandigt att
vidta atgarder for att omprova eller andra beslutet bor man dvervaga att anvanda
den mekanism i konventionen som foreskrivs for att inhamta relevanta
upplysningar fran myndigheterna i barnets gamla fordragsslutande hemviststat
(t.ex. att 6vervaga anvandning av artikel 9 i konventionen for att 6verfora
behdrighet till denna fordragsslutande stat, eller anvandning av mekanismen i
artikel 35)°92,
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Detta diskuteras i punkterna 13.19—-13.22 ovan.

Om flytten inte var laglig och utgjorde ett olovligt bortférande eller olovligt kvarhallande av barnet, se
artikel 7 och punkterna 4.20—4.25 ovan.

A.a. fotnot 216, punkt 8.5.4.

Forhandserkéannande diskuteras narmare i punkterna 13.19—-13.21 ovan.

Se végledningen till god praxis vid grénsdverskridande kontakt (a.a. fotnot 216), kapitel 8 och, i
synnerhet, punkt 8.5.

Ibidem, punkt 8.5.3.

Dessa mekanismer kan &ven vara anvandbara i situationer dar ett kontaktbeslut inte meddelades inom
ramen for en foreslagen flytt, men en laglig flytt &gde rum strax efter det att ett kontaktbeslut
meddelades. Ibidem.
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13.28

13.29

13.30

13.31

13.32

e) Ratt till umgange/kontakt i internationella arenden dar 1980 ars
konvention och 1996 ars konvention ar tillampliga

Det ar viktigt att komma ihag att i stater och situationer dar aven 1980 ars
konvention ar tillamplig innehdller artiklarna 7.2 f och 21 i 1980 ars konvention
viktiga skyldigheter i fraga om umgange/kontakt®°3. Detta ar inte ratt plats att
diskutera dessa bestdmmelser men en hanvisning bér goras till riktlinjerna fér god
praxis vid gransoverskridande kontakt®%4 (sarskilt kapitel 4) och till riktlinjerna for
god praxis for centralmyndigheters praxis®%® (sarskilt kapitel 5).

Fordragsslutande stater bor tadnka pa att bestammelserna i 1980 ars och 1996 ars
konventioner lagger vikt vid olika aspekter av ratten till umgange/kontakt. | artikel
21 i 1980 ars konvention anges specifikt att en centralmyndighet, antingen direkt
eller genom mellanhander, kan “ta initiativ till eller bistd vid inledandet av
forfaranden for att organisera eller skydda umgangesratten och for att sakerstalla
att de villkor iakttas som utovandet av denna ratt kan vara underkastat”. Om bada
konventionerna ar tillampliga ar bestammelserna i 1996 ars konvention om ratten
till umgange/kontakt tankt att "komplettera och starka” samarbetet i frAga om
den ratt till umgange/kontakt som foreskrivs i 1980 ars konvention®%.

Om en anstkan om internationellt umgange/kontakt lamnas in i en situation dar
bada konventionerna ar tillampliga forordas att bada konventionerna namns i
ansokan, om detta ar relevant®°’.

Familjehem, kafala och gransoverskridande placering pa
institution

Beslut om placering av ett barn i ett familjehem eller pa en institution,> eller
vard genom kafala eller liknande institut faller inom definitionen av atgarder till
skydd for barn och omfattas darfor av konventionens tillampningsomrade®°°.
Behdrighet att gora sadana placeringar bestams darfor av bestammelserna om
behorighet i konventionen®° och placeringar eller beslut i en fordragsslutande stat
ska erkannas och verkstallas i andra fordragsslutande stater, savida det inte finns
nagon grund for att vagra erkannande.>!

Konventionen foreskriver, viktigt nog, d&ven samarbete mellan stater nar det galler
det vaxande antalet fall dar barn som placerats i alternativ vard flyttar utomlands,
exempelvis familjehemsplacering eller andra langsiktiga vardformer som inte fullt
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Som papekades i fotnot 493 ovan ar det ocksa viktigt att komma ihdg att den mojlighet att anséka om
aterlamnande som ges i 1980 ars konvention aven ar ett oerhort viktigt redskap for att underlatta
internationellt umgange/kontakt. Genom att ge vardnadshavaren starkast mojliga garanti mot olovligt
kvarhallande av ett barn skapas ett tryggt regelverk inom vilket internationellt umgange/kontakt kan
aga rum.

A.a. fotnot 216.

A.a. fotnot 355.

Se den forklarande rapporten, punkt 146.

Se aven punkterna 11.2 och 11.6 ovan om att man noga ska o©6vervaga huruvida samma
centralmyndighet utses for bade 1980 och 1996 ars konventioner om en stat ar part i bada
konventionerna. Detta ar ett exempel pa en situation dar det skulle kunna vara bra att utse samma
organ for bada konventionerna.

Nar det galler alternativ omvardnad av barn, se fotnot 83 ovan om riktlinjerna om alternativ omvardnad
av barn, formellt antagna genom FN:s generalférsamlings resolution A/RES/64/142 av den 24 februari
2010.

Artikel 3 e. Se punkterna 3.25—3.28 ovan.

Artiklarna 5-10. Se kapitel 4 ovan.

Artikel 23.2. Se punkterna 10.4—10.15 ovan.
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ut uppfyller kraven pa adoption. Detta inbegriper det system med kafala som finns
inom muslimsk ratt52.

Exempel 13 D Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A. Myndigheterna i

13.33

13.34

13.35

13.36

13.37

fordragsslutande stat A beslutar att barnet ska tas om hand av sin morbror
och hans fru genom kafala. Paret och barnet flyttar senare till
fordragsslutande stat B. Eftersom férdragsslutande stat A:s beslut uppfyller
alla krav pa erkannande ska myndigheterna i fordragsslutande stat B
erkanna anvandningen av kafala direkt pa grund av lag®*3.

Om en myndighet 6vervager att placera barnet i familjehem eller pa institution,
eller ge vard genom kafala eller liknande institut, och sadan vard ska aga rum
i en annan fordragsslutande stat, innehaller konventionen strikta regler som
maste vara uppfyllda innan placeringen kan genomforas. Dessa regler inbegriper
samarbete mellan myndigheterna i bada de fordragsslutande staterna och
sakerstéllande av att hansyn tas till barnets basta. Om dessa regler inte iakttas
far utlandsplaceringen inte erkannas enligt konventionen®4,

Reglerna anges i artikel 33 i konventionen®'®. Denna artikel ska tillampas om

= en myndighet ar behdorig enligt artiklarna 5-10 i konventionen, och

= myndigheten évervager att placera barnet i familjehem eller p& institution,
eller ge vard genom kafala eller liknande institut i en annan fordragsslutande
stat.

Den myndighet som vill genomféra placeringen maste dverlamna en rapport om
barnet tillsammans med motiveringen for den foreslagna placeringen eller
varden®%. Den myndighet som ar behorig enligt artiklarna 5-10 far inte fatta
beslut att placera barnet utomlands om inte myndigheten i den andra
fordragsslutande staten har samtyckt till placeringen eller varden med beaktande
av barnets basta®’. Om detta forfarande inte foljs kan en stat vagra att erkanna
atgarden enligt konventionen®é,

Varje fordragsslutande stat far5° utse den myndighet till vilka framstallningar
enligt artikel 33 ska gdras, se punkt 11.15 ovan.

Det ar inte helt klart vilka atgarder som omfattas av tillampningsomradet for
artikel 33 i konventionen (och darfor kraver att forfarandet i artikel 33 ska
tillampas)®2°. Framfor allt ar frdgan om huruvida en skyddsatgard som har
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Som vi redan tidigare har papekat i denna handbok faller vard genom kafala utanfor
tillampningsomradet for 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner. Se punkterna 3.25—
3.28 ovan.

Artikel 23. Se punkterna 10.1-10.3 ovan.

Artikel 23.2 f. Se punkterna 10.4—10.15 ovan.

Se punkterna 11.13—-11.17 ovan.

Artikel 33.1.

Artikel 33.2.

Artikel 23.2 f.

Det ar inte obligatoriskt att utse en sddan myndighet, men det kan underlatta kommunikationen. Se,
i detta avseende EU-domstolens dom av den 26 april 2012 i malet Health Services Executive mot S.C.,
A.C. (C-92/12, EU:C:2012:255), dar domstolen (i punkt 82) med avseende pa artikel 56 i Bryssel lla-
forordningen konstaterade féljande: “Medlemsstaterna anmodas alltsd att foreskriva tydliga
bestdmmelser och forfaranden for det godkannande som avses i artikel 56, for att garantera
rattssakerhet och skyndsamhet. Forfarandena ska bland annat ge den domstol som Overvager
placeringen mojlighet att enkelt identifiera den behériga myndigheten och ge den sistnamnda madjlighet
att lamna eller vagra godkannande inom en kort tidsfrist.” Se mer i punkterna 13.31—-13.42 nedan.
Lagg marke till att det finns en tydlig skillnad mellan ordalydelsen i artikel 33 i konventionen och artikel
56 i Bryssel lla-férordningen. | artikel 56 i Bryssel Ila-férordningen anges att artikeln ska tillampas
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13.38

13.39

13.40

vidtagits av en behdrig myndighet och som innebéar att barnet ska bo i en annan
fordragsslutande stat med néara sléktingar (t.ex. sina mor- eller farféréldrar, en
moster eller faster eller en morbror eller farbror). Denna fraga fick inget definitivt
svar vid Haagkonferensens artonde session. Tanken bakom artikel 33
presenterades ursprungligen i arbetsdokument 59 som Ilades fram av
Nederlanderna. | detta forklarades foljande: "Narhelst barnets placering utanfor
dess ursprungsfamilj innebéar att barnet ska foras till en annan férdragsslutande
stat bor ett liknande forfarande tillampas som det som fdreskrivs i konventionen
av den 29 maj 1993.752! Detta besvarar dock inte frdgan huruvida frasen
“ursprungsfamilj” var tankt att endast avse barnets “karnfamilj”, som han eller
hon tidigare har bott hos, eller var tankt att avse néra slaktingar i vidare
mening®%2.

Under specialkommissionens mote 2011 (del 1) fordes vissa diskussioner om
tillampningsomradet for artikel 33. Vissa experter var oroliga for att om man
inkluderar sddana skyddsatgarder i tillampningsomradet for artikel 33 skulle
onddiga hinder skapas vid placeringen av barn hos slaktingar i andra
fordragsslutande stater. Andra experter var oroliga for att om sadana atgarder
inte omfattas av tillampningsomradet for artikel 33 skulle det inte finnas nagra
obligatoriska skyddsatgarder for att sakerstalla att den fordragsslutande stat i
vilken barnet ska placeras i forvag far veta om att barnet ska flytta till den staten
och for att sakerstalla att migrationsfragor och fragor om tillgang till offentliga
tjanster har beaktats och losts fore barnets flytt523. De relevanta myndigheterna i
den fordragsslutande stat i vilken barnet ska bo kan dessutom vara ovetande om
viktiga frdgor som t.ex. barnets bakgrund (t.ex. det behov av att skydda barnet
som ledde till den alternativa omvardnaden) och placeringens karaktar — fragor
som kan gora det noédvandigt att 6vervaka barnets situation®?*. Det saknas
fortfarande fast praxis pa detta omrade.

Lagg marke till att det i sjalva konventionen inte anges exakt hur forfarandet i
artikel 33 ska tillampas i praktiken, utan endast ges allmanna regler. Det ar upp
till de fordragsslutande staterna att sjalva faststéalla ett forfarande for att tillampa
dessa allménna regler. De kan eventuellt vilja faststélla tydliga och effektiva regler
och forfaranden som framfor allt gér det mojligt for den myndighet som 6vervager
en placering av ett barn att enkelt identifiera den behériga myndighet i den andra
fordragsslutande staten som ans6kan om samtycke ska lamnas till.

Aven om 1996 ars konvention uttryckligen undantar adoption fran sitt materiella
tillampningsomrade finns det ett liknande forfarande i 1993 ars Haagkonvention
om internationella adoptioner som ska tillampas i internationella
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om en domstol “avser att placera barnet pa en institution eller i ett familjehem”. | artikel 33 i
konventionen anges daremot att artikeln ska tillampas om en behoérig myndighet "6vervager att placera
barnet i familjehem eller pa institution, eller ge vard genom kafala eller liknande institut” (var
fetmarkering).

Se Proceedings of the Eighteenth Session (1996), Tome Il, Protection of children, s. 249, a.a.
fotnot 19.

| protokoll 16 till Proceedings of the Eighteenth Session, om det mer detaljerade arbetsdokument nr
89 (som lades fram av Nederlanderna, Spanien, Irland, Schweiz, Belgien, Luxemburg och Sverige),
diskuterades inte det exakta tillampningsomradet for den foéreslagna artikeln.

Se punkt 143 i den forklarande rapporten, dér det anges att artikel 33 ger den mottagande staten
“befogenhet att omprova beslutet” och ”gér det mojligt for myndigheterna att i forvag faststalla pa
vilka villkor barnet ska vistas i den mottagande staten, sarskilt med avseende pa& den gallande
migrationslagstiftningen i den staten, eller till och med i férdelningen av kostnaderna for att genomféra
placeringen”.

Eftersom de fordragsslutande staterna inte ar skyldiga (enligt artikel 33) att kommunicera med
varandra om detta. Ldgg dock marke till att det i andra samarbetsbestdmmelser i konventionen kan
finnas andra metoder for att f& upplysningar fran den férdragsslutande stat som barnet ska placeras i
(t.ex. artikel 34) och andra metoder for att éverlamna upplysningar till denna férdragsslutande stat.
Dessa bestammelser ar emellertid inte obligatoriska. Se mer i kapitel 11 ovan.
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adoptionsarenden och som kan gora det lattare att forstd (och/eller inforliva)
artikel 33 i 1996 ars konvention. Aven om rattsverkningarna och kraven skiljer sig
at mellan adoption och andra former av omvardnad kan samarbetsmekanismerna
och vissa allmanna principer i 1993 ars konvention aven vara anvandbara vid
gransoverskridande tillhandahallande av omvardnad. I riktlinjerna for god praxis
for 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner®?® forklaras pa ett
tydligt satt dessa mekanismer och principer.

Ett exempel pa nar forfarandet i 1993 ars Haagkonvention om internationella
adoptioner gav viss vagledning i fraga om faststallandet av regler for tillampningen
av artikel 33 i 1996 ars konvention ar Nederlandernas genomférandelag. | denna
har ett sarskilt kapitel avsatts at att beskriva forfarandet vid arenden dar ett barn
fran Nederlanderna ska placeras i en annan férdragsslutande stat, eller ett barn
fran en annan fordragsslutande stat ska placeras i Nederlanderna®?®. Enligt dessa
regler ar den nederlandska centralmyndigheten behérig myndighet nar det galler
att fatta beslut om att placera ett barn med hemvist i Nederldnderna i ett
familjehem eller p& en institution eller ge barnet nadgon annan form av vard i annan
fordragsslutande stat. Innan ett sadant beslut fattas maste centralmyndigheten
overlamna en motiverad anstkan, tillsammans med en rapport om barnet, till
centralmyndigheten eller ndgon annan behoérig myndighet i den fordragsslutande
stat dar placeringen eller varden av barnet ska aga rum. Centralmyndigheten
maste sedan samrada med denna andra myndighet. Innan den fattar sitt beslut
maste centralmyndigheten ha tagit emot

= ett skriftligt samtycke fran de personer eller den institution som barnet ska
placeras hos eller fran den som ska ta hand om barnet,

. om det ar onskvart, en rapport fran centralmyndigheten eller annan behdorig
myndighet i placeringslandet som visar familjehemsféralderns lamplighet
som familjehemsforalder at barnet,

. samtycke fran centralmyndigheten eller annan behorig myndighet i den
andra staten,

. i forekommande fall, handlingar som visar att barnet har eller kommer att
fa tillatelse att resa in i den andra staten och har beviljats eller kommer att
beviljas uppehallsratt i den fordragsslutande staten.

Om ett barn med hemvist utanfér Nederlanderna ska placeras i Nederlanderna ar
det upp till den nederlandska centralmyndigheten att ge det samtycke som kréavs.
Innan samtycke ges ska centralmyndigheten ha tagit emot en motiverad ansdkan,
tillsammans med en rapport om barnet. Den maste ocksd ha samlat in
motsvarande handlingar som de som namndes ovan och dverlamnat dem till den
behdriga myndigheten i barnets ursprungsland. | den nederlandska lagstiftningen
anges ocksd vad som ska ske om detta forfarande inte féljs. Den allmanna
aklagaren eller centralmyndigheten kan anstka hos barnets domare om att en
stiftelse i enlighet med annan lagstiftning ska utses till barnets tillfalliga
formyndare. | allmanhet varar detta tillfalliga formyndarskap i sex veckor, medan
barnavardsnamnden avvaktar ett beslut om vardnaden om barnet.

Exempel 13 E Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A dar han bor tillsammans med

sina foréldrar som dor i en bilolycka. Barnets narmaste sléktingar, hans
mammas kusin och dennes hustru, bor i fordragsslutande stat B.
Myndigheterna i foérdragsslutande stat A vill placera barnet hos detta par
genom kafala.

525
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A.a. fotnot 2, vagledning nr 1, sarskilt kapitel 7, punkt 79 och féljande punkter.
Genomfdrandelag om internationellt skydd foér barn, av den 16 februari 2006, kapitel 3.
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Exempel 13 F

Eftersom myndigheterna i fordragsslutande stat A &ar behotriga att vidta
atgarder till skydd for barnet och overvager vard genom kafala i
fordragsslutande stat B maste de overlamna en rapport om barnet till
myndigheterna i férdragsslutande stat B, tillsammans med en motivering
for den foreslagna varden®??. Myndigheterna i férdragsslutande stat B
maste sedan oOvervaga huruvida de ska samtycka till den foreslagna
atgarden, med beaktande av barnets basta®?®. Om myndigheterna i
fordragsslutande stat B samtycker till den foreslagna &atgarden kan
myndigheterna i fordragsslutande stat A ga vidare och fatta beslutet. Om
myndigheterna i fordragsslutande stat B inte samtycker till den féreslagna
atgarden eller om myndigheterna i fordragsslutande stat A inte foljer detta
forfarande, kan varje beslut fran myndigheterna om den vard som ska ges
av mammans kusin och hans hustru i fordragsslutande stat B vagras
erkdnnande i fordragsslutande stat B (och alla andra fordragsslutande
stater) enligt konventionen52°,

Ett 16 manader gammalt barn har hemvist i fordragsslutande stat C. De
behdriga myndigheterna har nyligen omhandertagit barnet p& grund av att
foraldrarna var oformogna eller ovilliga att fortsatta ta hand om honom. Pa
grund av psykisk ohdlsa har pappan tidigare beddmts som olamplig att ta
hand om barnet. Mamman tog hand om barnet under strang tillsyn av de
statliga myndigheterna men har domts till fangelse i fem ar for ett
valdsbrott. Hon har uppgett att hon inte langre vill ta hand om barnet.

Nar de behériga myndigheterna i fordragsslutande stat C 6vervager olika
vardlésningar for barnet®3° upptacker de att det finns en gammelmoster i
fordragsslutande stat D som kan tanka sig att permanent ta hand om
barnet.

Enligt 1996 ars konvention ska foljande tydliga, Oppna och effektiva
forfarande tillampas:

1) Myndigheterna i fordragsslutande stat C ar behdriga att vidta atgarder
till skydd for barnet enligt artikel 5 (i egenskap av barnets fordragsslutande
hemviststat) och 6vervager att som langsiktig l6sning placera barnet i
fordragsslutande stat D. Bada de fordragsslutande staterna ar medvetna
om sina skyldigheter enligt artikel 33.

2) | enlighet med artikel 44 i konventionen har fordragsslutande stat D
meddelat Haagkonferensen for internationell privatratts permanenta byra
att en ansdkan enligt artikel 33 ska lamnas till dess centralmyndighet.
Myndigheterna i fordragsslutande stat C kontaktar darfor, med bistand av
sin centralmyndighet, centralmyndigheten i férdragsslutande stat D for att
underratta den om den foreslagna placeringen. De dverlamnar en utforlig
rapport om barnet till centralmyndigheten i f6rdragsslutande stat D,
tilsammans med motiveringen till den foreslagna placeringen (framfor allt
varfor de anser att placeringen &r till barnets basta och tillsammans med
alla relevanta upplysningar de har om den foreslagna vardnadsgivaren).

3) Myndigheterna i bada de fordragsslutande staterna kommer éverens om
att myndigheterna i fordragsslutande stat D ska besdka gammelmostern for
att kontrollera hennes levnadsforhallanden. Myndigheterna i
fordragsslutande stat D Overlamnar en rapport om beddmningen till

527 Artikel 33.1. Se punkt 13.39 nedan fér behovet av tydliga och effektiva regler och forfaranden pa
detta omrade.

528 Artikel 33.2. Ibidem.

529 Artikel 23.2 f.

580 Nar det galler alternativ omvardnad av barn, se fotnot 83 ovan om riktlinjerna om alternativ omvardnad

av barn, formellt antagna genom FN:s generalférsamlings resolution A/RES/64/142 av den 24 februari

2010.
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myndigheterna i fordragsslutande stat C och bekraftar darefter att de
samtycker till den féreslagna placeringen.

4) Myndigheterna i bada de fordragsslutande staterna ska darefter
samarbeta betraffande de narmare detaljerna kring barnets flytt och
eventuella krav (t.ex. invandring) som maste vara uppfyllda fore flytten. De
ska aven inkludera eventuella kontaktarrangemang i foérdragsslutande stat
C for barnet (t.ex. kontakt med hans féréldrar genom brev och
telefonsamtal).

5) Enligt konventionen ska beslutet om att placera barnet hos hans
gammelmoster och varje beslut om kontakt med hans foraldrar erkannas
direkt p& grund av lag i fordragsslutande stat D och i alla Ovriga
fordragsslutande stater.

Om myndigheterna i fordragsslutande stat D inte samtycker till den
foreslagna placeringen eller om myndigheterna i fordragsslutande stat C
inte foljer det forfarande som foreskrivs i artikel 33, kan erkdnnande av
varje beslut frdn myndigheterna om den vard som ska ges av
gammelmostern i férdragsslutande stat D vagras i fordragsslutande stat D
(och i alla andra fordragsslutande stater) enligt konventionen®3t,

Om placeringen lyckas ar det fordragsslutande stat D som framover ar
behorig att vidta atgarder till skydd for barnet i enlighet med artikel 5.2.

D. Adoption
13.43 Som papekades i kapitel 3 ovan undantas beslut om adoption, atgarder som
utgor forberedelser for adoption, ogiltigforklaring eller upphavande av adoption
fran tillampningsomradet for 1996 ars konvention®3?. Lagg dock marke till att sa
snart en adoption har slutforts, omfattas atgarder till skydd av barnets person och
egendom av konventionen pa samma satt som for vilket annat barn som helst.
Exempel 13 G Ett barn adopteras av adoptivforaldrar i fordragsslutande stat A, dar bade
barnet och adoptivféraldrarna har hemvist. Sex ar senare separerar
fordldrarna och mamman flyttar tillsammans med barnet till
fordragsslutande stat B. Fore flytten beslutar myndigheterna i
fordragsslutande stat A att mamman ska sta for den dagliga omvardnaden
om barnet men att barnet och pappan ska ha regelbunden kontakt. Enligt
konventionen ska atgarden erkannas direkt pa grund av lag i
fordragsslutande stat B.
13.44 Dessutom finns det vissa situationer i samband med internationella adoptioner

dar bestammelserna i 1996 ars konvention kan visa sig vara anvandbara®33. Ett
exempel pa en ganska sallsynt situation ar nar, kort efter det att en internationell
adoption har slutforts, adoptionsbeslutet forklaras ogiltigt eller upphévs i den
mottagande fordragsslutande staten. | en sadan situation maste det vidtas
atgarder for omvardnad av barnet. Barnets fordragsslutande ursprungsstat kan
dock fortfarande ha ett betydande intresse av att skydda barnet. En modjlig
mekanism for att géra myndigheterna i den fordragsslutande ursprungsstaten
delaktiga skulle kunna vara overféringsmekanismen i 1996 ars konvention
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Artikel 23.2 f.

Artikel 4 b. Se aven punkterna 3.38—3.39 ovan.

Naturligtvis om de tva berorda staterna ar fordragsslutande stater i bade 1996 ars konvention och
1993 ars konvention. Med "fordragsslutande stater” avses i denna punkt stater som ar parter i 1996
ars konvention.
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13.45

13.46

13.47

13.48

(artiklarna 8 och 9%3%). En o6verfoéring av behorighet kan goras pad begaran av
myndigheterna i den foérdragsslutande stat dar barnet har hemvist (artikel 8), som
vanligtvis ar den mottagande fordragsslutande staten i detta fall, eller pa begaran
av myndigheterna i den férdragsslutande ursprungsstaten (artikel 9). Naturligtvis
maste kraven i samband med en o&verforing av behorighet enligt 1996 ars
konvention vara uppfyllda (se kapitel 5 ovan). En sadan 6verforing av behorighet
innebér att myndigheterna i den fordragsslutande ursprungsstaten &r behériga att
vidta atgarder om barnets framtida omvardnad och sddana atgarder ska erkannas
direkt pa grund av lag i den mottagande fordragsslutande staten®3°,

Samarbetsbestammelserna i 1996 ars konvention kan dessutom ibland vara
anvandbara efter en internationell adoption. | de ytterst sallsynta fall dar
myndigheterna i barnets ursprungsstat ar mycket oroliga for att barnet kan
utsattas for risk hos sina nya foraldrar kan artikel 32 anvandas for att be den
mottagande staten (dar barnet nu har hemvist och bor) att 6vervaga atgarder till
skydd for barnet (artikel 32 b). Ett annat exempel skulle kunna vara om den
mottagande staten Overvager att vidta atgarder till skydd for barnet och
ursprungsstaten har upplysningar som ar relevanta for skyddet av barnet. Om
barnets situation sa kraver kan den mottagande staten anvanda artikel 34 for att
begara att ursprungsstaten éverlamnar sddana upplysningar®36.

Medling,5¥” forlikning och liknande atgarder for att losa tvister
i godo

a) Underlattandet av samforstandslosningar till skydd for barnets
person eller egendom i situationer som omfattas av 1996 ars
konvention
Artikel 31 b

Enligt 1996 ars konvention ska centralmyndigheter, direkt eller genom
myndigheter eller andra organ, vidta alla lampliga atgarder for att genom medling,
forlikning eller liknande atgarder underlatta samforstandslosningar till skydd for
barnets person eller egendom i situationer som omfattas av konventionen>38,

Medling anvands alltmer som ett satt att l6sa familjerattsliga tvister. Medling har
visat sig vara en fordelaktig metod nar parterna maste fortsatta att traffas, vilket
ofta ar fallet vid familjerattsliga tvister som ror barn. Medling gér det aven mdojligt
for parterna att skrédddarsy l6sningar som passar deras sarskilda behov, samt
Overlater ansvaret for beslutsfattandet pa parterna och lagger eventuellt grunden
for framtida samarbete och minskar konfliktnivdn mellan parterna.

Anvandningen av medling i gransoverskridande familjetvister 6kar men innebar
vissa utmaningar. Olika sprak, olika kulturer och det geografiska avstandet utgor
nya och svara aspekter som man maste ta hansyn till nar man Overvager att
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For en utforlig forklaring av 6verforingsbestammelserna, se kapitel 5 ovan.

Artikel 23.1 — se mer i kapitel 5 ovan om bestammelserna om dverforing av behorighet.

Se mer i punkterna 11.25-11.26 ovan om tillampningen av artikel 34.

Nar det galler medling, se Riktlinjer for god praxis under Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna av internationella bortféranden av barn — Medling (nedan kallade riktlinjerna
om god praxis vid medling). Riktlinjerna finns pd Haagkonferensens webbplats < www.hcch.net >
under ”Child Abduction Section” och darefter "Guides to Good Practice”. For mer om medling som en
del av Maltaprocessen, se "Principles for the Establishment of Mediation Structures in the context of
the Malta Process” och den atféljande promemorian, tillgangliga pa < www.hcch.net > under "Child
Abduction Section” och darefter "Cross-border family mediation”.

Artikel 31 b. Denna skyldighet ska fullgoras direkt av centralmyndigheten eller indirekt genom
myndigheter eller andra organ — se mer i punkt 11.11 ovan.
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anvanda sig av medling. Att mer &n en stat och mer an ett rattssystem berors
innebar att man maste se till att medlingen och den uppgodrelse som den resulterar
i uppfyller de lagstadgade kraven och villkoren for verkstallbarhet i samtliga
relevanta stater>3°.

Om de berdrda staterna ar parter i 1996 ars konvention kan konventionen vara
sarskilt anvandbar i detta avseende. P& grund av dess bestammelser om
erkannande och verkstallighet av skyddsatgarder, racker det i regel att omvandla
en Overenskommelse som grundar sig pa medling till ett domstolsbeslut i en
fordragsslutande stat,>*° eftersom verkstallbarheten i den andra fordragsslutande
staten garanteras (i den man foremalet for beslutet omfattas av konventionens
materiella tillampningsomrade — se punkt 13.50 nedan). For att undanroja tvivel
betraffande huruvida det foreligger en grund for att vagra erkdnnande kan man
ansoka om “forhandserkannande” av en atgard.>*

Det ar viktigt att papeka att dverenskommelser pa det familjerattsliga omradet
som grundas pa medling aven kan innehalla atgarder som inte ror skyddet for ett
barns person eller egendom och som darfor inte omfattas av 1996 ars
konvention®*?, Dessa atgarder kan exempelvis reglera forhallandet mellan
parterna, som t.ex. en ansdkan om aktenskapsskillnad, forsérjningsansvar efter
skilsmassa eller dverenskommelser om underhall. Om en 6verenskommelse som
grundas pa medling innehaller sadana bestammelser och omvandlas till ett
domstolsbeslut, ska bestammelserna i 1996 ars konvention inte tillampas pa den
del av domstolsbeslutet som inte omfattas av konventionens materiella
tillampningsomrade. Varje del av domstolsbeslutet som utgor en skyddsatgard
som omfattas av konventionen maste dock fortfarande erkannas och verkstéllas i
enlighet med bestdmmelserna i konventionen.

Exempel 13 H En mamma flyttade for tva ar sedan tillsammans med sina tva barn fran

fordragsslutande stat A till fordragsslutande stat B och ett system for att
reglera kontakten mellan barnen och deras pappa infordes. P& grund av
resekostnaderna mellan landerna har foraldrarna nu insett att det
nuvarande systemet ar opraktiskt. Aven om mamman héaller med om att
pappan bor ha kontakt med barnen har foraldrarna svart att enas om en
tillfredsstéllande 16sning. Medling kan gdra det lattare for foraldrarna att
komma fram till en fungerande lI6sning pa hur kontakten ska ske.

Varje dverenskommelse som traffas om dessa kontaktfragor kan omvandlas
till ett domstolsbeslut i fordragsslutande stat B, dar barnen har hemvist®43.
| sa fall ska ett sddant domstolsbeslut betraktas som ”skyddsatgarder”
enligt 1996 ars konvention (som vidtas av de rattsliga myndigheterna i
fordragsslutande stat B). Det ska darfor erkannas direkt pa grund av lag
och vara verkstéallbart i alla fordragsslutande stater enligt bestammelserna
i kapitel 1V i 1996 ars konvention, inbegripet i fordragsslutande stat A5%4.
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| detta avseende hanvisas till kapitlen 12 och 13 i riktlinjerna for god praxis vid medling (a.a. fotnot
537).

Den fordragsslutande stat som ar behdorig enligt kapitel 1l i konventionen.

Enligt artikel 24, se punkterna 10.16—10.21 ovan.

Se kapitel 3, avsnitt C, ovan om konventionens materiella tillampningsomrade.

Artikel 5. Om detta ar mojligt beror pa de nationella bestammelserna i fordragsslutande stat B om att
gora overenskommelser som grundas pa medling juridiskt bindande och verkstallbara.

Se kapitel 10 ovan. Se aven punkt 297 i riktlinjerna for god praxis vid medling (a.a. fotnot 537).
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b) Medling i a&renden som ror internationella bortféranden av barn

13.51 Medling har snabbt blivit ett viktigt redskap i hanteringen av anstkningar enligt
1980 ars Haagkonvention om bortféranden av barn. For en utforlig diskussion om
god praxis vid medling i arenden som ror internationella bortféranden av barn
hanvisas till riktlinjerna for god praxis vid medling>4°.

13.52 En mycket viktig princip som maste iakttas vid anvandning av medling i dessa
arenden ar att medlingen inte far hindra eller fordroja eventuella
aterlamnandeforfaranden enligt 1980 ars konvention®>6,

Exempel 13 1 I detta exempel ar stat A och stat B fordragsslutande stater i bade

1980 ars konvention och 1996 ars konvention.

Ett barn fors olovligen bort av sin mamma fran fordragsslutande stat A till
fordragsslutande stat B. Den kvarlamnade pappan vacker talan i
fordragsslutande stat B enligt 1980 ars konvention och begar att barnet ska
aterlamnas. Pappan kan tanka sig att g& med pa att mamman flyttar med
barnet till fordragsslutande stat B om han far tillrackliga garantier for att
han kommer att fA ha kontakt med barnet. Inom ramen for
aterlamnandeforfarandet i Haagkonventionen, och utan att forfarandet
avbryts, inleder mamman och pappan medling.

Medlingen resulterar i en dverenskommelse om att barnet far flytta till
fordragsslutande stat B tillsammans med mamman och 6éverenskommelsen
innehaller utforliga bestammelser om kontakten mellan pappan och barnet.

13.53 | detta exempel maste mamman och pappan vara sakra pa att den
overenskommelse de enats om respekteras i bade fordragsslutande stat A och
fordragsslutande stat B. Ett satt att uppna detta kan vara att lata en domstol eller
annan behorig myndighet godkanna eller pa annat satt formalisera
overenskommelsen®. Om ett sddant godkannande eller en sadan formalisering
begars ar det emellertid viktigt for parterna att ta stallning till om en sadan
ansokan ska lamnas till myndigheterna i fordragsslutande stat A eller
fordragsslutande stat B.

13.54 Den enklaste I6sningen tycks vara att myndigheterna i fordragsslutande stat B,

med parternas samtycke, gor 6verenskommelsen juridiskt bindande i enlighet
med sina nationella forfaranden®*® eftersom aterlamnandeférfarandet och
medlingen har genomforts i fordragsslutande stat B. Bade 1980 ars konvention
och 1996 ars konvention grundas emellertid pa att i en situation dar ett barn
bortférs ska den fordragsslutande stat till vilken barnet fordes (den "anmodade
staten”) vara behorig att besluta om barnet ska aterlamnas men inte i sak prova
fragan om vardnaden om barnet®¥®. Den domstol vid vilken en talan om
aterlamnande enligt Haagkonventionerna har vackts i den anmodade staten kan
darfor ha svart att omvandla en éverenskommelse som grundas pa medling till ett
domstolsbeslut om oOverenskommelsen, utover frdgan om aterlamnande, aven
omfattar frdgor om vardnad eller andra fragor som den domstol vid vilken talan
har vackts saknar (internationell) behérighet att préva (som i exempel 13 H
ovan). Enligt 1996 ars konvention avgors frdgan om huruvida fordragsslutande
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Ibidem.

Se mer i riktlinjerna for god praxis vid medling (ibidem).

De nationella bestammelserna i respektive stat avgor exakt hur en éverenskommelse som grundas pa
medling kan goras juridiskt bindande och verkstéallbar i den staten.

Riktlinjerna om god praxis vid medling (a.a. fotnot 537).

Se artikel 16 i 1980 ars konvention, och artikel 7 i 1996 ars konvention.
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stat B ar behorig att omvandla en 6verenskommelse som grundas pa medling och
som behandlar vardnads- och umganges-/kontaktfragor till ett domstolsbeslut
(och darmed vidta skyddsatgarder inom ramen for 1996 ars konvention) i ett
arende som ror ett internationellt bortférande av ett barn av huruvida kraven i
artikel 7 ar uppfyllda®®. | en sadan situation som den som beskrivs i exempel 13
I ovan, dar en 6verenskommelse som grundas pa medling har traffats, bor man
noga oOvervdga huruvida villkoren i artikel 7.1 &r uppfyllda. Om 1) barnet
exempelvis konstateras ha hemvist i fordragsslutande stat B, och 2) den
overenskommelse som grundas pa medling anses utgodra bevis i fordragsslutande
stat B pa att parterna, med forbehall for att 6verenskommelsen formaliseras
i ett domstolsbeslut, har godtagit det olovliga bortférandet av barnet (genom
att g med pa barnets flytt),%®* har behorigheten forflyttats till fordragsslutande
stat B2, Denna tolkning av artikel 7 skulle ge myndigheterna i fordragsslutande
stat B, dar talan om aterlamnande har vackts vid domstolen och medling har
genomforts, behdrighet att omvandla den 6verenskommelse som grundas pa
medling till ett domstolsbeslut som ska erkdnnas och vara verkstallbart i
fordragsslutande stat A.

Om det emellertid har faststéllts att kraven i artikel 7 om &ndring av behdrighet
inte ar uppfyllda i det enskilda fallet (t.ex. pa grund av att barnet inte kan sagas
ha forvarvat hemvist i fordragsslutande stat B) kan ©Overenskommelsen
overlamnas till myndigheterna i fordragsslutande stat A, som har allméan
behorighet att vidta atgarder till skydd for barnet (artikel 5.1). Ett beslut fran
dessa myndigheter om att godkanna eller pa annat satt formalisera
medlingséverenskommelsen ska erkannas och vara verkstallbar i fordragsslutande
stat B. Parterna kan emellertid vilja ©6vervaga modjligheten att anvanda
bestammelserna om overforing av behorighet i 1996 ars konvention. | sa fall kan
myndigheterna i férdragsslutande stat A o6vervaga modjligheten att o6verfora
behdrighet till myndigheterna i férdragsslutande stat B enligt artikel 8 i
konventionen, eller sa kan myndigheterna i fordragsslutande stat B begara
overforing av behorighet enligt artikel 9553, Det skulle gora det mojligt att
overlamna medlingsdverenskommelsen till domstolen i férdragsslutande stat B for
godkannande®®*. De centralmyndigheter som utsetts enligt konventionen i de
fordragsslutande staterna A och B boér samarbeta for att hjalpa fordldrarna att
komma 6verens om dessa ordningar om detta anses vara till det enskilda barnets
basta®®®.

Trots att 1980 ars konvention och 1996 ars konvention inte reglerar hur (och av
vem) medling, forlikning eller liknande atgarder for att l6sa tvister i godo ska
genomforas,®®®¢ framgar det tydligt att dessa tjanster maste kunna mota de
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Se punkterna 4.20—4.25 ovan. Se aven kapitel 13 i riktlinjerna om god praxis vid medling (a.a. fotnot
537) om behorighetsfragor i samband med att géra medlingséverenskommelser juridiskt bindande vid
internationella bortféranden av barn.

| detta fall &r det mycket viktigt att den kvarlamnade foralderns godtagande ar helt beroende av en
lyckad formalisering av dverenskommelsen till ett domstolsbeslut (dvs. den kvarlamnade foréldern
godtar endast det olovliga bortforandet pa villkor att man har lyckats gora éverenskommelsen
juridiskt bindande och verkstéllbar i bada de berérda staterna). Om formaliseringsprocessen senare
skulle misslyckas och det inte har uppstallts ndgot villkor for godtagandet skulle namligen den part
som har fort bort barnet annars kunna aberopa 6verenskommelsen i senare aterlamnandeférfaranden
som bevis p& godtagande. Detta skulle kunna avskracka kvarlamnade foraldrar fran att inleda medling.
Artikel 7.1 a.

Naturligtvis maste kraven pa en overfoéring av behorighet vara uppfylida — se kapitel 5 ovan.

For vilka krav som maste vara uppfyllda for att en éverforing av behorighet ska kunna ske — se kapitel
5 ovan.

Ett sddant samarbete kan sagas omfattas av artikel 31 b, dvs. ett samarbete for att underlatta
samforstandslosningar for att skydda barnet i situationer dar konventionen ar tillamplig. Se punkt
11.11 ovan.

Se artikel 7.2 i 1980 ars konvention: ”"De skall, antingen direkt eller genom nagon mellanhand, vidta
lampliga atgarder [...] c¢) for att [...] fa till stdnd en uppgorelse i godo.” Se artikel 31 i 1996 ars
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13.57

13.58

sarskilda utmaningar som gransoverskridande familjerattsliga tvister om barn
innebar. Det bor papekas att riktlinjerna for god praxis vid medling®” innehaller
detaljerade rekommendationer om skyddsatgarder och atgarder for att mota
dessa utmaningar. Aven om riktlinjerna fér god praxis vid medling ar inriktade pa
medling och liknande processer for att na en samforstandslosning i arenden som
ror internationella bortféranden av barn som omfattas av 1980 ars
Haagkonvention om internationella bortféranden av barn, kan en stor del av
innehallet tillampas pa medling i internationella familjerattsliga tvister som rent
generellt ror barn. Det ar emellertid viktigt att komma ihag att inte alla arenden
lampar sig for medling och liknande processer. Innan medlingen inleds &ar det
viktigt att gora en inledande bedémning av huruvida ett enskilt arende lampar sig
for medling, sa att man kan identifiera sddana arenden®%,

c) Barns deltagande i medlingsprocessen

Slutligen faster 1996 ars konvention vikt vid att barn ska ges mojlighet att yttra
sig i arenden som bertér dem genom att ange att om ett barn inte far koma till tals
kan detta utgora en grund for att vagra erkanna en skyddsatgard som vidtagits
med avseende pa det barnet®°. Aven om medlingsforfaranden inte omfattas av
samma formella krav bor hansyn tas till barns deltagande i medlingsprocessen®%°,

Sarskilda kategorier barn

a) Flyktingbarn, barn som fordrivits fran sitt hemland eller barn som
saknar hemvist

Nar det galler flyktingbarn och barn som pa& grund av oroligheter i sitt land har
fordrivits fran detta ska myndigheterna i den fordragsslutande stat dit dessa barn
har flytt ha behorighet att vidta atgarder till skydd for barnets person eller
egendom.®61 Detta galler aven barn vars hemvist inte kan faststallas.®%? Lagg
marke till att artikel 6 inte ger behorighet i bradskande fall eller tillfallig
behorighet. |1 denna situation har den fordragsslutande stat pa vars territorium
barnet befinner sig allman behorighet att vidta skyddsatgarder med avseende pa
barnets langsiktiga omvardnad.
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konvention, dar det anges att medling kan underlattas av ”[c]entralmyndigheten i en férdragsslutande
stat [...], direkt eller genom myndigheter eller andra organ [...]”. | praktiken ser medlingssystemen
inom ramen fér 1980 ars konvention mycket olika ut i olika fordragsslutande stater. | Argentina deltar
t.ex. centralmyndigheten direkt i medlingen. Det franska MAMIF-programmet utfordes av en offentlig
myndighet inom det franska justitieministeriet men har nyligen gatt upp i den franska
centralmyndigheten. Det engelska pilotprojektet Reunite utfors av en icke-statlig organisation. Det
tyska federala justitieministeriet bade foreslar och stédjer medling i konventionsarenden, men sjalva
medlingen utférs av yrkesmedlare fran icke-statliga organisationer.

A.a. fotnot 537.

Riktlinjerna om god praxis vid medling (a.a. fotnot 537).

Om det inte ror sig om en bradskande atgard — se artikel 23.2 b, och punkterna 10.4—10.15 ovan.
Om att ta hansyn till barnets asikter i medlingsprocessen, se riktlinjerna om god praxis vid medling
(a.a. fotnot 537).

For riktlinjer om arrangemang for internationella adoptioner av barn som fordrivits fran sitt hemland,
se "Recommendation concerning the application to refugee children and other internationally displaced
children of the Hague Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry
Adoption”, Bilaga A till rapporten fran specialkommissionen for inforlivandet av Haagkonventionen av
den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Permanenta byran,
1994). Detta dokument ar tillgangligt p& < www.hcch.net > under ”Intercountry Adoption Section” och
darefter ”Special Commissions” och ”Previous Special Commissions”. For mer information om
tillampningen av 1993 ars konvention om internationella adoptioner, se riktlinjerna om god praxis
under 1993 ars Haagkonvention om internationella adoptioner (a.a. fotnot 2).

Artikel 6. Se punkterna 4.13—4.18 ovan.
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13.59 FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra internationella organ har noterat
att vissa lander, sarskilt nar de har tagit emot stora mangder personer som
fordrivits fran sina hemlander, har borjat begransa definitionen av "flykting” eller
anvanda andra metoder for att inte ge flyktingar den behandling som &ar kopplad
till erkannandet av flyktingstatus®3. Tillampningen av artikel 6 pd barn som pa
grund av oroligheter i sitt hemland har “fordrivits fran detta” ar tankt att
sakerstélla en bred tillampning av denna artikel.

13.60 Om det for barn som saknar hemvist (artikel 6.2) senare faststalls att barnet
faktiskt har hemvist ndgonstans ar den fordragsslutande stat dar barnet befinner
sig enligt konventionen endast behorig att tillampa artiklarna 11 och 12.564

Exempel 13 J Tusentals personer fordrivs till foljd av en naturkatastrof i fordragsslutande

stat A. Bland de som anlander till férdragsslutande stat B finns en tiodrig
pojke och hans attaariga syster som har blivit foraldralosa. Artikel 6 gor det
mojligt for fordragsslutande stat B att utdva behoérighet for att vidta
langsiktiga atgarder till skydd for dessa barn. Innan langsiktiga
skyddsatgarder vidtas samarbetar myndigheterna i bade fordragsslutande
stat A och fordragsslutande stat B for att ta reda pa s& mycket som mojligt
om barnens bakgrund och for att ta reda pd om det gar att hitta nagra
andra familjemedlemmar®65, Under tiden denna utredning pagar vidtar
fordragsslutande stat B de skyddsatgarder den anser lampliga for att
skydda barnen. Nar utredningen har slutforts far fordragsslutande stat B,
beroende pa resultatet, exempelvis 6vervaga att tillerkanna foraldraansvar
till en sléakting som bor i tredjeland eller varaktigt placera barnen i ett
familjehem. Enligt konventionen ska de atgarder som vidtas erkannas och
vara verkstallbara i alla dvriga fordragsslutande stater.

Exempel 13 K En ensamkommande elvaarig pojke anlander till fordragsslutande stat A.

Han uppger att han var tvungen att lamna fordragsslutande stat B pa grund
av inbordeskriget dar, och att hans foraldrar och syskon dog i
inbdrdeskriget. Enligt lagstiftningen i fordragsslutande stat A maste barnet
ha en férmyndare for att kunna anstka om flyktingstatus. Enligt artikel 6.1
har myndigheterna i den férdragsslutande stat dar barnet befinner sig, i
detta fall fordragsslutande stat A, allman behorighet i fragor som ror barnet.
Detta inbegriper behorighet att utse en formyndare at barnet.
Myndigheterna i férdragsslutande stat B kan aven vidta andra atgarder for
att trygga barnets omvardnad och skydd.

Exempel 13 L Ett ensamkommande barn anlander till fordragsslutande stat A och barnets

hemviststat kan inte faststallas. Med stdd av artikel 6.2 vidtar
myndigheterna i fordragsslutande stat A skyddsatgarder for att trygga
barnets omvardnad. En manad senare faststalls att barnet har hemvist i
icke-fordragsslutande stat B och att barnet inte lamnade den staten pa
grund av att det hade fordrivits fran detta land eller som flykting. De
atgarder till skydd for barnet som redan vidtagits enligt artikel 6 fortsatter
dock att galla, aven om andrade omstéandigheter har undanrdjt den grund
som behdrigheten byggde pa®¢¢. Om myndigheterna i icke-fordragsslutande
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Se, exempelvis, FN:s flyktingkommissariats meddelande om internationellt skydd av den 13 september
2001, A/AC.96/951, tillgangligt pa: < http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bblc6cc4.html > (senast
besokt i augusti 2013), punkt 85, och rapporten fran arbetsgruppen [fran april 1994] om tillampningen
av 1993 ars Haagkonvention pa flyktingbarn (Report of the Working Group to study the application to
refugee children of the Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption), 1994, punkt 12, tillganglig p4 < www.hcch.net > (samma stkvég
som i fotnot 561 ovan).

Se punkterna 4.16—4.19 ovan och den foérklarande rapporten, punkt 45.

Artikel 30.

Artikel 14.
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13.61

13.62

13.63

stat B fattar ett beslut med avseende pa barnet ska de nationella
bestammelserna i fordragsslutande stat A om erkannande och
verkstéllighet av utlandska avgoéranden tillampas for att avgodra det
utlandska beslutets rattsverkan.

Eftersom barnets hemviststat nu har identifierats & myndigheterna i
fordragsslutande stat A i framtiden inte behdriga att vidta ytterligare
atgarder till skydd for barnet grundat p& artikel 6.2. Enligt konventionen
kan de i stallet endast vidta skyddsatgarder som grundas pa artiklarna 11
och 12 i konventionen®”. Se emellertid punkterna 3.11-3.13 ovan
betraffande den omstandigheten att eftersom det faststallts att barnet har
hemvist i en icke-fordragsslutande stat far fordragsslutande stat A vidta
skyddsatgarder grundat pa sina nationella behorighetsregler. Om sadana
atgarder vidtas kommer de emellertid inte att erkannas och vara
verkstéllbara enligt konventionen.

b) Barn som rymt hemifran, oOvergetts eller fallit offer for
manniskohandel

Det kan vara sa att ett barns hemvist kan faststallas enligt artikel 5 i konventionen
men att det fortfarande ar nodvandigt for den fordragsslutande stat pa vars
territorium barnet befinner sig att vidta atgarder med avseende pa barnet enligt
artiklarna 11 och 12. Detta kan exempelvis vara fallet om barnet har rymt
hemifran, overgetts eller fallit offer for gransoverskridande manniskohandel.5%8

Behorighet som grundas pda artiklarna 11 eller 12 innebar att atgarderna galler
under en begréansad tid och att myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist
har det slutliga ansvaret for att sakerstalla barnets omvardnad®6°. Myndigheterna
i den fordragsslutande stat dar barnet befinner sig bor arbeta tillsammans med
myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist for att avgora vad som pa lang
sikt &r den basta l6sningen for barnet.

Det bor papekas att om myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist inte ar i
stand att vidta atgarder till skydd for barnet maste den fordragsslutande stat pa
vars territorium barnet befinner sig utarbeta en mer langsiktig 16sning. Fram till
dess att den stat dar barnet har hemvist vidtar atgarder ligger behorigheten att
skydda dessa barn, i bradskande fall och tillfalligt,>’° hos myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar barnet befinner sig. Beroende pa den aktuella
situationen kan myndigheterna i den stat dar barnet befinner sig dessutom
Overvaga att begara en overforing av den allmé&nna behdérigheten i enlighet med
artikel 9 i konventionen. Detta ar naturligtvis endast mojligt om den stat dar
barnet har hemvist ar en annan fordragsslutande stat och 6vriga villkor for en
overforing av behorighet ar uppfylida®.
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Om fordragsslutande stat A i framtiden vidtar skyddsatgarder enligt artiklarna 11 och 12 ska dessa
erkannas direkt pa grund av lag och vara verkstallbara i alla 6vriga fordragsslutande stater. Huruvida
de ska erkannas/vara verkstillbara i icke-fordragsslutande stat B beror givetvis pa icke-
fordragsslutande stat B:s egna regler pa omradet internationell privatratt.

Se fotnot 3 ovan, om att bestammelserna i 1996 ars konvention och bestammelserna i det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rattigheter om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi (New York, den 25 maj 2000) kompletterar varandra.

Se kapitlen 6 och 7 ovan.

Alltsa enligt artiklarna 11 eller 12 i konventionen.

Se kapitel 5 ovan om bestammelserna om o6verféring av behdrighet — bestammelserna galler endast
mellan tva fordragsslutande stater. Se aven kravet i artikel 9.1 om att den férdragsslutande stat
som begar en 6verforing av behdérighet maste vara en av de fordragsslutande stater som fortecknas i
artikel 8.2.
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I konventionen foreskrivs aven att myndigheterna i fordragsslutande stater ska
samarbeta for att ta reda pa var barn i behov av skydd befinner sig®72.

Exempel 13 M En fjortonarig flicka fran fordragsslutande stat B hittas i fordragsslutande

stat A efter att ménniskohandlare har fort in henne i landet och tvingat
henne att arbeta. Myndigheterna i férdragsslutande stat A ar behoriga att
vidta atgarder enligt artiklarna 11 och 12 med avseende pa barnet, t.ex.
att utse en tillfallig formyndare och se till att hon omedelbart tas om hand,
men de bor &ven kontakta och samarbeta med myndigheterna i
fordragsslutande stat B for att faststalla hur hon ska tas om hand pa lang
sikt>73,

Exempel 13 N En trettonarig pojke rymmer fran sitt hem i fordragsslutande stat A till

fordragsslutande stat B. Hans pappa misstanker att barnet kan vara i
fordragsslutande stat B eftersom nagra slaktingar i fordragsslutande stat B
har rapporterat att de har sett honom. Foraldrarna kontaktar
centralmyndigheten i fordragsslutande stat B for att fa hjalp>7.
Centralmyndigheten informerar om vilka lagar och tjanster i
fordragsslutande stat B som foraldrarna kan anvanda sig av®7.
Centralmyndigheten hjalper aven till med att forsoka ta reda pa var barnet
befinner sig®7.

Nar man har tagit reda pa var barnet befinner sig vidtar fordragsslutande
stat B de atgarder som kravs for att skydda barnet och barnet omhandertas
tillfalligt av myndigheterna®’’. Foraldrarna vill resa till fordragsslutande stat
B for att hamta hem barnet. Innan de hé&mtar hem barnet ska
fordragsslutande stat A och fordragsslutande stat B ha ett ndra samarbete
i denna fraga for att sakerstalla att detta ar ett sakert och lampligt alternativ
for barnet. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan det vara
sd att barnet forst bor aterlamnas nar myndigheterna i fordragsslutande
stat A (de myndigheter som har allméan behdrighet i detta arende) har
vidtagit skyddsatgarder for att trygga att barnet &ar sakert nar det
atervander®78.

Exempel 13 O En trettonarig flicka rymmer fran sitt hem i fordragsslutande stat A

tillsammans med sin tjugoariga pojkvan. Flickan och hennes pojkvan reser
forst till fordragsslutande stat B for att skapa sig ett liv tillsammans dar. |
fordragsslutande stat B far pojkvannen emellertid problem med polisen och
paret flyr till fordragsslutande stat C.

Under tiden har flickans foraldrar i fordragsslutande stat A rapporterat
henne som férsvunnen. De &r oroliga for hennes valbefinnande eftersom de
vet att pojkvannen ar kriminellt belastad. Foraldrarna kontaktar
centralmyndigheten i fordragsslutande stat A for att f hjalp att ta reda pa
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Artikel 31 c. Se aven kapitel 11 ovan.

Artikel 30.

| detta exempel vander sig féréaldrarna direkt till centralmyndigheten i fordragsslutande stat B, dar de
tror att barnet befinner sig. De skulle lika garna kunna be om hjalp fran centralmyndigheten i
fordragsslutande stat A, dar de bor. Den centralmyndigheten skulle i s& fall sedan éverlamna begéaran
till centralmyndigheten i fordragsslutande stat B.

Artikel 30.2.

Artikel 31 c.

Artikel 11.

Na&r ett barn har rymt hemifran ar det ofta extra viktigt att lata barnet komma till tals. Framfor allt bor
man ta reda pa varfor han eller hon rymde hemifran innan man beslutar vilka kort- eller langsiktiga
atgarder som ska vidtas till skydd for barnet (se i detta avseende, kraven i artikel 12 i FN:s
barnkonvention). Nara samarbete mellan myndigheterna i bada de férdragsslutande staterna ar ocksa
extremt viktigt for att t.ex. upptacka om det tidigare har 6vervagts atgarder for att skydda barnet eller
om myndigheterna i den férdragsslutande stat dar barnet har hemvist tidigare har ingripit hos familjen.
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Exempel 13 P

var flickan befinner sig®’°. P& grund av att foraldrarna har mycket
begransad information om var flickan kan tankas befinna sig gar det trogt
for centralmyndigheten i férdragsslutande stat A att hitta flickan.

Efter en manad i fordragsslutande stat C far pojkvannen problem med
polisen dar och myndigheterna far kannedom om flickan. Myndigheterna
hor sig for och eftersom de anser att flickan befinner sig i fara vidtar de
nodvandiga skyddsatgarder med stod av artikel 11 och placerar henne
tillfalligt i familjehem. Myndigheterna kontaktar centralmyndigheterna i
fordragsslutande stat A och underrattar dem om att flickan befinner sig i
deras land och vilka skyddsatgarder de har vidtagit.

Flickan lyckas emellertid fly fran familjehemmet och flyttar, tillsammans
med pojkvannen, snabbt till férdragsslutande stat D. | enlighet med artikel
36 underrattar myndigheterna i fordragsslutande stat C (efter att ha
faststallt att flickan har rest till fordragsslutande stat D) myndigheterna i
fordragsslutande stat D om att flickan utsatts for fara och vilka atgarder de
har vidtagit for henne. Dessa atgarder ska erkannas direkt pa grund av lag
i fordragsslutande stat D och samtliga 6vriga fordragsslutande stater.
Myndigheterna i fordragsslutande C underrattar, i enlighet med god praxis,
fordragsslutande stat A om att flickan har lamnat den staten och nu befinner
sig i fordragsslutande stat D.

| detta &rende &r varje férdragsslutande stat dar flickan befinner sig behdrig
att vidta bradskande och tillfalliga atgarder for att skydda henne (enligt
artiklarna 11 och 12 i konventionen). Eftersom flickan fortfarande har
“hemvist” i férdragsslutande stat A ar det emellertid endast den staten som
far vidta langsiktiga atgarder for att skydda flickan (artikel 5). | detta
exempel far myndigheterna i fordragsslutande stat D antingen erkanna och
verkstalla den skyddsatgard som fordragsslutande stat C har vidtagit, eller,
om de anser att sa kravs, vidta en annan atgard till skydd for barnet enligt
artikel 11.

Nar ett barn ”ar pa& rymmen” under lang tid och situationen, med beaktande
av de faktiska omstandigheterna, utvecklas pa ett satt som gor att barnet
inte langre kan sagas ha “hemvist” i ursprungsstaten, far den
fordragsslutande stat déar barnet befinner sig besluta att den har allméan
behdrighet att vidta langsiktiga atgarder till skydd for barnet i enlighet med
artikel 6.2 i konventionen. Att faststalla att ett barn inte langre har varaktigt
hemvist bor dock inte ske lattvandigt>e°.

En elvaarig flicka har hemvist i fordragsslutande stat E dar hon bor
tilsammans med sina foraldrar. Utan myndigheterna i denna
fordragsslutande stats vetskap skickas barnet av sina foraldrar till
fordragsslutande stat F for att under en langre tid bo hos sin faster for att
hjalpa henne och for att fA& en utbildning. Barnet reser dit pa ett
sexmanaders besoksvisum. Fastern gor inga forsok att reglera barnets
invandringsstatus och later henne inte ga i skola — i sjalva verket befinner
sig barnet i en slaveriliknande situation och tvingas utfora arbete i fasterns
hem.

Fyra ar efter det att barnet kom till fordragsslutande stat F far
myndigheterna vetskap om situationen tack vare en granne till fastern.
Efter att ha beddtmt situationen vidtar de behdriga myndigheterna
omedelbart atgarder for att omhanderta barnet. | avvaktan pa ytterligare
utredning placeras barnet i ett familjehem. Enligt artikel 5 i 1996 ars
konvention anser myndigheten att barnet nu har hemvist i fordragsslutande
stat F.
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Artikel 31 c.

Se punkterna 4.16—4.19 ovan och punkterna 13.83—13.87 nedan.
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I enlighet med artikel 32 kontaktar den behériga myndigheten i
fordragsslutande stat F, med bistdnd av sin centralmyndighet,
centralmyndigheten i fordragsslutande stat E for att fa upplysningar om
barnet och hennes familj. Den behdriga myndigheten i fordragsslutande stat
F vill utreda om aterlamnande av barnet till hennes foraldrar i
fordragsslutande stat E kan vara en tankbar langsiktig 16sning for barnet
(t.ex. om foraldrarna varit helt omedvetna om hennes situation och fastern
ljugit for dem). Den behdriga myndigheten i fordragsslutande stat E
meddelar att foraldrarna inte vill att barnet ska atervanda till dem.
Myndigheten rapporterar dessutom att det inte finns nagra andra slaktingar
i fordragsslutande stat E som skulle kunna ta hand om barnet. Till féljd av
dessa upplysningar kan den behériga myndigheten i fordragsslutande stat
F borja overvaga langsiktiga atgarder till skydd for barnet.

c) Barn som fors fran en stat till en annan efter myndighetsingripanden

Foraldrar flyttar i allt stdrre utstrackning sina barn till andra lander for att
eventuellt undvika barnskyddsfradgor och barnskyddsforfaranden i den stat dar
barnet har hemvist®®!. | detta avsnitt redogors for hur 1996 ars konvention kan
vara till hjalp i dessa situationer. Det finns tva olika tankbara scenarier:

1) Om en skyddsatgard redan har vidtagits:

Om en behérig myndighet i en fordragsslutande stat dar barnet har hemvist redan
har vidtagit en atgard till skydd for barnet (t.ex. om det redan finns ett beslut om
att barnet ska omhandertas av myndigheterna), och foraldrarna darefter for
barnet till en annan fordragsslutande stat, exempelvis for att undvika att rétta sig
efter den atgarden, kan 1996 ars konvention vara till stor hjalp for bada de
fordragsslutande staterna i deras forsok att l6sa situationen. For det forsta kan
skyddsatgarden erkannas och verkstallas enligt 1996 ars konvention i den
fordragsslutande stat till vilken barnet har forts®?. Tack vare detta kan barnet
snabbt aterlamnas till de behériga myndigheterna i den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist. FOr att erkannandet och verkstalligheten avseende
skyddsatgarder ska ske snabbt och effektivt, och for att de behdriga
myndigheterna ska ha tillgadng till alla relevanta upplysningar, &ar &aven
samarbetsbestammelserna i 1996 ars konvention anvandbara®®. | bradskande fall
tillhandahaller 1996 ars konvention dessutom en behorighetsgrund som gor det
mojligt for den fordragsslutande stat till vilken barnet har forts att vidta
nodvandiga atgarder till skydd for barnet medan barnet befinner sig i denna stat
(artikel 11)5%%4,

Om bada de relevanta staterna ar parter i 1980 ars Haagkonvention om
bortférande av barn och denna konvention har tratt i kraft mellan dem®8 kan den
behdriga myndigheten i den fdrdragsslutande stat dar barnet har hemvist,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, eventuellt dven begara att
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Nagra exempel pa denna foreteelse ar domen i det engelska malet Tower Hamlets London Borough
Council mot MK m.fl. [2012] EWHC 426 (Fam) samt EU-domstolens dom av den 27 november 2007 i
mal C-435/06 (ECLI:EU:C:2007:714), och dom av den 2 april 2009 i mal C-523/07
(ECLI:EU:C:2009:225).

Vid specialkommissionens mote (del 1) noterade International Social Service (ISS) att en "vaxande
foreteelse” &r att foraldrar for sina barn Over internationella granser for att undkomma
barnskyddsbestdmmelser och barnskyddsférfaranden i den stat dar barnet har hemvist.

For tillampningen av bestammelserna om erkannande och verkstéllighet i 1996 ars konvention, se
kapitel 10 ovan.

| detta avseende, se mer i kapitel 11 ovan.

| detta avseende, se mer i kapitel 6 ovan.

Se artikel 38 i 1980 ars konvention om det forfarande som kravs for att 1980 ars konvention ska trada
i kraft mellan fordragsslutande stater om en fordragsslutande stat har anslutit sig till konventionen.
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barnet ska aterlamnas enligt 1980 ars konvention om villkoren i den konventionen
ar uppfylida.

2) Om barnskyddsfragor utreds, men ingen skyddsatgard annu har vidtagits och
inget forfarande har inletts®8é:

I en sadan situation finns det ingen befintlig skyddsatgard som kan erkdannas och
verkstallas enligt 1996 ars konvention i den fordragsslutande stat till vilken barnet
har forts. Trots att man beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet och av
exakt vilka atgarder den behoriga myndigheten har vidtagit fram till
aterlamnandet, och aven om bada de relevanta staterna ar parter i 1980 ars
Haagkonvention om bortférande av barn, ar det dessutom osannolikt att
myndighetens utredning racker for att ge den en sadan “vardnadsratt” (i den
sjalvstandiga mening som avses i 1980 ars konvention) att en ansdkan om
aterlamnande kan goras enligt den konventionen®87,

I en sddan situation ar 1996 ars konvention fortfarande mycket viktig och kan
vara till stor hjalp for bada de fordragsslutande staterna i deras forsok att losa
barnets situation. Till exempel:

- Bestammelserna om samarbete®®®

Enligt artikel 36 i konventionen ska fordragsslutande stater som har vidtagit
eller d6vervager att vidta atgarder till skydd for ett barn, om de anser att
barnet "utsatts for allvarlig fara” och om de far underrattelse om att barnet
har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan stat,%®° underratta
myndigheterna i den staten om “faran och om vilka atgarder som vidtagits
eller 6vervags”. Denna bestadmmelse innebar vanligtvis en skyldighet for den
fordragsslutande stat fran vilken barnet fordes att underratta den stat till
vilken barnet fordes om barnets situation. Genom detta uppmarksammas
den sistnamnda staten pa det eventuella behovet av att ta reda pa var barnet
befinner sig®® och faststalla vilka ytterligare atgarder som behover vidtas
for att skydda barnet.

En annan bestammelse som kan vara till hjalp ar artikel 34 i konventionen.
Om nagon av de berorda fordragsslutande staterna Gvervager att vidta en
atgard till skydd for barnet (som i denna situation troligen ar nédvandig for
att garantera fortsatt skydd for barnet), far de begara att den behoriga
myndigheten i den andra fordragsslutande staten ska forse dem med
upplysningar som ar relevanta for att skydda barnet. Den fordragsslutande
stat som barnet har forts till kan exempelvis behdva upplysningar om
barnets bakgrund och familjehistorik for att dess myndigheter ska kunna
bedoma huruvida det ror sig om ett bradskande fall och huruvida
skyddsatgarder kravs.

P4 en mer allman nivad ar det mycket viktigt att de relevanta behoriga
myndigheterna i varje fordragsslutande stat, i férekommande fall med
bistdind av deras centralmyndigheter, har en tydlig och effektiv
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Se exempel 11 E ovan.

Se kommentarerna i avsnittet om analys av rattspraxis ("Case Law Analysis”) i Incadat
(< www.incadat.com >) betraffande nar en myndighet kan sagas ha en séddan "vardnadsratt” avseende
ett barn enligt 1980 ars konvention att den kan ansoka om aterlamnande.

Se i detta avseende punkterna 11.18—11.22 ovan.

Nar det galler artikel 36 behover detta inte vara en fordragsslutande stat i 1996 ars konvention: Se
punkt 11.18 och féljande punkter ovan.

I enlighet med artikel 31 c¢c kan detta adven ske genom en direkt begaran fran den andra
fordragsslutande staten.
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kommunikation mellan sig och samordnar sina atgarder for att garantera ett
oavbrutet skydd for barnet®°L,
= Bestammelserna om behorighet

Konventionens behdrighetsbestammelser inbegriper tydliga och enhetliga
regler om vilken fordragsslutande stat som har behdrighet avseende barnet.
I konventionen faststalls att det &r myndigheterna i den fordragsslutande
stat dar barnet har hemvist som har allman behdrighet att vidta atgarder till
skydd for barnet®%2. | det faktiska scenario som har beskrivs anses barnet
ofta ha hemvist i den fordragsslutande stat fran vilken foraldrarna forde bort
barnet. Om sa ar fallet behdller denna fordragsslutande stat behdrigheten
att vidta langsiktiga atgarder till skydd fér barnet och den staten kan darfor
vidta saddana skyddsatgarder (och saddana atgarder har den fordelen att de
enligt konventionen ska erkannas och vara verkstéllbara i den andra
fordragsslutande staten). Om 4&arendet anses bradskande ar den
fordragsslutande stat dar barnet befinner sig dessutom behorig att vidta
nodvandiga interimistiska atgarder till skydd for barnet. Alla sddana atgarder
upphor att galla sa snart den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist
har agerat — artikel 11.2.

| detta scenario maste bada de fordragsslutande staterna slutligen dessutom
ta hansyn till artikel 7 i 1996 ars konvention®>3,

= Bestammelserna om erkdnnande och verkstallighet
Dessa bestammelser i 1996 ars konvention ar fortfarande relevanta eftersom
de sakerstaller att nar skyddsatgarder vidtas av en fordragsslutande stat sa
ska dessa erkannas direkt pd grund av lag i den andra fordragsslutande
staten och kan verkstallas dar.

13.69 Slutligen bor det papekas att i dessa fall ar det i alla skeden av forfarandet viktigt
att bada de fordragsslutande staterna agerar pa ett tydligt, effektivt och snabbt
satt for att 16sa situationen sa snabbt som mojligt och pé ett satt som ar till barnets
bésta.

Exempel 13 Q En mamma och pappa bor i férdragsslutande stat A tillsammans med sitt

barn. Eftersom de pa grund av narkotikamissbruk ar oféormdgna att ta hand
om sitt barn omhandertas barnet och satts upp for adoption i
fordragsslutande stat A.

Tva ar senare blir mamman gravid med sitt andra barn. Paret havdar att de
har lyckats ta sig ur sitt missbruk och att de vill ta hand om det barn som
de vantar. Den behoériga myndigheten i fordragsslutande stat A utreder
situationen men innan ett beslut meddelas fods barnet tidigare an forvantat.
Paret befarar att barnet kommer att omhéandertas av myndigheterna och
flyr direkt till den férdragsslutande grannstaten B.

I enlighet med artikel 36 underrattar omedelbart myndigheterna i
fordragsslutande stat A (med bistand av sin centralmyndighet) de behdriga
myndigheterna i férdragsslutande stat B (dit de missténker att foréaldrarna
har flytt) om den fara som det nyfodda barnet eventuellt utsatts for och om
vilka skyddsatgarder som myndigheterna i fordragsslutande stat A
overvagde. | enlighet med artikel 31 ¢ begéar de dessutom att det relevanta
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Se artikel 30.1. Direkt kommunikation mellan domstolar kan ocksa spela en viktig roll i detta avseende.
Se fotnot 147 ovan.

Hemvist ar ett faktiskt begrepp, se punkt 13.83 och fdljande punkter nedan.

FOor mer om hur artikel 7 ska tillampas, se kapitel 4 ovan, sarskilt punkterna 4.20—4.25.
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organet i fordragsslutande stat B (antingen centralmyndigheten eller det
organ till vilken denna uppgift har delegerats i denna stat) om hjalp med
att ta reda pa var familjen befinner sig.

Det nyfédda barnet hittas i fordragsslutande stat B dar det bor tillsammans
med sina foraldrar pa ett vandrarhem. Myndigheterna i fordragsslutande
stat B 6verlamnar dessa upplysningar till myndigheterna i férdragsslutande
stat A. Fordragsslutande stat B beslutar att det ar nddvandigt att vidta
bradskande atgarder (enligt artikel 11) till skydd for barnet genom att
omhénderta barnet i fordragsslutande stat B. Den informerar
fordragsslutande stat A om detta. Fordragsslutande stat A, som haller med
fordragsslutande stat B om att barnet fortfarande anses ha hemvist i
fordragsslutande stat A, begar (enligt artikel 5) att det ska beslutas att
barnet ska omhandertas av myndigheterna i fordragsslutande stat A, i
avvaktan pa att barnets framtida omvardnad avgors. Denna atgard erkanns
direkt pa grund av lag i fordragsslutande stat B och gor det mojligt for
myndigheterna i bada de fordragsslutande staterna att samordna
overlamnandet av barnet till de behdriga myndigheterna i férdragsslutande
stat A (i enlighet med artikel 11.2 upphor darfor fordragsslutande stat B:s
bradskande atgard att galla).

Barnets egendom

I artikel 1 i konventionen anges att atgarder till skydd for barnets egendom
omfattas av konventionens tillampningsomrade. P4 detta omrade ar andamalet
med konventionen att faststalla "tydliga regler for att utse barnets réattsliga
foretradare och dennes befogenhet att forvalta barnets egendom i utlandet”5%4.
Detta ansags vara sarskilt viktigt nar det ar nodvandigt att vidta rattsliga atgarder
avseende egendom som barnet har arvt.5%°

I artikel 3 g anges att skyddsatgarder till skydd for barnets egendom i synnerhet
kan géalla "férvaltning av, bevarande av eller férfogande dver barnets egendom”.
"Denna mycket vaga formulering omfattar alla transaktioner som ror [barnets]
egendom, inklusive forvarv, som betraktas som investeringar eller som uppdrag
att forfoga Over den Overlatna egendomen som vederlag for forvarvet.”5%
Skyddsatgarder till skydd for barnets egendom far exempelvis omfatta de
bemyndiganden eller godk&dnnanden som krévs for att salja eller kdpa barnets
egendom.

Det ar viktigt att papeka att konventionen inte inkraktar p4 egendomsrattsliga
system och inte omfattar materiell ratt avseende innehallet i egendomsratter, som
exempelvis tvister angdende &gande av/ratt till en egendom®’. Om en
fordragsslutande stat exempelvis har infért krav betraffande forsaljning eller kdp
av mark eller fastigheter som géller for alla séljare eller képare av viss mark (t.ex.
krav pa sarskilt tillstand eller godkannande for forsaljning eller kop av mark eller
fastigheter med sarskild status pa grund av deras kulturella eller historiska
betydelse, eller som utgor en del av ett reservat for ursprungsbefolkningen, eller
for en utlannings forsaljning eller kdp av mark eller fastigheter) och som inte har
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Den forklarande rapporten, punkt 10.

Ibidem. Det bor noteras att aven om utndmningen av barnets foretradare och omfattningen av dennes
befogenhet skulle omfattas av konventionens tillampningsomrade, omfattas sjalva férdelningen av
arvet inte av konventionens tillampningsomrade. Arvsfrdgor faller utanfér konventionens
tilampningsomrade (artikel 4 f). Se kapitel 3, avsnitt C, ovan for mer om konventionens materiella
tillampningsomrade.

Den forklarande rapporten, punkt 25.

Se punkterna 3.30 och 3.31 ovan. | detta sammanhang bor det dven papekas att alla atgarder som
ror truster uttryckligen undantas fran konventionens tillampningsomrade. Se artikel 4 f, som
diskuterades i punkt 3.43 ovan.
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nagot att gora med att egendomen séljs av en foretradare for ett barn, omfattas
beviljandet av dessa tillstdnd for att kdopa egendom inte av konventionens
materiella tillampningsomrade.

Artikel 55 i konventionen gor det mojligt for fordragsslutande stater att géra tva
forbehall nar det galler ett barns egendom som befinner sig inom dess territorium.
For det forsta far en fordragsslutande stat enligt artikel 55.1 a forbehalla sina
myndigheter behorighet att vidta atgarder till skydd for ett barns egendom som
befinner sig inom dess territorium, oavsett var barnet har hemvist. Det bor
papekas att ett sadant forbehall inte hindrar myndigheterna frdn en annan
medlemsstat fran att enligt konventionen vara behdriga att vidta skyddsatgarder
avseende den egendomen. Enligt artikel 55.1 b far en fordragsslutande stat
emellertid for det andra aven férbehalla sig ratten att inte erkanna foraldraansvar
eller en atgard som strider mot en atgard som dess myndigheter vidtagit med
avseende pa den egendomen.

Dessa forbehdll far begransas till vissa kategorier av egendom, varav fast
egendom &r vanligast.

Varje forbehall enligt artikel 55 maste ske i enlighet med forfarandet i artikel 60
och ska anmalas till konventionens depositarie. Forbehallen ska foras in i den
“statustabell” for 1996 ars konvention som publiceras pa Haagkonferensens
webbplats (< www.hcch.net >, under ”Conventions”, “Convention 34” och
darefter "Status Table”).

Exempel 13 R Ett barn har hemvist i fordragsslutande stat A och &ager egendom i

fordragsslutande stat B. En formyndare utses i fordragsslutande stat A for
att skota barnets egendom och far ansvaret for att forvalta lite mark i
fordragsslutande stat B for barnets réakning. Beslutet om forordnandet av
formyndaren erkanns direkt pa grund av lag i alla fordragsslutande stater.
Om fordragsslutande stat A utfardar ett intyg om rattslig handlingsférmaga
(i enlighet med artikel 40 i konventionen) kan det i denna situation vara bra
for formyndaren att skaffa ett sddant intyg>%8.

Exempel 13 S Ett barn med hemvist i fordragsslutande stat A reser till fordragsslutande

stat B pa semester. Nar hon befinner sig i fordragsslutande stat B skadar
hon sig i en bilolycka. Nar hon &ar Aaterstalld &atervander hon till
fordragsslutande stat A. En rattegang inleds i fordragsslutande stat B och
barnet beviljas ett stort skadestand for de skador hon adrog sig i bilolyckan.
Den behoériga myndigheten kan emellertid inte hitta nagon i
fordragsslutande stat B som kan fungera som férmyndare for barnet och ta
emot pengarna for hennes rakning. | en situation som denna far den
behoériga myndigheten utbva behoérighet enligt artikel 12 i konventionen och
besluta att en formyndare ska utses i férdragsslutande stat B for att tillfalligt
forvalta pengarna for barnets rakning. Detta beslut upphor att galla sa snart
en formyndare har utsetts av myndigheterna i fordragsslutande stat A. |
annat fall kan den behdériga myndigheten i férdragsslutande stat B med stod
av artikel 9 begara att en beh6rig myndighet i fordragsslutande stat A ska
godta att domstolen i foérdragsslutande stat B dvertar behérigheten for att
utse barnets formyndare. Om begaran fran den behoriga myndigheten i
fordragsslutande stat B beviljas kan denna besluta att utse en formyndare
och ge denne i uppdrag att férvalta pengarna for barnets rakning.
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Se punkt 11.31 ovan.
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Barns representation

Barn maste ofta representeras av andra eftersom de saknar rattslig
handlingsformaga. Ett barns “representation” handlar i regel om att handla for
barnets rakning, eller i dess namn, gentemot tredje man. Detta kan bland annat
forekomma i rattegdngar som rér barnet, samt vid egendomstransaktioner och
ekonomiska transaktioner och samtycke till medicinsk behandling.

Beslut om barns representation omfattas helt klart av konventionens
tillampningsomrade. | artikel 3 d anges att skyddsatgarder i synnerhet kan galla
forordnande av och uppgifter for en person eller ett organ som ska foretréada eller
bista barnet. Dessutom syftar anvandningen av begreppet foraldrars, formyndares
eller andra réttsliga foretradares “befogenheter” i definitionen av foraldraansvar
pa barns representation®°°.

Det innebar att om myndigheterna i en fordragsslutande stat fattar ett beslut om
ett barns representation maste de se till att de enligt konventionen ar behdriga att
fatta ett sddant beslut. Om myndigheterna inte ar behoriga enligt konventionen
far de emellertid, om de anser att de i det sarskilda fallet ar battre lampade att
bedéma vad som ar till barnets basta, dvervaga att begara en 6verforing av
behorighet (om kraven i artikel 9 ar uppfyllda)®®. Det kan aven finnas situationer
dar det ar lampligt for den fordragsslutande staten med behdrighet att 6vervaga
mojligheten att 6verfoéra behorigheten till en annan fordragsslutande stat, t.ex.
om en rattslig foretradare maste utses for ett barn i en rattegdng i den andra
fordragsslutande staten®°t,

Sa snart dessa skyddsatgarder har vidtagits maste de erkdnnas och verkstallas i
alla o6vriga fordragsslutande stater, i enlighet med bestdmmelserna i
konventionen.

Om rforaldraansvar”®°? omfattar barnets representation ska bestammelserna i
artiklarna 16 och 17 tillampas. | artikel 16 i konventionen anges hur man
faststaller vem som innehar foraldraansvaret®3. | artikel 17 foreskrivs att
utdvandet av foraldraansvaret ska bestammas av lagen i den stat dar barnet har
hemvist. Det innebér att de bestdmmelser i barnets hemviststat som ror
situationer dar barnet foretrads av personer med foraldraansvar avgor en sadan
representations karaktar, befogenheter och ansvar.

Exempel 13 T Enligt lagen i stat A har varje féralder som handlar i egenskap av rattslig

foretradare ratt att sjalv vacka talan i ett tvistemal for barnets rakning.
Enligt lagen i fordragsslutande stat B maste bada foraldrarna vara 6verens
innan en sadan ansokan lamnas in. Familjen bor i stat A. Mamman och
barnet reser till fordragsslutande stat B. Barnet rakar ut for en olycka i
fordragsslutande stat B och mamman vill vacka talan dar. Mamman kan
vacka talan utan pappans samtycke eftersom lagen i stat A inte kraver hans
samtycke och stat A ar barnets hemviststat.
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Artikel 1.2. Se mer i punkterna 3.18—3.24 ovan.
Artikel 9. Se mer i kapitel 5 ovan.

Artikel 8. Ibidem.

Artikel 1.2.

Se diskussionen i kapitel 9 ovan.
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13.81 De olika lagar som berdrs kan skapa osédkerhet om karaktaren hos eller
omfattningen av den handlingsformaga eller de befogenheter som den person har
som ansvarar for att ta hand om barnets person eller egendom. | artikel 40 i
konventionen infors darfér mojligheten att utfarda ett intyg till den som innehar
foraldraansvar eller den person som anfortrotts att skydda barnet, vilket skulle
undanréja denna osakerhet. Detta intyg kan utfardas av myndigheterna®* i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist, eller den fordragsslutande stat dar
en skyddsatgard vidtagits. Av intyget ska framgd i vilken egenskap personen
handlar och vilka befogenheter personen har. Denna person ska, om inte annat
kan visas, anses handla i den egenskap och ha de befogenheter som anges i
intyget®°°,

13.82 Artikel 19 i konventionen ger ocksa visst skydd at en tredje man som foretar
rattshandlingar med ett barns lagliga foretradare. Skyddet ar utformat for en
tredje man som inte kan forvantas kdnna till att de bestammelser i den stat dar
rattshandlingen foretas som reglerar vem som kan handla som ett barns lagliga
foretradare inte ska tillampas pa& ett visst barn till foljd av
konventionsbestdmmelserna om tillamplig lag. Om rattshandlingen uppfyller vissa
kriterier kan dess giltighet darfor inte bestridas och tredje man kan inte hallas
ansvarig enbart pa grund av att den andra personen inte hade ratt att handla som
barnets lagliga foretradare enligt den lag som anges i konventionen. Fdljande
kriterier maste vara uppfyllda:

= rattshandlingen foretogs av en person som enligt lagen i den stat dar
rattshandlingen féretogs ar behoérig att handla som barnets lagliga
foretradare,

. tredje man visste inte eller borde inte ha vetat att fordldraansvaret regleras
i den lag som anges i konventionen, och

= rattshandlingen foretogs mellan personer som befann sig pa samma stats

territorium®°8,

Exempel 13 U | fordragsslutande stat A kan bada foraldrarna handla som barnets lagliga
foretradare i alla situationer, savida inte en behtrig myndighet har beslutat
annorlunda. | férdragsslutande stat B kan en ogift pappa inte handla som
ett barns lagliga foretradare om inte vissa kriterier ar uppfyllda.

Barnet foddes av ogifta foraldrar i fordragsslutande stat B. Han bor dar
tilsammans med sin mamma. Kriterierna for att pappan ska ha ratt att
handla som barnets lagliga foretradare enligt lagen i férdragsslutande stat
B ar inte uppfyllda. Barnets pappa &r medborgare i och bor i
fordragsslutande stat A och barnet bestker ofta honom dar.

Barnets farfar dor och later barnet arva sin samling av sallsynta bocker.
Pappan ingar ett avtal om att sidlja boksamlingen. Avtalet ingas i
fordragsslutande stat A med en tredje man som ocksa bor i
fordragsslutande stat A.

Forutsatt att det inte fanns ndgon anledning for denna tredje man att kanna
till att frdgan om foraldraansvaret for barnet reglerades av lagen i
fordragsslutande stat B kan giltigheten i avtalen om att sélja samlingen inte
ifrdgasattas och koparen kan inte hallas ansvarig enbart pa grund av att
pappan, som handlade som barnets lagliga foretradare, inte hade ratt att
gora detta enligt den lag som anges i konventionen.

604 I artikel 40.3 anges att fordragsslutande stater som utfardar ett saddant intyg ska ange vilka
myndigheter som ar behdriga att utfarda intyget.
605 Se diskussionen om artikel 40 i punkt 11.31 ovan.

606 Artikel 19.2.
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Anknytningsfaktorer
a) Hemvist

Hemvist ar den frdmsta anknytningsfaktor och behérighetsgrund som anvands i
1996 ars konvention®’. Anvandningen av hemvist som anknytningsfaktor ar
gemensam for alla Haagkonventioner om skydd av barn®®. Ingen av dessa
konventioner innehaller en definition av begreppet "hemvist” utan denna maste
faststallas av de relevanta myndigheterna i varje enskilt fall grundat pa de faktiska
omstandigheterna. Det ar ett sjalvstandigt begrepp och bér tolkas mot bakgrund
av andamalet med konventionen snarare an enligt begransningar i nationell
lagstiftning.

Faststallandet av hemvist ar sarskilt viktigt i 1980 ars konvention och 1996 ars
konvention. Lagg marke till att 1996 ars konvention anvander begreppet hemvist
i ett annat sammanhang an 1980 ars konvention. I 1980 ars konvention &ar
faststallandet av att ett barn har hemvist i den anstkande staten nédvandigt for
att de rattsmedel som anges i 1980 ars konvention ska kunna utnyttjas, och ingéar
som en del av en storre undersdkning om huruvida ett barn olovligen har bortforts
eller kvarhallits. Hemvistbegreppets funktion i 1996 ars konvention ar rent allmant
att bedoma vilken foérdragsslutande stats myndigheter som ar behdériga att vidta
skyddsatgarder och huruvida deras beslut bér erkannas och verkstallas i andra
fordragsslutande stater. Eftersom hemvist ar ett faktiskt begrepp kan det vara
nodvéandigt att ta h&nsyn till olika dvervidganden ndr man faststéller ett barns
hemvist inom ramen for 1996 ars konvention.

Det finns vissa tendenser i internationell rattspraxis nar det géller begreppet
"hemvist”. Som papekades ovan kan dessa vara relevanta for det faktiska
faststallandet i antingen 1980 ars konvention eller 1996 ars konvention. For det
forsta, om det klart framgar att en person har for avsikt att bérja ett nytt liv i en
annan stat, upphor vanligtvis befintlig hemvist och ny hemvist forvarvas®°. For
det andra, om en flytt ar permanent, eller potentiellt permanent, kan personens
hemvist vid tidpunkten for flytten ocksa ga forlorad och en ny férvarvas relativt
snabbt®°. Om flytten daremot ar tidsbegransad har det i manga lander godtagits
att befintlig hemvist kan behallas under hela vistelsen, a&ven om det ror sig om en
lang period®!!. Detta kan framfor allt vara fallet om foraldrarna har ordnat sa att
barnet tillfalligt kan vistas i ett annat land®*?2. Bedomningen av andra situationer
tenderar att folja nagon av dessa strategier. Den strategi som grundas pa

607
608

609

610

611

612

Artikel 5, som diskuteras i punkt 4.4 och féljande punkter ovan.

De 6vriga konventionerna ar 1980 ars konvention om bortférande av barn, 1993 ars konvention om
internationella adoptioner och 2007 ars konvention om underhallsskyldighet och dess protokoll. Fér
dessa konventioners fullstandiga text, se Haagkonferensens webbplats pa < www.hcch.net > under
”Conventions”.

Vanligtvis ar den relevanta avsikten har samma sak som foraldrarnas avsikt. Se, t.ex., DeHaan mot
Gracia [2004] AJ nr 94 (QL), [2004] ABQD 4 [Incadat-referens: HC/E/CA 576], Re J. (en minderarig)
(bortférande: vardnadsratt) [1990] 2 AC 562 [Incadat-referens: HC/E/UKe 2], Re F. (en minderarig)
(bortférande av barn) [1992] 1 FLR 548, [1992] Fam Law 195 [Incadat-referens: HC/E/UKe 40]. Lagg
marke till att det i séllsynta fall & mojligt for ett barn att forlora sitt hemvist utan att forvérva ett nytt
(d& enligt 1996 ars konvention artikel 6.2 ska tillampas). Om det gar undviker man emellertid denna
typ av faststéllanden — se punkterna 4.16—4.19 ovan.

Se Al Habtoor mot Fotheringham [2001] EWCA Civ 186 [Incadat-referens: HC/E/UKe 875], Callaghan
mot Thomas [2001] NZFLR 1105 [Incadat-referens: HC/E/UKe 413], Cameron mot Cameron, 1996 SC
17, 1996 SLT 306, 1996 SCLR 25 [Incadat-referens: HC/E/UKe 71], Moran mot Moran, 1997 SLT 541
[Incadat-referens: HC/E/UKs 74]; Karkkainen mot Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 2006) [Incadat-
referens: HC/E/UKe 879],

Se Re H (bortférande: hemvist: samtycke) [2000] 3 AC 412 [Incadat-referens: HC/E/UKe 478], Morris
mot Morris, 55 F. Supp 2d 1156 (D. Colo., 30 augusti, 1999) [Incadat-referens: HC/E/UKe 306], Mozes
mot Mozes, 239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [Incadat-referens: HC/E/UKe 301],

Se Denmark @.L.K, 5 april 2002, 16. afdeling, B-409-02 [Incadat-referens: HC/E/UKe 520],
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“foraldrarnas avsikt” undersoker foraldrarnas gemensamma avsikt i frdga om
flyttens karaktar®3. Den "barncentrerade” strategin betonar i stallet hur barnets
faktiska liv ser ut®'4. Barnets faktiska liv inbegriper komponenter som utbildning,
social interaktion, familjeforhallanden och de allmanna aspekter som ar centrala i
barnets liv. | vissa fall har aven en blandning av de tva strategierna tillampats,
dar man bade hanvisat till féraldrarnas avsikt och till barnets faktiska liv6S. Nar
det géller att valja strategi tar vissa domstolar hansyn till det berdrda barnets
alder. Ju aldre barnet ar desto troligare ar det att domstolen faster storre vikt vid
vad som &r centralt for barnet.

Att barnet pa grund av semester, skolgang eller utévandet av ratten till
umgange/kontakt tillfalligt befinner sig pa en annan plats an dar barnet har
hemvist paverkar i princip inte barnets hemvist.

Begreppet hemvist har diskuterats av Europeiska unionens domstol®'® (nedan
kallad EU-domstolen) inom ramen for Bryssel lla-forordningen®'’. EU-domstolen
har slagit fast att ett barns hemvist maste faststallas med hansyn tagen till alla
faktiska omstandigheter i det enskilda fallet. Framfor allt ska begreppet “tolkas
sd, att det motsvarar den plats som avspeglar det forhallande att barnet i viss
utstrackning ar integrerat i socialt hanseende och i familjehanseende. Harvid ska
hansyn tas till hur varaktig och regelbunden vistelsen [...] ar, forhallandena for
vistelsen, skalen till vistelsen, forhallandena och skalen till att familjen flyttat till
den andra [staten], barnets nationalitet, platsen och férutsattningarna for
skolgéngen, barnets sprakkunskaper samt dess familjeférhallanden och sociala
band i denna medlemsstat”518.
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Se Re B (bortférande av minderariga) [1993] 1 FLR 993 [Incadat-referens: HC/E/UKe 173], Mozes mot
Mozes, 239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [Incadat-referens: HC/E/UKe 301], Holder mot Holder, 392 F.3d
1009, 1014 (9th Cir. 2004) [Incadat-referens: HC/E/UKe 777], Ruiz mot Tenorio, 392 F.3d 1247, 1253
(11th Cir. 2004) [Incadat-referens: HC/E/UKe 780], Tsarbopoulos mot Tsarbopoulos, 176 F. Supp.2d
1045 (E.D. Wash. 2001) [Incadat-referens: HC/E/UKe 482], Gitter mot Gitter, 396 F.3d 124, 129-30
(2d Cir. 2005) [Incadat-referens: HC/E/UKe 776], Koch mot Koch, 450 F.3d 703 (7th Cir. 2006)
[Incadat-referens: HC/E/UKe 878], Det bor papekas att domstolen (9th Circuit) i malet Mozes fann att
om ett barn vistas tillrackligt lange i ett nytt land och har goda erfarenheter av sin vistelse dar kan
barnets liv bli s& knutet till det nya landet att det i praktiken har hemvist dar, trots att foraldrarnas
avsikt sedan lange har varit det motsatta.

Friedrich mot Friedrich, 983 F.2d 1396, (6th Cir. 1993) [Incadat-referens: HC/E/UKe 142], Robert mot
Tesson (6th Cir. 2007) [Incadat-referens: HC/E/UKe 935], Re M (bortférande: hemvist) [1996] 1 FLR
887.

Den viktigaste domen &ar Feder mot Evans-Feder, 63 F.3d 217, 222 (3d Cir. 1995) [Incadat-referens:
HC/E/UKe 83], Se aven Karkkainen mot Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 1995) [Incadat-referens:
HC/E/UKe 879], | detta fall gjordes en atskillnad mellan situationen for unga barn, dar det havdades
att stor vikt skulle fastas vid foraldrarnas gemensamma avsikt, och situationen for aldre barn dar
foraldrarnas avsikt skulle ha en mer begransad roll. Silverman mot Silverman, 338 F.3d 886 (8th Cir.
2003) [Incadat-referens: HC/E/UKe 530],

Fore den 1 januari 2011, "Europeiska gemenskapernas domstol”.

Dom av den 1 april 2009, A (C-523/07, EU:C:2009:225). Se aven EU-domstolens dom av den 22
december 2010, Barbara Mercredi mot Richard Chaffe (C-497/10 PPU, C:2010:829), dar domstolen
staller sig bakom denna strategi.

Dom av den 2 april 2009, A (C-523/07, EU:C:2009:225), punkterna 37—39. Om de faktorer som anges
dar pekar ut tva eller fler stater som tankbara stater for barnets hemvist ankommer det i slutandan pa
den rattsliga eller administrativa myndighet som provar arendet att i varje enskilt fall faststélla vilka
faktorer som ar viktigast.
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b) Narvaro

Det finns en mangd tillfallen da den plats dar ett barn (eller ett barns egendom)
finns anvands som anknytningsfaktor i 1996 &ars konvention®®. Begreppet
“narvaro” innebar att barnet rent fysiskt finns pa den berdrda fordragsslutande
statens territorium. Begreppet kraver inga bevis pa bosattning. Barnets fysiska
narvaro pa territoriet racker.

c) Medborgarskap

Detta ar inte nagon separat anknytningsfaktor i 1996 ars konvention, utan ar i
stallet en faktor i den mekanism for overféring av behdrighet som anges i
artiklarna 8 och 9%2°. Myndigheterna i en fordragsslutande stat i vilken barnet ar
medborgare kan begara att behorigheten ska overforas pad dem och kan aven
anmodas att godta en dverforing av behoérighet. Barnets medborgarskap ar i sig
inte tillrackligt, och myndigheterna i den fordragsslutande staten maste ocksa
anse att de ar bast lampade att bedoma vad som éar till barnets basta. Manga barn
ar medborgare i fler an ett land. Alla fordragsslutande stater i vilka barnet &ar
medborgare kan omfattas av de villkor for éverforing av behdrighet som anges i
artikel 8.

Artikel 47 ror fordragsslutande stater som bestar av flera territoriella enheter som
tilampar olika lagstiftning och i artikeln anges att varje hanvisning till den stat i
vilken barnet ar medborgare ska avse den territoriella enhet som anges i denna
stats lagstiftning eller, om relevanta regler saknas, den territoriella enhet till vilken
barnet har ndrmast anknytning.

d) Vasentlig anknytning

Om det finns en "véasentlig anknytning” mellan ett barn och en fordragsslutande
stat kan myndigheterna i den fordragsslutande staten antingen begara en
overforing av behorighet (for att kunna vidta atgarder till skydd for barnets person
eller egendom — artikel 9) eller anmodas att ata sig behorighet (artikel 8). Detta
galler om myndigheterna i den fordragsslutande staten ar bast lampade att
beddéma vad som ar till det berdrda barnets basta®??.

Dessutom gor artikel 32 i konventionen det maéjligt for centralmyndigheten eller
en annan behdrig myndighet i en fordragsslutande stat till vilken barnet har
"vasentlig anknytning” att begéra en rapport om barnets situation eller att begéra
att centralmyndigheten i den férdragsslutande stat dar barnet har hemvist
overvager huruvida skyddsatgarder ska vidtas®?2.

Slutligen kan testet med “vasentlig anknytning” dven anvandas inom ramen for
1996 ars konvention for att tillampa en annan lag &n den stats lag som ska beaktas
enligt artikel 15.2523,

619
620

621
622
623

Se t.ex. artiklarna 6, 11 och 12, som diskuterades i kapitlen 4, 6 och 7 ovan.

Detta diskuterades i punkterna 5.9—5.12 ovan. | 1961 ars Haagkonvention om skydd for underariga
anvands emellertid medborgarskap som en anknytningsfaktor. Enligt artikel 4 far den stat i vilken
barnet ar medborgare utdéva behorighet for att vidta atgarder till skydd for barnets person eller
egendom, om den anser att detta ar till barnets basta och efter att ha underrattat myndigheterna i
den stat dar barnet har hemvist.

Se kapitel 5 ovan for en utforlig diskussion om bestammelserna om 6verforing av behérighet.

Detta diskuterades i punkt 11.24 ovan.

Detta diskuterades i punkt 9.2 ovan.
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Det finns dock en liten skillnad mellan artikel 15 och artiklarna 8, 9 och 32 nar det
galler vilken vikt som laggs vid detta test. | artikel 15 far den fordragsslutande
stat som utdvar behérighet i undantagsfall tillampa eller beakta lagen i en annan
stat till vilken situationen har vasentlig anknytning. | bestammelserna om
overforing av behorighet och i artikel 32 méaste den fordragsslutande stat som tar
emot/gor en begaran om o6verforing (artiklarna 8 och 9) eller begar en rapport
eller skyddsatgarder (artikel 32) ha en vasentlig anknytning till barnet.

Huruvida ett barn, eller en situation, har en "vasentlig anknytning” till en stat
maste bedomas fran fall till fall. Exempel pa stater som ett barn har en "vasentlig
anknytning” till ar barnets tidigare hemviststat, den stat i vilken det bor
familjemedlemmar till barnet som ar villiga att ta hand om honom eller henne,
den stat i vilken den foralder som har umgéngesratt eller kontaktréatt bor nar
foraldrarna har separerat, eller den stat i vilken barnet har slaktingar som han
eller hon regelbundet besodker.

Exempel 13 V En ansdkan om &ktenskapsskillnad har ingetts till myndigheterna i stat A.

De kriterier som anges i artikel 10 &r uppfyllda och myndigheterna ar
behoriga att vidta atgarder betraffande skilsmassoparternas barn. Barnen
har hemvist i férdragsslutande stat B och man kommer 6verens om att de
ska fortsatta att bo dar. I detta fall utgérs hemvistet av en “vasentlig
anknytning” och myndigheterna i fordragsslutande stat A kan anvéanda
denna for att tillampa lagen i fordragsslutande stat B pa beslutet®24.

624

Artikel 15.2, som diskuterades i punkt 9.2 ovan.






BILAGA 1
Texten till Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behdrighet,

tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor om
foraldraansvar och atgarder till skydd for barn
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34. KONVENTION OM BEHORIGHET, TILLAMPLIG LAG, ERKANNANDE,
VERKSTALLIGHET OCH SAMARBETE | FRAGOR OM FORALDRAANSVAR OCH
ATGARDER TILL SKYDD FOR BARN

(Ingicks den 19 oktober 1996)

De stater som har undertecknat denna konvention,

som beaktar behovet att forbattra skyddet for barn i internationella situationer,

som onskar undvika konflikter mellan sina rattssystem nar det galler behdrighet, tillamplig
lag, erkannande och verkstallighet i samband med atgarder till skydd for barn,

som erinrar om vikten av internationellt samarbete till skydd for barn,

som bekraftar att barnets bé&sta ska komma i frAdmsta rummet, som noterar att
konventionen av den 5 oktober 1961 om myndigheters behorighet och tillamplig lag i fragor
till skydd for underariga behover revideras,

som Onskar uppratta gemensamma bestammelser i detta syfte, med beaktande av Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter av den 20 november 1989,

har kommit éverens om foljande bestammelser.

KAPITEL 1 — KONVENTIONENS TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

1. Andamalet med denna konvention &r:
a) Att faststalla den stat vars myndigheter har behorighet att vidta atgarder till
skydd for barnets person eller egendom.
b) Att faststalla vilken lag dessa myndigheter ska tillampa nar de utdvar sin
behdrighet.
c) Att faststalla vilken lag som ar tillamplig pa foraldraansvar.
d) Attt foreskriva erkdnnande och verkstéllighet av sddana skyddsatgarder i alla
fordragsslutande stater.
e) Att uppratta sadant samarbete mellan myndigheterna i de fordragsslutande
staterna som kravs for att uppna denna konventions mal.
2. I denna konvention omfattar begreppet "foraldraansvar” vardnad eller varje liknande
forhallande som avgor foraldrars, formyndares eller andra rattsliga foretradares
rattigheter, befogenheter och ansvar i forhallande till barnets person eller egendom.

Artikel 2

Konventionen ska tillampas pa barn fran fodelsen till dess att de uppnatt 18 ars alder.
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Artikel 3

De atgarder som avses i artikel 1 kan i synnerhet galla

a)

b)

c)
d)

e)
f)

Q)

tillerkdannande, utdvande, upphorande eller begransande av fordldraansvar liksom
delegering av detsamma,

vardnad, inbegripet de rattigheter som hanfor sig till omvardnaden om barnets
person, och sarskilt ratten att bestdmma var barnet ska bo, samt umgange,
inbegripet ratten att for en begrénsad tid ta med barnet till en annan plats an den
dar barnet har hemvist,

formyndarskap, godmanskap och liknande institut,

forordnande av och uppgifter fér en person eller ett organ som ska ansvara for
barnets person eller egendom, foretrada eller bista barnet,

placering av barnet i familjehem eller pa en institution, eller om vard av ett barn
genom kafala eller liknande institut,

tillsyn genom en offentlig myndighet av den omvardnad barnet far av en person som
har ansvar for barnet,

forvaltning av, bevarande av eller forfogande dver barnets egendom.

Artikel 4

Denna konvention ska inte tillampas pa

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
))
»

faststallande eller bestridande av foraldraskap,

beslut om adoption, atgarder som utgor forberedelser for adoption, ogiltigforklaring
eller upphavande av adoption,

barnets efternamn och férnamn,

myndighetsforklaring,

underhallsskyldighet,

truster och arv,

social trygghet,

offentligrattsliga atgarder av allman karaktar for utbildning och halsa,
atgarder som vidtas till foljd av brottsliga garningar som har begatts av barn,
beslut om asylréatt och invandring.

KAPITEL Il — BEHORIGHET

Artikel 5

De rattsliga eller administrativa myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet
har hemvist ska vara behoriga att vidta atgarder som syftar till skydd for barnets
person eller egendom.

Med forbehall for artikel 7 ska, nar barnet far ett nytt hemvist i en annan
fordragsslutande stat, myndigheterna i den nya hemviststaten vara behdriga.

Artikel 6

Nar det galler flyktingbarn och barn som pa grund av oroligheter i sitt land har
fordrivits fran detta ska myndigheterna i den fordragsslutande stat dit dessa barn har
flytt ha den behdrighet som anges i artikel 5.1.

Bestammelserna i punkt 1 ska ocksa tillampas pa barn vars hemvist inte kan
faststallas.
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Artikel 7

Vid fall av olovligt bortférande eller kvarhallande av ett barn ska myndigheterna i den

fordragsslutande stat dar barnet hade hemvist omedelbart fére bortférandet eller

kvarhallandet behalla sin behorighet tills barnet har fatt hemvist i en annan stat, och

a) varje person, institution eller annat organ som har vardnad om barnet har
godtagit bortforandet eller kvarhallandet, eller

b) barnet har varit bosatt i denna andra stat i minst ett ar efter det att den person,
den institution eller det andra organ som har vardnad om barnet har fatt eller
borde ha fatt kannedom om var barnet befinner sig, ingen begaran om
aterlamnande som lamnats in under den perioden vantar pa avgorande, och
barnet har funnit sig till ratta i sin nya miljo.

Ett bortférande eller ett kvarhallande av ett barn ska betraktas som olovligt om det

a) strider mot en vardnad som har anfortrotts en person, en institution eller ndgot
annat organ, antingen gemensamt eller for sig, enligt lagen i den stat dar barnet
hade hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet, och

b) denna ratt verkligen utévades, antingen gemensamt eller for sig, vid den
tidpunkt d& barnet fordes bort eller holls kvar eller skulle ha utévats om inte
bortférandet eller kvarhallandet hade agt rum.

vardnad som avses i a kan i forsta hand uppkomma direkt p& grund av lag eller

genom ett rattsligt eller administrativt avgorande, eller genom en 6éverenskommelse

med rattslig verkan enligt lagen i den staten.

Sa lange de myndigheter som avses i punkt 1 har kvar sin behorighet kan

myndigheterna i den fordragsslutande stat dit barnet har forts eller dar det har hallits

kvar endast vidta sadana atgarder i bradskande fall enligt artikel 11 som é&r

nddvandiga for att skydda barnets person eller egendom.

Artikel 8

I undantagsfall kan den myndighet i en fordragsslutande stat som ar behdorig enligt

artikel 5 eller 6, om den anser att myndigheten i en annan fordragsslutande stat i

det sarskilda fallet &r battre lampad att bedéma vad som ar till barnets béasta,

antingen

- begara, direkt eller med hjalp av centralmyndigheten, att den andra
myndigheten ska ata sig behorighet for att vidta sddana skyddsatgarder som
den anser noédvandig, eller

— lata handlaggningen av arendet vila och ge parterna tillfalle att lamna i en sddan
framstallning till myndigheten i den andra staten.

De fordragsslutande stater till vars myndigheter en framstallning i enlighet med

punkt 1 kan riktas ar

a) en stat i vilken barnet a&r medborgare,

b) en stati vilken egendom som tillhér barnet finns,

c) en stat vid vars myndigheter talan har vackts om &ktenskapsskillnad eller
hemskillnad eller om annullering av aktenskap mellan barnets foraldrar,

d) en stat till vilken barnet har en vasentlig anknytning.

De berorda myndigheterna far sinsemellan 6verlagga i fragan.

Den myndighet till vilken en framstallning har riktats i enlighet med punkt 1 far ata

sig behdrigheten i stallet for den myndighet som &ar behdrig enligt artikel 5 eller 6,

om den tillfragade myndigheten anser att detta ar till barnets basta.
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Artikel 9

Om myndigheterna i en fordragsslutande stat som avses i artikel 8.2 anser att de i

det sarskilda fallet ar battre lampade att bedoma vad som ar till barnets basta far de

antingen

- begéara, direkt eller med hjalp av centralmyndigheten, att den behoériga
myndigheten i den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist ska bemyndiga
dem att utova behorighet for att vidta de skyddsatgarder som de anser
nddvandiga, eller

— ge parterna tillfalle att lamna in en sadan framstallning till myndigheten i den
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist.

De berérda myndigheterna far sinsemellan 6verlagga i fragan.

Den myndighet som lamnade framstéallningen far utdéva behorighet i stallet for

myndigheten i den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist endast om den

sistnamnda myndigheten har beviljat framstéllningen.

Artikel 10

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 5-9 far myndigheterna i en

fordragsslutande stat dar en ansdkan ar upptagen till provning om aktenskapsskillnad

eller hemskillnad eller om annullering av aktenskap mellan féraldrarna till ett barn

som har hemvist i en annan fordragsslutande stat, om lagen i deras stat sa

foreskriver, vidta atgarder avsedda att skydda ett sddant barns person eller egendom

om

a) en av barnets foraldrar vid den tidpunkt da forfarandet inleds har hemvist i den
staten och en av dem har féréldraansvar for barnet, samt

b) dessa myndigheters behorighet att vidta sddana atgarder har godtagits av
foraldrarna och av eventuella andra personer som har forédldraansvar for
barnet, och detta ar till barnets basta.

Den i punkt 1 angivna behorigheten att vidta atgarder for att skydda barnet upphor

sd snart beslutet om att bevilja eller avsla ansokan om aktenskapsskillnad,

hemskillnad eller annullering av aktenskapet har vunnit laga kraft eller forfarandet

har avslutats av nagot annat skal.

Artikel 11

I alla bradskande fall ska myndigheterna i varje fordragsslutande stat pa vars
territorium barnet eller egendom som tillhér barnet finns ha behorighet att vidta
nodvandiga skyddsatgarder.

De atgarder som vidtas med stod av punkt 1 avseende ett barn som har hemvist i
en fordragsslutande stat ska upphotra att galla s snart de myndigheter som ar
behoriga enligt artiklarna 5-10 har vidtagit de atgarder som situationen kraver.

De atgarder som vidtas med stod av punkt 1 avseende ett barn som har hemvist i
en icke-fordragsslutande stat ska upphora att galla i varje fordragsslutande stat sa
snart de atgarder som situationen kraver och som vidtas av en annan stats
myndigheter erkanns i den fordragsslutande staten i fraga.

Artikel 12

Med forbehall for artikel 7 ska myndigheterna i en fordragsslutande stat pa vars
territorium barnet eller egendom som tillhoér barnet finns vara behoriga att vidta
tillfalliga atgarder till skydd for barnets person eller egendom, med territoriell verkan
endast i staten i fraga, sdvida atgarderna inte ar oférenliga med atgarder som redan
har vidtagits av de myndigheter som ar behdriga enligt artiklarna 5—10.
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2. De atgarder som vidtas med stod av punkt 1 avseende ett barn med hemvist i en
fordragsslutande stat ska upphdra att galla sa snart de myndigheter som ar behériga
enligt artiklarna 5-10 har fattat beslut i frAga om skyddsatgarder som situationen
kan krava.

3. De atgarder som vidtas med stod av punkt 1 avseende ett barn med hemvist i en
icke-fordragsslutande stat ska upphora att galla i den férdragsslutande stat dar
atgarderna vidtogs, s& snart de atgarder som situationen kraver och som vidtas av
en annan stats myndigheter erkanns i den fordragsslutande staten i fraga.

Artikel 13

1. De myndigheter i en fordragsslutande stat som enligt artiklarna 5—10 &r behodriga att
vidta atgarder till skydd for barnets person eller egendom ska avsta fran att utéva
sin behorighet om, vid den tidpunkt da forfarandet inleds, motsvarande atgarder har
begarts och fortfarande o6vervags hos myndigheterna i en annan fordragsslutande
stat som vid tidpunkten for begéaran ar behoériga enligt artiklarna 5—10.

2. Bestammelserna i punkt 1 ska inte tillampas om de myndigheter till vilka
framstallningen om atgarder ursprungligen riktades har avstatt fran behdrighet.

Artikel 14

De atgarder som vidtas med stod av artiklarna 5-10 ska gélla enligt sina villkor, aven om
grunden for behdrigheten har upphort genom &andrade forhallanden, sa lange de
myndigheter som ar behoériga enligt konventionen inte har andrat, ersatt eller upphavt
atgarderna.

KAPITEL 111 — TILLAMPLIG LAG
Artikel 15
1. Myndigheterna i de férdragsslutande staterna ska tillampa sin egen lag vid utévandet
av sin behorighet enligt bestammelserna i kapitel 11.
2. Myndigheterna i de fordragsslutande staterna far emellertid, i den man som skyddet

for barnets person eller egendom kraver detta, undantagsvis tillampa eller beakta
lagen i en annan stat till vilken situationen har vasentlig anknytning.

3. Om barnet far ett nytt hemvist i en annan férdragsslutande stat, ska den statens lag
frdn och med tidpunkten for andringen bestamma villkoren for tillampningen av de
atgarder som har vidtagits i den stat dar barnet tidigare hade hemvist.

Artikel 16

1. Tillerkannande eller upphérande av fordldraansvar direkt p& grund av lag, utan
ingripande av en rattslig eller administrativ myndighet, ska bestammas av lagen i
den stat dar barnet har hemvist.

2. Tillerkdnnande eller upphdrande av foraldraansvar genom en dverenskommelse eller
en ensidig rattshandling utan ingripande av en rattslig eller administrativ myndighet
ska bestammas av lagen i den stat dar barnet har hemvist vid den tidpunkt da
overenskommelsen eller den ensidiga rattshandlingen far verkan.
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3. Foraldraansvar som foreligger enligt lagen i den stat dar barnet har hemvist bestar
efter en andring av hemvistet till en annan stat.

4. Om barnet far ett nytt hemvist, ska tillerkdnnande av féraldraansvar direkt pa grund
av lag till en person som inte redan har foraldraansvar bestammas av den nya
hemviststatens lag.

Artikel 17

Utbvandet av foréldraansvaret ska bestdammas av lagen i den stat dér barnet har hemvist.
Om barnets hemvist &ndras, ska utdvandet av foréldraansvaret bestdmmas av den nya
hemviststatens lag.

Artikel 18

Det foraldraansvar som avses i artikel 16 far upphavas eller villkoren for utévandet av
foraldraansvaret far andras genom atgarder som vidtas enligt denna konvention.

Artikel 19

1. Giltigheten av en rattshandling som féretagits mellan tredje man och en annan
person som enligt lagen i den stat dar rattshandlingen féretogs ar behdrig att handla
som barnets lagliga foretradare far inte angripas, och tredje man kan inte hallas
ansvarig enbart pa grund av att den andra personen inte var behorig att handla som
barnets lagliga foretradare enligt den lag som anges i bestdmmelserna i detta kapitel,
savida inte tredje man visste eller borde ha vetat att foraldraansvaret regleras i den
lagen.

2. Punkt 1 ska tillampas endast om rattshandlingen foretogs mellan personer som
befann sig p4 samma stats territorium.

Artikel 20

Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas aven om den lag som anvisas genom dessa
bestammelser ar en icke-fordragsslutande stats lag.

Artikel 21

1. Med ”’lag” avses i detta kapitel den gallande lagen i en stat, med undantag for dess
lagvalsregler.

2. Om den tillampliga lagen enligt artikel 16 &r en icke-foérdragsslutande stats lag och
om den statens lagvalsregler anvisar lagen i en annan icke-fordragsslutande stat som
skulle tillampa sin egen lag, ska dock lagen i den staten tillampas. Om den andra
icke-fordragsslutande staten inte skulle tillampa sin egen lag, ska den lag tillampas
som anvisas genom artikel 16.

Artikel 22
Den lag som anvisas genom bestammelserna i detta kapitel far asidosattas endast om

tillampningen &r uppenbart oférenlig med grunderna for rattsordningen (ordre public), med
hénsyn tagen till barnets bésta.
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KAPITEL IV — ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET

Artikel 23
1. De atgarder som vidtas av en fordragsslutande stats myndigheter ska erkannas
direkt pa grund av lag i samtliga ovriga fordragsslutande stater.

2. Erkannande far dock vagras

a) om atgarden har vidtagits av en myndighet vars behdrighet inte grundades pa
nagon av de omstandigheter som anges i kapitel II,

b) om atgarden i strid med grundlaggande forfaranderegler i den anmodade staten
har vidtagits inom ramen for ett rattsligt eller administrativt forfarande utan att
barnet har fatt mojlighet att komma till tals, savida det inte ar fraga om ett
bradskande fall,

c) om en person begar det och havdar att atgarden hindrar honom eller henne att
utova sitt foraldraansvar, om atgarden har vidtagits utan att personen i fraga
har fatt mojlighet att yttra sig, savida det inte ar fraga om ett bradskande fall,

d) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for rattsordningen
(ordre public) i den anmodade staten, med h&nsyn tagen till barnets bésta,

e) om atgarden ar oftrenlig med en senare atgard som har vidtagits i den icke-
fordragsslutande stat dar barnet har hemvist, om den senare atgarden uppfyller
kraven for erkdnnande i den anmodade staten,

) om forfarandet i artikel 33 inte har foljts.

Artikel 24

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 23.1 far varje berord part begara att de
behoériga myndigheterna i en fordragsslutande stat beslutar om erkannande eller icke-
erkannande av en atgard som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat. Forfarandet
ska regleras i den anmodade statens lag.

Artikel 25

Myndigheten i den anmodade staten ska vara bunden av beddémningen av de faktiska
omstandigheter pa vilka myndigheten i den stat dar atgarden vidtogs grundade sin
behorighet.

Artikel 26

1. Om atgarder som vidtas i en fordragsslutande stat och ar verkstallbara i den staten
kraver verkstallighet i en annan fordragsslutande stat, ska atgarderna pa begaran av
en berord part forklaras verkstallbara eller registreras for verkstallighet i den andra
fordragsslutande staten i enlighet med det forfarande som anges i den statens lag.

2. Varje fordragsslutande stat ska tillampa ett enkelt och snabbt forfarande for
verkstallbarhetsforklaringen eller registreringen.

3.  Verkstéllbarhetsforklaringen eller registreringen far vagras endast pa nagon av de i
artikel 23.2 angivna grunderna.
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Artikel 27

Ingen omprévning i sak av den vidtagna atgarden far aga rum, med forbehall for den
omprovning som ar nédvandig for att tillampa de foéregadende artiklarna.

Artikel 28

Atgarder som har vidtagits i en foérdragsslutande stat och forklarats verkstéllbara eller
registrerats for verkstallighet i en annan fordragsslutande stat, ska verkstéllas i den senare
staten som om de hade vidtagits av myndigheterna déar. Verkstalligheten ska &ga rum
enligt den anmodade statens lag med de begransningar som foéreskrivs dar, och med
hénsyn tagen till barnets bésta.

KAPITEL V- SAMARBETE

Artikel 29
1. Varje fordragsslutande stat ska utse en centralmyndighet som ska ha till uppgift att
fullgora de skyldigheter som alaggs sadana myndigheter enligt denna konvention.
2. Federala stater, stater med mer an ett rattssystem eller stater som har autonoma

territoriella enheter far utse fler an en centralmyndighet och ange den territoriella
eller den personliga omfattningen av deras befogenheter. Om en stat har utsett fler
an en centralmyndighet ska den ange den centralmyndighet till vilken meddelanden
kan sandas for vidarebefordran till beh6rig centralmyndighet inom den staten.

Artikel 30

1. Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra och framja samarbetet mellan
de behoriga myndigheterna i sina stater for att uppnd malen med denna konvention.

2. Centralmyndigheterna ska i samband med tillampningen av konventionen vidta
lampliga atgarder i syfte att lamna upplysningar om de lagar och de tjanster som
finns i deras stater till skydd fér barn.

Artikel 31

Centralmyndigheten i en fordragsslutande stat ska, direkt eller genom myndigheter eller
andra organ, vidta alla lampliga atgarder for att

a) underlatta den kommunikation och lamna det stéd som foreskrivs i artiklarna 8 och
9 samt i detta kapitel,

b) genom medling, forlikning eller liknande atgarder underlatta samforstandslosningar
till skydd for barnets person eller egendom i situationer som omfattas av
konventionen,

c) pa begaran av en behoérig myndighet i en annan fordragsslutande stat bistd med att
ta reda pa var ett barn befinner sig, om det kan antas att barnet befinner sig och
behover skydd pa den anmodade statens territorium.
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Artikel 32

Efter en motiverad begaran fran centralmyndigheten eller annan behorig myndighet i en
fordragsslutande stat till vilken barnet har vasentlig anknytning far centralmyndigheten i
den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist och befinner sig, direkt eller genom
myndigheter eller andra organ,

a)
b)

rapportera om barnets situation,
begara att den behoriga myndigheten i dess stat 6vervager huruvida atgarder maste
vidtas till skydd for barnets person eller egendom.

Artikel 33

Om en myndighet som ar behorig enligt artiklarna 5-10 6vervager att placera barnet
i familjehem eller pa institution, eller ge vard genom kafala eller liknande institut,
och om denna placering eller vard ska aga rum i en annan fordragsslutande stat, ska
myndigheten forst samrdda med centralmyndigheten eller en annan behdrig
myndighet i denna stat. Den ska i detta syfte dverlamna en rapport om barnet
tillsammans med motiveringen for den foreslagna placeringen eller varden.

Beslut om placering eller om vard far fattas i den anstkande staten endast om
centralmyndigheten eller en annan behérig myndighet i den anmodade staten har
samtyckt till placeringen eller varden med beaktande av barnets basta.

Artikel 34

Nar en skyddsatgard overvags far de enligt konventionen behdriga myndigheterna,
om detta kravs med hansyn till barnets situation, begéara att varje myndighet i en
annan fordragsslutande stat som forfogar 6ver upplysningar som &ar relevanta for
skyddet av barnet dverlamnar dessa upplysningar.

En fordragsslutande stat far meddela att framstallningar enligt punkt 1 till dess
myndigheter endast far lamnas via centralmyndigheten.

Artikel 35

De behtriga myndigheterna i en fordragsslutande stat far begara att myndigheterna
i en annan fordragsslutande stat bistdr med genomforandet av skyddsatgarder som
vidtas med stod av denna konvention, sarskilt i frdga om att sakerstalla det faktiska
utbvandet av umgangesratt och ratten att uppratthalla regelbundna, direkta
kontakter.

Myndigheterna i en fordragsslutande stat i vilken barnet inte har hemvist far, pa
begaran av en foralder som ar bosatt i den staten och som énskar f& eller behalla
umgangesratt med barnet, samla in upplysningar eller underlag och far uttala sig i
fragan om det ar lampligt att denna foralder utévar umgangesratt och pa vilka villkor
sadan umgangesratt skulle kunna utévas. En myndighet som utdvar behorighet enligt
artiklarna 5-10 i frdga om umgangesratt med barnet ska beakta sadana
upplysningar, underlag och uttalanden nar den fattar sitt beslut.

En myndighet som enligt artiklarna 5—-10 ar behdrig att besluta om umgangesratt far
lata saken vila i avvaktan pa resultatet av en begaran i enlighet med punkt 2, sarskilt
om den provar en ansdkan om begransning eller upphavande av umgangesratt som
beviljats i den stat dar barnet tidigare hade hemvist.

Denna artikel hindrar inte att en myndighet som ar behorig enligt artiklarna 5—-10 har
ratt att vidta interimistiska atgarder i avvaktan p& att en begaran enligt punkt 2
besvaras.
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Artikel 36

I det fall barnet utsatts for allvarlig fara ska de behoériga myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar atgarder till skydd for barnet har vidtagits eller 6vervags — om
de far underrattelse om att barnet har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan stat —
underratta myndigheterna i den staten om faran och om vilka atgarder som vidtagits eller
overvags.

Artikel 37

En myndighet far inte begara eller éverlamna upplysningar enligt detta kapitel om det,
enligt myndighetens uppfattning, skulle kunna medfora fara for barnets person eller
egendom eller innebara att friheten eller livet fér en medlem av barnets familj allvarligt
hotas.

Artikel 38

1. Utan att det paverkar mojligheten att ta ut skaliga avgifter for tjanster ska
centralmyndigheter och andra myndigheter i fordragsslutande stater bédra sina egna
kostnader for tillampningen av bestammelserna i detta kapitel.

2. Varje fordragsslutande stat far traffa 6verenskommelser med en eller flera andra
fordragsslutande stater om férdelningen av avgifter.

Artikel 39

Varje fordragsslutande stat far traffa overenskommelser med en eller flera andra
fordragsslutande stater for att sinsemellan forbattra tillAmpningen av detta kapitel. Stater
som har ingatt en sadan overenskommelse ska dverlamna en kopia till konventionens
depositarie.

KAPITEL VI - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 40

1. Myndigheterna i den fordragsslutande stat dar barnet har hemvist eller i den
fordragsslutande stat dar en skyddsatgard vidtagits far, pa begaran av den person
som har férédldraansvaret eller den person som ska skydda barnets person eller
egendom, for denna person, utfarda ett intyg om i vilken egenskap personen handlar
och vilka befogenheter personen har.

2. Denna person ska, om inte annat kan visas, anses handla i den egenskap och ha de
befogenheter som anges i intyget.

3. Varje fordragsslutande stat ska ange vilka myndigheter som &r behdriga att utfarda
intyget.

Artikel 41

Personuppgifter som samlats in eller 6verlamnats enligt konventionen far endast anvandas
i de syften for vilka de samlats in eller 6verlamnats.
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Artikel 42

De myndigheter till vilka upplysningar overlamnats ska soérja for att de omfattas av
sekretess i enlighet med lagstiftningen i denna stat.

Artikel 43

Ingen legalisering eller annat liknande forfarande far kravas i fraga om handlingar som
oversands eller 6verlamnas enligt denna konvention.

Artikel 44

Varje fordragsslutande stat far utse myndigheter till vilka framstallningar enligt artiklarna
8, 9 och 33 ska goras.

Artikel 45
1. Haagkonferensen for internationell privatratts permanenta byra ska underrattas om
de myndigheter som utses enligt artiklarna 29 och 44.
2. Forklaringar enligt artikel 34.2 ska stéllas till konventionens depositarie.
Artikel 46

En fordragsslutande stat som i frdga om skydd av barn och deras egendom har olika
rattssystem eller regelverk ska inte vara forpliktad att tillampa denna konvention pa
konflikter uteslutande mellan sadana olika system eller regelverk.

Artikel 47

I forhallande till en stat som i friga om denna konvention har tva eller flera rattssystem

eller regelverk som ar tillampliga inom olika territoriella enheter ska

1. varje hanvisning till hemvist i denna stat avse hemvist inom en territoriell enhet,

2. varje hanvisning till att barn befinner sig i denna stat avse att barn befinner sig inom
en territoriell enhet,

3. varje hanvisning till att egendom som tillhor barnet finns i denna stat avse att
egendom som tillh6ér barnet finns inom en territoriell enhet,

4. varje hanvisning till den stat i vilken barnet &r medborgare avse den territoriella
enhet som anges i denna stats lagstiftning eller, om relevanta regler saknas, den
territoriella enhet till vilken barnet har narmast anknytning,

5. varje hanvisning till den stat till vars myndigheter det har inlamnats en ansékan om
aktenskapsskillnad eller hemskillnad for barnets foraldrar, eller om annullering av
deras é&ktenskap, avse den territoriella enhet till vars myndigheter det har inlamnats
en sadan ansokan,

6. varje hanvisning till den stat till vilken barnet har vasentlig anknytning avse den
territoriella enhet till vilken barnet har saddan anknytning,

7. varje hanvisning till den stat till vilken barnet bortforts eller i vilken barnet kvarhallits
avse den relevanta territoriella enhet till vilken barnet bortforts eller i vilken barnet
kvarhallits,

8. varje hanvisning till den statens organ eller myndigheter, utom centralmyndigheter,
avse de organ eller myndigheter som ar bemyndigade att vidta atgarder inom den
relevanta territoriella enheten,



160

9. varje hanvisning till lag eller forfarande eller myndighet i den stat i vilken en atgard
vidtagits avse lag eller forfarande eller myndighet inom den territoriella enhet i vilken
en sadan atgard vidtagits,

10. varje hanvisning till den anmodade statens lag eller forfarande eller myndighet avse
lag eller forfarande eller myndighet inom den territoriella enhet i vilken erk&nnande
eller verkstéallighet begarts.

Artikel 48

Vid faststallande av tillamplig lag enligt kapitel 111 med avseende pa en stat som omfattar

tva eller flera territoriella enheter vilka var for sig har sitt eget rattssystem eller regelverk

pa det omrade som denna konvention omfattar ska féljande regler tillampas:

a) Om det finns regler i kraft i en sadan stat dar det faststalls vilken territoriell enhets
lag som ar tillamplig, ska lagen i denna enhet tillampas.

b) Om det inte finns nagra sadana regler ska lagen i den relevanta territoriella enheten
enligt artikel 47 tillampas.

Artikel 49

Vid faststallande av tillamplig lag enligt kapitel 111 med avseende pa en stat som har tva

eller flera rattssystem eller regelverk som ar tillampliga pa olika kategorier av personer pa

det omrade som omfattas av denna konvention ska foljande regler tillampas:

a) Om det i en sadan stat finns gallande regler om vilken av dessa lagar som ar
tillamplig, ska den lagen tillampas.

b) Om det inte finns nagra sadana regler ska det rattssystem eller det regelverk
tillampas till vilket barnet har ndrmast anknytning.

Artikel 50

Denna konvention ska inte paverka tillampningen av konventionen av den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn i férbindelser mellan parter
i bada konventionerna. Det foreligger dock inget hinder for att bestammelser i denna
konvention aberopas for aterforande av ett barn som olovligt bortforts eller kvarhallits eller
for ordnande av umgangesratt.

Artikel 51

I forbindelserna mellan de fordragsslutande staterna ska denna konvention ersatta
konventionen av den 5 oktober 1961 om myndigheters behdrighet och tillamplig lag i fragor
till skydd for underariga och konventionen rérande formynderskap for minderariga som
undertecknades i Haag den 12 juni 1902, utan att det paverkar erkannandet av atgarder
som vidtas enligt ovanndmnda konvention av den 5 oktober 1961.

Artikel 52

1. Denna konvention inverkar inte pa nagot internationellt instrument som de
fordragsslutande staterna ar parter i och som innehaller bestammelser om fragor
som regleras i konventionen, savida inte en motsatt forklaring avges av de stater
som ar parter i ett sddant instrument.

2. Denna konvention inverkar inte pa majligheten for en eller flera fordragsslutande
stater att ingd overenskommelser som innehaller bestammelser om fragor som
regleras i denna konvention med avseende pa barn som har hemvist i ndgon av de
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stater som ar parter i sddana dverenskommelser.

3. Overenskommelser som kan komma att ingds av en eller flera fordragsslutande
stater om fragor som omfattas av denna konventions tillampningsomrade inverkar
inte pa tillampningen av bestammelserna i denna konvention i forhallandet mellan
dessa stater och andra fordragsslutande stater.

4. De foregdende punkterna ska aven vara tillampliga p& enhetliga lagar som ar
grundade pa sarskilda forbindelser av regional eller annan karaktar mellan berdrda
stater.

Artikel 53

1. Konventionen ska vara tillamplig pa atgarder endast om de vidtas i en stat efter det
att konventionen har tratt i kraft for den staten.

2. Konventionen ska vara tillamplig pa erkannande och verkstallighet av atgarder som

vidtas efter det att den har tratt i kraft mellan den stat dar atgarderna har vidtagits
och den anmodade staten.

Artikel 54

1. Varje meddelande som sénds till centralmyndigheten eller till en annan myndighet i
en fordragsslutande stat ska vara avfattat pa originalspraket och atfoljas av en
oversattning till det officiella spraket eller ett av de officiella spraken i den andra
staten eller, om det ar svart att fa till stdnd en sddan 6versattning, en 6versattning
till franska eller engelska.

2. En fordragsslutande stat far genom reservation i enlighet med artikel 60 dock
motsatta sig anvandningen av antingen franska eller engelska, dock inte bada.

Artikel 55

1. En fordragsslutande stat far i enlighet med artikel 60

a) forbehalla sina myndigheter behdrighet att vidta atgarder till skydd for ett barns
egendom som befinner sig inom dess territorium,

b) forbehalla sig ratten att inte erkanna foraldraansvar eller en atgard som strider
mot en atgard som dess myndigheter vidtagit med avseende pa den
egendomen.

2. Reservationen far begransas till vissa kategorier av egendom.

Artikel 56
Generalsekreteraren for Haagkonferensen for internationell privatratt ska med jamna

mellanrum sammankalla en specialkommission for att granska den praktiska tillampningen
av denna konvention.

KAPITEL VII — SLUTBESTAMMELSER

Artikel 57

1. Konventionen ska vara oppen for undertecknande av de stater som var medlemmar
i Haagkonferensen for internationell privatratt vid tidpunkten for dess artonde
session.
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Den ska ratificeras, godtas eller godkdnnas och ratifikations-, godtagande- eller
godké&nnandeinstrumenten deponeras hos utrikesministeriet i Konungariket
Nederlanderna, som ar depositarie for konventionen.

Artikel 58

Varje annan stat far ansluta sig till konventionen efter det att den har tratt i kraft i
enlighet med artikel 61.1.

Anslutningsinstrumentet ska deponeras hos depositarien.

Anslutningen far verkan endast i forhallandet mellan den anslutande staten och de
fordragsslutande stater som inte har gjort ndgon invandning mot anslutningen inom
sex manader efter det att underrattelsen i artikel 63 b har mottagits. Stater kan gora
en sadan invandning aven nar de efter en anslutning ratificerar, godtar eller
godkanner konventionen. Depositarien ska underrattas om varje sadan invandning.

Artikel 59

En fordragsslutande stat som bestar av tva eller flera territoriella enheter med olika
rattssystem i frdgor som regleras i denna konvention far vid undertecknande,
ratificering, godtagande, godk&nnande eller anslutning forklara att konventionen ska
omfatta alla dess enheter eller endast till en eller flera av dem och far nar som helst
andra sin forklaring genom att avge en ny forklaring.

Depositarien ska underrattas om varje sadan forklaring och i forklaringen ska
uttryckligen anges for vilka territoriella enheter konventionen ska tillampas.

Om en stat inte avger nagon forklaring enligt denna artikel, ska konventionen
omfatta alla dess territoriella enheter.

Artikel 60

Varje stat far senast vid ratificering, godtagande, godkannande eller anslutning eller
da en forklaring i enlighet med artikel 59 avges anmala en av eller bada de
reservationer som avses i artikel 54.2 och artikel 55. Ingen annan reservation ska
vara tillaten.

Varje stat far nar som helst aterta en reservation som den har anmaélt. Depositarien
ska underrattas om ett sddant atertagande.

Reservationen ska upphora att galla den forsta dagen i den tredje kalendermanaden
efter det att den underrattelse som avses i foregdende punkt har lamnats.

Artikel 61

Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av tre manader efter det att det tredje ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrument som avses i artikel 57 har deponerats.

Darefter trader konventionen i kraft

a) i forhallande till varje stat som senare ratificerar, godtar eller godkanner den,
den forsta dagen i den manad som féljer efter utgdngen av tre manader efter
det att dess ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument har deponerats,

b) i fornallande till varje anslutande stat, den forsta dagen i den manad som foljer

efter utgangen av tre manader efter utgangen av den period pa sex manader
som avses i artikel 58.3,
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c) i forhallande till en territoriell enhet som konventionen har utstrackts till i
enlighet med artikel 59, den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av tre manader efter den underrattelse som avses i den artikeln.

Artikel 62

1. En stat som ar part i konventionen far saga upp den genom en skriftlig underrattelse
stalld till depositarien. Uppsagningen far begransas till vissa territoriella enheter pa
vilka konventionen ar tillamplig.

2. Uppsagningen far verkan den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av
tolv manader efter det att depositarien har mottagit underrattelsen. Nar en langre
uppséagningstid anges i underrattelsen, far uppsagningen verkan efter utgangen av
en sadan langre period.

Artikel 63

Depositarien ska underréatta de stater som ar medlemmar i Haagkonferensen for

internationell privatratt och de stater som har anslutit sig i enlighet med artikel 58 om

a) de undertecknanden, ratifikationer, godtaganden och godkannanden som avses i
artikel 57,

b) de anslutningar och de invandningar som gjorts mot anslutningar som avses i artikel
58,

c) dagen for konventionens ikrafttradande enligt artikel 61,

d) de forklaringar som avses i artikel 34.2 och artikel 59,

e) de dverenskommelser som avses i artikel 39,

) de reservationer som avses i artikel 54.2 och artikel 55 samt de atertaganden som
avses i artikel 60.2,

g) de uppsagningar som avses i artikel 62.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederboérligen befullméaktigade,
undertecknat denna konvention.

Utfardad i Haag den 19 oktober 1996, pa engelska och franska spraken, vilka bada texter
ar lika giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Kungariket Nederlandernas
regerings arkiv, och av vilken en bestyrkt kopia pa diplomatisk vag ska tillstallas varje stat
som ar medlem i Haagkonferensen for internationell privatratt vid tidpunkten for dess
artonde session.
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BILAGA 11
Inforlivandechecklista
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Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behorighet, tillamplig lag,
erkdannande, verkstallighet och samarbete i frdgor om féraldraansvar och
atgarder till skydd fér barn

INFORLIVANDECHECKLISTA
Inledning

”Checklista” med fragor som kan behodva behandlas vid inforlivande av
konventionen

Syftet med denna checklista ar att lyfta fram fragor som staterna kan behdva overvaga
néar de inforlivar konventionen.

Checklistan féreskriver inte hur konventionen ska inforlivas i de fordragsslutande staterna.
Den tar snarare upp vissa fragor som kan tankas uppsta fore eller vid inforlivandet av
konventionen. Forteckningen ar inte uttotmmande och det finns sakert andra fragor som
enskilda stater kan behova 6vervaga.

Checklistan innehaller "inledande punkter” som bor 6vervagas. Dessa ror det allmanna
inforlivandet av konventionen. Nar det géller vissa sarskilda aspekter av konventionen kan
en stat aven fa hjalp i avsnittet “Sarskilda inforlivandeatgarder” och i bilagorna till
checklistan. Bilagorna tar upp foljande &mnen:

Bilaga |
En sammanfattning av vilka bestdmmelser i konventionen som eventuellt kréaver
inforlivandeatgarder innan konventionen trader i kraft, t.ex. lagandringar.

Bilaga Il

En sammanfattning av vilka uppgifter som ska éverlamnas till depositarien (Konungariket
Nederlandernas utrikesministerium) och Haagkonferensen for internationell privatratts
permanenta byra.

Bilaga 111
En sammanfattning av centralmyndigheters, behdriga myndigheters och andra
myndigheters uppgifter enligt konventionen.

Bilaga IV
Forteckning over tillgangliga resurser fran stater som kan vara till hjalp for andra stater.
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Inledande punkter

1.

2.

Funderingar pa att bli part i konventionen

O Samrad med Haagkonferensen for internationell privatratts permanenta byra
och andra fordragsslutande stater om fordelarna med konventionen.

O Identifiera och samrdd med olika intressenter och experter i din stat,
exempelvis statliga och icke-statliga organ, domstolar, barnskyddstjanster
och jurister for att
. faststalla vad det innebar att bli part i konventionen,

avgora om staten ska bli part i konventionen,

identifiera de basta metoderna for att inforliva konventionen, och

utarbeta en plan for att inforliva och tillampa konventionen.

Inforlivandemetoder

& Fundera over vilken metod som ska anvandas for att inforliva konventionen i
din stat:

. I din stats rattssystem, inkorporeras konventionen automatiskt i
nationell ratt sa snart den trader i kraft?

Eller:

. I din stats rattssystem, ar det nddvéndigt att inkorporera eller
transformera konventionen till nationell ratt? Om sa ar fallet, hur sker
detta?

Oavsett om inkorporering eller transformering kréavs enligt rattssystemet i din

stat behover vissa inforlivandeatgarder vidtas for att konventionen pa ett

effektivt satt ska kunna inforlivas och tillampas i din stats rétts- och
forvaltningssystem.

O Genomfor en omfattande granskning av nationella lagar, regler, forordningar,
domstolsbeslut, politiska riktlinjer och praxis for att sakerstalla att befintliga
bestammelser inte strider mot konventionen.

O Om det finns befintliga bestammelser som hindrar ett effektivt inforlivande
och en effektiv tillampning av konventionen, vilka andringar maste goras? (Se
nedan under "Sarskilda inforlivandeatgarder” och i bilaga 1.)

U Fundera over vilka fragor som i din stats rattssystem ska hanteras
. genom administrativa rattsakter (t.ex. att utse en centralmyndighet?),
. i lagstiftning (t.ex. regler for vem som &ar behoériga att vidta

skyddsatgarder inklusive bestammelser om att overféra eller ata sig
behorighet?),

. i regler, forordningar eller domstolsbeslut (t.ex. domstolsregler om att
godta och behandla bevisning fran en annan fordragsslutande stat i mal
om umgangesratts).

Att bli part i konventionen — undertecknande och ratificering eller
anslutning

Alla stater kan bli parter i konventionen. En stat kan dock bli part i konventionen

pa olika satt. Fundera pa vilket av foljande satt som ar tillampligt:

. Undertecknande foljt av ratificering: En stat som var medlem av
Haagkonferensen den 19 oktober 1996 far underteckna och ratificera
konventionen.* Genom att underteckna konventionen ger en stat i princip

AW N R

Artikel 29.

Artiklarna 8 och 9.

Artikel 35.

Artikel 57.1: Konventionen ska vara 6ppen for undertecknande av de stater som var medlemmar i
Haagkonferensen for internationell privatréatt vid tidpunkten for dess artonde session (den 19 oktober
1996).
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uttryck for sin avsikt att bli part i konventionen. Undertecknandet innebar
dock inte att en stat ar skyldig att ratificera konventionen.® Staten maste
sedan ratificera konventionen for att den ska trada i kraft. Konventionen
trader i kraft tre manader efter ratificeringen.®

. Anslutning: Andra stater som vill bli parter i konventionen kan ansluta sig.”
For en stat som ansluter sig till konventionen trader konventionen i kraft nio
manader efter dagen for anslutningen.® Under de forsta sex manaderna av
denna niomanadersperiod kan andra stater invanda mot anslutningen.
Konventionen trader inte i kraft mellan den anslutande staten och den staten
som har gjort invandningen forran invandningen atertas. Konventionen trader
dock &anda i kraft mellan den anslutande staten och alla 6vriga
fordragsslutande stater som inte har gjort nagon invandning.®

For ratificering eller anslutning till konventionen kravs att en stat deponerar de
lampliga instrumenten hos depositarien.'® Bilaga Il innehaller en 6versikt over vilka
andra uppgifter som ska overlamnas till depositarien och/eller Haagkonferensen for
internationell privatratts permanenta byra fore, eller vid, ratificeringen eller
anslutningen.

Utarbeta en tidtabell

Faststall vilket datum konventionen skulle kunna trada i kraft for din stat. Kom
ihdg detta datum nar du utarbetar en tidtabell for att inforliva konventionen och
vidta atgarder for att:

Ol Se till att alla ndédvandiga instrument och uppgifter deponeras hos
depositarien och dverlamnas till den permanenta byran (se bilaga I1).

U Se till att lampliga inforlivandeatgarder har vidtagits, eller antagits och ar i
kraft, nar konventionen trader i kraft i din stat.

O Forvissa dig om att alla intressenter (t.ex. ministerier,
barnavardsmyndigheter, domstolar, polisen, jurister) informeras om nar
konventionen kommer att trada i kraft, om eventuella lagandringar och
andrade forfaranden och, i forekommande fall, om sina respektive roller inom
ramen for konventionen.

O Se till att de personer som ska inférliva konventionen (t.ex. ministerier,
barnavardsmyndigheter, domstolar, polisen) far lamplig utbildning.

O Sprid information om konventionen till allmanheten.

Forordnanden, forklaringar och reservationer
Det finns vissa obligatoriska forordnanden som maste goras enligt konventionen,

samt frivilliga forklaringar och reservationer som medlemsstaterna far géra om de
anser att det behovs.

Enligt artikel 18 i Wienkonventionen om traktatratt ar stater, nar de har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av traktaten, forpliktade att avhalla sig frdn handlingar som skulle omintetgéra en traktats
andamal och syfte fore dess ikrafttradande.

Artikel 61.2 a: Konventionen trader i kraft i forhallande till varje stat som senare ratificerar, godtar
eller godkanner den, den forsta dagen i den manad som foljer efter utgdngen av tre manader efter
det att dess ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument har deponerats.
Artikel 58.1: Varje annan stat far ansluta sig till konventionen efter det att den har tratt i kraft.
Artikel 61.2 b: Konventionen trader i kraft i forhallande till varje anslutande stat, den forsta dagen i
den manad som féljer efter utgangen av tre manader efter utgangen av [perioden] pa sex manader.
Artikel 58.3: Lagg marke till att stater kan géra en invandning mot en tidigare anslutning nar de
ratificerar, godtar eller godk&nner konventionen.

Artikel 57.2, Artikel 58.2.
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En sammanfattning av de uppgifter som ska dverlamnas till depositarien och/eller
Haagkonferensens permanenta byrd aterges i bilaga Il, men tank sarskilt pa
foljande:

O Se till att en centralmyndighet, eller centralmyndigheter, har utsetts vid
tidpunkten for ratificeringen/anslutningen (eller atminstone innan
konventionen trader i kraft).1?

O Se till, och prioritera, att varje centralmyndighets kontaktuppgifter och
uppgifter om pa vilket eller vilka sprak kommunikationen kan ske meddelas
den permanenta byran och halls uppdaterade.

Ul Fordragsslutande stater far utse myndigheter till vilka framstallningar enligt
artiklarna 8 och 9 (6verféring av behdorighet) och artikel 33 (framstéllningar
om att placera ett barn i familjehem eller pa institution eller ge annan vard)
far goras.?? Se till, och prioritera, att forordnandet och myndigheternas
kontaktuppgifter utan drojsmal meddelas den permanenta byran
(tillsammans med uppgifter om pa vilket eller vilka sprdk kommunikationen
med myndigheterna kan ske).

Ol Fundera p& om det behovs en forklaring enligt artikel 34.2 (om en skyddsatgard
overvags far upplysningar som ar relevanta for att skydda barnet endast
overlamnas till myndigheterna i den staten genom centralmyndigheten).1®
Fundera p& om det behovs reservationer enligt artikel 54 (sprakanvandning)
och artikel 55 (egendom).4
Fundera p& om det behovs en forklaring enligt artikel 59 (tillampning av
konventionen pa territoriella enheter).®

Kontinuerliga inforlivandeprocesser

U Utarbeta och anvand mekanismer fo6r att O©vervaka och utvardera
konventionens tillampning och funktionssatt, exempelvis samrad med
domstolar och andra myndigheter med ansvar enligt konventionen.
Regelbunden utvardering gor det lattare att upptacka och atgarda eventuella
problem som dyker upp i samband med inforlivandet.

Se till att framtida &ndringar av centralmyndigheters och férordnade
myndigheters kontaktuppgifter meddelas den permanenta byran.
Anvand foljande hjalpmedel:

. Haagkonferensen for internationell privatratts webbplats
< www.hcch.net >.
. P. Lagarde, "Explanatory Report on the Convention on Jurisdiction,

Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in respect
of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children”,
Proceedings of the Eighteenth Session, Tome 11, Protection of children,
Haag, SDU, 1998, tillganglig pa < www.hcch.net > under "Publications”
och darefter "Explanatory Reports”.

) The Judges’ Newsletter on International Child Protection — tillganglig pa
Haagkonferensens webbplats under "Publications” och darefter "Judges’
Newsletter”.

o Forteckning over tillgangliga resurser fran stater som kan vara till hjalp

for andra stater (se bilaga 1V).

11

12
13
14
15

Artikel 29 och artikel 45. Om en centralmyndighet inte har utsetts vid tidpunkten for ratificeringen eller
anslutningen finns det risk for att detta kan f& andra fordragsslutande stater att 6vervaga huruvida de
ska gora en invdndning mot anslutningen.

Artikel 44 och artikel 45.

Artikel 45 och artikel 60. Se aven den forklarande rapporten, punkt 144.

Artikel 60. Se aven den forklarande rapporten, punkt 181.

Artikel 60.
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Sarskilda inforlivandeatgarder

Kapitel 1 — Tillampningsomrade

O

O

Identifiera vilka skyddsatgarder som redan ar tillgangliga i nationell ratt och hur de
forhaller sig till konventionen. Forteckningen over atgarder i artikel 3 ar inte
uttommande och det kan finnas andra tillgangliga skyddsatgarder i din stat.®
Fundera pa vilka rattigheter och skyldigheter enligt nationell ratt som speglar
begreppet "féraldraansvar” (se artikel 1.2).

Kapitel 11 — Behorighet

O

Fundera pa om det behovs lagandringar for att rattsliga och administrativa
myndigheter ska vara behoriga att vidta skyddsatgarder grundat pa ett barns
"hemvist” (artikel 5).
Myndigheter maste ocksa kunna vidta vissa atgarder till skydd for ett barn som
finns i en stat men som inte har hemvist dar (artiklarna 6, 11 och 12).
Lagg marke till att konventionen tillater en stats myndigheter att vidta atgarder till
skydd for ett barn som har hemvist i en annan férdragsslutande stat i samband
med en ansbkan om &aktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av
foraldrarnas éktenskap. Det ror sig dock om ett mycket begransat antal situationer,
och far endast ske om det ar tillatet enligt lagen i den staten (artikel 10).
Identifiera vilka rattsliga eller administrativa myndigheter som kommer att vara
behdriga att utéva behdrighet enligt konventionen och se till att de underrattas om
varje andring av lagstiftning, politiska riktlinjer eller praxis.
Fundera pa vilka inforlivandeatgarder som kan behdvas for att underlatta
overforingen av behdrighet enligt artiklarna 8 och 9, exempelvis
. andringar av lagstiftning eller regler for att géra det mojligt for behoériga
myndigheter att overfora eller ata sig behorighet (myndigheterna bor vara
medvetna om pa vilka villkor dverforingen far ske, att den maste vara till
barnets basta och att bada de behdriga myndigheterna maste vara dverens i
fragan (se artiklarna 8 och 9)),
. genomfdrandet av interna forfaranden som t.ex.:
- mekanismer for att 6verfora eller ata sig behorighet (myndigheterna bor
kunna godkanna framstallningar om att 6verfora eller ata sig behorighet
i lampliga fall). Overvag

. hur ansokan om skyddsatgarder ska riktas till en myndighet som
har atagit sig behdrighet, och
. , om behorigheten har overférts, hur man ska se till att arendet

inte langre prévas av myndigheterna i din stat.

- forfaranden for att gora och ta emot framstallningar om 6verforing av
behdrighet och centralmyndighetens eventuella roll (stater bér fundera
pa hur deras myndigheter ska kommunicera med andra myndigheter i
andra fordragsslutande stater, exempelvis direkt mellan de behoriga
myndigheter som berors av forfarandet eller genom
centralmyndigheterna), de bor aven fundera pa huruvida det behovs en
forklaring enligt artikel 44 (dvs. férordnande av de myndigheter till vilka
framstallningar enligt artiklarna 8 och 9 ska goras),

- forfaranden for parter i ett &rende (som inte ar centralmyndigheter eller
behdriga myndigheter) som uppmanas att begédra o6verforing av
behorighet. Kom ih&g att en av parterna kan befinna sig i en annan
fordragsslutande stat.

16

Daremot ar forteckningen i artikel 4 6ver i vilka fall konventionen inte ska tillampas en uttdmmande
forteckning. Se den forklarande rapporten, punkterna 26—36.
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Kapitel 111 — Tillamplig lag

Cd Fundera pa om det behdvs nagra andringar av befintlig lagstiftning for att gora det

mojligt

. att erkdnna foraldraansvar som har tillerk&nts eller upphort enligt lagen i
barnets hemviststat, dvs. lagen i en annan stat (artikel 16),

. for myndigheter att undantagsvis tillampa eller beakta lagen i en annan stat

till vilken barnet har "vasentlig anknytning” (artikel 15.2).
Kapitel 1V — Erkdnnande och verkstallighet

O Fundera pa om det behover vidtas nagra inforlivandeatgarder for att A&ndra befintlig
lagstiftning eller befintliga forfaranden som strider mot féljande bestammelser:

. Atgarder som vidtagits av en fordragsslutande stat ska erkénnas “direkt p&
grund av lag” (artikel 23.1).

. Erkannande av en skyddsatgard som vidtagits i en annan fordragsslutande
stat far endast vagras pa de grunder som anges i artikel 23.2.

. Varje “berord part” far begara att de behodriga myndigheterna i en

fordragsslutande stat beslutar om erkdnnande eller icke-erkannande av en
atgard som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat (artikel 24). Den
berdrda personen kanske befinner sig utanfor den anmodade staten.

. Forfarandet for verkstallbarhetsforklaring eller registrering av atgarder ska
vara "enkelt och snabbt” (artikel 26).
. Verkstalligheten av skyddsatgarder ska dga rum enligt den anmodade statens

lag med de begransningar som féreskrivs déar, och med hansyn tagen till
barnets basta (artikel 28).

O Undersok befintliga nationella lagar utanfor konventionen som ar tillampliga pa
erkannande, verkstallbarhetsforklaring eller registrering av  utlandska
skyddsatgarder som vidtagits av en annan stat och fundera p& hur dessa lagar
forhaller sig till konventionen.

Kapitel V — Samarbete

a) Centralmyndigheter

Centralmyndigheter spelar en viktig roll for en effektiv tillampning av konventionen.

Centralmyndigheter ska helst inréattas och fungera som en kontaktpunkt och komplettera

befintliga nationella och granséverskridande system.

Ol Nar inrattandet av en centralmyndighet planeras bor du fundera pa

. vilken myndighet som ar bast lampad att fullgbra en centralmyndighets

uppgifter, (Detta ar troligen en myndighet vars ansvarsomrade ligger nara
foremalet for konventionen. Centralmyndigheten ska &aven kunna framja
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for de olika
aspekterna av skydd for barn, samt samarbeta med andra
centralmyndigheter i fordragsslutande stater. Centralmyndigheten kan
exempelvis vara en statlig myndighet som t.ex. justitieministeriet eller
ministeriet for barn- och familjefrdgor. Alternativt kan en icke-statlig
organisation med ett liknande ansvarsomrade nar det galler barn utses.)

. vilka uppgifter som centralmyndigheterna ska fullgéra och de uppgifter som
andra myndigheter ska fullgora (se bilaga I11),
. vilka atgarder som behovs for att se till att varje myndighet har de

befogenheter och resurser som kravs for att pa ett effektivt satt fullgéra sina
uppgifter enligt konventionen,
. huruvida interna forfaranden behovs for att se till att framstallningar snabbt
oversands och behandlas. Till exempel
- kommunikation mellan centralmyndigheter, behdériga myndigheter och
andra myndigheter inom din stat,
- kommunikation med myndigheter i andra stater,
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. hur medling, forlikning eller liknande metoder kan anvandas for
samforstandslosningar i form av skyddsatgarder (artikel 31.b) (identifiera
vilka tjanster som ar tillgangliga for att gora det mojligt for, och bista,
parterna att na samforstandslosningar),

. huruvida ”skaliga avgifter” kan tas ut for vissa tjanster, trots att
centralmyndigheter och andra myndigheter i fordragsslutande stater ska bara
sina egna kostnader vid fullgérandet av sina skyldigheter enligt konventionen
(artikel 38).%

Ll Om din stat ar part i 1980 ars konvention om bortférande av barn, fundera pa om
samma centralmyndigheter ska utses for bada konventionerna.

) Om samma centralmyndighet inte ska utses, se till att centralmyndigheterna
kan samrada i arenden som ror olovligt bortférande eller kvarhallande av ett
barn,!® eller arenden som ror ratten till kontakt/umgange.

b) Umgangesratt — Artikel 35

Ll Fundera p& om det behdver vidtas nagra inforlivandeatgarder eller andringar av
befintlig lagstiftning for att

. bista med att "sakerstalla det faktiska utdovandet av umgangesratt” for en
foralder som bor i en annan fordragsslutande stat (identifiera vilka
myndigheter som ska Oversanda och ta emot framstallningar om bistand),

. gora det mdjligt for myndigheter till vilken en begdran om umgangesratt
riktats att beakta upplysningar fran en annan fordragsslutande stat om det
lampliga i att en foérélder som bor i den staten utdvar umgangesratt.

Ll Identifiera vilket rattsligt bistdnd och annan radgivning som kan vara tillgangligt
for utlandska foraldrar som begar skyddsatgarder i samband med umgangesratt
betraffande ett barn som har hemvist i din stat.

For fler rdd betraffande denna aspekt av konventionen, se Transfrontier Contact
Concerning Children — General Principles and Guide to Good Practice (2008), tillganglig
pa < www.hcch.net > under “Child Abduction Section” och darefter “Guides to Good
Practice”.

c) Gransoverskridande placering av barn — Artikel 33

O Fundera pa om det behover vidtas inforlivandeatgarder eller andringar av befintlig
lagstiftning néar det géaller gransoverskridande placering av ett barn i familjehem
eller pd institution eller for att ge vard genom kafala eller liknande institut.

Cd Fundera pa vilka myndigheter som ar bast lampade att

. samrada om foreslagna placeringar,
. utarbeta rapporter om barnet,
. ta emot och Oversanda framstallningar fran en annan fordragsslutande stat.

O Fundera pda vilka skyddsatgarder och standarder som ska tillampas innan
centralmyndigheten eller ndgon annan behorig myndighet ger sitt samtycke till
gransoverskridande placering eller vard.

Ett forordnande enligt artikel 44 kan kravas (fordragsslutande stater far utse de
myndigheter till vilka framstéllningar enligt artikel 33 ska goras).

Se till att kommunikationsrutinerna tillampas inom staten och med andra
fordragsslutande stater, sa att placeringar utan den mottagande statens samtycke
undviks.

7 Se den forklarande rapporten, punkt 152.
18 Se artikel 7.



172

d) Domstolskommunikation

Det internationella domarnatverket International Hague Network of Judges underlattar

direkt domstolskommunikation och informationsutbyte mellan domare i olika lander.

O Om din stat ar representerad i detta natverk kan du fundera pd om den utsedda
domaren aven bor kunna lamna uppgifter som rér konventionen. Fundera pa om
det vore bra att utse ytterligare en domare med intresse av eller sakkunskap om
konventionen.

Ol Om din stat inte ar representerad i natverket, fundera p& om det finns nagon
domare i din stat som ar sarskilt intresserad av tillampningen av konventionen och
som skulle vara villig att delta. Mer information om natverket kan fas av
Haagkonferensens permanenta byra.

O Fundera p& vilken roll direkt domstolskommunikation skulle kunna fa for
tillampningen av artiklarna 8 och 9 i din stat.

Fundera p& om det behover vidtas nagra andra inforlivandeatgarder for att skapa
en rattslig grund for direkt domstolskommunikation.

Sekretess (artiklarna 41—-42)

O Fundera pa om befintlig nationell lagstiftning racker for att garantera att de
upplysningar som samlas in och ©dverlamnas enligt konventionen omfattas av
sekretess.

Ol Om det finns befintliga begransningar i din stat i fraga om vilken typ av information
som kan lamnas till tredje man, fundera pa om undantag kan goras for ett utbyte
av information som ar férenligt med konventionen, exempelvis om ett barn ar i
akut behov av skydd.

Forhallandet mellan konventionen och andra instrument
O Identifiera varje annat instrument som din stat ar part i och som rér skydd av barn
och fundera pa deras forhallande till konventionen. Fundera i forekommande fall,

tillsammans med andra parter i instrumenten, pd om det behodvs nagon forklaring
om att de ar forenliga med konventionen (artikel 52).

Mars 2009
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BILAGA 1

Checklista med bestammelser i 1996 ars konvention som kan krava andringar av
nationella lagar eller forfaranden

Foljande tabell ger en dversikt 6ver bestammelser dar det kan bli nédvandigt att andra lagar
eller forfaranden for att konventionen ska kunna inforlivas och tillampas pa ett effektivt satt.

Behovet av

saddana

andringar ar

naturligtvis

mindre for de lander dar

konventionsbestammelserna automatiskt inkorporeras i rattssystemet.

Bestammelse

Artikel 5

Den stat dar barnet har "hemvist”
ar behorig att vidta
skyddsatgarder.

Ar myndigheter behoriga att vidta
atgarder grundat pa barnets "hemvist”’?

Artiklarna 6, 11
och 12

Fordragsslutande stater far vidta
vissa atgarder till skydd for ett
barn som inte har hemvist i staten
men som befinner sig déar.

Ar myndigheter behdoriga att vidta
skyddsatgarder nar ett barn befinner
sig i staten men inte har hemvist dar?

Kan myndigheter vidta skyddsatgarder
enligt artikel 12 som &r tillfalliga och
har begréansad territoriell verkan?

Artikel 7

Vid bortféranden av barn behaller
myndigheterna i den stat dar
barnet hade hemvist omedelbart
fore bortforandet eller
kvarhallandet sin behdérighet att
vidta skyddsatgarder tills ett antal
villkor ar uppfyllda.

Finns det mekanismer pa plats for att
sakerstélla att de behoriga
myndigheterna ar medvetna om att
arendet handlar om ett internationellt
bortférande av barn?

Har myndigheterna i den stat dar
barnet befinner sig begransad
behorighet och far de darfor endast
vidta bradskande atgarder?

Artiklarna 8 och
9

Behorighet far overforas mellan
myndigheter i fordragsslutande
stater sa snart vissa villkor ar

uppfyllda.

Kan myndigheter ata sig behorighet
eller dverféra behorighet i enlighet med
konventionen?

Finns det forfaranden for att underlatta
overféringen av behorighet.

Artikel 10

Om vissa villkor ar uppfyllda far
myndigheter vidta atgarder till
skydd for ett barn som har
hemvist i en annan
fordragsslutande stat om
atgarderna vidtas som ett led i en
ansokan om aktenskapsskillnad,
hemskillnad eller annullering av
foréaldrarnas dktenskap.

Om myndigheter i din stat kan vidta
skyddsatgarder som ett led i en
ansokan om aktenskapsskillnad eller
hemskillnad mellan foraldrarna, se till
att de endast gor detta om villkoren i
artikel 10.1 a och 10.1 b ar uppfyllda.
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Artiklarna 1, 3

Konventionen definierar

Anvands begreppet "foraldraansvar” i

och 16-18 forédldraansvar i artikel 1.2. din stats rattssystem.

Skyddsatgarder omfattar

tillerkannande, utévande, Vilka rattigheter och skyldigheter i din

delegering och upphérande eller stat speglar begreppet foraldraansvar?

begransande av foraldraansvar.
Erkanns foraldraansvar som har
tillerkants eller upphort enligt lagen i
barnets hemviststat, dvs. lagen i en
annan stat?

Artikel 23 Skyddsatgarder ska erkannas i alla | Erkanns skyddsatgarder som vidtas i en
fordragsslutande stater “direkt p& | annan fordragsslutande stat direkt och
grund av lag”. pa grund av lag i din stat, dvs. erkanns

en atgard utan att nadgot sarskilt
forfarande behover inledas?

Artikel 24 Varje "berord part” far begara att Kan en berérd part anséka om
de behdriga myndigheterna i en erkédnnande eller icke-erkdnnande av en
fordragsslutande stat beslutar om | skyddsatgard? Den bertrda personen
erkannande eller icke-erkdnnande | kanske befinner sig i en annan
av en atgard som har vidtagits i fordragsslutande stat.
en annan fordragsslutande stat.

Artikel 26 Forfarandet for Ar forfarandet for registrering av

verkstallbarhetsforklaring eller
registrering av skyddsatgarder ska
vara "enkelt och snabbt”.

skyddsatgarder “enkelt och snabbt”?

Artiklarna 30—-39

Samarbete enligt konventionen.

Har varje myndighet de befogenheter
och resurser som kravs for att pa ett
effektivt satt fullgéra sina uppgifter
enligt konventionen?
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BILAGA 11

Uppgifter som ska meddelas depositarien eller permanenta byran av stater som
ar parter i 1996 ars konvention

Forordnanden som fordragsslutande stater ska anmala direkt till Haagkonferensen for

internationell privatratts permanenta byra (artikel 45.1)

Artikel 29 Fordragsslutande stater ska utse en centralmyndighet som ska ha till
uppgift att fullgora de skyldigheter som alaggs sddana myndigheter enligt
denna konvention. Centralmyndigheters kontaktuppgifter och uppgifter om
pa vilket eller vilka sprak kommunikation kan ske bér meddelas den
permanenta byran sa snart som mojligt.

Federala stater, stater med mer an ett rattssystem eller stater som har
autonoma territoriella enheter far utse fler an en centralmyndighet.

Om fler an en centralmyndighet har utsetts ska staten anvisa till vilken
centralmyndighet meddelanden kan sandas for vidarebefordran till behorig
centralmyndighet inom den staten.

Artikel 44 Fordragsslutande stater far utse myndigheter till vilka framstallningar enligt
artiklarna 8, 9 och 33 ska goras.

Det rekommenderas att foljande uppgifter meddelas den permanenta byran:

Artikel 40 Varje fordragsslutande stat ska utse myndigheter med behdrighet att
utfarda intyg enligt artikel 40. Kontaktuppgifterna och uppgifter om pa
vilket eller vilka sprak kommunikation kan ske bor meddelas den
permanenta byran.

Underrattelser som ska lamnas till depositarien*®

Artikel 57 Ratifikations-, godtagande- och godk&nnandeinstrument.

Artikel 58 Anslutningsinstrument.

Invandningar mot anslutning. Fordragsslutande stater far invanda mot en
anslutande stats anslutning inom sex manader fran det att en underrattelse
om anslutning har mottagits.?°

Artikel 62 En stat som ar part i konventionen far saga upp konventionen genom en
skriftlig underréttelse stalld till depositarien.

19 Utrikesministeriet i Konungariket Nederlanderna.
20 Lagg marke till att stater kan gora en invandning mot en tidigare anslutning nar de ratificerar, godtar
eller godkénner konventionen.
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Forklaringar som far géras och som ska lamnas till depositarien

Artikel 45

En stat far forklara att en begaran om upplysningar enligt artikel 34.2
endast far meddelas genom dess centralmyndighet.

Artikel 52

Konventionen inverkar inte pa ndgot internationellt instrument som de
fordragsslutande staterna ar parter i och som innehaller bestammelser om
fragor som regleras i konventionen, savida inte en motsatt forklaring avges
av de stater som ar parter i ett sddant instrument.

Artikel 59

En fordragsslutande stat som bestar av tva eller flera territoriella enheter
med olika rattssystem far forklara att konventionen ska omfatta alla dess
enheter eller endast en eller flera av dem (vilka maste identifieras).
Forklaringen kan modifieras.

Uppgifter som ska lamnas till depositarien om éverenskommelser mellan

fordragsslutande stater

Artikel 39

Fordragsslutande stater far traffa 6verenskommelser med andra
fordragsslutande stater for att forbéattra tillampningen av konventionen. En
kopia av sddana 6verenskommelser ska dverlamnas till depositarien.

Reservationer som far goras och som ska lamnas till depositarien

Artikel 54.2

Stater far genom reservation motsatta sig anvandningen av antingen
franska eller engelska, dock inte bada.

Artikel 55

En fordragsslutande stat far forbehalla sina myndigheter behdrighet att
vidta atgarder till skydd for ett barns egendom som befinner sig inom dess
territorium, och forbehalla sig ratten att inte erkanna foraldraansvar eller en
atgard som strider mot en atgard som dess myndigheter vidtagit med
avseende pa den egendomen.

Artikel 60.2

Atertagande av reservationer.
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BILAGA 111

Centralmyndigheternas och andra myndigheters uppgifter enligt 1996 ars
konvention

Centralmyndigheters direkta skyldigheter

Artikel 30.1 Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra och framja samarbetet
mellan de behdriga myndigheterna i sina stater.

Artikel 30.2 Centralmyndigheterna ska vidta lampliga atgarder i syfte att lamna
upplysningar om de lagar och de tjanster som finns i deras stater till skydd
for barn.

Uppgifter for fordragsslutande stater att utse sarskilda myndigheter till vilka

framstallningar far goras (artikel 44)

Artikel 8.1 Framstallningar om 6verforing av behdrighet: En behérig myndighet i en
fordragsslutande stat kan begara, eller be parterna begéra, att en
myndighet i en annan fordragsslutande stat ska ata sig behorighet i ett
visst arende.

Artikel 9.1 Framstallningar om att ata sig behorighet: En myndighet i en
fordragsslutande stat som inte ar behorig kan begara, eller be parterna
begara, att en myndighet i hemviststaten ska dverfora behdrighet i ett visst
arende.

Artikel 33 Framstallningar om gransoverskridande placeringar: Centralmyndigheten
eller annan behorig myndighet i en fordragsslutande stat ska samrada med
centralmyndigheten eller annan behoérig myndighet i en annan
fordragsslutande stat om att i den andra staten placera ett barn i
familjehem eller pd institution eller ge vard genom kafala eller liknande
institut. Den anstkande staten ska 6verlamna en rapport tillsammans med
motiveringen for placeringen. Den anmodade staten ska meddela sitt beslut
om den foreslagna placeringen.
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Andra uppgifter som centralmyndigheter, behoériga myndigheter eller andra

myndigheter far fullgora enligt den fordragsslutande staten??*

Artiklarna 23
och 24

Ta emot och 6versanda framstéallningar om erkdnnande och icke-
erkannande av atgarder.

Artikel 26 Verkstallbarhetsforklaring eller registrering for verkstallighet av
skyddsatgarder som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat.

Artikel 28 Verkstallighet av skyddsatgarder.

Artikel 31 a Myndigheter ska underlatta kommunikation och erbjuda bistand enligt
artiklarna 8 och 9 och kapitel V.

Artikel 31 b Underlatta samforstandslosningar for skyddsatgarder som konventionen ar
tillamplig pa.

Artikel 31 c Pa begaran av behodriga myndigheter bistd med att ta reda pa var saknade
barn i behov av skydd befinner sig.

Artikel 32 a Rapportera om barnets situation i hemviststaten.

Artikel 32 b Begara att en behorig myndighet overvager atgarder till skydd for ett barn

Artikel 34.1 Ta emot eller 6versédnda framstallningar om upplysningar som ar relevanta
for skyddet av ett barn. Stater far meddela att framstallningar enligt artikel
34.1 endast far lamnas via centralmyndigheten.

Artikel 35.1 Bistd med att sakerstalla det faktiska utovandet av umgangesratt.

Artikel 35.2 Myndigheterna i en fordragsslutande stat i vilken en forélder som inte har
vardnaden om barnet ar bosatt far, pa begaran, samla in upplysningar och
uttala sig i fragan om det ar lampligt att denna foralder utovar
umgéangesratt. Myndigheterna i en fordragsslutande stat som behandlar en
begaran fran en utlandsk foralder om ratt till umgange med ett barn ska
godta och beakta upplysningar som samlats in, eller uttalanden som gjorts,
av myndigheterna i den fordragsslutande stat dar foréaldrarna ar bosatta.

Artikel 36 Om barnet har bytt hemvist och utsatts for allvarlig fara ska de behoriga
myndigheterna vid vilka talan vackts underrétta den stat dar barnet
befinner sig om faran (trots vad som sags i artikel 37).

Artikel 40 Ett intyg far utfardas enligt artikel 40 till en person som har

foraldraansvaret eller som ska skydda barnets person eller egendom. Av
intyget bor det framga i vilken egenskap personen handlar.

21

Till exempel statliga organ, allméanna domstolar, administrativa myndigheter/férvaltningsdomstolar,

barnavardsmyndigheter, halso- och sjukvardspersonal, socialtjanster, radgivningstjanster,
domstolstjanster, polisen, medlare. Stater bér se till att varje myndighet har de befogenheter och
resurser som kravs for att pa ett effektivt satt fullgora sina uppgifter enligt konventionen. Det kan
ocksa vara nédvandigt att se till att myndigheter &r medvetna om de skyldigheter och uppgifter som
fullgdrs av andra statliga myndigheter.
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BILAGA 1V
Tillgangliga resurser fran stater som kan vara till hjalp for andra stater

HAAGKONFERENSEN FOR INTERNATIONELL PRIVATRATT
< www.hcch.net >

AUSTRALIEN (engelska)

Family Law (Child Protection) Regulations 2003 (Cth)
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/Legislativelnstrument1.nsf/0/71EB7B19D
BOB4659CA256F700080E993?0OpenDocument

Family Law Act 1975 (Cth) — Division 4

http://www.comlaw.gov.au/ComlLaw/l egislation/ActCompilationl.nsf/current/bytitle/59D
7F763D13627B5CA2573B5001A451B?0penDocument&mostrecent=1

Child Protection (International Measures) Act 2003 (Qld)
https://www.legislation.gld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtInMAQ3. pdf

Child Protection (International Measures) Act 2006 (NSW)
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection
%20(International%20Measures)%20Act%202006%%20N0%2012%22&nohits=y

Child Protection (International Measures) Act 2003 (Tas)
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p:cond=;doc_id=23%2B%2B2003%2BA
T%40EN%2B20080731230000;histon=;prompt=;rec=;term

EUROPEISKA UNIONEN (engelska, franska, svenska)
Radets beslut av den 5 juni 2008 om bemyndigande for vissa medlemsstater att i
Europeiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars konvention

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:151:0036:0038:FR:PDF

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:151:0036:0038:SV:PDF

DANMARK (danska)

Lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen

Lag om 1996 ars konvention
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721

FRANKRIKE (franska)
Enfance : responsabilité parentale et protection des enfants (convention de La Haye)
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite _parentale.asp

IRLAND (engelska)
Protection of Children (Hague Convention) Act, 2000
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html

NEDERLANDERNA (nederlandska)

Uitvoeringswet internationale kinderbescherming

Genomforandelag om internationellt skydd for barn av den 16 februari 2006.
http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/



http://www.hcch.net/
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/LegislativeInstrument1.nsf/0/71EB7B19DB0B4659CA256F700080E993?OpenDocument
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/LegislativeInstrument1.nsf/0/71EB7B19DB0B4659CA256F700080E993?OpenDocument
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B5CA2573B5001A451B?OpenDocument&mostrecent=1
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B5CA2573B5001A451B?OpenDocument&mostrecent=1
https://www.legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtInMA03.pdf
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%E2%80%9DChild%20Protection%20(International%20Measures)%20Act%202006%20No%2012%E2%80%9D&nohits=y
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%E2%80%9DChild%20Protection%20(International%20Measures)%20Act%202006%20No%2012%E2%80%9D&nohits=y
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23++2003+AT@EN+20080731230000;histon=;prompt=;rec=;term
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23++2003+AT@EN+20080731230000;histon=;prompt=;rec=;term
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:SV:PDF
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite_parentale.asp
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html
http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/
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SCHWEIZ (franska, tyska, italienska)

Tillkdnnagivande och dokument — Mot ett effektivare skydd for barn vid internationella
bortféranden, den 28 februari 2007

Vers une protection plus efficace des enfants en cas d’enléevement international

Entfihrte Kinder werden besser geschitzt

Migliore protezione dei minori rapiti
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref 2007
-02-281.html



http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref_2007-02-281.html
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref_2007-02-281.html
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