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Desde 1893, a HCCH vem construindo pontes entre sistemas juridicos para o beneficio de
individuos, familias e empresas. Como Organizacao, ela cresceu tanto em tamanho quanto
em relevancia, trabalhando para garantir que os beneficios de suas Convencodes e
Instrumentos possam ser usufruidos em todo o mundo, por todos aqueles que levam uma
vida internacional ou fazem negocios além das fronteiras. Essa missao € bem exemplificada
pela Convencao de 5 de outubro de 1961 sobre a Supress@o da Exigéncia de Legalizacao de
Documentos Publicos Estrangeiros (Convencao da Apostila) - a Convencao da HCCH com o
maior numero de Partes Contratantes e, com base nos dados disponiveis, a Convencao da
HCCH que é usada com mais frequéncia na pratica.

Atualmente, a Convencao da Apostila se estende por todas as principais regides do mundo,
abrangendo inumeros idiomas, culturas e sistemas juridicos. Em 2021, comemoramos o
sexagesimo aniversario da Convencao da Apostila, uma ocasiao auspiciosa que coincidiu
com a adesao da 1212 Parte Contratante. Ao comemorarmos seu 61° aniversario, tenho o
prazer de dizer que esse numero de Partes Contratantes continuou a aumentar. Com essa
expansao prevista para continuar, a operacao efetiva da Convencao & mais importante do
que nunca.

Desde sua publicagcao em 2013, o Manual da Apostila se tornou a principal fonte de
informacgdes para as Partes Contratantes da Convencao e suas Autoridades Competentes.
Funcionarios que emitem e recebem Apostilas, usuarios de servicos de Apostila e todos
aqueles interessados em aderir a Convencao procuram o Manual para obter orientacao
sobre a implementacao e operacao pratica da Convencao da Apostila e do Programa de
Apostila Eletrénica (e-APP). E essencial que essa orientacdo permaneca atualizada e
adequada a finalidade.

Esta segunda edicao se baseia no solido alicerce da primeira. A revisao tem o objetivo de
responder as questdes contemporaneas relacionadas a Convencao, incluindo a
incorporacao de recomendacdes de reunides recentes e a reflexao sobre as experiéncias
do crescente numero de Partes Contratantes.

Gostaria de estender meus sinceros agradecimentos aos Membros e as Partes
Contratantes que fizeram comentarios e forneceram feedback durante todo o processo de
elaboracao e aos delegados da reuniao de 2021 da Comissao Especial por sua participacao
e interesse, o que € fundamental para o sucesso desta nova edicao do Manual. Gostaria
tambem de agradecer a equipe de publicacao e traducao por seu excelente trabalho, tanto
no Escritério Permanente: Lydie de Loof, Thomas Machuelle e Ana Zanettin; e também
externamente: Aurelie Mercier e Maria Cecilia Brusa.

Por fim, gostaria de agradecer a Brody Warren e Nicole Sims, a "Equipe da Apostila’ do
Escritorio Permanente, pelo enorme esforco na preparacao desta segunda edicao.
Desenvolvido com sua experiéncia, acredito que este Manual continuara a ser um recurso
inestimavel, garantindo a operacao eficaz da Convencao no futuro.

Dr. Christophe Bernasconi |

Janeiro 2023
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INTRODUCAO 11

A Convencdo de 5 de outubro de 1961 sobre a Supressdo da Exigéncia de Legalizac@o de
Documentos Publicos Estrangeiros (doravante denominada "Convencao da Apostila’) € a
mais popular e mais utilizada das Convencdes da HCCH. Com mais de 120 Partes
Contratantes até o momento, individuos, familias e empresas de todo o mundo se
beneficiam das dezenas de milhdes de vezes que a Convencao € aplicada todos os anos.

Este Manual, baseado nas experiéncias das Partes Contratantes, na orientacao da Comissao
Especial sobre a operacao pratica da Convencao da Apostila e na experiéncia do Escritorio
Permanente, destina-se a auxiliar todos os usuarios da Convencao da Apostila. Isso inclui
os Estados interessados em aderir a Convencao, as Autoridades Competentes
encarregadas de sua operacao efetiva e todos aqueles que buscam se basear em uma
Apostila.

Uma primeira edicao foi publicada em 2013 e se tornou um recurso inestimavel para facilitar
uma maior compreensao da Convencao. Esta segunda edicao se baseia no sucesso de sua
antecessora, simplificando ainda mais o texto para melhorar a acessibilidade e atualizando
as informacoes e 0s recursos para garantir que a orientacao permaneca atual. As principais
mudancas incluem um foco maior no Programa de Apostila Eletrénica (e-APP), mais
explicacdes sobre o papel das missdes diplomaticas e a incorporacao dos resultados do
Grupo de Trabalho sobre a Autenticacao de Documentos Gerados por Organizacoes
Supranacionais e Intergovernamentais, o Grupo de Especialistas sobre o e-APP e Novas
Tecnologias, bem como reunides do Forum Internacional sobre o e-APP e a Comissao
Especial sobre a operacao pratica da Convencao da Apostila.

O Manual esta estruturado da seguinte forma:
A Parte Um apresenta uma visao geral da Convencao, sua historia e proposito.

A Parte Dois examina a funcdo, o estabelecimento e a operacao das Autoridades
Competentes.

A Parte Trés descreve o escopo geografico, temporal e substantivo da Convencao.

A Parte Quatro explica o processo de emissao de uma Apostila no Estado de Origem e &
complementada pela Parte Cinco, que explica o processo de apresentacao de uma
Apostila no Estado de Destino.

A Parte Seis se concentra no e-APP.

Outros materiais explicativos, mencionados ao longo do Manual, estdo incluidos como
Anexos. Elas incluem o texto da Convencao (Anexo ) e seu Relatorio Explicativo (Anexo 1),
informacdes sobre a adesao a Convencao (Anexo llI), texto adicional recomendado para
inclusao em um Certificado de Apostila (Anexo V) e orientacdes adicionais sobre o e-APP
(o).
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Adesao

Um ato internacional que estabelece o consentimento de vinculacao a um tratado (consulte
o art. 2 da Convencdo de Viena de 23 de maio de 1969 sobre o Direito dos Tratados).

No caso da Convencao da Apostila, o Artigo 12(1) prevé que qualquer Estado, exceto
aqueles para os quais a Convencao esta aberta para assinatura e ratificacao, pode aderir a
Convencao. Todos os Estados elegiveis para assinar e ratificar nos termos do Artigo 10 ja o
fizeram, o que significa que todos os outros Estados que desejam aderir a Convencao da
Apostila devem agora fazé-lo por adesdao. Um Estado pode aderir depositando um
instrumento de adesao junto ao Depositario. Mais informagdes sobre o procedimento de
adesao estao disponiveis no 0.

Allonge

Um pedaco de papel, anexado ao documento publico subjacente, no qual uma Apostila €
afixada. Um allonge € usado como uma alternativa para afixar a Apostila diretamente sobre
o documento subjacente (ver Art. 4(1) da Convencao da Apostila).

Apostila

Um certificado emitido de acordo com o Artigo 3(1) da Convencao da Apostila, na forma do
modelo anexado a Convencao, certificando a autenticidade da origem de um documento
publico.

Convencao (ou Convencao) da Apostila

Convencdo de 5 de outubro de 1961 sobre a supressdo da exigéncia de legalizacdo de
documentos publicos estrangeiros. Esse € um tratado internacional desenvolvido e adotado
pela HCCH. O texto final da Convencao da Apostila foi adotado pela HCCH em sua Nona
Sessao, em 26 de outubro de 1960, e foi assinado pela primeira vez em 5 de outubro de
1961, dando a Convencao sua data. De acordo com o Artigo 11(1), a Convencao da Apostila
entrou em vigor em 24 de janeiro de 1965, 60 dias apos o deposito do terceiro instrumento
de ratificacao. O texto completo da Convencao da Apostila esta definido no 0 e também
esta disponivel na Secao de Apostila do site da HCCH.

Apostilamento

O processo de emissao de uma Apostila em um documento publico nos termos da
Convencao da Apostila para producao no exterior. Um documento para o qual uma Apostila
foi emitida de acordo com a Convencao da Apostila € chamado de "apostilado”.

Requerente

A pessoa que faz a solicitacao de emissao de uma Apostila.

Autenticacao (de um documento publico)

O processo de verificacao, ou "autenticacao’, de que um documento publico € genuino. A
emissao de uma Apostila € um tipo de autenticacao usada entre as Partes Contratantes da
Convencao da Apostila para certificar a origem de um documento publico a ser usado no
exterior. Quando a Convencao da Apostila nao se aplica, os documentos podem estar
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sujeitos a uma série de autenticacdes como parte do processo de legalizacao para serem
apresentados no exterior.

Capacidade

A autoridade legal para desempenhar uma fungao prescrita, normalmente conferida a uma
pessoa em virtude de um cargo ou funcao. No contexto da Convencao da Apostila (consulte
0s Artigos 2 e 3), a capacidade se refere a posicao com a autoridade legal para assinar o
documento publico subjacente, conforme definido pela lei que se aplica no territorio onde
o documento ¢é assinado.

Certificado
Um documento ou registro que confirma a autenticidade de um fato, evento ou item.

Para os fins deste Manual, quando em letra maiuscula, o termo "Certificado” refere-se
especificamente a uma Apostila. Isso o distingue de outros tipos de certificados, como um
“certificado oficial’, que € um documento publico referido no Artigo 1(2)(d) da Convencao
da Apostila.

Autoridade Competente

Uma autoridade designada por uma Parte Contratante nos termos do Artigo 6 da
Convencao da Apostila para emitir Apostilas. Uma Parte Contratante pode determinar
quantas Autoridades Competentes sao designadas e a extensao de sua competéncia (por
exemplo, emitir Apostilas apenas para determinados tipos de documentos publicos). As
informacdes sobre as Autoridades Competentes designadas pelas Partes Contratantes
estao disponiveis na Secao Apostila do site da HCCH.

Conclusoes e Decisoes (C&D) / Conclusoes e Recomendacodes (C&R)

A forma pela qual os resultados de muitas reunides do HCCH sao desenvolvidos e
adotados. De acordo com as Regras de Procedimento da HCCH, as reunides da Comissao
Especial adotam o C&R, assim como as reunides dos Grupos de Especialistas e Grupos de
Trabalho. Em seguida, eles sao enviados ao Conselho de Assuntos Gerais e Normas para
aprovacao. Os resultados adotados na forma de C&D sao reservados para reunidoes
especificas dos membros da HCCH, como o Conselho de Assuntos e Politica Gerais.

Embora estritamente nao vinculativos, os C&R desempenham um papel importante para
garantir a interpretagao uniforme e a operacao pratica da Convencao da Apostila. Na
pratica, o Forum e-APP também adota orientacdes importantes, geralmente na forma de
C&R, mas elas nao tém a mesma autoridade que as autorizadas pelo Regimento Interno.

Parte contratante

Uma Parte da Convencao da Apostila, seja por ratificacao, adesao ou sucessao. Uma Parte
€ considerada uma Parte Contratante a partir do momento do deposito de seu instrumento.
Uma lista atualizada de todas as Partes Contratantes esta disponivel na tabela de status
disponivel ha Secao Apostila do site da HCCH.
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Conselho de Assuntos e Politicas Gerais (CGAP)

O principal o6rgao dirigente da HCCH, composto por todos os membros da HCCH e
estabelecido de acordo com o Artigo 4 do Estatuto da HCCH. O Conselho de Assuntos e
Politica Gerais se reune anualmente para determinar o programa de trabalho da HCCH e
supervisiona o funcionamento eficaz da Organizagao, dirigindo as atividades do Escritorio
Permanente.

Depositario

Uma autoridade encarregada da administracado de um tratado internacional (consulte o
artigo 77 da Convencéo de Viena de 23 de maio de 1969 sobre o Direito dos Tratados). No
caso da Convencao da Apostila e de outras Convencodes e Instrumentos da HCCH, o
Depositario € o Ministério das Relagdes Exteriores do Reino dos Paises Baixos.

No cumprimento de suas obrigacoes, o site do Depositario fornece o registro oficial de
assinaturas, ratificacoes, adesdes e sucessoes, bem como notificacdes, designacdes e
declaracoes da Convencao. (@) site esta disponivel em:
https.//treatydatabase.overheid.nl/en.

Certificado digital

Uma credencial eletronica que vincula a identidade de uma assinatura a um individuo ou
autoridade por meio de uma infraestrutura de chave publica.

Assinatura digital

Um nome, rubrica, marca ou simbolo afixado ou logicamente associado a um documento
ou outro registro em formato eletrénico e autenticado usando um certificado digital para
comprovar a assinatura desse documento ou registro. Para os fins deste Manual e para
espelhar o texto da Convencao da Apostila, o termo inclui um "selo digital" ou "carimbo
digital".

Apostila eletronica

Um certificado emitido de acordo com o Artigo 3(1) da Convencao da Apostila, quando
emitido em formato eletrénico. Ele € assinado com uma assinatura digital. Sujeito a
legislacdo ou politica nacional, as Apostilas eletronicas podem ser emitidas em
documentos publicos eletronicos ou em documentos publicos em papel que tenham sido
digitalizados em formato eletronico ou de outra forma digitalizados. A emissao de Apostilas
eletronicas € um dos dois componentes do e-APP (o outro € a operacao de registros
eletronicos).

e-APP (Programa de Apostila Eletrénica)

Uma iniciativa com o objetivo de promover e facilitar a implementacao da tecnologia sob a
Convencao da Apostila. O e-APP € composto por dois componentes: a emissao de Apostilas
eletronicas e a operacao de Registros eletrénicos. Esses componentes podem ser
implementados separadamente ou em conjunto.


https://treatydatabase.overheid.nl/en

18 MANUAL DA APOSTILA

Forum do e-APP (Forum Internacional sobre o e-APP

Uma reuniao organizada pelo Escritorio Permanente para trocar informacgoes e experiéncias
relacionadas ao e-APP e a operacao pratica de seus componentes. As informacdes
relacionadas as reunides do Forum e-APP estao disponiveis na Secao Apostila do site da
HCCH.

Registro eletrénico

Um Registro eletronico € o registro mantido nos termos do Artigo 7 da Convencao da
Apostila, quando esse registro € mantido em formato eletronico e acessivel publicamente
on-line. Um Registro eletronico pode incluir registros tanto de Apostilas em papel quanto
de Apostilas eletronicas. A operacao dos Registros eletronicos € um componente do e-APP
(o outro € a emissao e o uso de Apostilas eletronicas).

Assinatura eletronica

Um nome, rubrica, marca ou simbolo que é afixado ou logicamente associado a um
documento ou outro registro em formato eletrénico, para comprovar a assinatura desse
documento ou registro. Para os fins deste Manual e para espelhar o texto da Convencao da
Apostila, o termo inclui um "selo eletronico” ou "carimbo eletronico”.

Execucao (de um documento publico)

O ato formal de criar um documento publico. Isso geralmente envolve a elaboracao do
documento, a aposicao da assinatura do funcionario emissor e/ou o selo ou carimbo da
autoridade emissora. A execucao de um documento publico é regida pela lei que se aplica
no territorio onde o documento é executado.

Relatdrio explicativo

O relatorio elaborado pelo Sr. Yvon Loussouarn que descreve o historico e os trabalhos
preparatorios da Convencao da Apostila e fornece comentarios artigo por artigo sobre seu
texto. O texto completo do Relatorio Explicativo esta no 0 e disponivel na Secao de
Apostilas do site da HCCH.

Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado (HCCH)

Uma organizacao intergovernamental com o mandato de trabalho para a unificacao
progressiva das regras do direito internacional privado (consulte o Art. 1 do Estatuto da
HCCH). No cumprimento de seu mandato, a Organizagao desenvolve e adota Convengoes
e Instrumentos de HCCH e apoia sua promocao, implementacao e operacao. O site esta
disponivel em: https://www.hcch.net/.

Convencoes e instrumentos da HCCH

Tratados internacionais desenvolvidos e adotados pela HCCH, como a Convencao da
Apostila. Uma lista completa das Convencdes e Instrumentos da HCCH esta disponivel no
site da HCCH.
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Membro da HCCH

Um Estado ou Organizacao Regional de Integracao Econdmica que tenha aceitado
formalmente o Estatuto da HCCH (Art. 2).

Ser um membro da HCCH nao deve ser confundido com ser uma Parte Contratante da
Convencao da Apostila (ou qualquer outra Convencao da HCCH). Um Membro nao precisa
ser (ou se tornar) parte da Convencao da Apostila e uma Parte Contratante da Convencao
da Apostila ndo precisa ser (ou se tornar) membro da HCCH.

Legalizacao

O processo de certificacao de um documento publico para producao no exterior. Em geral,
compreende varias autenticacdes discretas, inclusive pela Embaixada ou Consulado do
local em que o documento deve ser apresentado. A Convencao da Apostila elimina a
exigéncia de legalizacao e substitui o processo pela emissao de uma unica Apostila.
Portanto, o apostilamento tem o mesmo efeito e resultado legal que a legalizacao.

Orgao nacional (ou 6rgao de contato)

Uma autoridade designada por um Membro nos termos do Artigo 7 do Estatuto da HCCH,
principalmente para fins de correspondéncia com o Escritdrio Permanente. Os Orgaos
Nacionais sdo designados pelos Estados Membros e os Orgdos de Contato pelas
Organizacdes Membros. Na pratica, os Orgaos Nacionais e de Contato sio responsaveis por
coordenar a participacao no trabalho da HCCH em nome do Membro que representam e
por supervisionar as atividades relacionadas a promocao, implementacao e operacao das
Convencoes e Instrumentos da HCCH.

Ato notarial

Instrumento ou certificado elaborado por um tabelidao que pode aperfeicoar, registrar ou
verificar uma obrigacao, fato ou acordo. Isso deve ser diferenciado das situacdes em que
um "ato" € usado para se referir a uma funcao que um tabelido esteja autorizado a realizar.

Objecao

O processo pelo qual uma Parte Contratante se opde a adesao de uma nova Parte
Contratante. De acordo com o Artigo 12 da Convencao da Apostila, essa objecao deve ser
levantada e notificada ao Depositario dentro de seis meses da notificacao formal de que a
Parte aderente depositou seu instrumento de adesao. Se uma objecao for levantada dentro
desse periodo, a Convencao da Apostila ndo entrara em vigor entre a Parte recém-aderente
e a Parte Contratante que levantou a objecao. Isso ndao afeta a entrada em vigor entre a
Parte recem-aderente e todas as outras Partes Contratantes que nao levantaram objecao
ou as Partes que levantaram objecao fora do periodo de objecao. As objecdes podem ser
retiradas a qualquer momento, e a Convencao da Apostila entrara em vigor entre as duas
Partes no dia em que o Depositario receber a notificacao da retirada.

Escritorio Permanente

A secretaria da HCCH. Entre suas responsabilidades, o Escritorio Permanente monitora a
promogao, aimplementacao e a operacao da Convencao da Apostila, assim como faz com
todas as Convencoes e Instrumentos da HCCH. Isso inclui o apoio aos Membros e as Partes
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Contratantes, bem como a organizacao de reunides da Comissao Especial e do Forum do
e-APP.

Principios e praticas (P&P)

Um documento que compila conselhos relevantes para a implementacao do e-APP, cujo
titulo completo € "O e-APP: Principios-chave e boas praticas". Ele foi endossado pelo Grupo
de Especialistas em e-APP e Novas Tecnologias, aprovado pela Comissao Especial em 2021
e endossado pelo Conselho de Assuntos e Politica Gerais em 2022. O texto completo do
documento de Principios e Praticas esta definido no Anexo V e disponivel na Secao de
Apostilas do site da HCCH.

Producao (de um documento publico)

O ato de apresentar um documento publico no Estado de destino. A apresentacao de um
documento publico pode ser exigida ou prevista pela lei do Estado de destino ou por outro
acordo. Neste Manual, "produzir" & diferente de "assinar' o documento.

Documento publico

Um documento publico € um documento assinado por uma autoridade ou individuo agindo
em uma capacidade oficial. Isso abrange uma ampla gama de documentos, incluindo as
categorias de documentos listadas no Artigo 1(2) da Convencao da Apostila. Para os fins da
Convencao da Apostila, a lei do Estado de origem determina se um documento € de
natureza publica.

Ratificacao

Um ato internacional que estabelece o consentimento de vinculacao a um tratado (consulte
o art. 2 da Convencao de Viena de 23 de maio de 1969 sobre o Direito dos Tratados).

No caso da Convencao da Apostila, o Artigo 10 estabelece que os Estados que estavam
representados na Nona Sessao da HCCH (ou seja, a reuniao que adotou o texto final em
1960) poderiam assinar e ratificar a Convencao, bem como a Islandia, Irlanda, Liechtenstein
e Turquia. Todos esses Estados aderiram a Convencao da Apostila; todos os outros Estados
que desejarem aderir devem fazé-lo por meio de adesao.

Destinatario

A pessoa ou autoridade que recebe o documento publico apostilado no Estado de destino.

Registro

Um banco de dados ou indice exigido pelo Artigo 7 da Convencao da Apostila, no qual uma
Autoridade Competente registra os detalhes de cada Apostila emitida.

Comissao Especial (CE)

Um orgao estabelecido de acordo com o Artigo 8 do Estatuto da HCCH para preparar
projetos de Convencdes ou para estudar outras questoes de direito internacional privado,
como a analise da operacao pratica das Convencdes da HCCH. As Comissdes Especiais sao
compostas por especialistas designados pelos membros da HCCH e, se aplicavel, pelas
Partes Contratantes da Convencao relevante. Outros Estados e organizacoes interessados
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podem participar como observadores. Neste Manual, "Comissao Especial” (ou "CE") refere-
se a Comissao Especial sobre a operacao pratica da Convencao da Apostila, a menos que
especificado de outra forma.

Estado de destino

Uma Parte Contratante onde um documento publico deve ser produzido.

Estado de origem

A Parte Contratante da qual o documento publico emana e a Autoridade Competente da
qual € solicitada a emissao de uma Apostila.

Tabela de status

Uma lista de Partes Contratantes mantida pelo Escritorio Permanente com base nas
informacoes fornecidas pelo Depositario. A tabela de status esta disponivel na Secao de
Apostilas do site da HCCH e inclui informacdes importantes relacionadas a cada Parte
Contratante, inclusive:

" O método usado para aderir a Convencao da Apostila (ratificacao, adesao, sucessao);
. a data de entrada em vigor da Convencao da Apostila;
" as autoridades designadas como competentes para emitir Apostilas (Autoridades

Competentes); e

= quaisquer declaracoes, reservas ou notificagcoes feitas nos termos da Convencao.

Sucessao

Um ato internacional pelo qual um Estado substitui outro na responsabilidade pelas
relacoes internacionais de um territorio (consulte o Art. 2 da Convencdo de Viena de 23 de
agosto de 1978 sobre a Sucessdo de Estados em relacdo aos Tratados).

Documento publico subjacente

O documento publico ao qual uma Apostila se refere, ou para o qual uma Apostila deve ser
emitida.









24

MANUAL DA APOSTILA

Origens e crescimento da Convencao
Objetivo da Convencao
Efeito de uma Apostila

Monitoramento da operacgao pratica da Convencao
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Historicamente, o processo de legalizacao tem sido uma causa de inconveniéncia
para pessoas e empresas que precisam usar documentos publicos entre fronteiras.
No inicio da década de 1950, a convite do Conselho da Europa, a HCCH comecou a
trabalhar para desenvolver uma Convencao que simplificaria a autenticacao de
documentos publicos a serem produzidos no exterior.*

A proposta foi considerada na Oitava Sessao da HCCH, realizada em 1956,2 € uma
Comissao Especial se reuniu em Haia em 1959 para elaborar uma minuta preliminar
da Convencao. Essa minuta foi aprimorada e o texto final da Convencao foi aprovado
pela HCCH em sua nona sessao, em 26 de outubro de 1960. A Convencao foi
assinada por seis Estados em 5 de outubro de 1961,3 data que esta refletida em seu
titulo completo. De acordo com o Artigo 11(1), a Convencao entrou em vigor em 24
de janeiro de 1965, 60 dias apos o deposito do terceiro instrumento de ratificacao.*

A Convencdo de 5 de outubro de 1961 sobre a Supressao da Exigéncia de Legalizacéo
de Documentos Publicos Estrangeiros ficou comumente conhecida como Convencao
da Apostila. Essa € uma referéncia ao certificado emitido de acordo com a
Convencao.®

Mais informacodes sobre a histéria e o trabalho preparatorio estao disponiveis no
Relatério Explicativo do Sr. Yvon Loussouarn.? Uma colecao de documentos e atas
da Nona Sessao esta contida em Actes et documents de la Neuvieme session, Tome
Il.

A Convencao da Apostila € a mais amplamente ratificada e aderida de todas as
Convencoes adotadas sob os auspicios da HCCH. Ela tem mais de 120 Partes
Contratantes, representando todas as principais regides e sistemas juridicos do
mundo, o que a torna um dos tratados mais bem-sucedidos na area de cooperacao
juridica e administrativa internacional.

A sugestao original fazia parte de uma proposta mais ampla do Reino Unido ao Conselho da Europa. Apos
um intercambio com o Ministro das Relacdes Exteriores dos Paises Baixos, o Secretario Geral do Conselho
da Europa concordou em apresentar a proposta para consideracao dos delegados na Séetima Sessao da
HCCH. Consulte HCCH, Actes de la Septieme session (1951), Haia, Imprimerie Nationale, 1952, pp. 277 e
seguintes (disponivel no site da HCCH em www.hcch.net em “Publications” e depois em "Proceedings of the
Diplomatic Sessions").

Consulte HCCH, Actes de la Huitieme session (1956), Haia, Imprimerie Nationale, 1957, pp. 356 e seguintes
(disponivel no site da HCCH em www.hcch.net em ‘Publications" e depois em "Proceedings of the
Diplomatic Sessions").

Austria, Alemanha, Grécia, Luxemburgo, Suica e lugoslavia assinaram no mesmo dia.

Os trés instrumentos de ratificacao foram da Franca, do Reino Unido e da lugoslavia. A data de depdsito e
entrada em vigor para a lugoslavia ndo esta listada no site da HCCH.

Para uma discussao sobre a terminologia, consulte HCCH, Actes et documents de la Neuvieme session (1960),
Tome I, Legalisation, The Hague, Imprimerie Nationale, 1961, p. 27 (disponivel no site da HCCH em
www.hcch.net em "Publications" e depois em "Proceedings of the Diplomatic Sessions").

Y. Loussouarn, “Explanatory Report on the HCCH 1961 Apostille Convention®, em Actes et documents de la
Neuvieme session (1960) (ibid.). Disponivel no 0.
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Embora a Convencao tenha sido adotada ha mais de meio século, ela continua a
atrair novas Partes Contratantes. Das Partes que haviam aderido a Convencao atée
outubro de 2021, quando foi celebrado o 60° aniversario da Convencao,” mais de dois
tercos delas haviam aderido nos 30 anos anteriores.
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A Convencao se aplica a documentos publicos e as Apostilas podem ser usadas
sempre que documentos publicos precisarem ser apresentados no exterior. Isso
pode ocorrer em diversas situagcdes, incluindo: casamentos internacionais;
realocacoes internacionais; solicitacdes de estudos, residéncia ou cidadania em um
local estrangeiro; procedimentos de adocao internacional; transacdes comerciais
internacionais e procedimentos de investimento estrangeiro; aplicacao de direitos de
propriedade intelectual no exterior; e processos judiciais estrangeiros. Como
resultado, dezenas de milhdes de Apostilas sao emitidas em todo o mundo a cada
ano, tornando a Convencao da Apostila a mais amplamente aplicada das
Convencoes HCCH.

Embora a Convencao tenha sido elaborada com um ambiente de papel em mente,
o advento de novas tecnologias mudou a forma como as autoridades publicas
operam. Em resposta ao crescente uso de documentos publicos eletronicos -
reconhecendo que nem o espirito nem a letra da Convencao constituem um
obstaculo ao uso da tecnologia moderna & - o Programa de Apostila Eletronica (e-
APP) foi langado em 2006 para apoiar a emissao e verificagao eletronica de Apostilas.

60° aniversario da Convencao foi celebrado durante a reuniao de outubro de 2021 da Comissao Especial,
na qual a Indonésia depositou o instrumento de adesao a Convencao, tornando-se a 1212 Parte.

Consulte o C&R n° 4 de SC 2003.
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Ele foi projetado para garantir a operacao efetiva e continua da Convencgao por meio
da implementacao dois componentes: a emissao de Apostilas eletronicas e a
operacao de registros eletronicos de Apostilas que podem ser acessados on-line
pelos destinatarios para verificar uma Apostila que receberam. Desde seu
lancamento, mais de 40 Partes Contratantes implementaram um ou ambos os
componentes do e-APP.

A. Supressao da exigéncia de legalizagcao

A legalizacao descreve o processo pelo qual a assinatura / selo / carimbo em um
documento publico é certificado como auténtico. A Convencao da Apostila busca
suprimir esse processo de legalizacdo e, em seu lugar, oferece as Partes
Contratantes a opcao de exigir uma unica formalidade: a emissao de um certificado
de autenticacao (uma Apostila).? O Apostilamento, portanto, tem o mesmo efeito e
resultado que a legalizacao.

Em geral, um documento publico pode ser produzido no Estado em que foi assinado
sem a necessidade de certificacao de sua origem. Quando o documento é produzido
no exterior, sua origem pode exigir certificacao, ja que o destinatario pode nao estar
familiarizado com a identidade ou a capacidade oficial da pessoa que assina o
documento, ou com a identidade da autoridade cujo selo/carimbo ele ostenta.
Como resultado, alguns Estados ou autoridades exigem que a origem de um
documento publico estrangeiro seja certificada por um funcionario que esteja
familiarizado com o documento. Na pratica, uma série de funcionarios publicos opera
ao longo de uma "cadeia" até o ponto em que a certificagao final € prontamente
reconhecida por um funcionario do Estado de destino e pode ter efeito legal. Esse
procedimento € conhecido como legalizacao.

Embora existam diferencas entre os Estados, a cadeia de legalizacao normalmente
envolve varios elos, o que resulta em um processo complicado, demorado e caro.
Embora as embaixadas e os consulados do Estado de destino credenciados no
Estado de origem estejam mais bem posicionados para facilitar a autenticacao, eles
nao mantém amostras das assinaturas / selos / carimbos de todas as autoridades
ou funcionarios publicos do Estado de origem, portanto, € necessaria uma
autenticacao intermediaria. Dependendo da legislacao do Estado de origem, pode
ser necessaria uma série de autenticagdes antes que o documento possa ser
apresentado a Embaixada ou ao Consulado para autenticacao. Depois que o
documento tiver sido autenticado pela Embaixada ou Consulado do Estado de
destino credenciado no Estado de origem, talvez seja necessario apresenta-lo ao
Ministério das Relacoes Exteriores do Estado de destino para uma autenticacao final.

A redacao do Art. 3(1) e a ressalva no Art. 3(2) deixam claro que a emissao de uma Apostila € um requisito
maximo e nao minimo. Consulte tambem o Relatorio Explicativo, paragrafos 31-39.
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Exemplo de processo de legalizacao

4a. autenticacao

1a. autenticacao 2a. autenticagao 3a. autenticagao

Consulado do Estado
de destino
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Embora alguns Estados ndao imponham a exigéncia de legalizacao de documentos
publicos estrangeiros produzidos em seu territorio,*® individuos e empresas ainda se
beneficiam quando esses Estados aderem a Convencao como Partes Contratantes,
pois outras Partes Contratantes podem impor uma exigéncia de legalizacao.

B. Facilitando o uso de documentos publicos no exterior

(a)  Processo de uma etapa estabelecido pela Convencdo

O procedimento simplificado previsto na Convencao tem o mesmo resultado que a
legalizacao: a Apostila, emitida por uma autoridade designada (a Autoridade
Competente), certifica a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa
que assina o documento agiu e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo
que ele ostenta™ Ao introduzir esse processo simplificado, a Convencao reduz os
custos e prazos associados a autenticacao de documentos e facilita o uso de
documentos publicos no exterior.

10

11

Esse e particularmente o caso dos Estados com uma tradicao de direito comum.
Art. 3(2).
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O processo de apostilamento
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14 O ideal € que os documentos publicos sejam apostilados diretamente, sem a
necessidade de autenticacao prévia no Estado de origem. Esse processo de uma
etapa € como as Apostilas sdo emitidas pela maioria das Partes Contratantes e reflete
a simplicidade que os redatores buscaram alcancar quando a Convencao estava
sendo desenvolvida.*

15 Algumas Partes Contratantes ainda exigem que alguns ou todos os documentos
publicos sejam autenticados por uma ou mais autoridades (por exemplo, orgaos de
autenticacao profissionais ou regionais) antes de serem apostilados. Esse e
geralmente o caso quando a Autoridade Competente nao tem a capacidade de
verificar a origem de todos os documentos publicos para os quais tem competéncia
para emitir Apostilas. Embora o processo de varias etapas nao seja necessariamente
inconsistente com a Convencao, ele mantém aspectos complicados da cadeia de
legalizacao que a Convencao foi projetada para suprimir e pode levar a confusao
sobre o documento subjacente ao qual a Apostila se refere. As Partes Contratantes
sao incentivadas a eliminar, na medida do possivel, a certificacao intermediaria.

(b)  Obrigacéo de impedir a legalizacé@o onde a Convencéo se aplica

16 De acordo com o Artigo 9, as Partes Contratantes devem tomar as medidas
necessarias para impedir que seus agentes diplomaticos e consulares realizem
legalizacdes onde a Convencao se aplica. No estagio de implementacao, isso
normalmente inclui uma Parte Contratante informando suas embaixadas e
consulados no exterior sobre a proxima entrada em vigor da Convencao. A

2 Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 1-6.
13 Consulte o C&R n° 12 da SC 2021.
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conformidade com os requisitos do Artigo 9 deve ser monitorada continuamente,*
quando aplicavel, por meio do desenvolvimento de diretrizes ou orientacdes.

(c)  Relacéo com a legislacéo nacional e outros tratados

A Convencao nao exige, por si so, que um documento publico estrangeiro seja
apostilado antes de ser apresentado no Estado de destino; qualquer exigéncia desse
tipo € uma questao para a legislacao nacional do Estado de destino. As Partes
Contratantes sao livres para eliminar, limitar ou simplificar ainda mais os requisitos
de autenticacao, ou simplesmente nao impor nenhum requisito, por meio de acordos
formais ou informais - de qualquer forma - reconhecidos pela legislacao ou politica
nacional. Da mesma forma, a Convencao nao impede que as Partes Contratantes
concordem (por exemplo, na forma de um tratado bilateral ou multilateral *3) em
eliminar, limitar ou simplificar ainda mais os requisitos de autenticagcdo.’®* Embora nao
haja obrigacao de informar o Escritorio Permanente sobre tais acordos, as Partes
Contratantes sao incentivadas a fornecer essas informacdes para que o Escritorio
Permanente possa disponibiliza-las a outras Partes Contratantes.

Varias convencgoes da HCCH que estabelecem mecanismos de cooperacao juridica
eliminam a exigéncia de legalizacao ou formalidade semelhante (inclusive
apostilamento) para documentos publicos dentro de seu escopo.”

E interessante notar que a Convencao de 29 de maio de 1993 sobre a Protecdo de
Criancas e Cooperacdo em Materia de Adocdo Internacional (doravante denominada
‘Convencao de Adocao de 1993") nao suprime a legalizacao ou formalidades
semelhantes. Como um numero significativo de documentos publicos é trocado em

Consulte o C&R n° 55 da SC 2021.

Varios tratados multilaterais, regionais e bilaterais buscam eliminar as exigéncias de autenticacao para
determinadas categorias de documentos. Por exemplo:

- a Comissao Internacional de Estado Civil concluiu a Convencdo de Atenas, de 15 de setembro de 1977,
sobre a isenc¢do de legalizacdo de determinados registros e documentos, que suprime a exigéncia de
legalizacao ou formalidade semelhante para determinados documentos de estado civil;

- 0 Conselho da Europa concluiu a Convencao Europeia de 7 de junho de 1968 sobre a Supresséo da
Legalizacdo de Documentos Assinados por Agentes Diplomaticos ou Consulares, que suprime a exigéncia
de legalizacao ou formalidade similar para documentos assinados por agentes diplomaticos ou
consulares;

- nos Estados-Membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), os documentos transmitidos de acordo
com o Protocolo de Las Lenas, de 27 de junho de 1992, sobre Cooperacéo e Assisténcia Judiciaria em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, estdo isentos de autenticacdo ou formalidade
similar;

- diversos instrumentos adotados pela Uniao Europeia (UE) na area de cooperagao judicial aboliram a
exigéncia de legalizacdo ou formalidade semelhante entre os Estados-Membros da UE para
documentos abrangidos por seu escopo, incluindo o Regulamento (UE) n° 2016/1191 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a promocao da livre circulacao de cidadaos
mediante a simplificacdo dos requisitos para a apresentacao de determinados documentos publicos
na Uniao Europeia e a alteracao do Regulamento (UE) n° 1024/2012, que tem o efeito de eliminar a
necessidade de Apostilas para determinados documentos publicos.

Consulte os artigos 3(2) e 8. Consulte também o Relatorio Explicativo, paragrafos 31-39 e paragrafos 51-53.

Veja, por exemplo, o Art. 3, Convencdo de 15 de novembro de 1965 sobre a Notificacdo no Exterior de
Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil ou Comercial (doravante, a “Convencao de Notificacao
de 1965"); Art. 23, Convencdo de 25 de outubro de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas (doravante, a "“Convencgao de Sequestro de Criangas de 1980").
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procedimentos de adocao internacional realizados sob a Convencao de Adocgao de
1993, a Convencao da Apostila tem um grande potencial para agilizar o processo e
facilitar sua operacao. As Partes Contratantes da Convencao sobre Adocao de 1993
sdo incentivadas a aderir a Convencao da Apostila.’®

Da mesma forma, nenhuma disposicao e feita na Convencdo de 2 de julho de 2019
sobre o Reconhecimento e Execucdo de Sentencas Estrangeiras em Matéria Civil ou
Comercial (doravante denominada "Convencao de Sentencas de 2019"). Embora
houvesse um artigo "sem legalizacao" incluido em um projeto anterior da Convencao
sobre Sentencas de 2019, a reuniao de novembro de 2017 da Comissao Especial
sobre o Reconhecimento e Execucao de Sentencas Estrangeiras optou por exclui-
0.2 Ao fazé-lo, a Comissao Especial observou o papel da Convencao da Apostila em
garantir a autenticidade da origem de um documento. As Partes Contratantes da
Convencao sobre Sentencas de 2019 sao incentivadas a aderir a Convencao da
Apostila.®®

A. O que é uma Apostila?

Uma Apostila é o Certificado emitido nos termos do Artigo 3(1) da Convencao para
certificar a autenticidade da origem de um documento publico. As Apostilas podem
ser emitidas e apresentadas em todas as Partes Contratantes da Convencao.

B. Certificacao de origem e nao de conteudo

O efeito de uma Apostila é limitado, certificando apenas a autenticidade da origem
do documento publico subjacente. Isso e feito por meio da certificacao da
autenticidade da assinatura no documento, da capacidade em que a pessoa que
assinou o documento agiu €, quando apropriado, da identidade do selo ou carimbo
que o documento ostenta.

Uma Apostila nao se relaciona de forma alguma com o conteudo do documento
publico subjacente.?? Embora a natureza publica do documento possa implicar que
seu conteudo é verdadeiro e correto, uma Apostila nao aumenta ou acrescenta
qualquer significado legal ao efeito legal que a assinatura / selo / carimbo produziria

20

21

22

Consulte C&R n° 6 da SC 2021; C&R n° 42 da Adocao SC 2010; C&R n° 7 da Adogao SC 2015 SC.

Ver Trabalho. N° do doc. 182 de outubro de 2017 aos cuidados da Terceira Reuniao da Comissao Especial
sobre o Reconhecimento e Execucao de Sentencas Estrangeiras (13-17 de novembro de 2017) (disponivel
no site da HCCH em www.hcch.net sob a "Judgments Section” e depois "Preparatory work").

Consulte o C&R n° 6 da SC 2021.

Art. 5(2). Consulte também o C&R n° 39 da SC 2021. Por exemplo, se uma Apostila for colocada em uma
certidao de nascimento, ela certifica a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa que
assinou o documento agiu e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo que ele contém. Ela nao
certifica que as informacdes na certidao de nascimento, incluindo o nome e a data de nascimento, sejam
verdadeiras e corretas.

Consulte o C&R n° 39 da SC 2021.
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sem uma Apostila. A esse respeito, a Comissao Especial recomenda que as
Autoridades Competentes incluam uma nota em suas Apostilas sobre esse efeito
limitado.®

C. Nao ha certificacao de execucao domeéstica

A lei ou a politica nacional determinara os requisitos formais para a execucao de
documentos publicos e se quaisquer defeitos invalidam a natureza publica do
documento. Isso inclui até que ponto uma Autoridade Competente é responsavel
por examinar os documentos em busca de tais defeitos; a Convencao nao impoe
nenhuma obrigacao a uma Autoridade Competente de fazé-lo. Como uma Apostila
nao tem nenhum efeito legal alem de certificar a autenticidade da origem de um
documento publico, sua emissao nao corrige nenhum defeito no documento.

D. Nenhum efeito sobre a admissibilidade ou o valor
probatorio

A Convencao nao afeta o direito do Estado de destino de determinar a
admissibilidade e o valor probatorio de documentos publicos estrangeiros.?* Por
exemplo, as autoridades do Estado de destino podem determinar se um documento
atende aos requisitos necessarios de acordo com a legislacao ou politica nacional e
se o documento foi falsificado ou alterado.

As Partes Contratantes podem estabelecer limites de tempo para a aceitacao de
documentos publicos estrangeiros (por exemplo, o documento deve ser
apresentado dentro de um determinado periodo de tempo apos sua execucao).
Esses limites nao podem ser impostos a aceitacao da propria Apostila.

Cabe as leis de comprovacao do Estado de destino determinar até que ponto um
documento publico estrangeiro pode ser usado para estabelecer a existéncia de um
fato.

E. Sem Validade

Uma Apostila emitida de forma valida tem efeito enquanto for identificavel e
permanecer anexada ao documento publico subjacente. Dessa forma, uma Apostila
nao pode ser rejeitada apenas com base em sua idade. No entanto, isso ndo impede
que as autoridades do Estado de destino, com base em suas leis ou politicas
nacionais, estabelecam prazos para a aceitacao do documento publico subjacente.

23
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Consulte o C&R n° 48 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 38 da SC 2021.
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A. Papel do Escritério Permanente

O Escritorio Permanente conduz e coordena atividades destinadas a promover,
implementar, apoiar e monitorar a operacao pratica da Convencao. Ele responde a
consultas das Partes Contratantes sobre a aplicacao da Convencao, realiza missoes
para aconselhar sobre a implementacao efetiva e a aplicacao da Convencao, aléem
de preparar e organizar reunides da Comissao Especial e do Forum e-APP.

O Escritorio Permanente nao tem o mandato nem o poder de fiscalizar o
funcionamento da Convencao. Em caso de diferenca de opiniao entre as Partes
Contratantes quanto a interpretacao ou aplicagao da Convencao, o Escritorio
Permanente podera entrar em contato com as autoridades ou funcionarios
relevantes das Partes Contratantes em questao para discutir o assunto e propor
solucoes.

O Escritorio Permanente nao emite Apostilas, ndo mantém um registro para
verificacao de Apostilas, nem fornece assisténcia direta ou aconselhamento aos
requerentes, inclusive com relacao a aplicacao da Convencao pelas Partes
Contratantes e suas Autoridades Competentes. Membros do publico e profissionais
da area juridica devem acessar o site do HCCH ou entrar em contato com a
autoridade relevante no Estado em questao.

Os recursos sobre a Convencao estao disponiveis na Secao de Apostilas do site da
HCCH. Isso inclui informacodes atuais sobre a lista de Partes Contratantes, detalhes
de contato das Autoridades Competentes, informacdes sobre o e-APP e materiais
explicativos.

As autoridades competentes sao convidadas a entrar em contato com o Escritorio
Permanente para assuntos relacionados a operacao efetiva da Convencao. Isso pode
incluir a atualizacao de detalhes de contato ou a discussao da adocao de novos
Certificados de Apostila, aimplementacao do e-APP ou dificuldades com a aceitacao
de Apostilas.

B. Papel da Comissao Especial

As reunides da Comissao Especial permitem uma discussao aprofundada e
avaliacoes ponderadas de questdes importantes relacionadas a operacao pratica da
Convencao. Essas reunides sao preparadas pelo Escritorio Permanente.

As reunides especiais da Comissao contam com a participacao de especialistas e
representantes, inclusive de 6rgaos nacionais e autoridades competentes. Na época
da publicacao, a Comissao Especial havia se reunido em cinco ocasides: em 2003,
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2009, 2012, 2016 e 202125 A reuniao de 2012 foi a primeira a ser dedicada
exclusivamente a operacao pratica da Convencao da Apostila.?®

A Comissao Especial adota Conclusdes e Recomendacdes que sao posteriormente
aprovadas pelo Conselho de Assuntos Gerais e Politica. Essas Conclusdes e
Recomendacdes estabelecem boas praticas para as Autoridades Competentes e se
tornaram extremamente valiosas para tratar de questdes operacionais, bem como
para auxiliar na interpretacao e aplicacao uniformes da Convencao. A Comissao
Especial também determina o trabalho futuro a ser realizado pelo Escritorio
Permanente e pelas Partes Contratantes, sujeito ao programa de trabalho geral
definido pelo Conselho de Assuntos e Politica Gerais.

C. Papel do Férum do e-APP (Férum Internacional do e-APP)

De acordo com o desenvolvimento e a expansao do e-APP, o Escritorio Permanente
organiza reunides regulares do Forum do e-APP. Essas reunides oferecem uma
oportunidade de trocar informacdes e experiéncias especificamente em relacao ao
APP eletronico e a operacao pratica de seus componentes. Ele também se mostrou
util para a discussao de assuntos relacionados, como reconhecimento de firma
eletrénico e autenticacao digital. Como essas reunides geralmente estao fora do
cronograma formal das reunides das Comissdes Especiais da HCCH, elas sao
organizadas pelo Escritério Permanente em conjunto com as Partes Contratantes, o
que resulta em uma maior frequéncia de reunides e oportunidades de hospedagem
fora da Holanda. No momento da publicacao, o Forum do e-APP havia sido realizado
em 12 ocasidoes em 11 locais.

Os resultados das reunides do Férum do e-APP sao geralmente documentados na
forma de Conclusdes e Recomendacoes, que refletem a discussao de experiéncias
e boas praticas relacionadas a implementacao do e-APP. Dada a natureza informal
do Forum e-APP, seu trabalho continua sujeito a autoridade da Comissao Especial e
do Conselho de Assuntos e Politica Gerais. No Décimo Forum (Haia), reconhecendo
o valor de suas reunides anteriores, todas as Conclusées e Recomendacoes do
Forum do e-APP existentes foram compiladas em um unico documento, que foi
posteriormente aprovado pela Comissao Especial.?’ Esse documento - juntamente
com as Conclusdes e Recomendacodes de reunides anteriores do Forum e-APP - esta
disponivel na Secao de Apostilas do site da HCCH.

25
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A operacao antecipada da Convencao da Apostila também foi discutida durante a primeira reuniao de uma
Comissao Especial sobre a operacao pratica de uma Convencao da HCCH, realizada em 1977 em relacao a
Convencao de Servico de 1965 (ver, supra ,nota 17). Ver Relatorio sobre o Trabalho da Comissdo Especial
sobre a Operacdo da Convencdo de 15 de novembro de 1965 sobre a NotificacGo no Exterior de Documentos
Judiciais e Extrajudiciais em Materia Civil ou Comercial (1977), pp. 10-11 (disponivel no site do HCCH em
www.hcch.net na secao “Service Section” e depois “Practical Operation Documents”).

Nas reunides de 2003 e 2009, a Convencgao da Apostila foi revisada em conjunto com outras Convencoes
da HCCH sobre cooperacao juridica.

Consulte o C&R n° 21 de SC 2016.
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Papel das autoridades competentes
Operacoes das autoridades competentes
Alteracoes nas autoridades competentes

Missoes diplomaticas como autoridades emissoras

Combate a fraude
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De acordo com o Artigo 6 da Convencao, cada Parte Contratante deve designar uma
ou mais autoridades competentes para emitir Apostilas. Cada Parte Contratante &
livre para determinar o numero e a identidade das Autoridades Competentes.?® As
Autoridades Competentes podem incluir orgaos legais, como Ministérios e
Departamentos, ou funcionarios especificos identificados pelo titulo de seu cargo.

O sistema de Autoridades Competentes e fundamental para o bom funcionamento
da Convencao. Eles desempenham trés funcdes fundamentais:

a) Verificacao da autenticidade (origem) de documentos publicos.
b) Emissao de Apostilas.
c) Registro das Apostilas emitidas em um registro a fim de verificar, a pedido do

destinatario, a validade de uma Apostila.

Ao cumprir essas funcdes, as Autoridades Competentes realizam uma série de
tarefas inter-relacionadas, incluindo o recebimento de solicitacdes de Apostilas,
acompanhamento com funcionarios e autoridades nacionais que emitem
documentos publicos, preenchimento e anexacao de Apostilas ao documento
publico subjacente, tratamento de pagamentos (se aplicavel) e verificacao de
Apostilas mediante solicitacao.

A. Recursos e estatisticas

Cada Parte Contratante € responsavel pela organizacao de suas Autoridades
Competentes. Eles devem ter pessoal e recursos suficientes para desempenhar as
funcdes necessarias. Isso inclui acesso a equipamentos e software para emitir
Apostilas e manter bancos de dados eletronicos de amostras de assinaturas / selos
/ carimbos, bem como registros eletronicos de Apostilas. As autoridades
competentes também devem ter acesso a meios de comunicagcao, como telefone e
e-mail.

E Util que as Autoridades Competentes registrem o numero total de Apostilas
emitidas a fim de monitorar e responder a demanda por servicos de Apostila. Isso
pode incluir informacdes sobre as categorias de documentos publicos ou Estados
de destino para os quais as Apostilas sao emitidas com mais frequéncia. Os dados
estatisticos coletados pelas Autoridades Competentes também auxiliam o Escritorio
Permanente em sua funcao de monitorar a operacao pratica da Convencao.

28

Consulte o C&R n° 41 da SC 2021.
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B. Instrucoes e treinamento

As Autoridades Competentes devem desenvolver instrucdes sobre seus
procedimentos internos e melhores praticas para orientar os membros da equipe no
processamento de solicitacdes de Apostilas. Isso deve incluir orientacdes sobre
como identificar categorias de documentos publicos que podem ser apostilados,
bem como prescrever praticas uniformes para anexar Apostilas. Isso deve ser
apoiado por treinamento continuo para os membros da equipe.

Na pratica, as Partes Contratantes organizaram atividades (com ou sem a
participacao do Escritério Permanente) que reunem representantes das Autoridades
Competentes para compartilhar experiéncias e trocar informagdes. A Comissao
Especial observou os esforcos das Autoridades Competentes e dos Orgaos
Nacionais na realizacao de atividades de divulgacao educacional sobre a Convencao
e seu funcionamento, incluindo programas destinados a aumentar a aceitacao das
Apostilas.?

C. Prestacao de servicos

Na pratica, a maioria dos servicos de Apostila € prestada por um ou varios dos
seguintes metodos:

. O requerente solicita e/ou recebe uma Apostila em um balcao nas instalacdes
da Autoridade Competente;

. O requerente solicita e/ou recebe a Apostila pelo correio; ou
= O requerente solicita e/ou recebe uma e-Apostille on-line ou por e-mail.

Cada Parte Contratante tem o poder de determinar o modelo de prestacao de
servicos de Apostila que usa para responder adequadamente a demanda. Nesse
contexto, a Comissao Especial acolheu os esforcos para descentralizar a prestacao
de servicos de Apostila.?° Isso pode ser feito designando Autoridades Competentes
adicionais ou abrindo escritorios locais de uma Autoridade Competente existente. A
descentralizagao de servicos, especialmente em combinacao com a harmonizagao
de sistemas entre escritorios e autoridades, aumenta a eficiéncia e facilita o acesso
do publico.

As Autoridades Competentes sao incentivadas a considerar o desenvolvimento de
um formulario padrao de solicitagcao de Apostila para auxiliar os requerentes e
garantir que a Autoridade Competente tenha todas as informacdes necessarias para
emitir a Apostila. Sujeitas as leis de protecao de dados aplicaveis, as informacdes
relevantes podem incluir:

" O nome e as informacodes de contato do requerente;
" 0 numero e a descricao dos documentos para os quais a Apostila € solicitada;
e

29
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Consulte o C&R n° 35 da SC 2021
Consulte o C&R n° 42 da SC 2021.
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= o nome do Estado de destino.3*

Se for o caso, a Autoridade Competente também podera solicitar detalhes de
pagamento e o méetodo de entrega preferido.

D. Informagdes ao publico

As informacdes sobre a prestacao de servicos de Apostila devem estar disponiveis
publicamente para o beneficio de individuos e empresas que podem usar Apostilas,
bem como grupos profissionais que estao envolvidos na circulacao de documentos
publicos (por exemplo, advogados e tabelides). As Autoridades Competentes podem
manter um site complementado por material impresso disponivel no escritorio da
Autoridade Competente e/ou por meio de funcionarios e autoridades que assinam
documentos publicos que sao frequentemente apostilados.

As informacoes relevantes a serem fornecidas em um site ou em material impresso
incluem:

= Detalhes de contato da Autoridade Competente (rua e endereco postal,
telefone, e-mail, fax, pessoa de contato) e horario de funcionamento;

. Como solicitar uma Apostila (incluindo acesso a um formulério de solicitagao
on-line ou para download e uma lista de verificacao de coisas a fazer antes de
fazer uma solicitagao);

= As categorias de documentos publicos para os quais a Autoridade
Competente € competente para emitir Apostilas (com um encaminhamento
para outras Autoridades Competentes da Parte Contratante, quando
necessario, ou para missoes diplomaticas, se a Convencao nao se aplicar e a
legalizacao for necessaria);

. O tipo de servicos disponiveis (por exemplo, balcao, correio, e-Apostilas, bem
como quaisquer servicos de processamento prioritario) e os tempos de
resposta esperados;

. Informacdes basicas sobre o funcionamento da Convencao e o efeito de uma
Apostila (incluindo politicas aplicaveis ao apostilamento);

" Quaisquer taxas aplicaveis e formas de pagamento aceitas;

. Como verificar uma Apostila (seja por meio de um e-Register ou entrando em
contato com a Autoridade Competente relevante);

" Uma amostra de Apostila ou uma imagem de uma amostra de Apostila; e
" Um encaminhamento a Secao de Apostilas do site da HCCH.

As autoridades competentes tambem sao incentivadas a fornecer ao Escritorio
Permanente um hiperlink para o site relevante.®

31

32

Embora uma Autoridade Competente possa usar essas informagdes para determinar se uma Apostila pode
ser emitida, a Autoridade Competente nao deve se recusar a emitir uma Apostila se o requerente nao
especificar o Estado de destino.

Consulte o C&R n° 17 da SC 2021.
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As Partes Contratantes devem notificar ao Depositario as alteracdes em suas
Autoridades Competentes designadas.? Isso inclui os casos em que:

= for designada uma nova Autoridade Competente;
= uma Autoridade Competente existente deixar de ser designada como tal; ou
= a competéncia de uma Autoridade Competente existente € modificada (por

exemplo, a categoria de documentos para os quais ela tem competéncia para
emitir Apostilas € alterada).

Isso também incluiria casos em que houve uma mudanca substancial na estrutura
de uma Autoridade Competente designada (por exemplo, se houve fusdao de
departamentos governamentais).

A notificacao ao Depositario deve incluir, quando aplicavel, o nome e os dados
completos de contato de cada nova Autoridade Competente (incluindo o nome e o
endereco de e-mail da pessoa de contato) e as classes de documentos para os quais
ela tem competéncia para emitir Apostilas. A designacao entra em vigor no dia em
que o Depositario receber a notificacao com as alteracoes.

Pequenas alteracbes no nome ou nos detalhes de contato de uma Autoridade
Competente designada, ou o estabelecimento de escritérios regionais dentro de
uma Autoridade Competente, nao sao consideradas alteracdes em uma designagao
e, portanto, nao precisam ser notificadas ao Depositario. As Partes Contratantes ainda
sao fortemente incentivadas a fornecer essas informacodes ao Escritorio Permanente,
tanto para fins de comunicacao quanto para garantir o fornecimento de informacoes
atualizadas na Secao de Apostilas do site da HCCH.

Algumas Partes Contratantes tém missdes diplomaticas que emitem Apostilas nos
termos da Convencao. A Comissao Especial reconheceu o valor dessa pratica.3*

Uma missao diplomatica pode emitir Apostilas de duas maneiras:

a) uma Parte Contratante designa cada missao diplomatica individual como uma
Autoridade Competente em seu proprio direito; ou

b) uma Parte Contratante tem uma unica Autoridade Competente designada
que, de acordo com sua legislacao interna, € capaz de descentralizar seus
processos e servicos de Apostila por meio de suas missoes diplomaticas (por
exemplo, o Ministério das Relagdes Exteriores).

A Convencao nao estipula o local em que uma Apostila deve ser emitida, nem
impede a designacao de uma Autoridade Competente que seja fisicamente

33
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Art. 6(2).
Consulte o C&R n° 13 da SC 2021.
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localizado no territorio de outro estado. Assim, as missdes diplomaticas podem emitir
Apostilas, desde que as nuances em relacao ao territorio no Artigo 1(1) e as exclusdes
no Artigo 1(3)@ sejam consideradas.3® Tal pratica nao € inconsistente com a
Convencao, desde que:

= a Autoridade Competente somente emita Apostilas para as categorias de
documentos publicos para os quais ela tem competéncia para emitir Apostilas;
e

= A Autoridade Competente seja capaz de verificar a origem de cada

documento publico para o qual uma Apostila € emitida.

A Convencao pode ser aplicada desde que um requerente forneca um documento
publico que ja tenha sido lavrado no territorio do Estado de origem, ou uma missao
diplomatica recupere um documento publico que ja tenha sido lavrado no territério
de seu Estado de origem3® Por esse motivo, € importante que as missbes
diplomaticas que emitem Apostilas tenham sistemas e procedimentos adequados
para verificar a origem do documento publico.

O Escritorio Permanente incentiva o uso de um registro eletrénico para evitar ou
minimizar as rejeicdes de Apostilas, em particular aquelas que serao emitidas por
missoes diplomaticas no exterior.

Os acordos em que as missoes diplomaticas e consulares emitem Apostilas devem
ser diferenciados das situacdées em que essas missdes agem apenas como
intermediarias para ajudar os requerentes na obtencao de Apostilas (por exemplo,
encaminhamento de pedidos e transmissao de Apostilas depois de emitidas), pois
nao sao Autoridades Competentes e estao apenas facilitando o processo. Apesar
dessa distincao, a Comissao Especial observou o valor das missdes diplomaticas no
processo da Apostila e incentivou as Partes Contratantes a considerar o
envolvimento de suas missdes diplomaticas, seja como autoridades emissoras ou
intermediarias para os requerentes, sujeito a requisitos legais e limitagdes praticas.?”

Para garantir que a Convencao da Apostila continue a funcionar de forma eficaz, €
importante manter a confianca no processo da Apostila. Exemplos de atividades que
podem minar a confianca no processo da Apostila incluem:

" Supor ser uma autoridade competente para emitir Apostilas quando esse nao
for o caso;3®

35
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Veja, no contexto do Art. 1(3)(@), C&R n° 14 da SC 2021. Consulte tambéem, infra, paragrafos 123 e seguintes.
Consulte o C&R n° 14(a) da SC 2021.
Consulte o C&R n° 13 da SC 2021.

Observando que os servicos para auxiliar as pessoas na obtencao de Apostilas podem, no entanto, ser
aceitaveis.
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= Emitir um certificado que supde ser uma Apostila quando a pessoa ou
autoridade que emite o certificado nao € (ou nao € mais) uma Autoridade
Competente;

= usar uma Apostila como prova do conteudo do documento publico

subjacente ou, no caso de Apostilas emitidas para certificados oficiais, o
documento ao qual o certificado oficial se refere;

= destacar uma Apostila do documento publico subjacente e anexa-la
novamente a outro documento; e

= usar uma Apostila para dar legitimidade a um documento falso (por exemplo,
credenciais académicas falsas emitidas por uma "fabrica de diplomas").

Essas atividades sao contrarias a Convencao e as Apostilas emitidas ou usadas como
resultado sao invalidas. Embora a Convencao nao preveja penalidades ou outras
sancdes para essas atividades, elas podem estar previstas em leis ou politicas
nacionais.

A Convencao nao prevé o policiamento do sistema de Apostila. Em particular, o
Escritorio Permanente nao tem nem o mandato nem o poder de policiar a operacao
da Convencao. No entanto, as Autoridades Competentes sao incentivadas a levar
assuntos relacionados a operacao efetiva da Convencao a atencao do Escritorio
Permanente ou das autoridades relevantes de seu Estado para discussao nas
reunides da Comissao Especial.
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1 Escopo geografico da Convencao
2 Escopo temporal da Convencao

3 Escopo substantivo da Convencao
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Antes de emitir uma Apostila, a Autoridade Competente deve se certificar de que a
Convencao se aplica. Nesse sentido, trés questdes precisam ser consideradas:

a) O escopo geogrdfico: onde a Convencao se aplica.
b) O escopo temporal: quando a Convencao se aplica.
) O escopo substantivo: os documentos aos quais a Convencao se aplica.

Para obter uma resposta rapida sobre onde e quando a Convencao se aplica,
verifique a tabela de status na Secao de Apostilas do site da HCCH.

A. Quem sao as partes contratantes?

A Convencao somente se aplica se tanto o Estado em cujo territorio o documento
publico foi lavrado (o "Estado de origem") quanto o Estado em cujo territorio o
documento publico deve ser apresentado (o "Estado de destino”) forem Partes da
Convencao. Ou seja, as Partes Contratantes para as quais a Convencao esta em vigor.

Ao verificar a tabela de status na Secao de Apostilas do site da HCCH, as
consideracdes a seguir sao importantes:

= Tanto o Estado de origem quanto o Estado de destino devem ser listados na
tabela de status.°

= Somente apos a data listada de entrada em vigor € que a Convencao se aplica
a Parte relevante. Um Estado que esta se tornando parte da Convencao é
listado na tabela de status quando deposita seu instrumento de adesao pela
primeira vez, aproximadamente oito meses antes da entrada em vigor.

" Se uma das Partes tiver aderido a Convencao por meio de adesao, verifique
se a outra Parte levantou uma objecao ou fez uma declaracao relacionada a
essa adesao. A Convencao nao se aplica entre as Partes se uma objecao tiver
sido levantada.

Se um documento publico tiver sido lavrado ou tiver de ser apresentado em um
Estado que nao seja parte da Convencao (ou se a Convencao nao se aplicar devido
a uma objecao), o requerente que deseja autenticar o documento deve entrar em
contato com a Embaixada ou Consulado do Estado de destino acreditado no Estado
de origem para saber quais sao as opc¢oes disponiveis. O Escritorio Permanente nao
fornece nenhuma assisténcia nesses casos.

B. Territorios ultramarinos

39

Isso independe do fato de estarem listados como membros ou nao membros da HCCH. Ser membro da
Organizacao e diferente de ser uma Parte Contratante da Convencao da Apostila.
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A Convencao somente se aplica a documentos publicos que tenham sido lavrados
"no territorio" de uma Parte Contratante.*°

A posicao padrao € que a Convencao nao se aplica a "territorios ultramarinos’, que
sao chamados de "territorios pelas relagdes internacionais dos quais [um Estadol &
responsavel”. 4 A Convencao permite que uma Parte Contratante estenda a
Convencao a seus territorios ultramarinos:

= por declaracao no momento da assinatura, ratificacao ou adesao;* ou
= por notificagao ao Depositario em qualquer outro momento posterior.43

Os detalhes sobre as extensdes estao disponiveis na tabela de status na Secao de
Apostilas do site da HCCH e no site do Depositario.

Se o territorio de uma Parte Contratante € um territério ultramarino (e como esses
territorios sao referidos) € uma questao de direito desse Estado.** As autoridades
competentes que tiverem duvidas sobre se a aplicacao da Convencao foi estendida
a um determinado territorio devem primeiro verificar a tabela de status. Se uma
Autoridade Competente ainda tiver duvidas, devera entrar em contato com o
Ministério das Relacdes Exteriores de seu Estado ou com o Depositario.

C. Somente entre as partes contratantes

O Artigo 1 da Convencao deixa claro que o sistema de Apostila foi projetado para
funcionar apenas entre as Partes Contratantes da Convencao.

(a)  Sem Apostilas de Partes ndo Contratantes

Certificados que pretendem ser Apostilas emitidas por Estados que nao sao parte da
Convencao - incluindo Estados que aderiram a Convencao, mas para 0s quais a
Convencao ainda nao entrou em vigor - nao tém efeito nos termos da Convencao. As
Partes Contratantes que tomarem conhecimento de casos de autoridades de Partes
nao Contratantes da Convencao que emitem certificados que pretendem ser
Apostilas, ou que dao efeito a Apostilas emitidas por Partes Contratantes, sao
incentivadas a compartilhar essas informacdes com o Escritorio Permanente.*®

As Autoridades Competentes s6 podem comecar a emitir Apostilas depois que a
Convencao entrar em vigor em seu Estado.

(b)  Sem Apostilas para Partes nGo Contratantes
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45

Art. 1(2).

Art. 13(2).

Art. 13(2).

Art. 13(2).

A. Aust, Modern Treaty Law and Practice,3® ed., Londres, Cambridge University Press, 2013, p. 179.
See C&R No 60 of SC 2021.
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A Convencao nao da efeito a Apostilas produzidas em uma Parte ndo Contratante.

Como uma questao de direito internacional publico, a Convencao (e seu processo de
autenticacao simplificado) nao pode ser a fonte de autoridade legal em um Estado
para o qual ela ndo esteja em vigor. Embora esse Estado possa dar efeito as Apostilas
de acordo com sua legislacao ou politica nacional, o Escritorio Permanente nao apoia
essa pratica e, em vez disso, incentiva esses Estados a aderirem a Convencao.

A Comissao Especial observou que, a fim de auxiliar os requerentes e evitar atrasos
desnecessarios e complicacdes na producao do documento publico no exterior,
muitas vezes ¢ util que as Autoridades Competentes perguntem sobre o Estado de
destino do documento publico a ser apostilado4® O Escritorio Permanente
recomenda que as Autoridades Competentes nao emitam Apostilas quando o
requerente indicar que o Estado de destino pretendido nao € parte da Convencao
(ou € um Estado em relacao ao qual a Convencao nao se aplica como resultado de
uma objecao a adesao). Uma excecao € quando o Estado de destino esta em
processo de se tornar parte da Convencao e a Autoridade Competente esta
convencida de que o documento s6 sera apresentado depois que a Convengao
entrar em vigor.#/

(c)  Nao ha Apostilas entre as Partes quando ha uma objecéo

A Convencao nao da efeito a Apostilas produzidas em uma Parte Contratante onde
a Convencao nao esta em vigor entre ela e o Estado de origem como resultado de
uma objecao.

A Convencao permite que uma Parte Contratante existente levante uma objecao a
adesdo de uma nova Parte Contratante#® Essa objecdo deve ser levantada e
notificada ao Depositario em até seis meses apos a notificacao formal de que o
Estado aderente depositou seu instrumento de adesao (o "periodo de objecao”). As
informacdes sobre objecdes estao disponiveis na tabela de status na Secao Apostille
do site da HCCH.

Se uma objecao for levantada dentro do periodo de objecao, a Convencao nao
entrara em vigor entre o Estado recém-aderente e a Parte Contratante que levantou
a objecao (o "Estado objetor"). 49 As Autoridades Competentes no Estado recem-
aderente ndao devem emitir Apostilas quando um requerente indicar que o Estado de
destino pretendido € um Estado objetor e vice-versa. A Convencao ainda entrara em
vigor entre o Estado recém-aderente e todas as outras Partes Contratantes que nao
levantaram objecao ou Partes que levantaram objecao fora do periodo de objecao.

Quando um Estado tiver feito objecao a adesao de uma Parte Contratante, inclusive
com base na questao da condicao de Estado, a entrada em vigor subsequente da

46
47
48

49

Consulte o C&R n° 44 da SC 2021.
Veja também, infra,paragrafo 97.
Art. 12(2).

Art. 12(3).
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Convencao para essa Parte Contratante nao podera prejudicar a posicao do Estado
que fez a objecao.>®

Uma Parte Contratante podera retirar uma objecao a qualquer momento mediante
notificacao ao Depositario. A Convencao entrara em vigor entre essa Parte e a Parte
aderente no dia em que o Depositario receber a notificacao da retirada. Somente as
Apostilas emitidas apos essa data serao reconhecidas entre as duas Partes, mesmo
que a Convencao tenha entrado em vigor entre outras Partes Contratantes em um
momento anterior.

As objecdes sao raras, especialmente considerando o numero de Partes que
aderiram a Convencao. Alem disso, das Partes Contratantes que levantaram uma
objecao, varias retiraram posteriormente sua objecao apos consulta com a Parte
Aderente relevante. A Comissao Especial incentivou as Partes objetoras a considerar
periodicamente se seria apropriado retirar suas objecoes >

(d)  Néo ha Apostilas para uso interno

Uma Apostila é projetada apenas para produzir efeitos no exterior. Uma Apostila nao
produz nenhum efeito no Estado de origem e as Partes Contratantes nao sao
obrigadas a dar nenhum efeito as Apostilas emitidas por suas proprias Autoridades
Competentes. As Autoridades Competentes podem considerar a inclusao de texto
adicional na Apostila para esse fim 52

Quando as missdes diplomaticas emitem documentos para uso em seu Estado de
origem, eles nao precisam ser apostilados, pois sao considerados documentos
nacionais.

(e)  Uso do Certificado de Apostila no processo de legalizacdo

Algumas Partes Contratantes usam um unico certificado para certificar a origem de
documentos publicos destinados a Partes Contratantes e nao Contratantes. Isso
permite que o funcionario ou a autoridade no Estado de origem autentique
documentos publicos sem a necessidade de distinguir entre os Estados que fazem
parte da Convencao e os que nao fazem.

Apesar de sua aparéncia, os certificados emitidos para Partes nao Contratantes nao
sao Apostilas e nao tém efeito nos termos da Convencao. Dessa forma, para que o
documento subjacente seja apresentado no exterior em uma Parte nao Contratante,
ele ainda podera estar sujeito ao processo de legalizacao de acordo com a legislacao
ou politica nacional, inclusive sendo apresentado a Embaixada ou Consulado do
Estado de destino ou acreditado no Estado de origem para autenticacao adicional.

50
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52

Consulte o C&R n° 5 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 59 da SC 2021.

Consulte, infra, paragrafos 234 e seguintes. O texto adicional recomendado pelo Escritério Permanente
também é apresentado no Anexo IV.
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Essa pratica foi observada pela Comissao Especial 53 e nao é contraria a Convencao,
desde que o Certificado de Apostila nao seja solicitado a ter efeito nos termos da
Convencao.

Se um Estado deseja usar um unico certificado como uma Apostila e como parte do
processo de legalizacdo na Parte nao Contratante, o Escritorio Permanente
recomenda fortemente que um texto adicional seja incluido no certificado para
informar o usuario sobre os requisitos de legalizacao se o documento subjacente for
produzido em uma Parte nao Contratante.>*

Escopo temporal da Convencao

A. Quando a Convencao entra em vigor para uma Parte
Contratante?

Ha um periodo de tempo que deve transcorrer antes que a Convengao entre em
vigor para uma Parte Contratante. A duracao desse periodo depende de como a
Parte adere a Convencao:

. Para uma Parte que aderir por ratificacao, a Convencao entrara em vigor no
60° dia apos o deposito do instrumento de ratificacao.®®

. Para uma Parte que aderir por meio de adesao, a Convencao entrara em vigor
no 60° dia apos o término do periodo de objecao de seis meses apos o
deposito do instrumento de adesao.5®

Detalhes sobre a entrada em vigor da Convencao para cada Parte Contratante estao
disponiveis na tabela de status na Secao Apostilas do site da HCCH. As novas Partes
Contratantes sao listadas na tabela de status apos o deposito de seu instrumento de
adesao, aproximadamente oito meses antes da data de entrada em vigor relevante.

B. Documentos publicos assinadis antes da entrada em vigor
da Convencao no Estado de origem

Uma Apostila pode ser emitida para um documento publico que tenha sido lavrado
antes da entrada em vigor da Convencao para o Estado de origem. A Convencao nao
prescreve um limite de tempo dentro do qual uma Apostila deve ser emitida apos a
execucao do documento publico subjacente.

53

54

55
56

Consulte o C&R n° 54 da SC 2021.

Consulte também o C&R n° 48 da SC 2021 ¢, infra, paragrafos 234 seguintes. O texto adicional recomendado
pelo Escritorio Permanente tambéem e apresentado no Anexo IV.

Art. 11(2). Todos os Estados qualificados para aderir a Convencao por meio de ratificacao ja o fizeram.
Art. 12(3). Consulte também, supra, paragrafos 78 e seguintes.
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C. Documentos publicos legalizados antes da entrada em vigor
da Convencao no Estado de destino

A partir da data de entrada em vigor da Convencao no Estado de destino, a Unica
formalidade que pode ser exigida para certificar a autenticidade da origem de um
documento publico é a adicao de uma Apostila.?”

Em situacdes em que um documento publico € legalizado para producao em um
determinado Estado e a Convencao entra em vigor para esse Estado, nao ha nada na
Convencao que impeca o Estado de destino de exigir que o documento seja
apostilado. Isso nao obstante o fato de que a legalizacao teria sido suficiente para
certificar a origem do documento antes da entrada em vigor da Convencao. No
interesse dos usuarios, o Escritorio Permanente recomenda que as Partes recém-
aderentes continuem a dar efeito as legalizacoes feitas antes da entrada em vigor da
Convencao, pelo menos por um periodo de tempo razoavel a partir de entao.

Essa situacao também destaca a necessidade de as Partes recem-aderentes
divulgarem sua adesao a Convencao e sua futura entrada em vigor, especialmente
entre as embaixadas e consulados. Isso garante que as pessoas que buscam
autenticar documentos recebam a orientacao correta.

O Escritorio Permanente também recomenda que, quando apropriado, as
Autoridades Competentes considerem a emissao de Apostilas para os solicitantes
que buscam apresentar documentos em um Estado que estda em processo de se
tornar Parte da Convencao, desde que o documento seja apresentado nesse Estado
somente apos a Convencao entrar em vigor. As Partes Contratantes sao listadas na
tabela de status na Secao de Apostilas do site da HCCH apods o deposito de seu
instrumento de adesao, aproximadamente oito meses antes da data de entrada em
vigor relevante.

D. Apostilas emitidas antes da entrada em vigor da Convencao
no Estado de destino

Uma Apostila validamente emitida por uma Parte Contratante deve ser efetivada por
outra Parte Contratante.5® Para qualquer Estado de destino, essa obrigacdo comeca
a partir da data de entrada em vigor da Convencao e se aplica independentemente
do status da Convencao para essa Parte no momento em que a Apostila foi emitida.
Isso significa que uma Apostila emitida por uma Parte Contratante antes da entrada
em vigor no Estado de destino deve ser reconhecida a partir da data em que a
Convencao entrar em vigor.

57
58

Art. 3(2).
Art. 3(2).
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E. Apostilas emitidas nos Estados sucessores

Se a Convencao estiver em vigor para uma Parte Contratante no momento em que
uma Apostila for validamente emitida por uma de suas Autoridades Competentes, a
Apostila devera ser emitida por outras Partes Contratantes. Se um Estado (o "Estado
predecessor’), ou um territorio de um Estado, for sucedido por outro Estado (o
"Estado sucessor"), as Apostilas emitidas pelo Estado predecessor antes da data da
sucessao permanecem validas.

A Convencao permanece em vigor para um Estado sucessor se ele fizer uma
declaracao formal nesse sentido ao Depositario. No interesse da seguranca juridica,
os Estados sucessores sao incentivados a fazer uma declaracao de sucessao em um
prazo razoavel.

ApoOs uma declaracao de sucessao, a Convencao entrara em vigor retroativamente
para o Estado sucessor a partir da data de sucessao desse Estado.?® Ate a realizagao
de tal declaracao, a Convencao sera considerada suspensa entre esse Estado e
outras Partes Contratantes.®®

Um Estado sucessor também pode aderir a Convencao. Ao contrario de uma
declaracao de sucessao, uma adesao a Convencao nao tem efeito retroativo. Em vez
disso, a data de entrada em vigor da Convencao sera determinada pelo Artigo 12. As
apostilas emitidas entre a data da sucessao e a entrada em vigor da Convencao nao
terdo efeito. Da mesma forma, uma Apostila emitida por outra Parte nao tera efeito
no Estado aderente durante esse periodo.

A. Documentos publicos

O objetivo da Convencao é facilitar o uso de documentos publicos no exterior. Nesse
espirito, o conceito de documentos publicos deve ser interpretado de forma ampla,
com o objetivo de garantir que o maior numero possivel de documentos se beneficie
do processo de autenticacao simplificado previsto na Convencao. Isso € consistente
com o trabalho preparatorio para a Convencao e tem sido apoiado pela Comissao
Especial.®?

O termo "documento publico” se estende a todos os documentos, exceto aqueles
emitidos por pessoas em sua capacidade privada.®? Portanto, qualquer documento
assinado por uma autoridade ou pessoa em uma capacidade oficial (ou seja, agindo
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Art. 23(1), Convencdo de Viena de 23 de agosto de 1978 sobre a Sucessdo de Estados em relagdo aos Tratados,
Série de Tratados das Nacdes Unidas, vol. 1946, p. 3.

Art. 23(2), Convencao de Viena (ibid.).

Os redatores da Convencao hesitaram entre os termos "documento publico" (em francés "acte public') e
‘documento oficial" (em francés "document officiel'). Com o objetivo de melhor atender ao propodsito da
Convencao, a primeira expressao foi adotada devido ao seu significado mais amplo. Consulte o Relatorio
Explicativo, paragrafos 7-9.

Consulte o C&R n° 36 da SC 2021.

Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.
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na capacidade de um oficial autorizado a executar o documento) € um documento
publico.

Como regra geral, se um documento estava sujeito a legalizacao antes da entrada
em vigor da Convencao, ou se ainda esta sujeito a legalizacao porque deve ser
produzido em um Estado nao contratante, € provavel que seja um documento
publico nos termos da Convencao.

B. Determinacao da natureza publica de um documento

O fato de uma pessoa estar agindo em uma capacidade privada ou oficial &
determinado pela lei do Estado de origem. Segue-se que a questao de saber se um
documento é publico para efeitos da Convencao é determinada pelo Estado de
origem.®4

Uma Apostila nao pode ser rejeitada com base no fato de que o documento
subjacente nao é considerado um documento publico nos termos da lei do Estado
de destino, embora essa lei possa determinar o efeito legal dado ao documento
subjacente %

A Convencao nao autoriza a emissao de uma Apostila para um documento que nao
seja um documento publico nos termos da lei do Estado de origem, mesmo que o
documento seja um documento publico nos termos da lei do Estado de destino. Se
e quando esses documentos precisarem ser autenticados, a autoridade competente
devera encaminhar o solicitante a Embaixada ou ao Consulado do Estado de destino
credenciado no Estado de origem. Como alternativa, a Autoridade Competente
podera encaminhar o requerente a um tabeliao para determinar se o documento
pode ser autenticado em cartoério, em tal caso, uma Apostila podera ser emitida para
o certificado notarial.

C. Documentos publicos listados de acordo com o Artigo 1(2)

Nao € possivel estabelecer uma lista completa de documentos publicos que podem
ser assinados pelas Partes Contratantes, nem listar todos os funcionarios e
autoridades que podem assinar documentos publicos. Para fornecer alguma
orientacao e certeza, a Convencao lista quatro categorias de documentos que sao
considerados documentos publicos:®®

"(@) documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario
ligado aos tribunais do Estado, incluindo aqueles provenientes de
um promotor publico, um escrivao de um tribunal ou um servidor
de processos ("huissier de justice";
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Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.

Consulte os C&R n°s 37 e 38 da SC 2021. Consulte também Nimpuno v Ismail Ayob and Partners and Others:
In re: Ismail Ayob and Partners v Nimpuno (6825/2021) [2022] ZAGPJHC 855 (2 de novembro de 2022), para.
16.

Art. 1(2).
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(b) documentos administrativos;
(c) atos notariais;

(d) certificados oficiais que sao colocados em documentos assinados
por pessoas em sua capacidade privada, como certificados oficiais
que registram o registro de um documento ou o fato de que ele
existia em uma determinada data e autenticacdes oficiais e
notariais de assinaturas.”

Os documentos especificos que se enquadram em cada categoria listada sao
determinados pela legislacao do Estado de origem e podem variar entre as Partes
Contratantes. Na pratica, a maioria dos documentos apostilados nos termos da
Convencao se enquadra em uma dessas categorias listadas.

A lista do Artigo 1(2) nao € exaustiva; seu objetivo e simplesmente garantir que essas
categorias de documentos sejam tratadas como documentos publicos por todas as
Partes Contratantes, a despeito das diferencas nas leis ou politicas nacionais. A
Convencao se aplica a um documento que seja considerado um documento publico
nos termos da legislacao do Estado de origem, mesmo que ndo se enquadre em
uma das categorias listadas no Artigo 1(2).

(a)  Artigo 1(2)(a): Documentos provenientes de uma autoridade ou de um
funciondrio ligado aos tribunais do Estado

A expressao "cortes ou tribunais” (juridiction" no texto francés) deve ser interpretada
de forma ampla. Ela pode se aplicar a cortes e tribunais judiciais, bem como a
tribunais administrativos e constitucionais e a tribunais religiosos oficiais (quando
aplicavel). As decisdes judiciais claramente se enquadram nessa categoria.

O fato de uma pessoa ou o6rgao poder ser considerado uma autoridade ou um
funcionario ligado a uma corte ou tribunal € determinado pela lei do Estado de
origem. Por exemplo, advogados (procuradores) podem ser considerados por
algumas Partes Contratantes como autoridades ou funcionarios publicos e podem
executar documentos publicos para os quais uma Apostila pode ser emitida. Para as
Partes Contratantes onde este nao for o caso, os documentos emitidos por
advogados (procuradores) poderao necessitar de autenticacao notarial e de emissao
de uma Apostila para o certificado notarial.

(b)  Artigo 1(2)(b): Documentos administrativos

Um documento administrativo € um documento emitido por uma autoridade
administrativa. O fato de uma pessoa ou orgao ser administrativo deve ser
determinado pela lei do Estado de origem. Para algumas Partes Contratantes, isso
pode incluir autoridades religiosas.

Os documentos administrativos normalmente incluem documentos de estado civil,
extratos de registros oficiais, concessdes de licencas e patentes, bem como
certificados de autoridades administrativas.
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De acordo com o Artigo 1(3)b), a Convencao nao se aplica estritamente a
documentos administrativos que tratam diretamente de operagcdes comerciais ou
alfandegarias.?”

(c)  Artigo 1(2)(c): Atos notariais

Um ato notarial € um instrumento ou certificado redigido por um tabeliao que pode
aperfeicoar, registrar ou verificar uma obrigacao, fato ou acordo. Quando autenticado
pela assinatura e carimbo/selo oficial do tabelido, o ato notarial € um documento
publico nos termos do Artigo 1(2)(c) da Convencao.

Em algumas jurisdi¢cdes, o termo "ato notarial" refere-se a uma funcao que o tabeliao
esta autorizado a realizar, como certificar a natureza genuina de uma assinatura.
Esses atos nao sao atos notariais para os fins do Artigo 1(2)(c) e, em vez disso, serao
abrangidos pelo Artigo 1(2)(d).

(d)  Artigo 1(2)(d): Certificado oficial sobre documentos privados

Quando um documento nao se enquadra no escopo da Convencao, a lei ou politica
nacional pode prever que um certificado assinado por um funcionario seja colocado
no documento. Isso pode estar relacionado, por exemplo, a natureza genuina da
assinatura ou ao fato de o documento ser uma copia fiel de outro documento. Este
certificado oficial € um documento publico nos termos do Artigo 1(2)Xd) da
Convencao.

No caso de um certificado oficial, € o certificado que € o documento publico para os
fins da Convencao, e nao o documento ao qual ele se refere. Ou seja, a Apostila
certificara a autenticidade da origem do certificado oficial, nao do documento que
foi certificado.

A Convencao nao especifica os funcionarios que podem ser competentes para
colocar certificados oficiais em documentos. O fato de um funcionario ser
competente para colocar um certificado oficial em um documento deve ser
determinado pela lei do Estado de origem.

O documento que é certificado por um certificado oficial nao precisa ser assinado no
territorio do Estado da pessoa que emite o certificado oficial, nem no da Autoridade
Competente. Dessa forma, € possivel que um certificado oficial seja apostilado
mesmo que o documento ao qual ele se refere seja um documento estrangeiro. O
fato de os certificados oficiais poderem ser emitidos para documentos estrangeiros
deve ser determinado pela lei do Estado em que o certificado oficial sera emitido.

Na pratica, essa € uma categoria importante de documentos publicos, pois estende
indiretamente os beneficios da Convencao a documentos privados, facilitando assim
sua circulacao e uso no exterior.

67

Consulte o C&R n° 14 da SC 2021. Consulte tambeém, infra, paragrafos 123 e seguintes.
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D. Documentos excluidos de acordo com o Artigo 1(3)

A Convencao lista duas categorias de documentos aos quais a Convencao nao se
aplica (consulte o Art. 1(3)):

“(a) a documentos assinados por agentes diplomaticos ou consulares;

(b) a documentos administrativos que lidam diretamente com
operacdes comerciais ou alfandegarias”

A Comissao Especial determinou que essas exclusdes devem ser interpretadas de
forma extremamente restrita e pediu flexibilidade em sua aplicacdo.®® Cada
categoria foi excluida do escopo de aplicacao da Convencao para fins praticos, a fim
de evitar formalidades desnecessarias, € deve ser lida com esse espirito. Os
destinatarios sao, portanto, incentivados a aceitar Apostilas emitidas para
documentos que, de outra forma, seriam excluidos nos termos deste Artigo.®®

O teste para determinar se € necessario apostilar uma categoria especifica de
documento publico deve ser se a categoria exigia legalizacao antes da entrada em
vigor da Convencao no Estado em que o documento foi lavrado. Por outro lado, se
uma determinada categoria de documentos nao exigia legalizacao antes da entrada
em vigor da Convencao, ela nao deveria exigir uma Apostila.

(a)  Artigo 1(3)a). Documentos assinados por agentes diplomadticos ou
consulares

i. Regra geral

Os documentos assinados por agentes diplomaticos ou consulares sao geralmente
considerados documentos do Estado remetente (ou seja, Estado de origem do
agente diplomatico ou consular)’® e documentos estrangeiros no Estado anfitriao
(onde sao assinados). Os redatores da Convencao consideraram que seria
inadequado exigir uma Apostila para esses documentos, pois isso envolveria o envio
do documento de volta a uma Autoridade Competente no Estado remetente. A
aplicacao das regras da Convencao a esses documentos foi, portanto, considerada
desnecessariamente complicada.

Por esse motivo, a Convencao nao elimina a legalizacao de documentos assinados
por agentes diplomaticos ou consulares. Se esse documento precisar ser
apresentado no Estado em que o agente diplomatico ou consular esta credenciado,
geralmente sera suficiente que o documento seja apresentado ao Ministério das
Relagoes Exteriores desse Estado para autenticacao.

Se o documento tiver que ser apresentado em outro Estado, algumas Partes
Contratantes adotaram a pratica de apresenta-lo primeiro ao Ministério das Relagoes
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Consulte o C&R n° 14 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 14 da SC 2021.
Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.
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Exteriores para autenticacao, e essa autenticacao € entao apostilada por uma
Autoridade Competente no Estado anfitrido.

A prestacao de servicos notariais € uma funcao consular tradicional reconhecida pelo
Artigo 5(f) da Convencéo de Viena de 24 de abril de 1963 sobre Relacées Consulares
(desde que nao haja nada contrario nas leis e regulamentos do Estado anfitriao). 7*
Um certificado notarial € aceito no Estado de origem do agente consular que o
assinou sem qualquer outra formalidade. A Convencao da Apostila nao afeta essa
funcao.

A exclusao de documentos lavrados por agentes diplomaticos ou consulares da
Convencao da Apostila € complementada pela Convencdo Europeia de 7 de junho de
1968 sobre a Supressdo da LegalizacGo de Documentos Lavrados por Agentes
Diplomaticos ou Consulares, concluida pelo Conselho da Europa.”? Ao contrario da
Convencao da Apostila, a Convencao Europeia ndo oferece as Partes a opcao de
exigir uma formalidade simplificada, mas elimina todos os requisitos de legalizacao.

ii. Documentos de estado civil

Normalmente, as autoridades locais emitem documentos de estado civil, como
certiddes de nascimento, obito e casamento, independentemente da nacionalidade
das pessoas envolvidas. A localizacao geografica do evento relevante € a principal
consideracao para determinar quais autoridades sao responsaveis pelo registro do
evento.

As embaixadas e os consulados estrangeiros credenciados no Estado em que o
evento ocorreu podem ser responsaveis por assinar, por exemplo, documentos de
cidadania e identidade em nome de cidadaos de seu Estado de origem. De acordo
com o Artigo 1(3)(@), esses documentos normalmente estariam fora do escopo da
Convencgao.”?

Separadamente, como parte dos servicos oferecidos aos cidadaos do Estado
anfitriao, as embaixadas e os consulados podem ajudar a obter documentos de
estado civil do Estado de origem, como extratos de registros civis mantidos por uma
autoridade no Estado de origem. Esses documentos podem se enquadrar no escopo
da Convencao, pois nao sao de fato "assinados" pela Embaixada ou Consulado, mas
apenas "emitidos” ou "recuperados’ por eles. Isso foi confirmado pela Comissao
Especial’® Nessas circunstancias, a lei do Estado de origem determinara se o
documento € um documento publico para os fins da Convencao. A esse respeito,
lembramos que algumas Partes nao exigem Apostilas para extratos de documentos
publicos estrangeiros gerados por Embaixadas e Consulados estrangeiros
localizados em seu territorio.
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Nacodes Unidas, Série de Tratados, vol. 596, p. 261.
Serie de Tratados Europeus (ETS) n° 63.

Consulte também, supra,paragrafos 123 e seguintes.
Consulte o C&R n° 14(a) da SC 2021.
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(b)  Artigo 1(3)(b): Documentos administrativos que tratam diretamente
de operacoes comerciais ou alfandegdrias

Os documentos administrativos que tratam diretamente de operacdes comerciais ou
alfandegarias foram excluidos do escopo de aplicacdo da Convencao, pois 0s
Estados que negociaram a Convencao (principalmente os Estados europeus) nao
exigiam que tais documentos fossem legalizados ou ja submetiam a apresentagao
de tais documentos a formalidades simplificadas.”® Esses Estados nao queriam impor
formalidades adicionais onde tais formalidades ndo existiam.”® Os negociadores
queriam evitar que a exclusao fosse interpretada de forma muito geral: o adjetivo
qualificativo “administrativo” e o adveérbio “diretamente” restringem as exclusdes
previstas neste artigo.””

Muita coisa mudou desde a conclusao da Convencao: a grande maioria das Partes
Contratantes nao participou da negociacao da Convencao e algumas exigem a
legalizacao de documentos administrativos que lidam diretamente com operacdes
comerciais ou alfandegarias.

Na pratica, varias Partes Contratantes aplicam a Convencao a documentos
administrativos que sao essenciais para as operacdes de comeércio internacional,
como licengas de importacao/exportacao, certificados de origem e certificados de
saude e seguranca. Isso se baseia no fato de que esses documentos sao
considerados de natureza publica de acordo com suas leis ou politicas nacionais, e
esses documentos exigiam legalizagao anteriormente.

A aplicacao da Convencao a esses documentos € considerada valida, pois apoia o
objetivo da Convencao de suprimir a legalizagao e facilitar o uso de documentos
publicos no exterior. Essa interpretacao foi lembrada pela Comissao Especial, que
reconheceu a importancia de facilitar a circulacao desses documentos no comeércio
internacional.”®

Quando se aplica um acordo de livre comeércio, os documentos relacionados as
operacoes alfandegarias geralmente nao estao sujeitos a legalizacao ou a outra
formalidade equivalente devido a simplificacado e a harmonizacao dos
procedimentos alfandegarios. Na maioria dos casos, as administragdes alfandegarias
verificam esses documentos entrando em contato com as autoridades competentes
do pais exportador.”®
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Por exemplo, de acordo com o Art. VIII(1)(c) do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT - no idioma
original) de 1947 (que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948), no qual os Estados Partes desse acordo
reconhecem a "necessidade de minimizar a incidéncia e a complexidade das formalidades de importacao
e exportacao e de diminuir e simplificar as exigéncias de documentacao de importacao e exportagao”.
Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.

Id.

Consulte o C&R n° 14(b) da SC 2021.

Consulte a Convencéo Internacional para a Simplificacdo e Harmonizacdo dos Procedimentos Aduaneiros

(conforme emenda) (Convencao de Kyoto Revisada) adotada em 1974 e emendada em 1999 (entrou em
vigor em 3 de fevereiro de 2006).
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E. Categorias especificas de documentos publicos

(a) Documentos de estado civil

Os documentos de estado civil, incluindo certiddes de nascimento, obito e
casamento, sao documentos administrativos nos termos do Artigo 1(2)(b) e, portanto,
sao documentos publicos para os fins da Convencao.

(b)  Copias

i. Copias autenticadas de documentos publicos originais

As Partes Contratantes adotaram abordagens diferentes para certificar copias de
documentos publicos. Dependendo da natureza da autoridade que certifica a copia
e do status da copia de acordo com a lei ou politica nacional (por exemplo, quando
a copia € considerada uma copia original), uma Autoridade Competente pode decidir
emitir uma Apostila relacionada ao certificado ou a propria copia.®®

A Comissao Especial também reconheceu o direito das Partes Contratantes de
recusar a emissao de uma Apostila para a copia autenticada de um documento com
base na politica publica.®

Fazer copias de determinadas categorias de documentos publicos pode ser proibido
em virtude de leis ou politicas nacionais.

. Fotocopias simples

A Convencao pode ser aplicada a uma fotocopia simples de um documento (ou seja,
uma fotocopia que nao seja certificada) se a lei do Estado de origem considerar a
fotocopia em si como um documento publico.®

Na maioria das Partes Contratantes, uma simples fotocopia ndo € considerada um
documento publico e precisara ser devidamente certificada antes da emissao de
uma Apostila.

ii. Copias impressas

A Convencao podera ser aplicada a uma copia simples em papel de um documento
publico eletronico (criada pela impressao de um documento publico eletrénico) se a
lei do Estado de origem considerar a propria copia impressa como um documento
publico. Caso contrario, pode ser necessaria uma copia autenticada.
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Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 45 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
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iv. Copias digitalizadas

A Convencao pode se aplicar a um documento publico digitalizado se a lei do Estado
de origem considerar a propria copia digitalizada como um documento publico. Isso
é diferente de um documento publico eletronico que é inicialmente assinado em
formato eletrénico.

Se uma copia digitalizada nao for considerada um documento publico de acordo
com as leis ou politicas nacionais, talvez seja necessario certifica-la eletronicamente
(por exemplo, por meio de autenticacao eletrénica ou outra autenticacao eletrénica
reconhecida no Estado de origem). Nesses casos, o certificado eletronico torna-se o
documento publico para os fins da Convencao.

A lei do Estado de origem determina como e por quem os documentos publicos em
papel devem ser digitalizados.®3 Por exemplo, a lei pode prever que uma copia
digitalizada s6 sera considerada um documento publico se a digitalizacao for feita
por um funcionario ou autoridade, como o funcionario que assinou o documento
original ou a Autoridade Competente ao emitir a Apostila.

(c)  Registros criminais e policiais

Os registros criminais e policiais podem emanar de autoridades ou funcionarios
ligados a cortes ou tribunais e se enquadrarem no Artigo i(2)(@), ou se enquadrarem
no escopo do termo "documentos administrativos” no Artigo i2)(b), e sado
documentos publicos para os fins da Convencao..

(d)  Documentos educacionais (incluindo diplomas)

As instituicoes de ensino podem emitir uma série de documentos, incluindo
diplomas, certificados de frequéncia e aproveitamento e extratos de registros
académicos.

O fato de um documento educacional ser considerado um documento publico €
determinado pela lei do Estado de origem.®4 Para algumas Partes Contratantes, um
documento educacional pode ser considerado um documento publico para os fins
da Convencao em virtude do status da instituicao educacional emissora. Em outras
Partes Contratantes, o documento educacional pode ser considerado um
documento privado e, nesse caso, precisara ser certificado antes da emissao da
Apostila.

Essa pratica de certificacao levou a alguns casos em que credenciais académicas
falsas se beneficiam do processo de Apostila por meio de reconhecimento de firma.
Como o efeito de uma Apostila é limitado a origem do documento a que se refere,
se um certificado notarial emitido para um documento educacional fraudulento &
valido, entdo nao ha nada na Convencao que impeca a emissao de uma Apostila para
o certificado notarial. Da mesma forma, quando solicitadas a emitir uma Apostila para
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Consulte o C&R n° 37 da SC 2021; C&R n° 10 do Décimo Férum do e-APP (Haia).
Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
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um certificado notarial, as Autoridades Competentes nao sao obrigadas a considerar
ou avaliar o conteudo do documento ao qual o certificado notarial se refere ® Uma
Apostila nao certifica o conteudo do documento publico subjacente e, portanto, nao
pode dar legitimidade a credenciais falsas.

A Comissao Especial lembrou que nao € responsabilidade das Autoridades
Competentes avaliar o conteudo dos documentos publicos para os quais € solicitada
a emissdo de uma Apostila®® No entanto, os documentos educacionais sao
comumente sujeitos a certificacdo adicional. As Autoridades Competentes sao
incentivadas a tomar medidas fora do processo de emissao de uma Apostila para
lidar com casos de fraude ou outras violagoes da lei ou politica nacional relevante ®”
Isso pode incluir exigir que uma copia do diploma venha diretamente da instituicao
de ensino, recusar-se a emitir uma Apostila ou encaminhar o assunto as autoridades
relevantes para investigacao adicional e possivel processo.

(e) Documentos eletronicos

Para muitas Partes Contratantes, a lei prevé a execucao de documentos publicos em
formato eletronico com uma assinatura eletrénica ou digital.

Os documentos eletronicos devem ser diferenciados das copias digitalizadas de
documentos, que sao criadas pela digitalizacao de um documento publico em papel.

Os documentos eletrénicos s6 podem ser apostilados se o Estado de origem tiver
implementado o componente da Apostila eletronica do e-APP. Isso permite que uma
Apostila seja emitida para o documento publico eletrénico em seu formato original,
permitindo que o usuario mantenha os beneficios dos documentos eletronicos. Caso
contrario, o documento devera ser apresentado em um formato diferente.

(f) Documentos vencidos

Alguns documentos publicos sao declarados como tendo um periodo de validade
limitado (por exemplo, registros criminais, documentos de identidade, documentos
de viagem e ordens judiciais provisorias). Embora a expiracao de um periodo de
validade possa encerrar o efeito do documento publico no Estado de origem, ela
normalmente nao priva o documento de sua natureza publica, a menos que seja
determinado de outra forma pela lei ou pela politica do Estado de origem. Desde que
o documento expirado ainda seja um documento publico, ele pode ser apostilado.
Esse resultado ressalta a nogcao de que uma Apostila apenas certifica a origem, nao
o conteudo, do documento publico subjacente.
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Consulte o C&R n° 43 da SC 2021.
Id.
Id.
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(g)  Questoes de extradicéo

A Comissao Especial reconheceu que ndao ha nada na Convencao que impeca sua
aplicacdo a documentos relacionados a extradicao, incluindo pedidos de
extradicdo.®®

Um tratado de extradicao entre as Partes Contratantes ou as leis de uma Parte
Contratante podem suprimir as formalidades de legalizacao ou prever uma forma
especifica de autenticacao para solicitacdes de extradicao e documentacao de
apoio.

Como a Convencao nao afeta o direito do Estado de destino de determinar a
admissibilidade e o valor probatorio de documentos publicos estrangeiros, a
Convencgao nao impede que as Partes Contratantes imponham requisitos adicionais
a apresentacao de determinados documentos publicos estrangeiros para que esses
documentos sejam admitidos como prova ou tenham valor probatorio.

Varias Partes Contratantes fizeram declaracdes excluindo ou esclarecendo o uso de
Apostilas em pedidos de extradicao. Essas informacdes podem ser encontradas na
tabela de status na Secao Apostila do site da HCCH.

(h)  Documentos estrangeiros

As Autoridades Competentes so podem emitir Apostilas para documentos publicos
provenientes de seu Estado.®® Uma Autoridade Competente ndo pode emitir uma
Apostila para um documento publico estrangeiro.

No caso de missdes diplomaticas, um documento assinado dentro da missao &
considerado um documento estrangeiro para o Estado anfitriao. Os poderes
soberanos do Estado anfitriao nao se estendem as missdes diplomaticas em seu
territorio.®° O resultado pratico & que, embora esses documentos publicos sejam
assinados "no territorio” do Estado anfitriao,®* eles "emanam” do Estado que a missao
diplomatica representa.?? Sujeita a aplicacao pelas Partes Contratantes da exclusao
do Artigo 1(3)(a), a Convencao pode se aplicar a esses documentos. 9

Os documentos assinados por um Estado podem ser certificados por outro Estado.
Essas certificacoes podem entao ser devidamente apostiladas no ultimo Estado,
desde que a Convencao esteja em vigor e a certidao seja considerada um
documento publico de acordo com a legislacao desse Estado.
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Consulte o C&R n° 40 da SC 2021.
Art. 3(2).

Consulte o Art. 22, Convencdo de Viena de 18 de abril de 1961 sobre Relacdes Diplomaticas, Nacdes Unidas,
Série de Tratados, vol. 500, p. 95.

Art. 1(2).
Art. 3(2). Consulte também, supra,paragrafos 131 e seguintes.
Consulte o C&R n° 14 da SC 2021. Consulte tambem, supra, paragrafos 123 e seguintes.
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(i) Documentos em idioma estrangeiro

A lei do Estado de origem determina se um documento assinado em um idioma que
nao seja o idioma oficial desse Estado pode ser considerado um documento publico.
As Partes Contratantes podem limitar o escopo dos documentos publicos a
documentos que sao assinados em seu(s) idiomal(s) oficial(is).

As apostilas podem ser redigidas em um idioma oficial do Estado de origem e nao
podem ser rejeitadas no Estado de destino por esse motivo. No entanto, a lei do
Estado de destino determina o efeito a ser dado a um documento publico subjacente
que esteja em um idioma estrangeiro.

Nao € necessario que uma Autoridade Competente saiba e entenda o que um
documento publico diz para emitir uma Apostila: o que importa € que a Autoridade
Competente seja capaz de verificar a origem do documento publico. Algumas
Autoridades Competentes podem exigir uma traducao para avaliar se um
documento é fraudulento, ofensivo ou, de outra forma, inelegivel para uma Apostila
de acordo com a legislacao ou politica hacional.

(j) Documentos de organizacédes internacionais

A Convencao nao trata diretamente de documentos assinados por organizacoes
internacionais (como organizac¢oes intergovernamentais e supranacionais). Algumas
dessas organizacdes assinam regularmente documentos de natureza publica, como
patentes, documentos judiciais, documentos educacionais e outros documentos
administrativos.

Por recomendacao da Comissao Especial, o Conselho de Assuntos e Politica Gerais
determinou a convocacao de um Grupo de Trabalho para explorar a possibilidade de
aplicar a Convencao a esses documentos.® O Grupo de Trabalho recomendou as
seguintes  opcdes com relacdo a organizacdes  supranacionais e
intergovernamentais:®

" A autoridade competente relevante do Estado anfitriao, de posse dos modelos
de assinaturas, selos e carimbos necessarios dos funcionarios que emitem
esses documentos para a organizacdo em questdo, pode apostilar
diretamente os documentos.

" Um tabelidao do Estado anfitriao pode primeiro autenticar o documento, ou
uma copia do documento, e essa autenticacao notarial € posteriormente
apostilada pela Autoridade Competente relevante.

" Um escritorio ou autoridade governamental que possua as amostras de
assinaturas/selos/carimbos necessarios dos funcionarios que assinam tais
documentos para a organizacao em questao pode ser designado pelo Estado
anfitrido para atuar como intermediario para fins de autenticacao de tais
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Consulte o C&R n° 11 do SC 2016; C&R n° 27 do CGAP 2017.

Consulte "Relatorio do Grupo de Trabalho sobre Autenticacao de Documentos Gerados por Organizacoes
Supranacionais e Intergovernamentais”, Doc. Prel n° 7 de dezembro de 2017 aos cuidados do Conselho de
marco de 2018 sobre Assuntos e Politica Gerais, C&R n° 3 (disponivel no site da HCCH em www.hcch.net,
em "Governance" e depois em "Council on General Affairs and Policy").
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documentos e essa autenticacao € posteriormente apostilada pela Autoridade
Competente relevante.

Grupo de Trabalho tambem lembrou que uma Apostila validamente emitida por uma
Parte Contratante deve ser aceita em outras Partes Contratantes e, em particular, nao
pode ser rejeitada com o unico fundamento de que se refere a um documento de
uma organizacao supranacional ou intergovernamental.®® Essas recomendacoes
foram aprovadas pelo Conselho de Assuntos e Politica Gerais.?”

(R) Documentos médicos

Os documentos assinados por um meédico ou orgao podem ser documentos
publicos para os fins da Convencao se o medico ou orgao for considerado como
agindo em uma capacidade oficial de acordo com a lei do Estado de origem.®®

() Multiplos documentos/assinaturas

Em principio, uma Apostila certifica a autenticidade da assinatura / selo / carimbo
de um unico funcionario ou autoridade, conforme sugerido pelo Artigo 5 e pelo
Modelo de Certificado de Apostila. Nos casos em que varios documentos publicos
emitidos por varios funcionarios publicos ou autoridades sao apresentados para
apostilamento, ou quando um Unico documento com varias assinaturas / selos /
carimbos € apresentado, uma Apostila separada deve ser emitida para cada
assinatura / selo / carimbo que requer autenticacao. Nessas situacdes, a Comissao
Especial sugere que as Autoridades Competentes que cobram uma taxa para a
emissao de Apostilas poderiam cobrar uma taxa unica e reduzida para apostilar
varios documentos, em vez de uma taxa individual para cada documento
apostilado.®®

Algumas Autoridades Competentes emitem uma unica Apostila para um pacote de
documentos que sao assinados pelo mesmo funcionario/autoridade, a fim de
oferecer servicos de Apostila a um custo reduzido para o requerente. Também e
possivel que o requerente tenha o pacote de documentos autenticado em cartorio,
neste caso uma unica Apostila podera ser emitida para esse unico certificado
notarial.

(m)  Documentos ofensivos

Como um documento publico é determinado pela capacidade em que foi assinado,
a natureza ofensiva do conteudo do documento nao privara o documento de sua
natureza publica, a menos que determinado de outra forma pela lei ou politica do
Estado de origem. No entanto, uma Autoridade Competente pode se recusar a emitir
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Ibid., C&R No 4.

Consulte o C&R n° 35 do CGAP 2018.
Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 56 da SC 2021.
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uma Apostila para um documento publico cujo conteudo seja ofensivo por uma
questao de procedimento interno.

Se uma Apostila tiver sido emitida em um documento ofensivo, o Estado de destino
nao pode se recusar a aceitar a Apostila, mas também pode optar por nao
reconhecer o documento publico subjacente como uma questao de procedimento
interno.

(n)  Documentos antigos

A idade de um documento nao o privara de sua natureza publica, a menos que
determinado de outra forma pela lei ou politica do Estado de origem.

Na pratica, pode ser dificil para uma Autoridade Competente verificar a origem de
um documento antigo, especialmente porque mais autoridades e instituicoes
comecam a fazer a transicao para a emissao de documentos eletrénicos. Para
superar essa dificuldade, a autoridade emissora ou seu sucessor podera verificar e
certificar a autenticidade do documento, neste caso a certificacao se tornara o
documento publico para os fins da Convencao.

(o)  Passaportes e outros documentos de identificac@o

A lei do Estado de origem determina se os passaportes e outros documentos que
identificam o portador podem ser considerados um documento publico. No entanto,
como colocar uma Apostila em um documento de identidade original pode nao ser
pratico (ou legal), as Partes Contratantes podem empregar diferentes métodos de
emissao de copias desses documentos para autenticacao. O método de fazer essas
copias e seu significado legal dependem da lei do Estado de origem.

A Comissao Especial observou que as Partes Contratantes podem se recusar a emitir
Apostilas para copias autenticadas de documentos publicos como uma questao de
politica publica.*®® Com base nisso, uma Autoridade Competente pode se recusar a
emitir uma Apostila, a fim de evitar o uso fraudulento ou de outra forma ilegal de um
passaporte copiado, incluindo um passaporte estrangeiro (por exemplo, quando a lei
do Estado de origem proibe a realizacao de tais copias).

(p)  Patentes e outros documentos relacionados a direitos de
propriedade intelectual

As concessdes de patentes ou outros direitos de propriedade intelectual sao
documentos administrativos nos termos do Artigo 1(2)b) e, portanto, sao
documentos publicos para os fins da Convencao.

Consulte o C&R n° 45 da SC 2021.
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Embora esses documentos possam ser vitais para o comercio internacional, eles nao
sao documentos que ‘lidam diretamente com operacdes comerciais ou
alfandegarias" e, portanto, nao se enquadram na excecao do Artigo 1(3)(b).**

(@)  Documentos privados

A Convencao somente se aplica a documentos publicos, que sao definidos como
todos os documentos que nao sejam assinados por pessoas em sua capacidade
privada’®® A Ultima categoria esta, portanto, claramente fora do escopo da
Convencao.

A lei do Estado de origem determina se uma pessoa esta agindo em uma capacidade
oficial e, portanto, se esta agindo em uma capacidade privada. Em geral, uma pessoa
nao esta agindo em uma capacidade oficial se estiver agindo apenas em seu proprio
nome ou em nome de uma entidade privada (por exemplo, como diretor ou
administrador de uma empresa).

Um documento que, de outra forma, seria privado nao sera considerado um
documento publico somente porque a lei do Estado de origem prescreve
determinados requisitos de forma e conteudo para que o documento seja
legalmente valido.

(r) Documentos religiosos

A lei do Estado de origem pode considerar documentos religiosos, bem como
documentos assinados por tribunais religiosos oficiais, como sendo de natureza
publica e, portanto, um documento publico nos termos da Convencao.

(s) Traducoes

A natureza das traducodes difere entre as Partes Contratantes. Em algumas Partes
Contratantes, uma tradugao pode ser de natureza publica se for realizada por um
tradutor oficial. Isso pode incluir tradutores juramentados, declarados e
credenciados. A lei do Estado de origem determina quem é um tradutor oficial, os
requisitos formais da traducao e se esse documento € um documento publico.**3

Quando a traducao em si nao € um documento publico, ela ainda pode se beneficiar
do processo de Apostila:

= O tradutor pode fazer uma declaracao juramentada (ou semelhante)
atestando a exatidao da traducao perante um tabelido. Nesse caso, o ato
notarial ou certificado notarial se torna o documento publico para os fins da
Convencao e a traducao é apresentada no exterior com o ato notarial ou
certificado notarial apostilado.
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Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.
Id.
Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
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= A traducao pode ser certificada por uma autoridade oficial. Nesse caso, o
certificado da autoridade oficial se torna o documento publico para os fins da
Convencao, e a traducao € apresentada no exterior acompanhada do
certificado apostilado.

(t) Documentos ndo assinados ou documentos sem selo / carimbo

Tanto um documento nao assinado quanto um documento assinado, mas sem selo
ou carimbo, pode ser um documento publico para os fins da Convencao, se a lei do
Estado de origem o considerar de natureza publica.*** Autoridade Competente ainda
deve ser capaz de verificar a origem do documento.

104

Embora a colocacao das palavras "quando apropriado” no Art. 3 implicaria que os documentos devem ter
uma assinatura, mas nao um selo / carimbo, a referéncia expressa a "documentos nao assinados" no Art. 7
confirma que um documento sem uma assinatura, mas com um selo / carimbo, pode, no entanto, estar
dentro do escopo da Convencao. Consulte tambéem o Relatorio Explicativo, paragrafos 10-30.
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1 Solicitacao de uma Apostila

2 Verificacao da origem do documento publico
3 Emissao de uma apostila

4 Registro da Apostila

5 Verificacao da emissao de uma Apostila
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Solicitacao

O processo de apostilamento

A5,

Emissao Registro
Solicitacao de uma Apostila

J

AN 4

A. Quem pode solicitar uma Apostila?

Uma Apostila pode ser solicitada tanto pela pessoa que assinou o documento quanto
por qualquer portador do documento.'©>

A Convencao nao faz distincao entre pessoas fisicas ou juridicas (por exemplo, uma
empresa) nem prescreve quaisquer requisitos de elegibilidade para o solicitante. A
Convencao nao exige que o solicitante apresente os motivos da solicitacao.

A Convencao nao exige que o requerente seja a pessoa que pretende apresentar o
documento publico no exterior. Dessa forma, uma Apostila pode ser emitida a pedido
de um agente ou procurador da pessoa que pretende usa-la. No entanto, por uma
questao de procedimento interno, a Autoridade Competente pode exigir que um
agente ou procurador forneca provas de que esta autorizado a fazer a solicitacao
pela pessoa que pretende usar a Apostila.

Em algumas Partes Contratantes, entidades comerciais terceirizadas oferecem
servicos para auxiliar as pessoas na obtencao de Apostilas e outros documentos
relevantes. A Convencao nao endossa nem proibe tais praticas, que sao aceitaveis
se permitidas e realizadas de acordo com a lei aplicavel relevante. A Apostila ainda
deve ser emitida por uma Autoridade Competente de acordo com a Convencao.

Verificacao da origem do documento publico

A. Origem do documento publico

Uma Apostila certifica a origem do documento publico para o qual foi emitida. Isso
inclui, quando aplicavel:*°®

a) a autenticidade da assinatura no documento publico subjacente;
b) a capacidade em que a pessoa que assina o documento atuou; e
) a identidade do selo ou carimbo que o documento ostenta.

E fundamental que a Autoridade Competente esteja satisfeita com a origem do
documento para o qual ela emite uma Apostila. Cada Autoridade Competente deve
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Art. 5(1).
Art. 5(2).
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estabelecer procedimentos claros a serem seguidos para verificar a origem do
documento publico subjacente antes da emissao de uma Apostila.

A Comissao Especial lembrou o papel fundamental das Autoridades Competentes
de verificar a origem de todos os documentos apresentados como documentos
publicos, sejam eles em papel ou eletronicos, antes de emitir uma Apostila.*®”

Lembrando que o objetivo da Convencao e simplificar o processo de autenticacao,
a Comissao Especial incentivou as Partes Contratantes a eliminar a certificacao
intermediaria de um documento publico antes da emissdo de uma Apostila.’®

B. Assinaturas / selos / carimbos

A fim de autenticar o documento publico subjacente, as Autoridades Competentes
tradicionalmente mantém um banco de dados de amostras de assinaturas / selos /
carimbos dos funcionarios e autoridades que assinam os documentos publicos para
0S quais tém competéncia para emitir Apostilas. Dessa forma, o documento pode ser
autenticado por uma comparacao visual.

Com o uso cada vez maior da tecnologia da informacao, a comparagao visual esta
se tornando menos relevante, pois as assinaturas/assentos/carimbos podem ser
autenticados eletronicamente e, em alguns casos, automaticamente. Para as Partes
Contratantes que usam exclusivamente documentos publicos eletrénicos, a
manutencao de um banco de dados pode nao ser mais necessaria para verificar a
origem de um documento publico, uma vez que as assinaturas digitais contém um
certificado que confirma a origem e a autenticidade do signatario.

(a)  Uso e manutencédo de um banco de dados

Um banco de dados de assinaturas / selos / carimbos € diferente do registro de
Apostilas que € mantido por cada Autoridade Competente. O banco de dados &
usado antes da emissao de uma Apostila para certificar a origem do documento
publico subjacente, enquanto um registro € usado pelo destinatario para verificar
uma Apostila depois de ter sido emitida.**®

O banco de dados pode ser mantido em papel ou em formato eletrénico. O Escritorio
Permanente acolhe com satisfacao a tendéncia de bancos de dados eletrénicos. Os
bancos de dados eletrénicos sao mais faceis de usar, especialmente quando varios
funcionarios trabalham em uma ou varias Autoridades Competentes, onde um
grande volume de Apostilas € emitido, e mais faceis de atualizar.

Para as Partes Contratantes que tém varias Autoridades Competentes, € uma boa
pratica manter um unico banco de dados central que possa ser acessado por todas
as Autoridades Competentes. Esses bancos de dados centralizados sao mais faceis
de atualizar e permitem que uma Autoridade Competente localizada em uma parte
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See C&R No 43 of SC 2021.
See C&R No 12 of SC 2021.
See, infra, paras 267 et seq.



202

203

204

205

206

207

208

— PROCESSO NO ESTADO DE ORIGEM 71

de um Estado verifique a origem de um documento publico que tenha sido lavrado
em outra parte (se for apropriado que a Autoridade Competente faca isso).

As autoridades competentes devem garantir que o banco de dados de amostras de
assinaturas, selos e carimbos seja atualizado sempre que houver alteracdes na
identidade de funcionarios e autoridades. E responsabilidade de cada Parte
Contratante garantir que isso seja feito de forma precisa e oportuna

Uma Apostila ndao deve ser emitida até que a Autoridade Competente tenha tido a
oportunidade de verificar a assinatura / selo / carimbo. E uma boa pratica que as
Autoridades Competentes tenham um procedimento em vigor para situacdes em
que uma Autoridade Competente recebe um documento publico assinado por uma
pessoa que nao esta registrada no banco de dados. Isso pode ocorrer, por exemplo,
quando uma pessoa so recentemente recebeu a autoridade para emitir documentos
publicos.

(b)  Verificacdo de assinaturas digitais

Embora uma assinatura digital possa ser verificada de forma facil e confiavel com
seu certificado associado, a autoridade competente ainda pode precisar verificar se
a pessoa ou autoridade relevante tem a capacidade de executar documentos
publicos. Isso pode ser feito de varias maneiras, incluindo a leitura de um codigo QR
(Quick Response) ou por meio de mecanismos de verificagao automatizados.

O Escritorio Permanente recomenda certificados digitais credenciados a uma
organizacao ou instituicdio em vez de oficiais individuais. Isso minimiza as
informacoes que as autoridades competentes devem manter em relagcao aos oficiais
verificadores.

(c) A origem ndo pode ser verificada

Se a assinatura / selo / carimbo no documento nao puder ser verificado por meio
de um banco de dados ou certificado digital, a Autoridade Competente nao devera
emitir uma Apostila. A autoridade competente pode querer notificar o funcionario ou
a autoridade que supostamente assinou o documento em casos de suspeita de
fraude.

Se houver duvidas sobre a origem, a Autoridade Competente devera entrar em
contato com o funcionario ou autoridade que supostamente assinou o documento
para verificar sua origem e, se apropriado, atualizar o banco de dados ou outros
registros.

Quando um periodo significativo de tempo tiver passado desde a execucao de um
documento publico, a Autoridade Competente podera nao ter uma amostra da
assinatura/selo/carimbo relevante em seu banco de dados. Esse tambéem pode ser
0 caso se o documento publico tiver sido emitido antes de o Estado de origem se
tornar uma Parte Contratante e desenvolver o banco de dados necessario. Nessas
situacoes, a Autoridade Competente deve fazer esforgos razoaveis para verificar a
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assinatura/selo/carimbo entrando em contato com a autoridade ou seu sucessor
para perguntar se a origem do documento pode ser verificada com sua assisténcia.**°

Se a Autoridade Competente nao puder verificar posteriormente a origem do
documento, ela devera se recusar a emitir a Apostila e o documento publico podera
ter que ser reemitido.

C. Nao ha verificacao de conteudo

Nao é responsabilidade ou dever da Autoridade Competente, nos termos da
Convencao, verificar o conteudo ou a validade do documento publico.** Isso se deve
ao efeito limitado de uma Apostila para certificar a autenticidade da origem do
documento publico subjacente * Da mesma forma, no caso de "certificados oficiais"
nos termos do Artigo 1(2)(d) da Convencao, a Autoridade Competente nao € obrigada
a verificar o conteudo do documento ao qual o certificado se refere.*3

Na pratica, a maioria das autoridades competentes nao verifica o conteudo e a
validade dos documentos publicos. Entretanto, de acordo com a legislacao ou
politica nacional, alguns o fazem para se certificar de que o documento é publico.

As questdes relacionadas ao conteudo do documento publico subjacente estao fora
do escopo da Convencao e devem ser tratadas como tal. As Autoridades
Competentes sao, no entanto, incentivadas a tomar medidas fora do processo de
emissao de uma Apostila para lidar com casos de fraude ou outras violacoes. ™
Algumas Autoridades Competentes tém o poder, nos termos da legislacao ou
politica nacional, de impor sancdes a pessoas que assinam indevidamente um
documento publico ou podem acompanhar o assunto com o orgao regulador
relevante. Da mesma forma, a Autoridade Competente pode seguir linhas de
investigacao para determinar se um documento € ou nao uma falsificagao ou foi
alterado, privando-o assim de sua natureza publica.**®

A. Autoridade para emitir

Uma Apostila s6 pode ser emitida por uma Autoridade Competente *® A designacao
€ a organizacao interna das Autoridades Competentes sao assuntos de cada Parte
Contratante, de acordo com a legislacao ou politica nacional.*”
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Consulte também, supra, paragrafos 176 e 177.
Consulte o C&R n° 43 da SC 2021.

Consulte o C&R n° 39 da SC 2021.

Consulte o C&R n° 42 da SC 2021.

Consulte o C&R n° 43 da SC 2021

Veja, por exemplo, supra, paragrafos 152 e 153,
Art. 3(2).

Consulte o Relatorio Explicativo, paragrafos 42-45.
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Em uma Autoridade Competente designada, a autoridade de uma determinada
pessoa para emitir Apostilas € uma questao de lei ou politica nacional.

B. Apostilas de papel versus apostilas eletrénicas

(a)  Apostilas em papel em documentos em papel

Quando um documento publico € assinado em papel, uma Apostila também sera
emitida, na maioria dos casos, em papel. A medida que mais Partes Contratantes
implementarem as Apostilas eletronicas, o Escritorio Permanente espera que essa
seja ultrapassada como a forma mais comum de documento.

(b)  Apostilas em papel em documentos eletrénicos

Sempre que possivel, a Apostila deve ser anexada diretamente ao documento
publico subjacente, inclusive quando esse documento estiver em formato
eletronico.®® Como as Apostilas eletrénicas oferecem a solucao ideal para apostilar
documentos publicos assinados em formato eletrénico, quando uma Autoridade
Competente nao emite Apostilas eletrénicas, ela pode recorrer a reproducao do
documento publico eletronico em papel para ter uma Apostila anexada. Esse
processo deve ser desencorajado porque todo o valor agregado do formato
eletronico é perdido. As Partes Contratantes que enfrentam esse desafio sao
incentivadas a implementar o componente da Apostila eletronica do e-APP o mais
rapido possivel™® A curto prazo e na auséncia de alternativas, um Registro eletronico
pode ajudar a facilitar a verificacao de uma Apostila anexada a um documento
eletronico reproduzido e, portanto, reduzir o risco de rejeicao nesses casos.

(c)  Apostilas eletronicas em documentos impressos

Algumas Partes Contratantes converterao um documento publico em papel em
formato eletrénico por meio de digitalizacao. Uma Apostila eletrénica € entao
emitida, desde que a copia digitalizada seja considerada um documento publico em
virtude da lei ou politica nacional. Para algumas Partes Contratantes, uma copia
digitalizada so sera um documento publico se for digitalizada por um funcionario ou
autoridade.

Algumas Partes Contratantes emitem exclusivamente Apostilas eletrénicas para
documentos publicos eletronicos e em papel. Nessas jurisdicdes, as Apostilas em
papel nao sao mais emitidas.

Na maioria dos casos, a assinatura/selo/carimbo nesses documentos deve ser
verificada no banco de dados da mesma forma que em um documento impresso,
pois ndo ha assinatura digital anexada a copia digitalizada.
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Consulte o C&R n° 53 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 27 da SC 2021.
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(d)  Apostilas eletronicas sobre documentos eletrénicos
Quando um documento publico € assinado em formato eletronico e o Estado de
origem implementou o componente de Apostila eletrénica do e-APP, a Apostila
tambem deve ser emitida em formato eletronico. Essa é a solucao ideal para o

beneficio tanto dos solicitantes quanto das Autoridades Competentes e deve ser
promovida entre todas as Partes Contratantes.*?°

C. Requisitos de formulario

(a) O Modelo original do Certificado de Apostila

O Anexo da Convencao fornece o seguinte Modelo de Certificado de Apostila:

APOSTILA
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)
1. PaiS: oo
Este documento publico
2. T0I @SSINAUO POT ...vvveiiiiiieiieee e
3. atuando na capacidade de .........cccoeveveiiiiniinee e
4. porta 0 Selo/carimbo da ..o

Certificado
B BM o 6.n0did..ccccviiiiiiiiiiiiiies
oo OSSPSR
N e,
Selo/carimbo: 10. Assinatura:

O objetivo do Modelo de Certificado de Apostila € garantir que as Apostilas emitidas
pelas Partes Contratantes sejam claramente identificaveis por todas as outras Partes,
facilitando assim a circulacao de documentos publicos no exterior. As Apostilas
emitidas pelas Autoridades Competentes devem estar em conformidade, tanto
quanto possivel, com o Modelo de Certificado de Apostila.® Em particular, uma
Apostila deve:

" conter o titulo em francés "Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre
1961)"; e
" Conter 0s 10 itens informativos padrao numerados.
120 Id
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Consulte o C&R n° 46 da SC 2021.
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(b)  Idioma dos itens padréo

O titulo da Apostila deve estar em francés: "Apostille (Convention de La Haye du 5
octobre 1961)".*?2 Os 10 itens informativos padrao numerados podem estar em inglés,
francés ou em um idioma oficial da Autoridade Competente emissora. Também pode
aparecer em qualquer outro segundo idioma.** Nao ha nenhuma exigéncia
especifica para que os itens informativos sejam incluidos no idioma do Estado de
destino.

O Escritorio Permanente desenvolveu um Modelo de Certificado de Apostila bilingue
no qual os 10 itens informativos padrao numerados estdao em inglés e francés.
Também desenvolveu uma colecgao de Certificados de Apostila Modelo trilingue, em
que os itens aparecem em inglés, francés e em um terceiro idioma. Esses
Certificados de Apostilas Modelo bilingues e trilingues estao disponiveis na Secao de
Apostilas do site da HCCH.

(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

APOSTILA APOSTILA

(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

1. Pais:
Pays:

1. Pais:
Pays:

Este documento publico

Le present acte public

Este documento publico
Le present acte public / El presente documento publico

2. foi assinado por
a été signe par

2. foi assinado por
a été signe par

3. atuando na capacidade de

agissant en qualité de

ha sido firmado por

3. atuando na capacidade de

4. porta o selo / carimbo de:
est revétu du sceau / timbre de

agissant en qualité de
quien actua en calidad de

4. porta o selo / carimbo de:

Certificado est revétu du sceau / timbre de
Attesté y esta revestido del sello / timbre de
5.em 6. no dia Certificado
E] le Attesté / Certificado
7. por 5.em 6. no dia
par 4/en le/ el dia
8.N° . 7. por
Sous n par / por
9. Selo / carimbo: 10. Assinatura: 8. N°
Sceau / timbre Assinatura: Sous n° bajo el numero
9. Selo / carimbo: 10. Assinatura:
Sceau / timbre Assinatura:
Sello/timbre: Firma:

225

Com o objetivo de facilitar o uso de Apostilas e incentivar a sua aceitagao no exterior,
a Comissao Especial incentivou as Autoridades Competentes a adotarem Modelos
de Certificados de Apostilas multilingues.®* Isso € particularmente relevante, tendo
em vista os diferentes idiomas, alfabetos e scripts utilizados entre as Partes
Contratantes. Embora a inclusao de outros idiomas fique a critério de cada
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Art. 4(2).
Art. 4(2).
Consulte o C&R n° 16 da SC 2021.
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Autoridade Competente, o uso de Certificados de Apostila multilingues pode ajudar
a reduzir o risco de rejeicao das Apostilas.

(c) Numeros

Cada um dos 10 itens informativos padrao deve ser numerado de 1 a 10, conforme
indicado no Modelo de Certificado de Apostila. Embora as Apostilas possam ser
redigidas em diferentes idiomas e os sistemas de caracteres ou numerais possam
variar, preservar a uniformidade na numeracao € importante para facilitar o uso das
Apostilas entre as Partes Contratantes.

(d)  Tamanho e forma

O Modelo de Certificado de Apostila € descrito no Anexo da Convengao como um
quadrado com lados de pelo menos nove centimetros de comprimento.

Na pratica, o tamanho e o formato das Apostilas variam entre as Autoridades
Competentes. Em muitos casos, a Apostila tem a forma de um retangulo em uma
pagina A4. Uma série de fatores pode afetar a forma como um certificado &
apresentado, incluindo o numero de idiomas incluidos, a acomodacao de
determinados recursos de design ou diferencas no material de escritorio. Essa
pratica reflete a intencao dos redatores de que as dimensdes da Apostila devem ser
flexiveis, com os redatores rejeitando especificamente uma proposta para fornecer
dimensodes uniformes.*#

Variacdes no tamanho e na forma nao sao motivos validos para a rejeicao de uma
Apostila.’?® No entanto, deve-se notar que, se o tamanho e a forma da Apostila variam
muito do Modelo de Certificado de Apostila, de modo que nao seja mais claramente
identificavel como uma Apostila nos termos da Convencao, a Apostila corre o risco
de ser rejeitada no Estado de destino.

(e) Moldura

O Modelo de Certificado de Apostila apresenta uma moldura em torno do titulo e
dos 10 itens informativos padrao numerados. Desde que o Certificado seja
claramente identificavel como uma Apostila, a inclusao de uma moldura fica a
critério da Autoridade Competente.,

(f) Projeto

Nao ha requisitos formais relativos as caracteristicas de design de um Certificado de
Apostila e, na pratica, a aparéncia da Apostila varia entre as Autoridades
Competentes. Isso inclui o uso de diferentes fontes e cores, a incorporacao do
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Consulte Actes et documents de la Neuvieme session (op. cit. nota 5), pp. 107-109.
Consulte o C&R n° 50 da SC 2021.



232

233

234

235

236

— PROCESSO NO ESTADO DE ORIGEM 77

emblema ou logotipo de uma Autoridade Competente ou Parte Contratante, bem
como timbres, marcas d'agua ou outros recursos de seguranca.

As Autoridades Competentes devem garantir a uniformidade na aparéncia das
Apostilas que emitem. Em particular, o design das Apostilas nao deve variar de
acordo com a categoria do documento publico subjacente ou com base nas
preferéncias do requerente. Variacdes no design das Apostilas emitidas por uma
Autoridade Competente podem gerar confusao nos Estados de destino.

Por esse motivo, as Partes Contratantes sao incentivadas a harmonizar o design de
suas Apostilas, inclusive quando houver varias Autoridades Competentes. Quando
isso nao for possivel, cada Autoridade Competente individual deve se esforcar para
usar um projeto consistente.

(g)  Texto adicional

Além do titulo e dos 10 itens informativos padrao numerados, a Apostila pode incluir
texto adicional.**” Para garantir que o Certificado permaneca claramente identificavel
como uma Apostila, qualquer texto adicional deve ser colocado fora da area que
contém os 10 itens informativos padrao numerados e de tal forma que nao interfira
com a integridade desses itens.?® Em particular, se os 10 itens informativos padrao
numerados estiverem dentro de uma moldura, o texto adicional deve estar fora
dessa moldura.’®

A Comissao Especial incentiva fortemente as Autoridades Competentes que nao o
fizeram a considerar a adicao de texto fora da area que contém os 10 itens
informativos padrao numerados, esclarecendo a natureza e o efeito de uma
Apostila.?®® A inclusao de texto adicional facilita a producao de documentos publicos
no exterior, fornecendo ao portador ou destinatario informacdes sobre a Apostila. Ela
tambéem pode ajudar as Autoridades Competentes a combater tentativas de outros
de deturpar o efeito da Apostila.

As Autoridades Competentes podem considerar a inclusao do seguinte texto
adicional:*3*

= um aviso sobre o efeito limitado de uma Apostila;

. o endereco da web (URL) do Registro Eletronico da Autoridade Competente
onde a Apostila pode ser verificada;

" um aviso de que a Apostila nao tem efeito no Estado de origem; ou

" para certificados usados tanto como Apostila quanto no processo de
Legalizacao, um aviso explicando a distincdo e, nos casos em que a
Convencao nao se aplica, direcionando o requerente para a Embaixada ou
Consulado do Estado de destino credenciado no Estado de origem.
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O texto adicional recomendado pelo Escritorio Permanente também é apresentado no Anexo IV.
Consulte o C&R n° 48 da SC 2021.
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A inclusao de texto adicional ndao é obrigatoria, e as Autoridades Competentes sao
livres para empregar o texto que julgarem necessario. As Autoridades Competentes
sao incentivadas a compartilhar com o Escritorio Permanente qualquer texto
adicional que desejem utilizar.

D. Preenchimento da Apostila

(a)  Montagem dos itens padrdo

Uma vez que a Autoridade Competente esteja convencida da origem do documento
para o qual uma Apostila é solicitada, a Autoridade Competente completa a Apostila
preenchendo os 10 itens informativos padrao numerados. Cada item deve ser
preenchido na medida em que as informacdes relevantes estejam disponiveis.
Quando as informacdes nao estiverem disponiveis ou nao forem necessarias, isso
deve ser claramente indicado (por exemplo, com uma marca, um simbolo ou
escrevendo "nao aplicavel' ou "N/A") em vez de ser deixado em branco.’* Isso é
particularmente importante para documentos nao assinados e documentos sem
selo/carimbo.

Iltem Informagoes a serem preenchidas

N° 1 - "Pais” Insira 0 nome do Estado de origem (o Estado da Autoridade

Competente emissora).

N° 2 - *foi assinado Insira 0 nome da pessoa ou autoridade que assinou o documento

por*

publico subjacente.

N° 3 - "agindo na Insira a capacidade em que a pessoa que assinou o documento
capacidade de" publico subjacente atuou (ou seja, o titulo do cargo ocupado pelo

No 4 - "porta o
selo/carimbo de

funcionario).

Insira 0 nome da pessoa ou autoridade que afixou o selo / carimbo
m no documento subjacente.

O que constitui um selo / carimbo depende da legislacao do Estado
de origem, e algumas Autoridades Competentes consideram o
emblema ou o logotipo da autoridade emissora como seu selo /
carimbo.

Insira 0 nome do local onde a Apostila esta sendo emitida (a cidade
onde a Autoridade Competente esta localizada).

Informacoes a serem preenchidas
Insira a data em que a Apostila esta sendo emitida.
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Consulte o C&R n° 49 da SC 2021.
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Insira o titulo/nome da Autoridade Competente e/ou o0 nome do
funcionario autorizado que esta emitindo a Apostila.

A pratica das Autoridades Competentes no preenchimento desse
item informativo padrdo numerado varia. Algumas Autoridades
Competentes inserem o titulo/nome da Autoridade Competente
(observando que algumas Autoridades Competentes sao
funcionarios identificados pelo titulo do cargo, enquanto outras sao
orgaos identificados por seu nome) e o nome do funcionario
autorizado que emite a Apostila. Outras autoridades competentes:
insira o titulo/nome da autoridade competente ou o nome do
funcionario autorizado.

A Convencao nao exige que o funcionario autorizado seja nomeado.
Recomenda-se que o nome do oficial emissor seja incluido no item
n° 7 ou no item n° 10.

Insira 0 numero da Apostila.
N° g - “Selo / carimbo" Afixe o selo / carimbo da Autoridade Competente.

N° 10 - "Assinatura” A pratica das Autoridades Competentes no preenchimento desse
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240

241

item informativo padrao numerado varia. Para a maioria das
Autoridades Competentes, o funcionario autorizado que emite a
Apostila aplica sua propria assinatura. Muitos deles tambem
adicionam o nome do funcionario no campo de assinatura.

A Convencao nao exige que o funcionario autorizado seja nomeado.
Recomenda-se que o nome do oficial emissor seja incluido no item
n° 7 ou no item n° 10.

(b)  Idioma das informacées adicionadas

A Autoridade Competente pode preencher os 10 itens informativos padrao
numerados em inglés, francés ou em um idioma oficial da Autoridade Competente
emissora. A Comissao Especial incentivou as Partes Contratantes que usam o idioma
da Autoridade Competente emissora a considerar o preenchimento dos itens em um
idioma adicional, como inglés, francés ou um idioma do Estado de destino.*33

(c)  Numeracdo

O numero na Apostila € fundamental para permitir que um destinatario verifique a
Apostila.3* A Convencao nao especifica como as Apostilas devem ser numeradas;
cabe a cada Autoridade competente determinar um sistema de numeracao. Cada
Apostila deve ter um numero exclusivo. Na pratica, as autoridades competentes
usam um sistema alfanumeérico.

Recomenda-se que as Apostilas sejam numeradas nao sequencialmente (ou de
outra forma aleatoria) para evitar "emissées de pesca’ (ou seja, tentativas de usuarios
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Consulte o C&R n° 47 da SC 2021.
De acordo com o Art. 7(2).
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de um Registro eletrénico para coletar informagdes sobre Apostilas que eles nao
receberam). 3

(d)  Aplicacéo da assinatura

A Convencao nao especifica como as Apostilas devem ser assinadas. E a lei aplicavel
a Autoridade Competente que determina como uma Apostila pode ser assinada e a
validade da assinatura 3

Na pratica, as Apostilas de papel sdo assinadas a mao, usando um carimbo de
borracha ou uma impressora. As Apostilas eletronicas sao assinadas usando uma
assinatura digital. Se uma assinatura eletronica ou digital € o equivalente funcional
de uma assinatura com via umida € uma questao de lei ou politica nacional.

(e) Varios documentos/assinaturas

Uma Apostila autentica apenas a assinatura / selo / carimbo de um Unico funcionario
ou autoridade. Como resultado, as Autoridades Competentes nao podem emitir uma
unica Apostila para varios documentos que sao assinados por diferentes
funcionarios. Por questao de conveniéncia, algumas Autoridades Competentes
emitem uma unica Apostila para varios documentos que foram agrupados, onde
cada documento no pacote € assinado pelo mesmo funcionario ou autoridade.*?”

E. Anexando a Apostila ao documento publico subjacente

As apostilas devem ser anexadas ao documento publico sendo colocadas
diretamente no documento ou em um pedaco de papel separado (um “allonge’) que
€ entdo afixado ao documento.3®

Seja em papel ou em formato eletréonico, a Apostila deve ser anexada ou
logicamente associada ao documento publico subjacente.*3

(a)  Metodos para anexar a Apostila

A Convencao nao especifica como a Apostila deve ser anexada ao documento
publico subjacente ou como o allonge deve ser afixado. Fica a critério de cada
Autoridade Competente determinar os métodos para anexar Apostilas. Em todos os
casos, a Apostila deve ser anexada de forma segura ao documento.
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Consulte o C&R n° 29 do Décimo Forum do e-APP (Haia).
Consulte o C&R n° 51 da SC 2021.

Consulte também, supra, paragrafos 172 e 173.

Art. 4(0).

Consulte o C&R n° 53 da SC 2021.
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As Apostilas devem ser anexadas de uma forma que mostre quando ocorreu uma
adulteracao.*® A maneira mais facil e segura de anexar uma Apostila € através da
emissao de Apostilas eletronicas.

(b)  Colocacéo de uma Apostila

Para um documento de varias paginas ou pacotes de documentos com uma unica
certificacao, a Apostila deve ser colocada na pagina de assinatura do documento. Se
um allonge for usado, ele deve ser afixado na frente ou no verso do documento.**
Uma Apostila nao deve ocultar a assinatura / selo / carimbo ou qualquer conteudo
do documento.

Se a aposicao da Apostila em um determinado documento nao for pratica (ou nao
for permitida pela lei do Estado de origem), a Autoridade Competente podera instruir
o requerente a obter uma copia autenticada do documento a ser apostilado.

O destaque da Apostila do documento publico subjacente invalida a Apostila. As
Autoridades Competentes devem informar aos requerentes que a Apostila deve
permanecer anexada ao documento subj.

F. Cobranca de taxas

A Convencao nao aborda as taxas que as Autoridades Competentes podem cobrar
pela emissao de Apostilas. Fica a critério da Parte Contratante determinar se cobrara
uma taxa e, se for o caso, o valor. Na pratica, a maioria das autoridades competentes
cobra uma taxa.

As taxas podem ser consistentes ou oferecidas em uma escala. Por exemplo, as taxas
de algumas Autoridades Competentes diferem com base em fatores como:

" o tipo de requerente (por exemplo, uma empresa ou um individuo);
" o tamanho ou o valor transacional do documento que esta sendo apostilado;
" o0 numero de documentos que o requerente esta solicitando que sejam

apostilados; ou
" a categoria do documento que esta sendo apostilado.

Algumas Autoridades Competentes também oferecem servicos de processamento
prioritario a um preco mais alto. Outros cobram uma taxa reduzida ou limitada para
documentos que devem ser produzidos no exterior para uma finalidade especifica,
como um procedimento de adocao internacional.

A Comissao Especial sugeriu que as Autoridades Competentes deveriam cobrar uma
taxa Unica e reduzida ao apostilar varios documentos, em vez de uma taxa individual
para cada documento apostilado.*#?
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Id.
Consulte o C&R n° 52 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 56 da SC 2021.
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Em todos os casos, as taxas cobradas para a emissao de uma Apostila devem ser
razoaveis*3 As informacoes fornecidas pelas Partes Contratantes sobre as taxas
cobradas por suas Autoridades Competentes estao disponiveis na Secao de
Apostilas do site da HCCH.

G. Recusa de emissao de uma Apostila

(a)  Recusa de emissdo

Embora o texto da Convencao nao forneca expressamente os motivos pelos quais
uma Autoridade Competente pode se recusar a emitir uma Apostila, a emissao pode,
no entanto, ser recusada em um numero limitado de circunstancias com base na
aplicacao da Convencao. Isso inclui casos em que:

. o documento publico deve ser produzido em um Estado que nao seja parte
ou que esteja em vias de se tornar parte da Convencao;

= o documento publico € um documento excluido nos termos do Artigo 1(3);

. o documento nao € um documento publico nos termos da legislacao do
Estado de origem;

. a Autoridade Competente nao € competente para emitir uma Apostila para
documentos da categoria relevante ou provenientes do territorio relevante; ou

. a Autoridade Competente nao pode verificar a origem do documento publico
para o qual a Apostila € solicitada.

A lei ou politica nacional pode permitir ou exigir que uma Autoridade Competente se
recuse a emitir uma Apostila por motivos adicionais. Por exemplo, a emissao de uma
Apostila pode ser recusada se:

" o requerente for um agente ou procurador da pessoa que pretende usar a
Apostila e nao fornecer provas de que esta autorizado por essa pessoa a
solicitar a Apostila;

. o requerente nao pagar a taxa prescrita;

= o conteudo do documento publico subjacente (ou, no caso de um certificado
notarial, o documento ao qual o certificado notarial se refere) for ofensivo ou
contrario as leis ou politicas nacionais; ou

" a autoridade competente suspeitar que o documento publico subjacente é
fraudulento.

A Comissao Especial observou que a emissao de uma Apostila pode ser recusada
para copias autenticadas de documentos publicos como uma questao de politica
publica.*** Com base nisso, uma Autoridade Competente pode se recusar a emitir
uma Apostila, a fim de evitar o uso fraudulento ou de outra forma ilegal do
documento copiado.
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Id.
Consulte o C&R n° 45 da SC 2021.
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(b)  Assisténcia adicional aos requerentes

Quando uma Autoridade Competente se recusar a emitir uma Apostila em uma das
circunstancias listadas acima, o Escritorio Permanente nao podera oferecer
orientacao ou assisténcia aos requerentes. Essa € uma questao entre o Estado de
origem e o Estado de destino.

i. O Estado de destino nao é parte da Convencao

Se uma Apostila nao for emitida porque o Estado de destino ndo faz parte da
Convencao, a Autoridade Competente € incentivada a encaminhar o solicitante a
Embaixada ou Consulado do Estado de destino credenciado no Estado de origem
para obter orientacao sobre opgdes alternativas.

. O documento nao € um documento publico

Se uma Apostila nao for emitida porque o documento nao € um documento publico,
ou porque o documento a ser apostilado € um documento excluido, a Autoridade
Competente pode querer encaminhar o requerente a um tabeliao para determinar
se o documento pode ser notarizado, e neste caso, uma Apostila pode
eventualmente ser emitida para o certificado notarial.

iii. Autoridade competente ndao competente para emitir a
Apostila

Se uma Apostila nao for emitida porque a Autoridade Competente nao tem a
competéncia necessaria para emitir uma Apostila para o documento especifico para
o qual a solicitacao é feita (por exemplo, com base na categoria do documento ou
no territorio em que o documento foi assinado), ela deve encaminhar o requerente
para a Autoridade Competente correta.

iv. Nao foi possivel verificar a origem do documento

Se uma Apostila ndo for emitida porque a Autoridade Competente nao consegue
verificar a origem do documento, ela podera encaminhar o requerente a uma
autoridade capaz de certificar a autenticidade do documento (por exemplo, o
funcionario ou a autoridade que assinou o documento, seu sucessor ou um 6rgao
responsavel). Para algumas Partes Contratantes, os requerentes podem consultar
um tabeliao para determinar se o documento pode ser autenticado. Nesses casos,
uma Apostila pode eventualmente ser emitida para o certificado da autoridade ou
do tabeliao.

(c)  Documentos publicos que ja tenham sido legalizados

Um documento publico pode precisar ser apresentado em varios Estados e,
portanto, pode estar sujeito tanto a legalizacao quanto ao apostilamento. Nao ha
nada na Convencao que impeca uma Autoridade Competente de emitir uma Apostila
para um documento publico que ja tenha sido legalizado, desde que a Apostila se
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refira ao documento publico e nao as outras autenticagdes que possam ter sido
colocadas no documento como parte do processo de legalizacao.

H. Revogacao de uma Apostila

Se uma Apostila que foi emitida for invalidada em razao da Lei ou politica nacional,
nao ha nada na Convencao que impeca a Autoridade Competente emissora de
revogar ou anular a Apostila. Isso pode ser necessario quando um erro ou fraude &
detectado apos a emissao.

A. Exigéncia de manter um registro

A Convencao exige que cada Autoridade Competente mantenha um registro com os
dados de cada Apostila que emitir.45

Além das obrigacdes previstas na Convencao, o registro funciona como uma
ferramenta essencial para combater a fraude, permitindo que os destinatarios
verifiquem a validade de uma Apostila.

Esse registro € diferente do banco de dados de amostras de assinaturas / selos /
carimbos que € mantido por cada Autoridade Competente. O banco de dados €
usado antes da emissao de uma Apostila para certificar a origem do documento
publico subjacente, enquanto um registro € usado pelo destinatario para verificar
uma Apostila depois de ter sido emitida 46

B. Forma do registro

(a)  Registros nGo acessiveis ao publico

Nao ha nada na Convencao que prescreva a forma em que o registro deve ser
mantido; isso fica a critério da Parte Contratante. No momento da negociacao da
Convencao, os redatores tinham em mente um registro em papel. Com o uso cada
vez maior da tecnologia da informacao, mais autoridades competentes estao
migrando para registros mantidos em formato eletronico.

A manutencao de registros em formato eletronico tem varias vantagens em
comparagao com os registros em papel:

" facilidade de registrar os detalhes de cada Apostila emitida;

" facilidade de verificacao de uma Apostila quando solicitada;
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Art. 7(2).
Consulte, supra, paragrafos 199 e seguintes.
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= geracao automatica de estatisticas sobre os servicos de Apostilas prestados
pelas Autoridades Competentes; e

= acessibilidade em varias autoridades competentes.

E importante observar que um registro em formato eletronico é diferente de um
Registro eletronico. Embora a redacao do Artigo 7 garanta que o registro esteja
disponivel a qualquer pessoa interessada, nao ha nenhuma exigéncia na Convencao
de que o registro seja abertamente acessivel ao publico.

(b)  Registros eletronicos

Um Registro eletronico pode ser acessado publicamente on-line. Ele permite que os
destinatarios verifiquem as Apostilas que receberam. Isso melhora a acessibilidade
para os usuarios e protege a integridade do processo. Um Registro eletronico pode
ser usado para registrar a emissao de Apostilas em papel e Apostilas eletronicas.

Cada Parte Contratante pode determinar quais categorias de Apostilas estao
disponiveis para verificacao em seu Registro eletronico. Por exemplo, algumas
Partes Contratantes tém registros eletronicos separados para Autoridades
Competentes separadas, enquanto outras so registram Apostilas emitidas apos uma
determinada data.

C. Informacodes a serem registradas no registro

Uma Autoridade Competente é obrigada a registrar os seguintes detalhes de cada
Apostila emitida:*+

. 0 numero da Apostila (conforme inserido no item informativo padrao n° 8);
" a data da Apostila (conforme inserido no item informativo padrao n° 6);
" 0 nome da pessoa que assinou o documento publico subjacente (conforme

inserido no item informativo padrao n® 2);

" a capacidade em que a pessoa que assinou o documento publico subjacente
agiu (conforme inserido no item informativo padrao n° 3); e

" no caso de documentos publicos nao assinados, o nome da autoridade que
afixou o selo ou carimbo (conforme inserido no item informativo padrao n° 4).

Se estiver usando um registro eletrénico, essas informacdes também devem estar
disponiveis para que o destinatario as visualize e confirme.

Qualquer outra informacao € incluida a critério da Autoridade Competente. Por
exemplo, a Autoridade Competente pode registrar informacdes adicionais no
registro, como a natureza do documento publico subjacente ou 0 nome da pessoa
que solicitou a Apostila.

147

Art. 7(2).
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Algumas Autoridades Competentes fornecem uma imagem da Apostila e/ou do
documento publico subjacente anexado, a fim de facilitar uma comparacao visual
para fins de verificacao.

D. Periodo de retencao

A Convencao nao especifica o periodo de tempo pelo qual as informagdes
registradas no registro devem ser mantidas. No entanto, como uma Apostila ndo tem
prazo de validade, os registros no cadastro devem ser mantidos pelo maior tempo
possivel, sujeito a requisitos legais e limitacoes praticas.*#®

A pedido de qualquer pessoa interessada, a Autoridade Competente que emitiu a
Apostila é obrigada a verificar se os dados da Apostila correspondem aos do
registro. 9

Se o registro nao for um Registro eletronico, a solicitacao pode ser feita diretamente
a Autoridade Competente que emitiu a Apostila. A Autoridade Competente verificara
manualmente o registro e verificara os detalhes. Se a Autoridade Competente operar
um Registro eletronico, o processo de verificacao podera ser concluido pelo usuario
on-line.

Nao € necessario que a pessoa que faz a solicitacao comprove a legitimidade de seu
interesse.
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Consulte o C&R n° 57 da SC 2021.
Art. 7(2).
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Apresentacao no Estado de Destino
1 Aceitacao de apostilas

2 Rejeicao de Apostilas



282

283

284

285

286

— APRESENTACAO NO ESTADO DE DESTINO 89

Cada Parte Contratante é obrigada a dar efeito as Apostilas, sejam elas em papel ou
eletréonicas, que tenham sido emitidas por outras Partes Contratantes em
conformidade com a Convencao.®™ Essa obrigacao nao se aplica quando a
Convencao nao estiver em vigor entre duas Partes Contratantes, por exemplo, como
resultado de uma objecao a adesao.

A. Possiveis motivos para a rejeicao de Apostilas

A Convencao nao especifica nenhum motivo pelo qual uma Parte Contratante possa
rejeitar uma Apostila. Como regra geral, as Apostilas devem ser aceitas
rotineiramente, a menos que haja defeitos graves na Apostila ou em sua emissao. Se
uma autoridade receptora tiver duvidas sobre a validade de uma Apostila, ela deve
tomar medidas razoaveis para resolver quaisquer problemas, incluindo entrar em
contato com a Autoridade Competente que emitiu a Apostila, antes de recorrer a
rejeicao da Apostila. Essa abordagem também respeita a soberania do Estado de
origem para determinar quando emitir uma Apostila.

A secao a seguir apresenta os possiveis motivos para a rejeicao de uma Apostila. Isso
se aplica somente ao Certificado de Apostila e nao se refere ao conteudo do
documento subjacente, que permanece a critério da lei do Estado de destino.

(a)  Estado emissor que néo seja parte da Convencdao

Uma Apostila deve ser rejeitada se tiver sido emitida por um Estado que nao faz parte
da Convencao.” Certificados que pretendem ser Apostilas que sao emitidos por
Estados que nao sao parte da Convencao nao podem ter efeito legal nos termos da
Convencao. As Partes Contratantes sdao convidadas a entrar em contato com o
Escritorio Permanente caso tomem conhecimento de tais tentativas.

(b)  Documento apostilado que ndo seja um documento publico do
Estado de origem

Uma Apostila pode ser rejeitada se estiver relacionada a um documento que nao foi
emitido pelo Estado de origem (ou seja, um documento publico estrangeiro).
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Art. 3(2). Consulte também o C&R n° 30 da SC 2021.
Consulte, supra, paragrafos 65 e seguintes .
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Se um documento tiver sido assinado em um Estado e posteriormente certificado no
Estado de origem, a certificacdo podera ser devidamente apostilada no ultimo
Estado e, portanto, devera ser aceita pelo Estado de destino.

(c)  Apostila emitida por uma autoridade que n@o seja uma Autoridade
Competente

Uma Apostila pode ser rejeitada se tiver sido emitida por uma autoridade que nao
seja uma Autoridade Competente nos termos da Convencao. As informacdes sobre
a designacao de Autoridades Competentes estao disponiveis na Secao de Apostilas
do site da HCCH e no site do Depositario.

(d)  Apostila emitida por uma Autoridade Competente fora de sua
competéncia

Uma Apostila pode ser rejeitada se tiver sido emitida por uma Autoridade
Competente para uma categoria de documento publico para a qual ela nao tem
competéncia. As informagoes sobre a designacao das Autoridades Competentes e,
quando aplicavel, as categorias de documentos publicos para os quais elas sao
competentes, estao disponiveis na Secao de Apostilas do site da HCCH e no site do
Depositario.

(e)  Dezitens padréo néo incluidos

Uma Apostila pode ser rejeitada se nao incluir uma area com os 10 itens informativos
padrao numerados.

O texto adicional fora da area que contém os 10 itens informativos padrao numerados
nao € um motivo valido para a rejeicao de uma Apostila emitida de forma valida.*?

(f)  Apostila destacada do documento

Uma Apostila pode ser rejeitada se ndo estiver anexada ou logicamente associada
ao documento publico subjacente.’® Isso inclui casos em que a Apostila tenha se
destacado.

(g)  Apostilas falsificadas ou alteradas

Uma Apostila pode ser rejeitada se tiver sido forjada ou alterada. Se um destinatario
de uma Apostila tiver duvidas sobre sua autenticidade ou integridade, ele podera
verificar seus dados no registro mantido pela Autoridade Competente emissora,
incluindo, quando disponivel, um Registro eletronico.

152

153

Consulte o C&R n° 50 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 53 da SC 2021. Consulte também, supra, paragrafos. 245 e seguintes.
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B. Motivos invalidos para a rejeicao de Apostilas

(a) O documento subjacente ndo € um documento publico de acordo
com a legislacéo do Estado de destino

Uma Apostila nao pode ser rejeitada porque o documento subjacente nao € um
documento publico de acordo com a lei do Estado de destino. E a lei do Estado de
origem que determina a natureza publica do documento subjacente.’®

A Apostila ndo afeta de forma alguma a admissibilidade ou o valor probatorio do
documento subjacente nos termos da lei do Estado de destino.’®®

(b)  Tamanho, forma e design

Uma Apostila nao pode ser rejeitada com base em seu tamanho, forma ou design,
desde que seja claramente identificavel como uma Apostila emitida nos termos da
Convencao.’s® Em particular, uma Apostila ndo pode ser rejeitada porque:

= nao € quadrada;
. tem lados com mais ou menos de nove centimetros de comprimento; ou
. nao possui moldura ao redor do titulo e da area que contém os 10 itens

informativos padrao numerados.

Defeitos formais podem ser apropriadamente relatados a Autoridade Competente
que emitiu a Apostila.

(c) Texto adicional

Uma Apostila ndao pode ser rejeitada porque contem texto adicional fora da area que
contém os 10 itens informativos padrao numerados.'’

(d) A apostila € uma Apostila eletrénica

Um principio fundamental da Convencao € que as Partes Contratantes devem aceitar
uma Apostila validamente emitida® Se uma Apostila eletronica for validamente
emitida no Estado de origem, ela tem o mesmo peso que qualquer outra Apostila
emitida e deve ser tratada como tal por outras Partes Contratantes. Isso tambéem
evita a implicacao de que uma Apostila eletronica e de alguma forma inferior a uma
Apostila em papel.

154
155
156
157

158

Consulte o C&R n° 37 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 38 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 50 da SC 2021.
Id.

Consulte o C&R n° 30 da SC 2021.
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300 Para facilitar a aceitacao das Apostilas eletronicas, as Partes Contratantes sao

301

302

303

304

305

incentivadas a informar as outras Partes Contratantes quando comecarem a emitir
Apostilas eletronicas. O Escritorio Permanente tem um sistema de notificacao para
esse fim e as Partes Contratantes sao incentivadas a informar o Escritorio
Permanente sobre esses desenvolvimentos em tempo habil.**®

Isso ndo impede que as autoridades do Estado de destino rejeitem o documento
publico eletrénico subjacente com base em suas leis ou politicas nacionais, porque
o documento deve ser apresentado em papel.*®°

A Comissao Especial incentivou as Partes Contratantes a tomar medidas ativas para
garantir que as Apostilas eletronicas recebidas possam ser aceitas.® Isso pode
incluir o trabalho com as autoridades relevantes para garantir que as estruturas e os
procedimentos legais sejam compativeis com a aceitacao de Apostilas eletronicas e
o recebimento de documentos publicos eletrénicos.*®? Caso surjam dificuldades
nesse contexto, € uma boa pratica resolvé-las diretamente com as autoridades da
Parte Contratante emissora e informar o Escritorio Permanente sobre problemas que
se tornem sistémicos.*3

(e)  Metodos de anexacdo ao documento publico subjacente

Uma Apostila nao pode ser rejeitada por ter sido anexada ao documento publico
subjacente por um meétodo diferente daquele usado pelas Autoridades
Competentes no Estado de destino.*¢4

(f) Sem traducéo

Uma Apostila nao pode ser rejeitada por ter sido redigida em um idioma diferente do
idioma do Estado de destino. A Convencao permite que uma Apostila seja redigida
no idioma oficial da Autoridade Competente que a emite.’®s A Convencao também
prevé que nenhuma outra formalidade pode ser exigida, o que inclui a traduc&o.**®

Isso nao impede que as autoridades do Estado de destino rejeitem o documento
publico subjacente com base em suas leis ou politicas nacionais, por estar em um
idioma diferente do idioma oficial do Estado de destino e por nao estar
acompanhado de uma traducao.*®”

Consulte o C&R n° 26 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 38 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 30 da SC 2021.
Consulte P&P n® 4(b).

Consulte P&P n® 4(c).

Consulte o C&R n° 50 da SC 2021.
Art. 4(2).

Art. 3(2).

Consulte o C&R n° 38 da SC 2021.
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(g)  Apostilas antigas

Uma Apostila ndo pode ser rejeitada com base em sua idade. Nos termos da
Convencéo, o efeito de uma Apostila ndo expira.*®® No entanto, isso ndo impede que
as autoridades do Estado de destino rejeitem o documento publico subjacente
devido a sua idade com base na lei ou politica nacional.*®®

(h) O documento publico subjacente foi legalizado

Uma Apostila ndo pode ser rejeitada pelo fato de o documento publico subjacente
tambeém ter sido legalizado. Uma pessoa pode precisar apresentar um documento
publico em varios Estados e, portanto, ter o documento legalizado (para
apresentacao em uma Parte nao Contratante) e apostilado (para apresentacao em
uma Parte Contratante). Nao ha nada na Convencao que impeca o efeito de uma
Apostila devido a outras autenticacdes, desde que tal autenticacao nao esteja
relacionada a propria Apostila.

(i) Apostilas néo legalizadas ou certificadas de outra forma

Pode nao ser necessaria uma Apostila para posterior legalizacao ou certificacao. Nos
termos da Convencao, a unica formalidade exigida para certificar a autenticidade da
origem do documento subjacente € uma Apostila,”’° e a assinatura, selo e carimbo
na Apostila sao, por si so, isentos de qualquer certificacao.”* Assim, qualquer
certificacao adicional colocada em uma Apostila ndao pode produzir efeito legal
adicional nos termos da Convencao, e as Autoridades Competentes devem abster-
se de legalizar ou certificar de outra forma a emissao de uma Apostila.

A Comissao Especial rejeitou firmemente as praticas entre as Partes Contratantes
que exigem que as Apostilas sejam legalizadas.”? Ela também lembrou que o Artigo
9 nao permite a legalizacao por agentes diplomaticos ou consulares quando a
Convencao se aplica e que as Partes Contratantes sao obrigadas a tomar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento das disposi¢coes deste Artigo. 73

Em particular, a aceitacao de uma Apostila no Estado de destino nao deve ser
condicionada a confirmacao dos procedimentos da Autoridade Competente
emissora.’4 A Comissao Especial tem incentivado as Partes Contratantes que
recebem tais solicitacdes a resolver essas questdes bilateralmente. 75

168
169
170
171
172
173
174

175

Consulte o C&R n° 57 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 38 da SC 2021.
Art. 3(2).

Art. 5(3).

Consulte o C&R n° 55 da SC 2021.
Id.

Consulte o C&R n° 58 da SC 2021.
Id.
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311  Se um destinatario de uma Apostila tiver duvidas sobre sua autenticidade ou
integridade, ele podera verificar seus dados no registro mantido pela Autoridade
Competente emissora, incluindo, quando disponivel, um Registro eletrénico.

(j) Apostilas emitidas antes da entrada em vigor no Estado de destino

312  Uma Apostila ndo pode ser rejeitada por ter sido emitida antes da entrada em vigor
da Convencao no Estado de destino. O unico requisito € que a Convencao estivesse
em vigor no Estado de origem quando a Apostila foi emitida.’7®

176 Consulte, supra, paragrafos 90 e seguintes.
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1 Visao geral do e-APP

2 Implementacao do e-APP
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A. Histoérico

O ambiente no qual a Convencao opera mudou drasticamente desde 1961,
principalmente devido aos avancos na tecnologia de informagao e comunicacao.
Para permanecer relevante para as Partes Contratantes e os usuarios, a Convencao
deve acompanhar as iniciativas de governo eletronico e os desenvolvimentos
relacionados. Especificamente, ha um numero crescente de documentos publicos
sendo assinados em formato eletrénico. Ao mesmo tempo, os registros publicos
estao cada vez mais disponiveis on-line, dando aos membros do publico acesso a
uma série de informacdes para a realizacao de atividades individuais ou comerciais.

O e-APP foi lancado em 2006 para promover e facilitar o uso da tecnologia no ambito
da Convencao. Os avancos tecnologicos simplificaram os processos de trabalho das
Autoridades Competentes, permitiram a geracao de Apostilas mais faceis de usar e
aumentaram a seguranca na transferéncia de documentos entre fronteiras. O
feedback sobre o programa foi, e continua sendo, extremamente positivo, e a
Comissao Especial reconheceu sua importancia no apoio a operacao da
Convencao.””

O e-APP tem dois componentes, Apostilas eletrénicas e Registros eletronicos, e eles
podem ser implementados separadamente ou em conjunto. Embora as Partes
Contratantes sejam incentivadas a implementar ambos os componentes do e-APP,
atualmente ha mais Partes Contratantes que mantém um registro eletrénico do que
aquelas que emitem Apostilas eletronicas.

B. Apostilas eletronicas

Uma Apostila eletronica € um certificado do Artigo 3(1) emitido em formato eletrénico
com uma assinatura digital. As Apostilas eletrénicas podem ser emitidas em
documentos publicos eletrénicos ou em documentos publicos em papel que
tenham sido escaneados ou digitalizados de outra forma.

Como os documentos publicos sao cada vez mais assinados eletronicamente, a
Apostila eletrénica fornece um mecanismo para autentica-los em sua forma original.
Na pratica, as Apostilas eletronicas oferecem a solucao ideal para apostilar
documentos publicos eletronicos, mantendo assim as vantagens desses
documentos em termos de seguranca, eficiéncia e facilidade de transmissao. 78

Ha varios beneficios das Apostilas eletronicas:

177

178

Consulte o C&R n° 18 da SC 2021.
Consulte o C&R n° 27 da SC 2021; P&P n° 2(a).
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= Recursos: reducao da carga de trabalho das Autoridades Competentes ao
eliminar a necessidade de anexar, assinar e selar fisicamente as Apostilas.

= Eficiéncias: reducao do tempo de resposta e dos custos de emissao e uso de
Apostilas com métodos mais baratos e eficientes do que os necessarios para
anexar Apostilas de papel a documentos publicos em papel.

= Acessibilidade: facilitar o acesso eficiente aos servigos da Apostila, permitindo
que as solicitacoes sejam feitas on-line.

= Integracao: facilitar o uso de um sistema governamental integrado para
agilizar a verificacao de um documento subjacente e a emissao de uma
Apostila eletronica.

= Imutabilidade: aumentar a seguranca usando tecnologia para garantir que um
documento nao tenha sido adulterado desde o momento da emissao,
passando pelo processo de apostilamento, até ser recebido pelo Estado de

destino.

= Circulacao: simplificacao da transferéncia de documentos publicos por meio
de comunicacao e transferéncia eletrénicas em vez de correio fisico trans-
fronteirico.

= Preservacao: minimizacao do risco de perda de documentos com

armazenamento e transmissao eletronicos.

C. Registros eletrénicos

Um Registro Eletronico € um registro nos termos do Artigo 7(1) que € mantido em
formato eletronico e pode ser acessado publicamente on-line. Ele pode ser usado
para registrar a emissao de Apostilas em papel e Apostilas eletronicas.

Muitas Partes Contratantes mantém seu registro do Artigo 7(1) em formato eletrénico,
mas o elemento acessivel ao publico € o que determina se ele sera classificado
como um Registro Eletrénico de acordo com o e-APP. Isso permite que qualquer
pessoa interessada verifique sua Apostila on-line. Embora o URL de um Registro
Eletronico seja publico, somente o destinatario de uma Apostila tem as informacoes
necessarias para acessar e usar o Registro Eletronico para verificar uma Apostila. Em
alguns casos, sao usados codigos QR em vez de um URL publico.

Ha uma série de beneficios dos registros eletrénicos:

" Verificacao: incentiva a verificacao rapida e facil das Apostilas sem a
intervencao de um funcionario.

= Aceitacao: reduz as rejeicoes em casos de defeitos formais menores.

" Recursos: 0 processo nao exige que a equipe responda manualmente a
consultas sobre Apostilas emitidas.

= Retencao: longevidade dos registros com lancamentos que permanecem
ativos e facilmente acessiveis pelo maior tempo possivel.

O Questionario de 2021 emitido pelo Escritorio Permanente para as Partes
Contratantes sobre a operacao pratica da Convencao revelou que o0s registros
eletronicos sao acessados em uma taxa muito maior do que os registros nao
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eletréonicos do Artigo 7. Trinta e cinco por cento das Partes Contratantes que
responderam informaram que o registro nunca foi verificado ou foi verificado menos
de dez vezes por ano.””? Isso contrasta fortemente com as Partes Contratantes que
registram estatisticas sobre o uso do Registro Eletronico, relatando que o Registro
Eletrénico foi acessado centenas, milhares ou milhdes de vezes por ano.

A. Papel das Partes Contratantes e do Escritorio Permanente

A participacao no e-APP nao exige um acordo formal nem um compromisso
vinculativo com o programa. Também nao ha exigéncia de que o Escritorio
Permanente aprove ou endosse a implementacao do e-APP antes que ele se torne
operacional.

Embora o Escritério Permanente supervisione o e-APP, o desenvolvimento e a
implementacao dos componentes continuam sendo responsabilidade das Partes
Contratantes. O Escritorio Permanente esta disponivel para responder a perguntas
relacionadas a Convencao e oferecer boas praticas com base nas experiéncias de
outras Autoridades Competentes, conforme discutido nas reunides da Comissao
Especial e do Forum do e-APP. No entanto, o Escritorio Permanente nao fornece
infraestrutura de tecnologia da informacgao ou suporte técnico.

O e-APP nao foi plangjado nem concebido para favorecer nenhuma tecnologia
especifica, e as Partes Contratantes mantém a discricdo quanto a se e como
implementarao os componentes da Apostila Eletrénica e Registro Eletronico.
Recomenda-se que especialistas em tecnologia da informacao sejam envolvidos em
um estagio inicial para avaliar as implicacdes gerais da implementacao do e-APP.

Ha uma facilidade cada vez maior de implementacao do e-APP, pois mais Partes
Contratantes tém a experiéncia necessaria. Essas Partes Contratantes estao,
portanto, disponiveis para consulta e para oferecer assisténcia aos novos
participantes do e-APP, especialmente no que diz respeito a abordagem de
questoes de privacidade, seguranca e tecnologia. Esse compartilhamento de
informacdes também auxilia no desenvolvimento de boas praticas e no aumento da
conscientizacdo entre as autoridades.*®° O Escritorio Permanente também ajudara as
Partes Contratantes interessadas a entrar em contato com Autoridades
Competentes experientes.

O Escritorio Permanente desenvolveu um sistema de notificacao para informar as
Partes Contratantes sobre a implementacao nova e atualizada dos componentes do
e-APP. Para garantir que esse sistema funcione de forma eficaz, as Autoridades

179

180

Consulte "Resumo das respostas ao Questionario da Apostila 2021", Prel. N° do doc. No 2 REV de fevereiro
de 2022 aos cuidados da Comissao Especial sobre o Funcionamento Pratico da Convencao da Apostila (5-
8 de outubro de 2021) (disponivel no site da HCCH em www.hcch.net, em "Apostille Section" e depois em
2021 Special Commission®).

Consulte o C&R n° 18 da SC 2021.
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Competentes que comecaram a emitir Apostilas eletronicas ou a operar um Registro
Eletrénico devem informar o Escritério Permanente ¥ O status da implementacao do
e-APP entre as Partes Contratantes esta disponivel na Secao de Apostilas do site da
HCCH.

As Partes Contratantes que ja implementaram um ou ambos os componentes do e-
APP sao incentivadas a continuar monitorando os desenvolvimentos e a atualizar ou
melhorar regularmente sua infraestrutura.®

Em 2021, um Grupo de Especialistas foi convocado para explorar a aplicagao
adicional de novas tecnologias ao e-APP. Essa € a primeira vez que o e-APP é
incluido no programa de trabalho programado do HCCH e € uma prova do apoio ao
desenvolvimento continuo da Convencao e do e-APP.

B. Implementacao do componente de Apostila eletrénica

As formalidades exigidas pela Convencao permanecem as mesmas para as
Apostilas eletronicas e para as Apostilas em papel. Isso inclui certificar a
autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa que assina o documento
agiu e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo que ele carrega.’®3 A
Apostila eletronica deve ser emitida por uma Autoridade Competente do Estado do
qual o documento emana,®4 deve seguir o modelo anexado a Convencao,®s e deve
ser anexada ao documento publico subjacente, embora o método de anexacao seja
evidentemente diferente do que em uma Apostila em papel ¢

A implementacao da Apostila Eletrénica requer:

a) equipamento de informatica e software para preencher um Certificado de
Apostila eletronicamente, em um formato de arquivo que suporte uma
assinatura digital (ou equivalente); e

b) um mecanismo para transmitir o arquivo Apostila Eletronica por meios
eletrénicos, como e-mail ou download do site.

(a)  Emiss@o de uma Apostila eletrénica

Para aplicar uma assinatura digital a Apostila, uma Autoridade Competente deve ter
um certificado digital emitido por uma Autoridade Certificadora comercial confiavel
ou uma Autoridade Certificadora Governamental.*#?

Consulte o C&R n° 26 da SC 2021.

Consulte P&P n° 5.

Art. 3(2).

Id.

Art. 4(2).

Art. 4(1). Consulte também o C&R n° 53 da SC 2021.

Na pratica, ha basicamente duas categorias usadas para emitir uma assinatura digital. A maioria das Partes
Contratantes usa um certificado digital criado pelo governo. A segunda categoria € um certificado
disponivel comercialmente, incluindo os da IdenTrust, DigiCert ou Global Sign.
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A aceitacao das Apostilas eletronicas sera muito maior se a emissao e o
gerenciamento de certificados digitais estiverem sujeitos a altos padrdes. Isso inclui
certificados digitais que sao usados com frequéncia e sao de uma Autoridade de
Certificacao que € bem reconhecida ®®

Dependendo do software especifico utilizado e se ele foi desenvolvido por uma
autoridade governamental ou adquirido de uma entidade comercial, geralmente &
suficiente que uma Autoridade Competente utilize um unico certificado digital. Ele
pode entdao ser compartilhado por varios funcionarios de uma autoridade
competente.

Como as Apostilas nao tém data de validade, as Apostilas eletronicas continuam a
ser validas mesmo depois que o certificado digital da pessoa que assina a Apostila
eletronica expira, desde que o certificado digital fosse valido quando a Apostila
eletrénica foi emitida. E importante que as autoridades competentes levem isso em
consideragao ao selecionar e usar certificados digitais para emitir Apostilas
eletronicas, adotando praticas que permitam que a validade das assinaturas digitais
seja preservada ao longo do tempo @

Ha uma série de boas praticas que as autoridades competentes devem considerar
para facilitar a emissao de Apostilas eletronicas. Isso inclui:

. otimizacao do processo de solicitacao com envio on-line;**°

. preservar a assinatura digital inicial no documento publico subjacente ao
emitir uma Apostila eletronica;***

= combinar a Apostila eletronica e o documento subjacente em um Unico
arquivo;?
= usar formatos de arquivo compativeis com softwares, navegadores da Web e

dispositivos comumente usados;*93

" adicionar informacdes as Apostila Eletronicas instruindo os usuarios a
preservar o formato eletrénico do arquivo;*¥4 e

" emitir Apostilas eletronicas dentro de um dia util apos a solicitacao.*®
(b)  Transmitir uma Apostila eletrénica
Na pratica, dois sistemas foram desenvolvidos para a emissao de Apostilas

eletrénicas: o sistema dinamico, em que o arquivo eletréonico contendo a Apostila
eletronica e o documento publico eletrénico é transmitido eletronicamente do

188
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193
194

195

Consulte o C&R n° 29 da SC 2021.
Consulte P&P n° 2(e).
Consulte P&P n° 1(b).
Consulte P&P n° 2(c).
Consulte P&P n° 2(b).
Consulte P&P n° 1(d).
Consulte P&P n° 4(a).
Consulte P&P n° 1(c).
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Estado de origem para o Estado de destino; e o sistema estatico, em que o arquivo
eletrénico contendo a Apostila eletronica e o documento publico eletrdnico &
armazenado em um repositorio da Autoridade Competente (geralmente seu Registro
Eletréonico) e pode ser acessado, mas nao é transmitido. O Forum do e-APP
reconheceu que ambos funcionam bem na pratica.’®

Independentemente de o solicitante receber o arquivo da Apostila eletrénica ou um
link de acesso, a consideracao mais importante para as autoridades competentes &
preservar a integridade tanto da Apostila eletronica quanto do documento publico
subjacente ao qual se refere¥” Isso pode envolver a tomada de medidas para
garantir que a Apostila eletronica permaneca em formato eletrénico quando
apresentada ao destinatario, com a assinatura digital intacta, bem como para
proteger o acesso de ponta a ponta, restringindo-o a usuarios autorizados.*

C. Implementacao do componente de Registro eletronico

(a)  Elemento de registro de um Registro Eletrénico

Recomenda-se que as Partes Contratantes mantenham um unico Registro Eletrénico
para todas as Apostilas, independentemente do formato (ou seja, papel ou
eletronico) ou da Autoridade Competente emissora®® Isso € particularmente
importante para as Partes Contratantes com varias Autoridades Competentes, ou
uma Autoridade Competente com varios escritorios.2°

Aléem disso, o Escritorio Permanente sugere que os registros eletronicos sejam
disponibilizados em inglés e/ou francés, além do(s) idiomal(s) utilizado(s) pela
Autoridade Competente.®*

Assim como os registros mantidos em papel, os Registros Eletronicos devem cumprir
0s requisitos estabelecidos no Artigo 7 da Convencao. Assim, um Registro Eletronico
deve registrar, pelo menos, o numero e a data da Apostila, 0 nome da pessoa que
assina o documento publico e a capacidade em que a pessoa atuou. O Registro
Eletronico também deve permitir que o destinatario da Apostila verifique cada um
desses dados.??

As Autoridades Competentes sao incentivadas a operar Registros Eletronicos que
fornecam, pelo menos, uma descricao basica e/ou imagem da Apostila e do
documento publico subjacente.?*3 Qualquer informacao incluida ou exibida no

196
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198

199

Consulte o C&R n° 8 do Decimo Forum do e-APP (Haia).
Consulte o C&R n° 27 da SC 2021; P&P n° 2.

Consulte P&P n° 2(d) e (f).

Consulte P&P n° 3(a).

Consulte o C&R n° 30 do Décimo Forum do e-APP (Haia).

Isso é coerente com o principio de tornar as Apostilas eletronicas e os servicos relacionados acessiveis, e
de que os registros eletronicos devem facilitar a verificacao frequente e confiavel. Consulte os P&P n°s 1 e

3.
Consulte o C&R n° 27 do Décimo Forum do e-APP (Haia).
Ver P&P n° 3(c); C&R n° 28 do Décimo Férum (Haia) (Haia).
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Registro Eletronico esta sujeita as leis e regulamentos aplicaveis, inclusive sobre
privacidade e protecao de dados.

(b)  Interface do usuario

Um registro eletrénico deve exigir o lancamento de informacdes exclusivas
associadas a uma Apostila. Na pratica, isso tende a ser um numero e a data de
emissao. As apostilas devem ser numeradas de forma nao sequencial para evitar
emissdes de pesca. Se as Apostilas forem numeradas sequencialmente, outro
codigo deve ser incluido e deve ser inserido no Registro Eletronico.?*4 Isso é para
evitar a possibilidade de um usuario acessar informacoes relativas a uma Apostila
nao emitida para ele.

As Partes Contratantes implementaram uma série de medidas de seguranca nos
registros eletronicos, incluindo, por exemplo, o uso de caracteres ou imagens
gerados aleatoriamente para confirmar que o usuario € uma pessoa € Nao um
computador. Embora essa pratica tenha sido incentivada anteriormente, a tecnologia
relevante esta evoluindo, e outros meios podem produzir os mesmos resultados.?*>

Muitas Partes Contratantes também incluem codigos QR nas Apostilas que emitem
para permitir que o usuario acesse o Registro Eletronico diretamente. Isso foi
reconhecido como uma boa pratica pelo Forum do e-APP.2%°
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Consulte o C&R n° 29 do Décimo Forum do e-APP (Haia).
Consulte o C&R n° 31 do Déecimo Forum do e-APP (Haia).
Consulte o C&R n° 31 do Déecimo Forum do e-APP (Haia).
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(Concluido em 5 de outubro de 1961)

Os Estados signatarios da presente Convencao,

Desejando suprimir a exigéncia de legalizacao diplomatica ou consular para documentos
publicos estrangeiros,

Resolveram criar uma Convencao para esse fim e concordaram com as seguintes
disposicoes:
Artigo 1

A presente Convencao se aplicara a documentos publicos que tenham sido lavrados no
territorio de um Estado Contratante e que devam ser apresentados no territorio de outro
Estado Contratante.

Para os fins da presente Convencao, os seguintes documentos sao considerados publicos:

(a) documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario ligado aos
tribunais Estado, incluindo aqueles provenientes de um promotor publico, um
escrivao de um tribunal ou um servidor de processos ("huissier de justice"),

(b) documentos administrativos;
(c) atos notariais;

(d) certificados oficiais que sao colocados em documentos assinados por pessoas em
sua capacidade privada, como certificados oficiais que registram o registro de um
documento ou o fato de que ele existia em uma determinada data e autenticacoes
oficiais e notariais de assinaturas.

Entretanto, a presente Convencao nao se aplicara:
(a) a documentos assinados por agentes diplomaticos ou consulares;

(b)  adocumentos administrativos que tratam diretamente de operacdes comerciais ou
alfandegarias.

Artigo 2

Cada Estado Contratante isentara de legalizacao os documentos aos quais a presente
Convencao se aplica e que devam ser apresentados em seu territorio. Para os fins da
presente Convencao, legalizacao significa apenas a formalidade pela qual os agentes
diplomaticos ou consulares do pais em que o documento deve ser apresentado certificam
a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa que assina o documento agiu
e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo que ele ostenta.

Artigo 3

A unica formalidade que pode ser exigida para certificar a autenticidade da assinatura, a
capacidade em que a pessoa que assina 0 documento agiu e, quando apropriado, a
identidade do selo ou carimbo que ele ostenta, € a adicao do certificado descrito no

Artigo 4, emitido pela autoridade competente do Estado do qual o documento emana.
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No entanto, a formalidade mencionada no paragrafo anterior ndo pode ser exigida quando
as leis, regulamentos ou praticas em vigor no Estado em que o documento € produzido ou
um acordo entre dois ou mais Estados Contratantes a tenha suprimido ou simplificado, ou
isentado o proprio documento de legalizacao.

Artigo 4

A certiddo mencionada no primeiro paragrafo do Artigo 3 devera ser colocada no proprio
documento ou em um "allonge”; ela devera ter a forma do modelo anexo a presente
Convencao.

No entanto, ele pode ser redigido no idioma oficial da autoridade que o emite. Os termos
padrao que aparecem nesse documento também podem estar em um segundo idioma. O
titulo "Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre 1961)" deve estar no idioma francés.

Artigo 5

O certificado devera ser emitido a pedido da pessoa que assinou o documento ou de
qualquer portador.

Quando preenchido adequadamente, ele certificara a autenticidade da assinatura, a
capacidade de atuacao da pessoa que assina o documento e, quando apropriado, a
identidade do selo ou carimbo que o documento ostenta.

A assinatura, o selo e o carimbo no certificado sao isentos de qualquer certificacao.

Artigo 6

Cada Estado Contratante designara, com base em suas funcoes oficiais, as autoridades
competentes para emitir o certificado mencionado no primeiro paragrafo do artigo 3.

O pais devera notificar essa designacao ao Ministério das Relacdes Exteriores dos Paises
Baixos no momento em que depositar seu instrumento de ratificacao ou de adesao ou sua
declaracao de extensao. Ele tambéem devera notificar qualquer alteragao nas autoridades
designadas.

Artigo 7

Cada uma das autoridades designadas de acordo com o Artigo 6 devera manter um registro
ou indice de cartdes no qual anotara os certificados emitidos, especificando:

(a) o numero e a data do certificado,

(b) o nome da pessoa que assina o documento publico e o cargo em que atuou ou, no
caso de documentos nao assinados, 0 nome da autoridade que apods o selo ou
carimbo.

A pedido de qualquer pessoa interessada, a autoridade que emitiu o certificado devera
verificar se as informacodes contidas no certificado correspondem as do registro ou indice
do cartao.
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Artigo 8

Quando um tratado, convencao ou acordo entre dois ou mais Estados Contratantes contiver
disposicdes que sujeitem a certificacdo de uma assinatura, selo ou carimbo a determinadas
formalidades, a presente Convencao somente se sobrepora a essas disposicoes se essas
formalidades forem mais rigorosas do que a formalidade mencionada nos artigos 3 e 4.

Artigo 9

Cada Estado Contratante tomara as medidas necessarias para impedir a realizagao de
legalizacdes por seus agentes diplomaticos ou consulares nos casos em que a presente
Convencao preveé isencao.

Artigo 10

A presente Convencao estara aberta a assinatura dos Estados representados na Nona
Sessao da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e da Islandia, Irlanda,
Liechtenstein e Turquia.

Ela sera ratificada e os instrumentos de ratificacao serao depositados no Ministério das
Relacoes Exteriores dos Paises Baixos.

Artigo 11

A presente Convencao entrara em vigor 60 dias apds o deposito do terceiro instrumento
de ratificacao referido no segundo paragrafo do artigo 10.

A Convencgao entrara em vigor para cada Estado signatario que a ratificar posteriormente
60 dias apos o deposito de seu instrumento de ratificacao.

Artigo 12

Qualquer Estado nao mencionado no artigo 10 podera aderir a presente Convencao apos
sua entrada em vigor, de acordo com o primeiro paragrafo do artigo 11. O instrumento de
adesao devera ser depositado no Ministério das Relacdes Exteriores dos Paises Baixos.

Essa adesao tera efeito apenas no que diz respeito as relacdes entre o Estado aderente e
os Estados Contratantes que nao tenham levantado objecdes a sua adesao nos seis meses
seguintes ao recebimento da notificacdo mencionada no subparagrafo d) do artigo 15.
Qualquer objecao desse tipo devera ser notificada ao Ministério das Relacdes Exteriores
dos Paises Baixos.

A Convencao entrara em vigor entre o Estado aderente e os Estados que nao tenham
levantado objecdes a sua adesao 60 dias apos o término do periodo de seis meses
mencionado no paragrafo anterior.

Artigo 13

Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacao ou adesao, declarar que a
presente Convencao se estendera a todos os territorios cujas relacées internacionais sejam
de sua responsabilidade, ou a um ou mais deles. Essa declaragao se tornara efetiva na data
de entrada em vigor da Convencao para o Estado em questao.

Em qualquer momento posterior, essas extensdes deverao ser notificadas ao Ministério das
Relacoes Exteriores dos Paises Baixos.
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Quando a declaracao de extensao for feita por um Estado que tenha assinado e ratificado,
a Convencao entrara em vigor para os territorios em questao, de acordo com o artigo 11.
Quando a declaragao de extensao for feita por um Estado que tenha aderido, a Convencao
entrara em vigor para os territorios em questao, de acordo com o artigo 12.

Artigo 14

A presente Convencao permanecera em vigor por cinco anos a partir da data de sua
entrada em vigor, de acordo com o primeiro paragrafo do artigo 11, mesmo para os Estados
que a ratificaram ou aderiram a ela posteriormente.

Se nao houver denuncia, a Convencao devera ser renovada tacitamente a cada cinco anos.

Qualquer denuncia devera ser notificada ao Ministério das Relacdes Exteriores dos Paises
Baixos pelo menos seis meses antes do final do periodo de cinco anos.

Ela pode ser limitada a alguns dos territorios aos quais a Convencao se aplica.

A denuncia so tera efeito em relacao ao Estado que a notificou. A Convencao permanecera
em vigor para os outros Estados Contratantes.

Artigo 15

The Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands shall give notice to the States referred to
in Article 10, and to the States which have acceded in accordance with Article 12, of the
following:

(a) as notificagcdes mencionadas no segundo paragrafo do artigo 6;
(b) as assinaturas e ratificacdes mencionadas no artigo 10;

(c) a data em que a presente Convencao entrara em vigor, de acordo com o primeiro
paragrafo do artigo 11;

(d) as adesodes e objecdes mencionadas no artigo 12 e a data em que tais adesdes
entrarao em vigor;

(e) as extensdes mencionadas no artigo 13 e a data em que entrardo em vigor;

() as denuncias mencionadas no terceiro paragrafo do artigo 14.

E POR ESTAREM JUSTAS E CONTRATADAS, os abaixo assinados, devidamente autorizados
para tanto, assinaram a presente Convencao.

Feito em Haia, em 5 de outubro de 1961, em francés e em inglés, prevalecendo o texto
francés em caso de divergéncia entre os dois textos, em uma unica copia que sera
depositada nos arquivos do Governo dos Paises Baixos e da qual uma copia autenticada
sera enviada, por via diplomatica, a cada um dos Estados representados na Nona Sessao
da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado e também a Islandia, Irlanda,
Liechtenstein e Turquia.
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Anexo a Convencao

Modelo de certificado

O certificado tera a forma de um quadrado com lados de pelo menos 9 centimetros de

comprimento
APOSTILA
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)
1. Pais: .o,
Este documento publico
2. 01 aSSINAAO POF ...vvceicic e
3. atuando na capacidade de ..........ccceviieiiie e
4. porta 0 Selo / carimbO de: ......coveiiiiiieie e
Certificado
5.8M s 6. N0 dIA .cveieieeeee e
A 1 PSSR
8. N
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Introducao

A Convencao de 5 de outubro de 1961 sobre a Supresséo da Exigéncia de Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros trouxe uma simplificacao basica da série de formalidades
que complicavam a utilizacao de documentos publicos fora dos paises de onde eram
provenientes.

A regra tradicional acta probant sese ijpsa nao parece ser valida em nivel internacional;
embora essa regra pareca ser facil de aceitar em um pais, onde as instituicoes que sao as
fontes de documentos publicos sao consideradas conhecidas e todas essas instituicoes
empregam o idioma oficial ou alguns dos idiomas oficiais do Estado, o que faz com que um
documento formal seja considerado auténtico até que o contrario seja estabelecido,
embora o estabelecimento do contrario para certas categorias de documentos esteja
sujeito até mesmo a garantias formais, a maxima citada nao pode ser aplicada em nivel
internacional porque os tribunais ou a parte a quem os documentos estrangeiros sao
apresentados estariam sujeitos a um onus excessivamente pesado se tivessem a tarefa de
julgar a primeira vista a autenticidade de tais documentos estrangeiros.

Por esse motivo, foi desenvolvida a conhecida cadeia de autenticacdes, constituindo em
sua totalidade a legalizacao do documento, que € um procedimento lento e caro.

A Convencao reduz todas as formalidades de legalizagao a simples entrega de um
certificado em um formulario prescrito, intitulado "Apostila’, pelas autoridades do Estado
de origem do documento. Esse certificado, colocado no documento ou em um pedaco de
papel anexado a ele, chamado de "allonge’, € datado, numerado e registrado. A verificacao
de seu registro pode ser realizada sem dificuldade por meio de uma simples solicitacao de
informacdes enderecada a autoridade que emitiu o certificado. Em razao da simplicidade
com que a autenticidade do certificado pode ser verificada, bem como sua aparéncia
uniforme, a maxima acta probant sese ipsa pode novamente entrar em vigor.

A Convencao nao serve apenas para aliviar a tarefa dos juizes perante os quais 0s
documentos estrangeiros sao produzidos; ela também é da maior importancia para todos
que desejam confiar no exterior nos fatos estabelecidos em um documento proveniente
das autoridades de seu proprio pais. Assim, a Convengao provou ser muito util para os
paises que, em seus proprios sistemas juridicos, nao tém a pratica de exigir a legalizacao,
uma vez que seus cidadaos devem se submeter a exigéncias estrangeiras sempre que
desejarem utilizar os documentos de seus paises no exterior, perante as autoridades ou os
tribunais de justica de um Estado estrangeiro.
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(traducdo do texto original em francés)

INTRODUCAO

A pratica de uma cadeia de legalizacao € um inconveniente que afeta as relacoes
internacionais. A complexidade resultante cria dificuldades que deram origem a
reclamacoes frequentes. Por esse motivo, a Conferéncia de Haia sobre Direito
Internacional Privado recebeu uma solicitacao do Conselho da Europa para refletir
sobre esse problema e elaborar um projeto de convencao. As trocas de opinides que
ocorreram na Oitava Sessao da Conferéncia ' conseguiram convencer o0s
participantes, se necessario, da natureza benéfica de tal convencao, cuja preparagao
foi entao colocada na agenda da Nona Sessao da Conferéncia.?2 No intervalo entre as
duas Sessoes, o trabalho foi preparado por uma Comissao Especial que se reuniu em
Haia entre 27 de abril e 5 de maio de 1959 e elaborou um anteprojeto de Convencao
suprimindo a exigéncia de legalizacao para documentos oficiais estrangeiros.3 A
Primeira Comissao da Nona Sessao da Conferéncia recebeu entdo a tarefa de
produzir um anteprojeto definitivo a partir desse anteprojeto. Ela foi presidida pelo
Sr. A, Panchaud, juiz do Tribunal Federal Suico, com o Sr. R. Glusac, Primeiro
Secretario do Ministério das Relacdes Exteriores da Iugoslavia, como Vice-
Presidente e o Sr. G. Droz, do Escritorio Permanente da Conferéncia, como Secretario
de Redacao. A Comissao concluiu a tarefa com éxito e apresentou a sessao plenaria
um projeto de Convencdo sobre a supress@o da exigéncia de legalizacdo de
documentos publicos estrangeiros, que foi devidamente aprovado.

Para entender o sistema do Projeto, &€ necessario definir o problema que a Comissao
enfrentou.

Embora a instituicao da legalizacado ndo pareca mais atender as necessidades da
pratica atual devido a sua lentidao e complexidade, ela ainda assim cumpre uma
funcao legal no que diz respeito a comprovagao. De fato, o procedimento de
legalizacao fornece um aspecto de verificacdao que nao pode ser dispensado sem
privar a pessoa que produz o documento de uma ajuda valiosa para estabelecer a
origem do documento. Assim, o problema era suprimir as formalidades da
legalizacao e, ao mesmo tempo, manter seu efeito.

Uma possivel solucao teria sido adotar uma regra de tratado que estabelecesse que
um documento isento de legalizacao teria, no que diz respeito a autenticidade de
sua origem, a mesma forca que teria se tivesse sido legalizado. Essa regra significaria
que seu peso probatorio nessa questao teria sido o mesmo que o de um documento
publico nacional, tendo em mente, € claro, que as leis nacionais geralmente admitem
comprovacao em contrario no caso de tais documentos nacionais, seja na forma de
procedimento de comprovacao de que um documento foi falsificado ou de outra
forma. No entanto, € exatamente nesse ponto que a solu¢cao mencionada acima teria
dificultado demais a posicao de alguem que se depara com um documento

Decano da Faculdade de Direito da Universidade de Rennes, Relator da Primeira Comissao.
Consulte Actes de la Huitieme session (1956), paragrafos 235 e seguintes.
Consulte Actes de la Huitieme session (1956), paragrafos 356 e seguintes.

Consulte Suppression de l'exigence de la légalisation des documents officiels étrangers, anteprojeto de
Convencao redigido pela Comissao Especial e informe de Yvon Loussouam. Documento preliminar no. 2 of
December 1950.
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estrangeiro e deseja anular seus efeitos por estar convencido de sua falta de
autenticidade ou de sua imprecisdo. A fim de encontrar a base material para
comprovagao em contrario, ele teria sido forcado a fazer buscas e investigacdes no
exterior.

Por esse motivo, a Conferéncia nao quis suprimir a legalizagcao tradicional sem
substitui-la por outro procedimento que, por um lado, garantisse ao portador do
documento o efeito desejado em termos de comprovacao e, por outro, nao
complicasse o procedimento de verificacao da autenticidade de sua origem. Alem
disso, a nova formalidade tinha que ser a propria simplicidade. Essa preocupagao
tripla é resolvida na Convencao com a supressao completa da legalizagao
diplomatica ou consular e a introducao de uma unica verificagao, a adicao de um
certificado (Apostila) por uma autoridade do pais onde o documento foi preparado.
A simplicidade € garantida pelo fato de que esse unico certificado, a ser afixado no
pais onde o documento foi preparado, deve ser o Unico requisito necessario. O
interesse do portador sera protegido por uma regra do tratado que isenta o
certificado de qualquer comprovacao quanto a autenticidade da assinatura e do selo
que ele ostenta. Na verdade, como os certificados precisam ser numerados e
registrados publicamente, as falsificacdes se tornarao tao dificeis que o documento
certificado sera tao confiavel quanto a sua origem quanto os documentos
atualmente legalizados. Alem disso, essa numeracao e registro publicos constituem
a propria esséncia da protecao conferida pelo certificado a pessoa que recebe o
documento, uma vez que a comprovagaoc em contrario pode ser obtida
simplesmente consultando um registro.

Como a racionalizacao assim alcancada representa um passo importante para
acelerar a circulacao internacional dos documentos publicos mencionados na
Convencao, devemos ter em mente essa observacao preliminar ao examinar as
diversas disposicoes da Convencao.

ANALISE DA CONVENCAO

. ARTIGO 1

Apos declarar o objeto da Convencdao em um breve preambulo, seus redatores
consideraram necessario definir, no Artigo 1, seu escopo com relacao aos
documentos aos quais ela se aplicaria.

Esse texto exige trés comentarios:

a) Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que os redatores da Convencao
oscilaram entre os termos actes publics (documentos publicos) e documents
officiels (documentos oficiais). A preferéncia que foi finalmente demonstrada
pela primeira expressao pode ser explicada pelo objetivo em vista. Todos os
delegados concordaram que a legalizacao deveria ser suprimida para todos
os documentos que nao fossem documentos assinados por pessoas em sua
capacidade privada (sous seing prive). A expressao documents officiels teria
transmitido essa ideia apenas parcialmente. Teria sido muito restrito, pois os
atos notariais nao podem ser considerados documentos oficiais. As palavras
actes publics foram preferidas, pois tém a vantagem de eliminar todas as
duvidas e transmitir a seguranca inerente a uma categoria bem conhecida,
para nao dizer classica, na terminologia juridica francesa. Aléem disso, o risco
de confusdo decorrente do uso da palavra actes parecia, afinal, ilusério. E
verdade que a palavra actes € ambivalente, na medida em que abrange tanto
0 negotium quanto o instrumentum. Entretanto, nao ha duvida de que, como
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estamos lidando com uma Convencao sobre legalizacao, somente o segundo
significado pode ser aplicado. O fato de o qualifier public estar associado a
palavra actes serve apenas para reforgar essa convicgao.

Para evitar dificuldades de traducao, a Comissao, além disso, especificou que,
no texto em inglés da Convencao, a palavra actes deveria ser traduzida por
documents.

Como desejava determinar o escopo da Convencao da forma mais precisa
possivel, a Comissao nao se contentou em simplesmente usar um termo
geneérico; no artigo 1°, ela listou os documentos que devem ser considerados
como documentos publicos na acepcao desta Convencao. Os documentos
foram divididos em quatro categorias, conforme estabelecido nas alineas (a) a
(d) do segundo paragrafo do Artigo 1. Somente os pontos (a) e (d) exigem
comentarios.

A alinea a) refere-se a documentos provenientes de uma autoridade ou de um
funcionario ligado aos tribunais do Estado, inclusive aqueles provenientes de um
promotor publico, de um escrivdo de um tribunal ou de um servidor de processos
("huissier de justice'). A Comissao considerou que a expressao ‘jurisdicdo”
(cortes ou tribunais) deve ser entendida em seu sentido mais amplo e deve ser
aplicada nao apenas a cortes e tribunais judiciais, mas tambéem a tribunais
administrativos e constitucionais, e até mesmo a tribunais eclesiasticos.

A alinea d) do segundo paragrafo do artigo 1° refere-se a certificados oficiais
que sd@o colocados em documentos assinados por pessoas agindo em sua
capacidade privada, como certificados oficiais que fazem o registro de um
documento ou o fato de que ele existic em uma determinada data e
autenticacoées oficiais e notariais de assinaturas. E importante ressaltar que o
texto nao se refere aos documentos reais assinados por pessoas agindo em
sua capacidade privada, mas apenas aos certificados oficiais que podem
acompanha-los. Como a distincao pode parecer obscura para os nao iniciados,
a Comissao achou por bem dar alguns exemplos a titulo de explicacao
(certificados oficiais que fazem o registro de um documento ou o fato de que
ele existia em uma determinada data e autenticacoes oficiais e notariais de
assinaturas), embora essa lista ndo deva ser considerada exaustiva.

o terceiro paragrafo do artigo 1° também ajuda a determinar o escopo da
Convencao, excluindo duas categorias de documentos publicos, a saber —

1 Documentos assinados por agentes diplomaticos ou consulares. Um
problema especial €, de fato, levantado por documentos assinados por
um coénsul em seu pais de trabalho, onde ele também atua como
tabeliao de seu proprio pais. Assim, um documento assinado na Italia
por um consul francés € um documento estrangeiro, no que diz respeito
as autoridades italianas, da mesma forma que um documento assinado
na Franca por um tabelido francés. Parecia inadequado aplicar as regras
da Convencao a tais documentos, pois seria necessario enviar o
documento assinado pelo consul ao seu pais de origem para que ele
recebesse seu certificado e depois devolvé-lo ao pais onde foi
produzido. Por esse motivo, teria sido inadequado submeter os
documentos assinados por agentes diplomaticos ou consulares as
regras da Convencao.

2. Documentos administrativos que lidam diretamente com operacdes
comerciais ou alfandegarias. Essa exclusao é justificada pelo fato de que
tais documentos recebem atualmente tratamento favorecido na
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maioria dos paises. No entanto, ela so foi aceita apos um longo debate.
A questdo era se seria possivel abrir uma excecao a essa exclusao e
incluir no escopo da Convencao os certificados de origem e as licencas
de importacao/exportacao. Por fim, decidiu-se nao fazer isso por dois
motivos. Em primeiro lugar, teria sido inutil aplicar a Convencao a eles,
pois eles sao na maioria das vezes, isentos de legalizagdo. Em segundo
lugar, nos casos em que uma formalidade é exigida, nao se trata de
legalizacao, mas de uma autenticacao do conteudo, o que implica que
houve um controle fisico feito pela autoridade competente. Por fim, foi
destacado que as licencas de importacao e exportacao sao usadas com
mais frequéncia no pais em que foram emitidas.

No entanto, a Comissao queria evitar que a exclusao, uma vez aceita, tivesse um
significado muito geral. O qualificador "administrativo” mostra que os documentos
comerciais, como contratos e procuragoes, estao sujeitos as regras da Convencao.
Alem disso, o advérbio 'diretamente" tende a restringir a exclusao apenas a
documentos cujo proprio conteudo mostra que se destinam a operacdes comerciais
ou alfandegarias, excluindo, portanto, aqueles que podem ocasionalmente ser
usados para operacdes comerciais, como certificados emitidos pelos Escritorios de
Patentes (copias autenticadas, documentos que certificam adicoes a patentes, etc.).

Il. ARTIGO 2
De acordo com o Artigo 2 do projeto —

Cada Estado Contratante isentara de legalizacdo os documentos aos quais a presente
Convencao se aplica e que devam ser apresentados em seu territorio. Para os fins da
presente Convencdo, legalizacdo significa apenas a formalidade pela qual os agentes
diplomaticos ou consulares do pais em que o documento deve ser apresentado
certificam a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa que assina o
documento agiu e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo que ele
ostenta.

Esse texto exige varios comentarios —

a) Na frase inicial, estabelece o principio de que o pais em cujo territorio o
documento deve ser apresentado deve isentar esse documento de
legalizacao. Assim, por exemplo, quando a Franga tiver assinado e ratificado a
Convencao, ela nao mais condicionara a producao em seu territorio de um
documento publico proveniente de outro Estado signatario a qualquer
legalizacao por uma autoridade francesa.

b) O Artigo 2 vai além na definicao de legalizacao no sentido da Convencao. Uma
definicao mais detalhada tornou-se necessaria devido a dificuldades
decorrentes do fato de que a definicao de legalizagao € muito imprecisa e que
a palavra pode ser usada com diferentes significados.

A legalizacao, no sentido da Convencao, como mostra a definicao do Artigo 2,
puramente a formalidade diplomatica ou consular realizada pelo pais no qual o
documento € produzido, que tera o efeito pratico obvio de tornar desnecessaria
qualquer formalidade posterior, como a legalizacao pelo Ministério das Relacdes
Exteriores. A redacao adotada e, em particular, a combinacao das duas frases que
compdem o Artigo 2 ndo deixa ambiguidade quanto ao fato de que a legalizagao
significa apenas a formalidade diplomatica ou consular.

A frase inicial do Artigo 2 estabelece que —
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Cada Estado Contratante isentara de legalizacdo os documentos aos quais a presente
Convencao se aplica e que devam ser apresentados em seu territorio.

Dessa forma, o proprio objeto da Convencao é definido sem qualquer receio de ma
interpretacao: a dispensa da exigéncia de legalizacao pelo pais em que o documento
€ produzido. Por outro lado, nao ha nada que impeca o pais em cujo territorio o
documento foi redigido de considerar que esse documento so pode ser apresentado
no exterior sob determinadas condicdes. Sobre esse ponto, a Comissao nao quis
intervir diretamente na legislacao nacional dos Estados Contratantes. No entanto,
ainda é verdade que o objetivo da Convencao é simplificar a situacao atual, que &
certamente complexa, e pér fim a pratica das cadeias de legalizacao. Portanto, &
desejavel que, no pais em que o documento for redigido, uma unica formalidade seja
suficiente. E dificil ver o que o pais onde o documento foi redigido ganharia ao
estabelecer um procedimento complicado, cujo efeito final seria penalizar a
producao no exterior de seus proprios documentos publicos.

O esclarecimento feito pelo Artigo 2 pode parecer desnecessario, uma vez que o
objetivo da Convencao € suprimir a legalizacdo de documentos publicos
estrangeiros. Agora, um documento nao € um documento estrangeiro aos olhos do
pais do qual ele emana, mas, mesmo assim, todas as duvidas precisavam ser
eliminadas, pois a definicao do objetivo da Convencao tem consequéncias muito
importantes.

Isso explica, em primeiro lugar, por que a Convencao foi intitulada Convencdo sobre
a Supressdo da Exigéncia de LegalizacGo de Documentos Publicos Estrangeiros e que
nao se trata de uma questao de simplificacao da legalizacao. De fato, a legalizacao,
no sentido do Artigo 2, € simplesmente suprimida. A exigéncia de um certificado
afixado por uma autoridade no pais em que o documento é redigido dificilmente
pode ser vista como uma legalizacao ou simplificacao das formalidades
anteriormente exigidas. Ela constitui uma formalidade autébnoma cuja caracteristica
distintiva, no que diz respeito a legalizacao no sentido da Convencao, € que a
certidao nao emana de uma autoridade do pais em que o documento € apresentado,
mas de uma autoridade do pais em que o documento foi redigido.

As explicacdes dadas quanto ao objetivo da Convencao também ajudam a refutar a
objecao de que a Convencao nao seria benéfica para paises, como o Japao, que nao
exigem a legalizacao de documentos publicos estrangeiros produzidos em seu
territorio.

Certamente é verdade que documentos publicos estrangeiros podem ser
apresentados no Japao sem a legalizagao por parte das autoridades diplomaticas ou
consulares japonesas e, nesse ponto, a Convencao dificilmente alteraria a situacao.
Por outro lado, hd muitos paises estrangeiros em que os documentos publicos
japoneses nao podem ser apresentados sem legalizacao, pois esses paises nao a
permitem. A Convencao alteraria essa situacao, pois 0s paises que nao exigem
legalizacao teriam tudo a ganhar se assinassem a Convencao €, assim, criassem, por
meio da introducao do procedimento de certificado, as garantias de autenticidade
do documento exigidas pelos Estados estrangeiros onde esses documentos
provavelmente serao apresentados. 6Longe de nao ser benéfica para os paises que
nao exigem legalizacao, a Convencao seria totalmente vantajosa para eles, pois
facilitaria a producao de seus documentos publicos nos outros paises signatarios.

A segunda frase do Artigo 2 da Convencao define outro aspecto da legalizacao que
nao deve mais ser exigido. De acordo com o texto —
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Para os fins da presente Convencao, legalizacdo significa apenas a formalidade pela
qual os agentes diplomaticos ou consulares do pais em que o documento deve ser
apresentado certificam a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa
que assina o documento agiu e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo
que ele ostenta.

Essa definicao enfatiza o escopo da Convencao, que apenas suprime a legalizagcao
em seu sentido mais estrito. O desejo de definir o conceito de legalizacao da forma
mais precisa possivel & evidente no uso intencional da negativa. Para os fins da
presente Convencdo, legalizacdo significa apenas a formalidade.. também na
declaracao de que é apenas a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou
consulares do pais no qual o documento deve ser apresentado... e, finalmente, na
enumeracao limitativa dos efeitos da legalizacao mencionados no texto acordado.

Esse ultimo detalhe foi essencial, pois a legalizagao nao tem efeitos idénticos nos
diversos Estados signatarios.

Seu efeito minimo na legislacao de todos os paises é certificar a autenticidade da
assinatura, a capacidade em que a pessoa que assina o documento agiu e, quando
apropriado, a identidade do selo ou carimbo que o documento contém. E esse efeito
comum minimo que foi usado na definicao contida no Artigo 2 da Convencao para
descrever a formalidade que esta prestes a ser suprimida.

Entretanto, ha alguns Estados (Dinamarca, Alemanha, Gra-Bretanha, Irlanda,
Noruega, Suécia e Suica) em que a legalizacdo tem ou pode ter efeitos mais
abrangentes e, portanto, permite que agentes diplomaticos ou consulares
certifiquem a competéncia do funcionario publico ou da autoridade que assina o
documento. Em alguns casos, a legalizacao significa até mesmo que a validade do
documento oficial do ponto de vista da lex loci actus é certificada.

A Comissao decidiu nao se preocupar com os efeitos mais amplos da legalizacao.
Obviamente, quando o texto prevé que, para os fins da presente Convencdo, a
legalizacao significa apenas a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou
consulares do pais em que o documento deve ser apresentado certificam (.) a
capacidade em que a pessoa que assina o documento agiu (.) a expressao
capacidade nao pode ser entendida no sentido de competéncia, da qual é bastante
distinta, além disso, na terminologia juridica.

Varios motivos levaram a Comissao a adotar essa atitude menos ambiciosa.

Em primeiro lugar, um estudo comparativo dos varios tipos de legalizacao feito no
relatorio do Sr. G. Droz* mostrou que os efeitos adicionais relacionados a certas
formas de legalizacao nunca foram atribuidos a legalizacao em seu sentido mais
estrito. Elas s6 podem se tornar operacionais quando a autoridade legalizadora
declarar no texto da legalizagao que foi feita uma busca adicional. Esse € o caso, por
exemplo, da legalizacdo com atestado usada na Noruega ou da legalizacao
abrangente usada na legislagao alema.

Além disso, em alguns paises, como Portugal, a certificacao de competéncia e
validade, embora permitida, é realizada independentemente da legalizacao. Para

La legalisation des actes officiels étrangers, Relatorio de GA.L. Droz, Secretario do Escritério Permanente,
Documento Preliminar n° 1 de marco de 1959.
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esses paises, qualquer vinculo estabelecido pela Convencao entre essas duas
formalidades teria parecido estranho.

Dessa forma, a Comissao considerou que era impossivel suprimir a exigéncia de
formalidades diferentes que nao sao usadas de maneira uniforme pelos Estados-
Membros da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado. Deve-se
salientar aqui que uma supressao expressa deste tipo significaria que a Conferéncia
seria obrigada, isto €, e nao quisesse prejudicar as pessoas envolvidas, ou se€ja, 0s
portadores de tais documentos, a atribuir aos documentos estrangeiros
representados pelos certificados (Apostilas) ou mesmo aos documentos oficiais
estrangeiros efeitos tao significativos e variados quanto aqueles atribuidos a antiga
forma de legalizagcao nos paises citados.

Por fim, deve-se dizer que a legalizagao, no sentido da Convencao, abrange a
formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares certificam, quando
apropriado, a identidade do selo ou carimbo que o documento ostenta. A mencao ao
selo foi feita a pedido de alguns delegados, em particular o delegado da Republica
Federal da Alemanha. Na Alemanha, de fato, a legalizacao do selo acompanha a da
assinatura para atender as exigéncias de alguns paises estrangeiros. Um documento
publico ndo assinado, mas com um selo, também e abrangido pelo Artigo 2..

Pareceu desnecessario, por outro lado, mencionar especificamente a assinatura
carimbada (la griffe), embora ela seja usada em alguns Estados-Membros da
Conferéncia de Haia, especialmente na Espanha. Considerou-se que a Convencao
se aplicava a ela implicitamente, pelo menos no caso da Espanha, uma vez que, na
legislacao espanhola, o carimbo que acompanha o documento € parte integrante da
assinatura.

lll. ARTIGO 3
O artigo 3 da Convencao estabelece em seu primeiro paragrafo —

A unica formalidade que pode ser exigida para certificar a autenticidade da assinatura,
a capacidade na qual a pessoa que assina o documento agiu e, quando apropriado, a
identidade do selo ou carimbo que ele ostenta, e a adicdo do certificado descrito no
Artigo 4, emitido pela autoridade competente do Estado do qual o documento emana.

A elaboracao desse texto deu origem a longas discussoes, pois foi nesse contexto
que surgiu a questao fundamental da qual dependia todo o sistema da Convencao.
Tendo suprimido a exigéncia de legalizacdo pelos agentes diplomaticos ou
consulares do pais onde o documento deve ser apresentado, pode-se ter total
confianca na autenticidade de um documento estrangeiro ou, ao contrario, €
necessario exigir uma formalidade mais simples do que a legalizacao e diferente
dela?

Trés sistemas podem ser considerados para a resolucao desse problema —

a) Em um primeiro sistema baseado em um liberalismo total, poder-se-ia
conceber a confianca na genuinidade da assinatura no documento atée que o
contrario fosse provado ou, quando apropriado, até que um procedimento de
comprovagao de falsificagao fosse iniciado de acordo com a lei aplicavel. Os
documentos publicos provenientes de um Estado Contratante teriam, a esse
respeito, 0 mesmo valor no territério dos outros Estados Contratantes que o
anteriormente atribuido a documentos que tivessem sido legalizados no
sentido estrito do termo.
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b) Em um segundo sistema, ao suprimir a legalizacao, nao havia a intencao de
abandonar todas as salvaguardas quanto a autenticidade da assinatura. A
preservacao de algum controle foi considerada necessaria. As salvaguardas
seriam obtidas com a aposicao de um certificado emitido pela autoridade
competente do Estado de origem do documento.

c) Finalmente, um terceiro sistema consistiria na aplicacao dos dois sistemas
mencionados acima em uma base seletiva. Para alguns documentos, a
aceitacao do liberalismo total seria possivel. Esse seria, por exemplo, o0 caso
de documentos judiciais. Por outro lado, para atos notariais e documentos
administrativos, seria necessaria a aposicao de um certificado por uma
autoridade do pais onde o documento foi redigido.

Os perigos inerentes a um liberalismo geral e absoluto levaram rapidamente a
condenacao do primeiro sistema. Houve uma hesitacao maior entre o segundo e o
terceiro sistemas, ambos encontrando apoiadores. Antes da Comissao Especial, o
terceiro sistema havia sido aceito. Antes da Primeira Comissao da Nona Sessao da
Conferéncia, foi o segundo sistema que, por varios motivos, acabou levando a
melhor.

Em primeiro lugar, a aplicacao em uma base seletiva de um liberalismo absoluto e
de um liberalismo controlado tornaria inevitaveis os problemas de delimitacao entre
as respectivas areas dos dois sistemas. Na verdade, em muitos casos, parecia dificil
determinar a linha exata de demarcacao entre documentos judiciais e
administrativos. Todas as tentativas de classificacao sistematica esbarravam na
dificuldade decorrente da necessidade de classificar os documentos com base na
autoridade de onde eles provinham. No entanto, o carater de certas autoridades
variava de acordo com o pais. Uma autoridade que era administrativa em um Estado
era judiciaria em outro.

Alem disso, a natureza judicial atribuida aos documentos dos servidores de
processos (huissiers) fez com que lhes fosse atribuida uma posicao preferencial em
relacao aos atos notariais, cuja legitimidade era questionavel. A eliminacao de toda
discriminagao por meio da introducao de um sistema uniforme teve a vantagem de
eliminar todos os problemas de delimitacao.

Entretanto, a saida facil nao € um fim em si mesma e a objecao levantada contra a
adocao do segundo sistema foi a de que ele representava um retrocesso no caso de
documentos judiciais que podem gozar de total confianca e para os quais
frequentemente nao é necessaria a legalizacao no momento. A objecao nao pareceu
decisiva, pois a confianca dada aos documentos judiciais se aplica somente aqueles
provenientes de cortes e tribunais tradicionais. No entanto, em varios paises, vemos
uma verdadeira proliferacao de cortes e tribunais especiais. Para documentos
provenientes dessas novas cortes e tribunais, pouco conhecidos no exterior, e cuja
natureza judicial no sentido tradicional do termo nem sempre € inquestionavel, pode
ser desejavel verificar a identidade da assinatura. Aléem disso, uma verificacao dessa
natureza e do tipo que facilita o trabalho de um juiz que decide sobre a execucao de
uma sentenca estrangeira.

As criticas, feitas pelos defensores de um sistema liberal para documentos judiciais,
contra a adocao generalizada da certidao nao conseguiram restringir o campo de
aplicacdo dessa certidao. No entanto, eles ajudaram a alterar o Artigo 3 da
Convencao em uma direcao mais liberal, o que fica evidente em varios pontos.

a) Isso pode ser visto, em primeiro lugar, na redagao do primeiro paragrafo do
proprio Artigo 3: A unica formalidade que pode ser exigida.. € a adicdo do
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certificado descrito no Artigo 4.. Essa formulagao tende a enfatizar dois pontos

1 A adicao do certificado é a formalidade maxima que pode ser exigida.
Ela ndo pode ser duplicada por uma formalidade adicional.

2. A exigéncia do certificado € opcional. O Estado em cujo territorio o
documento deve ser apresentado é, portanto, livre para nao exigi-lo
para documentos de uma categoria ou de outra.

b) Esse carater liberal € expresso de maneira particularmente explicita no
segundo paragrafo do Artigo 3 da Convencgao, nos termos do qual —

No entanto, a formalidade mencionada no paragrafo anterior ndo pode ser
exigida quando as leis, reqgulamentos ou praticas em vigor no Estado em que o
documento é produzido ou um acordo entre dois ou mais Estados Contratantes
a tenha suprimido ou simplificado, ou isentado o proprio documento de
legalizacéo.

Esse texto prevé que um certificado nao é exigido em dois casos —

1 Quando, de acordo com as leis, regulamentos ou praticas em vigor no
territorio do Estado em que o documento for produzido, o documento estiver,
antes da entrada em vigor da Convencao, isento de legalizacao nos termos do
artigo 2. Nesse caso, desejou-se evitar que a Convencao desse um passo
atras, submetendo a formalidade do certificado um documento que
anteriormente nao estava sujeito a nenhuma formalidade, pois estava isento
de legalizacao.

2. Quando, apos a entrada em vigor da Convencao, um acordo entre dois ou mais
Estados Contratantes ou as leis, regulamentos ou praticas em vigor no Estado
em cujo territorio o documento € apresentado suprimirem ou simplificarem a
exigéncia do certificado. A esse respeito, a palavra "acordo” deve ter o
significado mais amplo possivel e abranger todos os acordos que nao tenham
a forma de tratados formais. Da mesma forma, essa redacao permite que,
como resultado de regulamentacdes comunitarias ou supranacionais, sejam
tomadas providéncias especiais em questdes de legalizacao.

IV.ARTIGOS 4 E 5

Os artigos 4 e 5 da Convencao tratam do certificado. Nesse campo, a inovagao mais
importante €, sem duvida, a disposicao que estabelece uma formalidade uniforme
em todos os paises vinculados pela Convencao. Para esse fim, o Artigo 4 cria um
certificado comum a ser usado pelas autoridades designadas pelos diversos Estados
signatarios, cujo modelo esta anexado a Convencao. O estudo desse modelo mostra
que o certificado tem a forma de um quadrado com lados de pelo menos 9 cm de
comprimento e que deve incluir uma série de itens padrao e numerados. Havia um
desejo especial de garantir que a certidao fizesse uma referéncia expressa a
Convencao, comprovando assim, por si sO, sua relagao. A conformidade do
certificado com o modelo anexado a Convencao mostra que ele pode ser redigido
em francés. No entanto, ela pode ser redigida no idioma oficial da autoridade que a
emite e os termos padrao nela contidos também podem ser fornecidos em um
segundo idioma (segundo paragrafo do artigo 4). A uniformidade no idioma &
considerada, em qualquer caso, parcialmente protegida pela exigéncia de incluir, em
francés, o titulo "Apostille (Convention de La Haye du..)". O certificado é emitido a
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pedido do signatario ou de qualquer portador do documento (primeiro paragrafo do
Artigo 5)..

A principal dificuldade levantada no contexto juridico pela supressao da cadeia de
legalizacao e sua substituicao pelo sistema de certificados tem a ver com o peso
probatorio. Nesse contexto, trés problemas devem ser cuidadosamente distinguidos.

a)

b)

A primeira dificuldade diz respeito ao peso probatorio da assinatura, do selo
ou do carimbo que aparece no certificado. Teria sido ridiculo sujeitar o proprio
certificado a uma exigéncia de comprovacao adicional, como legalizacao ou
mesmo verificacao por outra autoridade. Ficou claro que era preciso aplicar a
maxima acta publica probant sese ipsa. Embora tal disposicao pudesse
parecer supérflua, os redatores da Convencao consideraram desejavel
estabelecé-la expressamente no terceiro paragrafo do Artigo 5: A assinatura,
o selo e o carimbo no certificado estdo isentos de qualquer certificacdo.

Tendo sido estabelecida a conclusao de acordo com a alinea (a), a segunda
dificuldade é aquela relacionada a forca probatoéria do certificado no que diz
respeito a autenticidade da assinatura que aparece no documento publico, a
capacidade em que a pessoa que assina o documento agiu e, quando
apropriado, a identidade do selo ou carimbo que aparece no documento.

Os redatores da Convencao tinham trés possibilidades disponiveis —

1 Eles poderiam, em primeiro lugar, considerar determinar diretamente a
questao do peso probatorio, estabelecendo que, a esse respeito, o
certificado seria considerado auténtico, sujeito ao procedimento de
prova de falsificacao do documento, ou simplesmente até que o
contrario fosse provado. Eles abandonaram isso, pois a esperanca de
fazé-lo foi impedida pelo fato de que, em alguns paises membros da
Conferéncia de Haia, o procedimento de comprovacao de falsificacao
de um documento (inscription de faux) € desconhecido.

2. Eles também poderiam considerar a promulgacao de uma regra de
conflito de leis, inserindo, por exemplo, na Convencao uma disposicao
segundo a qual o peso probatorio da certidao seria regido pela lei do
pais em que o documento foi redigido. Mas a elaboracao de uma unica
regra de conflitos foi uma questao dificil devido as diferencas existentes
nesse campo entre os sistemas de direito internacional privado dos
varios paises membros da Conferéncia (por exemplo, a Franca se refere
a lei do pais onde o documento foi elaborado e a Austria ao pais onde o
documento foi produzido).

3. Havia também a possibilidade de eles ndo especificarem o peso
probatorio do certificado. Essa ultima solucao foi adotada e o segundo
paragrafo do Artigo 5 da Convencao nao vai além de declarar que,
quando devidamente preenchido (o certificado) atestara a autenticidade
da assinatura, a qualidade em que a pessoa que assina o documento agiu
e, quando apropriado, a identidade do selo ou carimbo que o documento
ostenta, sem especificar se esse atestado e eficaz até o inicio dos
procedimentos de comprovacao de falsificacao ou, pelo menos, até
que se prove o contrario.

Na presenca dessa omissao deliberada, para determinar a forca
probatoria do certificado com relagao aos atestados que ele contem, &
preciso recorrer a lei indicada pela regra de conflito de leis do forum.
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c) Uma dificuldade final foi levantada pelo Delegado da Gra-Bretanha com
relacao ao valor probatorio da certidao no que diz respeito a caracterizacao
do documento. Se o certificado tiver sido aposto por engano em um
documento que esteja fora do escopo da Convencao, esse certificado podera
ter efeito sobre a caracterizacao do documento? Uma resposta negativa foi
aceita porque isso é inevitavel. O certificado ndao poderia, de fato, ter a
qualidade de transformar a natureza do documento e torna-lo um documento
publico se, na realidade, for um documento assinado em carater privado. O
Estado em que o documento é apresentado, portanto, mantem o direito de
demonstrar que nao se trata, de fato, de um documento publico no sentido da
lei do pais de onde provém. Como isso € dbvio, os redatores da Convencao
consideraram desnecessario menciona-lo expressamente.

V. ARTIGO 6

O artigo 6 da Convencao rege a questao de decidir qual autoridade em cada um dos
Estados Signatarios sera responsavel pela emissao do certificado. Ele dispde —

Cada Estado Contratante designara, com base em suas funcdes oficiais, as
autoridades competentes para emitir o certificado mencionado no primeiro paragrafo
do artigo 3.

O pais devera notificar essa designacdo ao Ministério das Relacbes Exteriores dos
Paises Baixos no momento em que depositar seu instrumento de ratificacGo ou de
adesdo ou sua declaracdo de extensdo. Ele tambéem devera notificar qualquer
alteracdo nas autoridades designadas.

Esse texto mostra a preocupacao dos redatores da Convencao em nao interferir nas
prerrogativas dos Estados. Cabe a cada Estado Contratante decidir por si mesmo
sobre as autoridades as quais pretende confiar a tarefa de emitir o certificado. A
Convencao confia nos Estados sobre esse ponto. Os redatores da Convencao
desejam simplesmente evitar o ressurgimento indireto de uma nova pratica de
cadeias de legalizacao que consistiria em exigir legalizacdes antes que a autoridade
certificadora pudesse apor seu selo.

A Unica obrigacao dos Estados € notificar, no momento do deposito de seu
instrumento de ratificacao ou adesao, quais sao as autoridades que eles designaram.
Alem disso, é suficiente que eles informem a autoridade com referéncia a sua fungéo
oficial. Os redatores da Convencao quiseram indicar, dessa forma, que era inutil
informar o nome da pessoa designada. Se, por exemplo, a Franga designasse o
"President du Tribunal de grande instance", ndo precisaria informar o nome de cada
titular do cargo.

Muitas questdes relacionadas foram discutidas, mas ndao encontraram lugar na
Convencao, pois parecem ser questdes de organizacao interna que devem ser
regulamentadas por cada Estado.

a) Isso se aplica, em primeiro lugar, @ questao do custo da formalidade
introduzida pela Convencao. Embora a Convencao nao tenha dito nada sobre
esse ponto, os delegados concordaram que o custo deve ser razoavel. Se, de
fato, ela aceitasse o custo da legalizagao existente, a Convengao perderia
grande parte de sua utilidade.

b) Também foi perguntado se a autoridade designada para a emissao do
certificado seria competente para todos os documentos redigidos no pais ou
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apenas para aqueles redigidos em sua jurisdicao local. Os redatores da
Convencao consideraram que caberia a cada Estado resolver esse problema.

c) Por fim, observou-se que haveria algum risco de que pessoas fisicas tivessem
dificuldade em localizar a autoridade responsavel pela emissao do certificado.
Como eles poderiam ser informados sobre esse ponto? Embora tenham
registrado a importancia pratica dessa questao, os redatores da Convencao
consideraram que ela se enquadrava no escopo da organizacao administrativa
nacional.

VI. ARTIGO 7

Para que o sistema fosse suficientemente protetor, faltava estabelecer alguma
supervisao que possibilitasse a deteccao de informacoes falsas ou assinaturas falsas
que pudessem ser colocadas no certificado e, em especial, facilitar a comprovacao
da nao autenticidade do certificado.

Teoricamente, trés sistemas de controle eram concebiveis. Em primeiro lugar,
poderiamos imaginar a criacao de um escritério central em nivel internacional, com
a funcao de centralizar as varias assinaturas de funcionarios autorizados a emitir os
certificados. Os delegados nao apoiaram esse sistema, pois temiam a criagao de um
mecanismo muito pesado, para o qual seria dificil manter a coleta de assinaturas
atualizada. A ideia de estabelecer um escritorio central em nivel nacional foi deixada
de lado pelo mesmo motivo. Ambas as organizacdes pareciam ter um tamanho
desproporcional aos riscos corridos. O precedente das convencoes bilaterais
celebradas entre a Alemanha, por um lado, e a Suica, a Dinamarca e a Austria, por
outro, mostra que durante trinta anos nao houve, na pratica, um unico caso de
verificagcao e controle de documentos estrangeiros.

Por esse motivo, a Convencao endossa um terceiro sistema que parece mais facil
em sua implementacao. De acordo com os termos do Artigo 7 da Convencao —

Cada uma das autoridades designadas de acordo com o artigo 6 devera manter um
registro ou indice de cartdes no qual anotara os certificados emitidos, especificando —

a) o0 numero e a data do certificado,

b) 0 nome da pessoa que assina o documento publico e o cargo em que atuou ou,
no caso de documentos ndo assinados, o nome da autoridade que apds o selo
ou carimbo.

A pedido de qualquer pessoa interessada, a autoridade que emitiu o certificado devera
verificar se as informacdes contidas no certificado correspondem as do registro ou
indlice do cartdo.

Portanto, € a autoridade responsavel pela emissao do certificado que a Convencao
confia o exercicio da supervisao necessaria. O fato de o certificado ser numerado e
0 numero estar registrado no cadastro facilita a identificacao. Era dificil encontrar um
sistema mais eficaz em sua simplicidade.

O texto do Artigo 7 exige uma observacao dupla:
a) Para a organizacao da supervisao, cada Estado pode escolher entre usar um

registro ou um indice de cartdes, sendo que esta ultima forma mais moderna
oferece uma seguranca comparavel.
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b) Quando o documento publico for assinado e tiver um selo ou carimbo, uma
indicacao da assinatura e da autoridade que emitiu o selo ou carimbo devera
constar no certificado. No entanto, para evitar sobrecarregar o registro ou o
indice do cartdo, considera-se suficiente mencionar no ultimo o nome da
pessoa que assina e a capacidade em que atuou. Isso € suficiente para que a
supervisao seja efetivamente exercida. No entanto, quando se trata de um
documento nao assinado, o registro ou o indice do cartao deve indicar o nome
da autoridade que afixou o selo ou carimbo, pois essa indicacao constitui a
unica referéncia que permite a identificagcao do documento. Parecia inutil
exigir na Convencao que aquele que solicitasse a verificagao provasse a
natureza legitima da garantia reivindicada por ele. Parecia que o risco de
curiosidade inapropriada nao era importante, pois para conhecer os registros
do certificado e exigir sua verificacao era necessario ter tido acesso ao
documento.

VII. ARTIGO 8
O artigo 8 da Convencao estabelece —

Quando um tratado, Convencd@o ou acordo entre dois ou mais Estados Contratantes
contiver disposicoes que sujeitem a certificacGo de uma assinatura, selo ou carimbo a
determinadas formalidades, a presente Convencdo somente se sobrepord a essas
disposicbes se essas formalidades forem mais rigorosas do que a formalidade
mencionada nos artigos 3 e 4.

Esse texto transmite a preocupacao dos redatores da Convencao em mostrar com
clareza especial que a Convencao deve derrogar as disposicdes menos favoraveis
dos tratados, convencdes ou acordos existentes, mas, por outro lado, nao deve
prejudicar as disposicoes mais favoraveis.

Tendo feito essa observacao, pareceu desnecessario referir-se expressamente a
uma convengao especifica ou outra, embora a questao tenha surgido em relacao as
Convencoes de Haia de 1905 e 1954 sobre Processo Civil. O problema de sua relacao
com a presente Convencao foi finalmente considerado como resolvido pela formula
geral do Artigo 8. A presente Convencao as derroga de fato, pois parece que as
formalidades que ela prevé sao menos rigorosas do que aquelas impostas pelas
Convencoes de Haia de 1905 e 1954 sobre Processo Civil.

VIII. ARTIGO 9

O artigo 9 apresenta um interesse consideravel no que diz respeito a aplicagao
pratica e a eficacia da Convencao. Temia-se, de fato, que certas organizacdes
privadas e, em especial, 0os bancos, continuassem, por rotina ou por excesso de
prudéncia, a exigir, em suas atividades comerciais, que os documentos estrangeiros
apresentados a eles tivessem uma legalizacao diplomatica ou consular. Para
combater esse risco, o Artigo 9 convida os Estados Contratantes a tomar as medidas
necessarias para impedir a realizacdo de legalizacées por seus agentes diplomaticos
ou consulares nos casos em que a presente Convencao preve isencao.

IX. CLAUSULAS FINAIS

De acordo com o Artigo 10, a Convencao esta aberta para assinatura dos Estados
representados na Nona Sessao da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional
Privado e da Islandia, Irlanda, Liechtenstein e Turquia



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

— RELATORIO EXPLICATIVO DE Y. LOUSSOUARN 129

O acréscimo desses quatro paises aos Estados representados na Nona Sessao da
Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado € explicado por razdes que
variam dependendo de se considerar o caso da Irlanda e da Turquia ou o da Islandia
e de Liechtenstein.

Alrlanda e a Turquia sao membros da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional
Privado, mas nao puderam enviar representantes a Nona Sessao. Parecia legitimo
abrir a Convencao para sua assinatura, apesar da auséncia de representacao.

Para a Islandia e Liechtenstein, o problema ¢ diferente, pois os dois paises nao sao
membros da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado. No entanto, a
vantagem apresentada a eles, e também a alguns paises membros da Conferéncia,
pela abertura da Convencao a sua assinatura, determinou a recepcao favoravel
concedida ao pedido feito para a Islandia pelo Conselho da Europa, e para
Liechtenstein pela Austria e Suica.

O artigo 11 fixa a entrada em vigor da Convencao 60 dias apos o deposito do terceiro
instrumento de ratificacao.

O artigo 12 estabelece que qualquer Estado ndo mencionado no artigo 10 podera
aderir a.. Convencao... Entretanto, essa adesao tera efeito apenas no que diz respeito
as relagdes entre o Estado aderente e os Estados Contratantes que ndo tenham
levantado objecao a sua adesao nos seis meses seguintes ao recebimento da
notificacao mencionada no subparagrafo (d) do artigo 15 (paragrafo 2 do artigo 12). O
Artigo 12 localiza a Convencdo sobre a Supressdo da Exigéncia de Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros a meio caminho entre as Convencgdes abertas e
fechadas.

O artigo 13 permite que um Estado Contratante estenda a aplicagcao da Convencao a
todos os territorios pelas relacdes internacionais pelas quais € responsavel,
independentemente da natureza de seus vinculos com esses territorios.

O artigo 14 autoriza o procedimento de denuncia que é tradicional de Haia.

Finalmente, o Artigo 15 lista as notificacdes pelas quais o Governo dos Paises Baixos,
como Depositario da Convencao, sera responsavel.

Rennes, 15 de abril de 1961
Yvon Loussouarn
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Procedimento para aderir a Convencao

Contracting Party deposits the instrument
of accession (Art. 12(1)) and designates
Competent Authorities (Art. 6(2))

The Depositary notifies existing

Contracting Parties (Art. 15)

Existing Contracting Parties have
six months to object (Art. 12(2))

6 months

The Depositary notifies Contracting

Parties of any objections (Art. 15(d))

60 days

The Convention enters into force between

the acceding Contracting Party and each

Contracting Party which has not objected
(Art. 12(3)

Primeira etapa: Instrumento de adesao e notificacao

Todas as novas Partes Contratantes devem aderir a Convencao por meio de adesao. Para
aderir por adesao, a Parte Contratante aderente deve depositar seu instrumento de adesao
junto ao Depositario.

Para isso, a Embaixada da Parte aderente credenciada nos Paises Baixos deve entrar em
contato com a Divisao de Tratados do Ministério das Relacdes Exteriores do Reino dos
Paises Baixos, que atua como Depositaria da Convencao da Apostila. Entre em contato com
o Escritorio Permanente para obter detalhes completos de contato.

O instrumento de adesao deve ser redigido em inglés ou francés, ou acompanhado de uma
traducao em um desses idiomas. Ele deve ser assinado por uma pessoa que tenha
autoridade para estabelecer relacdes de tratado em nome da Parte Contratante. Mais
comumente, & o Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro das Relacdes Exteriores.
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Entre em contato com o Escritorio Permanente para obter um modelo de instrumento de
adesao.

No momento do deposito, a Parte Contratante aderente também devera notificar o
Depositario sobre a designacao das Autoridades Competentes nos termos do artigo 6(2).

O instrumento de adesao deve ser depositado, sempre que possivel, pessoalmente. Isso
geralmente é feito como parte de uma cerimoénia organizada pelo Depositario. O
Depositario fornecera um recibo do instrumento de adesao e notificara todas as outras
Partes Contratantes sobre a adesao.

Etapa dois: Periodo de objecao de seis meses

A notificacao do Depositario sobre a adesao incluira a data da adesao e a data de término
do periodo de objecao.

Se uma Parte Contratante existente desejar fazer objecdao a adesao, isso devera ser
comunicado ao Depositario dentro do periodo de seis meses. Uma objecao levantada fora
desse periodo de seis meses nao tem efeito. Uma Parte Contratante nao precisa fornecer
motivos para sua objecao e pode, posteriormente, retirar sua objecao a qualquer momento.

O Depositario notificara todas as Partes Contratantes sobre quaisquer objecdes que
receber. Os detalhes também serao incluidos no site do Depositario e na tabela de status
na Secao de Apostilas do site da HCCH.

Terceira etapa: Entrada em vigor

A Convencao da Apostila entrara em vigor entre a Parte Contratante aderente e todas as
Partes Contratantes que nao levantaram objecao 60 dias apos a expiracao do periodo de
objecao de seis meses. A notificacao do Depositario sobre a adesao incluira a data de
entrada em vigor.
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A seguir, exemplos de textos adicionais para Certificados de Apostila, conforme
recomendado pelo Escritorio Permanente. Para obter mais informacdes sobre a natureza e
o objetivo desse texto adicional, consulte os paragrafos 234 e seguintes.

Um aviso sobre o efeito limitado de uma Apostila

Esta Apostila certifica apenas a autenticidade da assinatura, a capacidade da pessoa que
assinou o documento publico e a identidade do selo ou carimbo que o documento publico
ostenta. Esta Apostila nao certifica o conteudo do documento para o qual foi emitida.

O endereco da web (URL) do registro eletronico onde a Apostila pode
ser verificada

Para verificar essa Apostila, visite linserir URLI ou escaneie o codigo QR.

Um aviso de que a Apostila nao tem efeito no Estado de origem

Esta Apostila ndo € valida para uso em nenhum lugar do [Estado de origem].

Para certificados usados como Apostila e no processo de legalizacao,
um aviso direcionando o requerente para a Embaixada ou Consulado
do Estado de destino credenciado no Estado de origem

Este certificado nao constitui uma Apostila nos termos da Convencao da Apostila de 1961
quando for apresentado em um pais que nao seja Parte Contratante da Convencao. Nesses

casos, o certificado deve ser apresentado a Embaixada ou ao Consulado que representa o
pais.
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Relembrando a estrutura da Convencdo da Apostila e o valor do e-APP como uma ferramenta
para melhorar a operacdo segura e eficaz da Convencdo, e reiterando o principio fundamental
de que uma Apostila validamente emitida em uma Parte Contratante deve ser aceita por todas
as outras Partes Contratantes, o Grupo de Especialistas em e-APP e novas tecnologias
endossou a seguinte compilagcdo de principios-chave e boas praticas. Este documento nao e
vinculativo e as Partes Contratantes mantém total discricdo na implementacdo dos
componentes do e APP de acordo com as leis e requlamentacdes aplicaveis, inclusive sobre
privacidade e protecao de dados.

1. as Apostilas eletrénicas e os servicos relacionados devem ser
acessiveis a todos os usuarios.

As boas praticas incluem:

e)

fornecer orientacao sobre os servicos de Apostila Eletronica aos solicitantes.
simplificar os envios on-line de solicitacoes de Apostila Eletrénica.
emitir Apostilas eletronicas dentro de um dia util apos a solicitacao.

usar formatos de arquivo compativeis com softwares e navegadores da Web
comumente usados.

garantir a conformidade com o Modelo de Apostila, tanto quanto possivel.

2. As autoridades competentes devem preservar a integridade da
Apostila eletrénica e do documento publico subjacente ao qual
ela se refere.

As boas praticas incluem:

a)

b)

e)

emitir uma Apostila eletrénica quando o documento publico subjacente for
executado em formato eletrénico.

combinar a Apostila eletronica e o documento publico subjacente em um
unico arquivo.

preservar a assinatura digital inicial no documento publico subjacente ao
emitir uma Apostila Eletronica.

preservar a assinatura digital e o formato eletrénico da Apostila eletronica ao
apresenta-la a autoridade receptora.

usar um processo que permita que a validade das assinaturas eletronicas e
dos certificados digitais seja preservada ao longo do tempo.

proteger o acesso de ponta a ponta para garantir que somente pessoas
autorizadas possam emitir e acessar os servicos de e Apostille.
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os Registros Eletronicos devem facilitar a verificacao frequente e
confiavel das Apostilas.

As boas praticas incluem:

a)

ter um Unico registro eletrénico para todas as Apostilas, independentemente
do formato ou da Autoridade Competente emissora, por Parte Contratante.

fornecer orientacdo sobre como acessar e usar um registro eletronico,
incluindo a adicao dessas informacdes as Apostilas.

exibir uma verificagao visual da Apostila conforme emitida.

manter detalhes sobre certificados de Apostila no Registro Eletronico
indefinidamente.

As Partes Contratantes devem ter sistemas em vigor para facilitar
a aceitacao de Apostilas eletronicas.

As boas praticas incluem:

a)

b)

adicionar informacdes as Apostila Eletrénicas instruindo os usuarios a
preservar o formato eletronico do arquivo.

garantir que as estruturas e os procedimentos legais sejam compativeis com
a aceitacao de Apostilas eletronicas e o recebimento de documentos publicos
eletronicos.

resolver dificuldades em relacao a aceitacao de Apostilas eletronicas e ao
recebimento de documentos publicos eletronicos diretamente com as
autoridades da Parte Contratante emissora, inclusive informando o Escritorio
Permanente sobre dificuldades sistémicas.

As Autoridades Competentes devem atualizar e melhorar
regularmente suas praticas de Apostila, incluindo a infraestrutura
do e-APP.

As boas praticas incluem:

a)

informar o Escritorio Permanente sobre quaisquer desenvolvimentos em
relacao a emissao de Apostilas eletronicas e a operacao de Registros
eletrénicos.

considerar se os desenvolvimentos técnicos e de seguranca, incluindo
padrdes regionais e internacionais relevantes, podem melhorar a tecnologia
existente.
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