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Forord

1 Innehallet i denna skrift har hamtats fran publikationen ”Proceedings of the
Special Commission with a diplomatic character of September — October 1999,
Protection of Adults”.

Denna publikation innehaller, utéver de sidor som aterges nedan, de preliminara
dokument, rapporter och sammanfattningar av de diskussioner som ror arbetet i
specialkommissionen av diplomatisk karaktar ar 1999. Den fullstandiga publikationen
kan bestéllas antingen genom bokhandlare eller direkt fran den permanenta byran for
Haagkonferensen for internationell privatratt, Churchillplein, 6b, 2517 JW Haag,
Nederlanderna (e-post: secretariat@hcch.net, fax: +31 70 360 4867).

2 Den forklarande rapporten av professor Paul Lagarde a&r en kommentar till den
konvention som antagits av specialkommissionen av diplomatisk karaktér vilket
faststalls i slutakten av den 2 oktober 1999.

3 Konventionen undertecknades forst av Nederldnderna den 13 januari 2000 och
fick darfor detta datum.

4 Denna reviderade utgdva av den forklarande rapporten innehaller
kompletterande information i punkt 146 om bekraftelse av befogenheter.

5 Haagkonferensen for internationell privatratt har en webbplats (www.hcch.net)
med information om Haagkonferensen och Haagkonventionerna.

Haag, april 2017


mailto:secretariat@hcch.net
http://www.hcch.net/




Innehallsforteckning

KONVENT EON ottt ettt et et ettt et e et n et e e e e eaeenns 7
Rekommendation antagen av specialkommissionen av diplomatisk
karaktar om skydd fOr VUXNA ......coeiiiiiiii e aaeas 25

1NV I PPN 27
SKYDDSATGARDER SOM ROR EN VUXEN......cuuiiiiiiiieiiieeiieeeieeeeeeaee 30
INFORMATION OM SKYDDSATGARDER SOM ROR EN VUXEN ................. 32






Konvention






Forklarande rapport — Konvention om internationellt skydd for vuxna 9

KONVENTIONEN OM SKYDD FOR VUXNA I INTERNATIONELLA
SITUATIONER

De stater som har undertecknat denna konvention,

som beaktar behovet att vidta atgarder om skydd i internationella situationer for
vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan ta tillvara
sina intressen,

som onskar att undvika konflikter mellan sina rattssystem i frdga om jurisdiktion,
tillamplig lagstiftning, erkdnnande och verkstéllighet av bestammelser om skydd av
vuxna,

som erinrar om vikten av internationellt samarbete for skydd av vuxna,

som bekréaftar att den vuxnes intressen och respekten fér hans eller hennes vardighet
och sjalvstandighet i forsta hand ska beaktas,

har enats om féljande bestammelser:

KAPITEL | — KONVENTIONENS TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

1. Denna konvention ska tillampas pa skydd fér vuxna i internationella situationer,
da de pa grund av bristande eller nedsatt personlig formaga inte har mojligheter
att skydda sina intressen.

2. Dess andamal ar

a) att faststalla den stat vars myndigheter har behorighet att vidta atgarder
till skydd for den vuxnes person eller egendom,

b) att faststalla vilken lag dessa myndigheter ska tillampa nar de utdvar sin
behdrighet,

c) att faststélla vilken lag som ska tillampas for representation av den vuxne,

d) att ge foreskrifter om erkdannande och verkstallighet av sadana
skyddsatgarder i alla fordragsslutande stater,

e) att uppratta sadant samarbete mellan myndigheterna i de
fordragsslutande staterna som kravs for att uppna denna konventions
mal.

Artikel 2
1. I denna konvention avses med en vuxen en person som har fyllt 18 ar.
2. Konventionen galler aven atgarder som avser en person som annu inte fyllt

18 ar vid den tidpunkt d& atgarderna vidtogs.

Artikel 3
De atgarder som artikel 1 hanvisar till kan i synnerhet avse

a) faststallande av oférmaga och inférande av en skyddsordning,
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b) placering av den vuxne under skydd av en juridisk eller administrativ
myndighet,

c) formyndarskap, godmanskap och liknande institut,

d) forordnande av och uppgifter fér en person eller ett organ som ska ansvara for
den vuxnes person eller egendom, samt foretrada eller bistd den vuxne,

e) placering av den vuxne i en inrattning eller pa en annan plats dar skydd kan
ordnas,

) forvaltning av, bevarande av eller forfogande 6ver den vuxnes egendom,

) beviljande av en specifik atgard till skydd for den vuxnes person eller egendom.

Artikel 4

1. Denna konvention ska inte tillampas pa
a) underhallsskyldighet,
b) ingdende, annullering och upplosning av &ktenskap eller liknande

relationer, eller juridisk separation,
c) formogenhetsforhallanden som avser aktenskap eller liknande relationer,
d) arvstruster och arv,
e) social trygghet,
) offentligrattsliga atgarder av allman karaktar i fraga om halsa,
g) atgarder riktade mot en person till foljd av att denna person har begatt
brottsliga garningar,

h) beslut om ratt till asyl eller invandring,
)} atgarder som enbart syftar till allman sakerhet.

2. Vad galler de fragor som omfattas av punkt 1 paverkar de inte en persons ratt
att agera som den vuxnes representant.

KAPITEL 11 — BEHORIGHET

Artikel 5

1. De rattsliga eller administrativa myndigheterna i den fordragsslutande stat dar
den vuxne har sin hemvist ska vara behdriga att vidta atgarder som syftar till
skydd for den vuxnes person eller egendom.

2. Om den vuxne far en ny hemvist i en annan fordragsslutande stat ska
myndigheterna i den nya hemviststaten vara behoériga.

Artikel 6

1. Nar det galler vuxna som ar flyktingar eller som pa grund av oroligheter i sitt
ursprungsland har fordrivits darifran, ska myndigheterna i den foérdragsslutande
staten pa det territorium dit dessa vuxna har flytt ha den behdrighet som anges
i artikel 5.1.

2. Bestammelserna i foregaende punkt galler aven vuxna vars hemvist inte gar

att faststalla.
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Artikel 7

1.

Med undantag for vuxna som ar flyktingar eller som pa grund av oroligheter i
ursprungslandet har fordrivits darifran, ska myndigheterna i en
fordragsslutande stat dar den vuxne ar medborgare ha behdrighet att vidta
atgarder till skydd for den vuxnes person eller egendom, om de anser att de
har battre mojligheter att beddma den vuxnes intressen, och detta ska goras
efter att ha samratt med de myndigheter som har behorighet enligt artikel 5
eller artikel 6.2.

Denna behdrighet ska inte utévas om de myndigheter som har behérighet enligt
artikel 5, artikel 6.2 eller artikel 8 har underrattat myndigheterna i den stat dar
den vuxne ar medborgare om att de har vidtagit de atgarder som situationen
kraver eller har beslutat att ingen atgard bor vidtas eller att rattsliga
forhandlingar pagar vid berérda myndigheter.

De atgarder som har vidtagits enligt punkt 1 forfaller s& snart de myndigheter
som har behdrighet enligt artikel 5, artikel 6.2 eller artikel 8 har vidtagit de
atgarder som situationen kraver eller har beslutat att inga atgarder behover
vidtas. Dessa myndigheter ska meddela detta till de myndigheter som har
vidtagit atgarder enligt punkt 1.

Artikel 8

1.

Om de anser att det ligger den vuxnes intresse far myndigheterna i den
fordragsslutande stat som har behoérighet enligt artikel 5 eller artikel 6,
antingen pa eget initiativ eller pd4 begaran av myndigheterna i en annan
fordragsslutande stat, lamna en begaran till myndigheterna i de stater som
namns i punkt 2 om att vidta atgarder till skydd for den vuxnes person eller
egendom. Begaran far avse alla eller vissa aspekter av saddant skydd.

De fordragsslutande stater till vars myndigheter en framstéllning i enlighet med
foregdende punkt far riktas ar

a) en stat dar den vuxne ar medborgare,

b) den stat dar den vuxne tidigare haft sin hemvist,

c) en stat dar den vuxne har egendom,

d) den stat vars myndigheter har valts ut skriftligen av den vuxne for att
vidta atgarder som ror hans eller hennes skydd,

e) den stat som ar hemvist for en narstadende person som ar beredd att ata
sig den vuxnes skydd,

) den stat i vars territorium den vuxne finns, avseende skyddet for den
vuxnes person.

I den handelse den myndighet som utsetts i enlighet med de féregaende
punkterna inte godkanner behorigheten, bibehadller myndigheterna i den
fordragsslutande stat som har behorighet enligt artiklarna 5 eller 6 sin
behorighet.
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Artikel 9

Myndigheterna i den férdragsslutande stat dar den vuxnes egendom finns ska ha
behorighet att vidta skyddsatgarder for egendomen i den man sadana atgarder ar
forenliga med dem som redan har vidtagits av de myndigheter som har behoérighet
enligt artiklarna 5-8.

Artikel 10

1. | alla bradskande fall ska myndigheterna i varje fordragsslutande stat pa vars
territorium den vuxne eller sddan egendom som tillhor den vuxne finns ha
behdrighet att vidta noédvandiga skyddsatgarder.

2. De atgarder som vidtas med stod av foregdende punkt avseende en vuxen som
har hemvist i en fordragsslutande stat ska upphora att galla sa snart de
myndigheter som ar behdriga enligt artiklarna 5-9 har vidtagit de atgarder som
situationen kraver.

3. De atgarder som vidtas med stod av punkt 1 avseende en vuxen som har
hemvist i en icke-fordragsslutande stat ska upphéra att géalla i varje
fordragsslutande stat sa snart de atgarder som situationen kraver och som
vidtas av en annan stats myndigheter erkédnns i den fordragsslutande staten i
fraga.

4. De myndigheter som har vidtagit atgarder med stod av punkt 1 ska, om mdjligt,
underratta myndigheterna i den fordragsslutande stat dar den vuxne har sin
hemvist om de atgarder som vidtagits.

Artikel 11

1. I undantagsfall ska myndigheterna i en fordragsslutande stat pa vars
territorium den vuxne finns vara behoriga att vidta tillfalliga atgarder till skydd
for den vuxnes person, med territoriell verkan endast i staten i fraga, savida
atgarderna ar forenliga med dem som redan har vidtagits av de myndigheter
som &ar behoriga enligt artiklarna 5-8 och efter att ha samratt med de
myndigheter som har behdrighet enligt artikel 5.

2. De atgarder som vidtas med stod av foregdende punkt avseende en vuxen med
hemvist i en fordragsslutande stat ska upphora att galla s snart de
myndigheter som ar behdriga enligt artiklarna 5-8 har fattat beslut avseende
de skyddsatgarder som situationen kan krava.

Artikel 12

Om inte annat foljer av bestammelserna i artikel 7.3 ska de atgarder som vidtas med
stod av artiklarna 5—9 fortsatta att galla enligt sina villkor, &ven om grunden for
behorigheten har upphort genom andrade forhallanden, sa lange de myndigheter
som ar behdriga enligt konventionen inte har andrat, ersatt eller upphavt atgarderna.
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KAPITEL 111 — TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Artikel 13

1. Myndigheterna i de fordragsslutande staterna ska tillampa sin egen lag vid
utdvandet av sin behdérighet enligt bestammelserna i kapitel I1.

2. Myndigheterna i de fordragsslutande staterna far emellertid, i den man som
skyddet for den vuxnes person eller egendom kraver detta, undantagsvis
tillampa eller beakta lagen i en annan stat till vilken situationen har vésentlig
anknytning.

Artikel 14

Om en atgard vidtagen i en fordragsslutande stat genomfdrs i en annan
fordragsslutande stat ska villkoren for genomférandet bestammas av lagen i den
andra fordragsslutande staten.

Artikel 15

1. Forekomsten, omfattningen, andringen och upphérandet av en framtidsfullmakt
som tilldelats av en vuxen, antingen genom ett avtal eller genom en ensidig
handling, och som ska utbvas nar den vuxne inte kan tillvarata sina intressen,
ska bestammas av lagen i den stat dar den vuxne hade sin hemvist da avtalet
slots eller den ensidiga handlingen utfordes, savida inte en av de lagar som
namns i punkt 2 ska tillampas enligt vad som uttryckligen har anvisats
skriftligt.

2. De stater vars lagar far anvisas som tillampliga ar

a) en stat dar den vuxne ar medborgare,
b) en stat dar den vuxne tidigare haft sin hemvist,
c) en stat dar den vuxne har egendom, med avseende pa den egendomen.

3. Sattet for utovningen av en sadan framtidsfullmakt ska bestammas av lagen i
den stat dar framtidsfullmakten utovas.

Artikel 16

De framtidsfullmakter som avses i artikel 15 far aterkallas eller dndras genom
atgarder som vidtas av en myndighet som har behdérighet enligt konventionen nar de
inte utbvas pa ett satt som ar tillrackligt for att garantera skyddet for den vuxnes
person eller egendom. Om en sadan framtidsfullmakt aterkallas eller andras ska den
lag som avses i artikel 15 beaktas i storsta moéjliga utstrackning.

Artikel 17

1. Giltigheten av en sadan rattshandling som foretagits mellan tredje man och en
annan person som enligt lagen i den stat dar rattshandlingen foretogs éar
behorig att handla som den vuxnes representant far inte angripas, och tredje
man kan inte hallas ansvarig enbart pa grund av att den andra personen inte
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var behorig att handla som den vuxnes representant enligt den lag som anvisas
i bestammelserna i detta kapitel, savida inte tredje man visste eller borde ha
vetat att denna behdérighet bestams i den lagen.

2. Foregaende punkt ska tillampas endast om rattshandlingen foretogs mellan
personer som befann sig pa samma stats territorium.

Artikel 18

Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillampas aven om den lag som anvisas genom
dessa bestammelser ar en icke-fordragsslutande stats lag.

Artikel 19

Med "lag” avses i detta kapitel den géllande lagen i en stat, med undantag fér dess
lagvalsregler.

Artikel 20

Detta kapitel forhindrar inte tillampningen av bestammelserna i lagen i den stat dar
den vuxne ska skyddas om tillampningen av sadana bestammelser ar obligatorisk,
oavsett vilken lag som annars skulle tillampas.

Artikel 21

Den lag som anvisas genom bestammelserna i detta kapitel far asidosattas endast
om tillampningen ar uppenbart oforenlig med grunderna for rattsordningen (ordre
public).

KAPITEL 1V — ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET

Artikel 22

1. De atgarder som vidtas av en fordragsslutande stats myndigheter ska erkannas
direkt pa grund av lag i samtliga ovriga fordragsslutande stater.

2. Erkannande far dock vagras

a) om atgarden har vidtagits av en myndighet vars behorighet inte
grundades pa, eller inte uppfyllde, ndgon av de omstandigheter som
anges i kapitel I1,

b) om atgarden i strid med grundlaggande forfaranderegler i den anmodade
staten har vidtagits inom ramen for ett réattsligt eller administrativt
forfarande utan att den vuxne har fatt mojlighet att komma till tals, savida
det inte ar frdga om ett bradskande fall,

c) om ett saddant erkannande uppenbart skulle strida mot grunderna for
rattsordningen (ordre public) i den anmodade staten, eller star i strid med
en bestammelse i lagen i den stat dar tillampningen ar obligatorisk,
oavsett vilken lag som annars skulle tillampas,
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d) om atgarden ar oférenlig med en senare atgard som har vidtagits i en
icke-fordragsslutande stat som skulle ha behdrighet enligt artiklarna 5-9,
om den senare atgarden uppfyller kraven for erkannande i den anmodade
staten,

e) om forfarandet i artikel 33 inte har foljts.

Artikel 23

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22.1 far varje berord part begara att
de behdriga myndigheterna i en fordragsslutande stat beslutar om erkannande eller
icke-erkannande av en atgard som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat.
Forfarandet ska regleras i den anmodade statens lag.

Artikel 24

Myndigheten i den anmodade staten ska vara bunden av beddmningen av de faktiska
omstandigheter pa vilka myndigheten i den stat dar atgarden vidtogs grundade sin
behdrighet.

Artikel 25

1. Om atgarder som vidtas i en fordragsslutande stat och ar verkstallbara i den
staten kraver verkstallighet i en annan fordragsslutande stat, ska atgarderna
pa begaran av en berord part forklaras verkstallbara eller registreras for
verkstallighet i den andra fordragsslutande staten i enlighet med det forfarande
som anges i den statens lag.

2. Varje fordragsslutande stat ska tillampa ett enkelt och snabbt forfarande for
verkstallbarhetsforklaringen eller registreringen.

3. Verkstallbarhetsforklaringen eller registreringen far vagras endast p& nagon av
de i artikel 22.2 angivna grunderna.

Artikel 26

Ingen omprévning i sak av den vidtagna atgarden far aga rum, med forbehall for den
omprovning som ar nédvandig for att tillampa de féregadende artiklarna.

Artikel 27

Atgarder som har vidtagits i en fordragsslutande stat och forklarats verkstallbara eller
registrerats for verkstallighet i en annan férdragsslutande stat, ska verkstallas i den

senare staten som om de hade vidtagits av myndigheterna dar. Verkstalligheten ska
aga rum enligt den anmodade statens lag med de begransningar som féreskrivs dar.
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KAPITEL V — SAMARBETE

Artikel 28

1.

Varje fordragsslutande stat ska utse en centralmyndighet som ska ha till uppgift
att fullgora de skyldigheter som &alaggs sadana myndigheter enligt denna
konvention.

2. Federala stater, stater med mer an ett rattssystem eller stater som har
autonoma territoriella enheter far utse fler &n en centralmyndighet och ange
den territoriella eller den personliga omfattningen av deras befogenheter. Om
en stat har utsett fler an en centralmyndighet ska den ange den
centralmyndighet till vilken meddelanden kan sandas for vidarebefordran till
behoérig centralmyndighet inom den staten.

Artikel 29

1. Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra och framja samarbetet
mellan de behoriga myndigheterna i sina stater for att uppna malen med denna
konvention.

2. Centralmyndigheterna ska i samband med tillampningen av konventionen vidta
lampliga atgarder i syfte att lamna upplysningar om de lagar och de tjanster
som finns i deras stater till skydd fér vuxna.

Artikel 30

Centralmyndigheten i en fordragsslutande stat ska, direkt eller genom myndigheter
eller andra organ, vidta alla lampliga atgarder for att

a) underlatta kommunikationen, med alla medel, mellan de behdriga
myndigheterna i situationer som omfattas av konventionen,

b) pa begaran av en behorig myndighet i en annan fordragsslutande stat bista
med att ta reda pa var en vuxen befinner sig, om det kan antas att den vuxne
befinner sig och behodver skydd pa den anmodade statens territorium.

Artikel 31

De behoriga myndigheterna i en fordragsslutande stat far, antingen direkt eller via
andra organ, uppmuntra till medling, forlikning eller liknande atgarder for att uppna
samforstandslosningar till skydd for den vuxnes person eller egendom i situationer
som omfattas av konventionen.

Artikel 32

1.

Nar en skyddsatgard overvags far de enligt konventionen behoriga
myndigheterna, om detta kravs med hansyn till den vuxnes situation, begéra
att varje myndighet i en annan fordragsslutande stat som forfogar dver sadana
upplysningar som ar relevanta for skyddet av den vuxne overlamnar dessa
upplysningar.
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2. En fordragsslutande stat far forklara att framstallningar enligt punkt 1 till dess
myndigheter endast far lamnas via centralmyndigheten.

3. De behoriga myndigheterna i en fordragsslutande stat far begara att
myndigheterna i en annan fordragsslutande stat bistar med genomférandet av
skyddsatgarder som vidtas med stod av denna konvention.

Artikel 33

1. Om en myndighet som ar behoérig enligt artiklarna 5—8 6vervéager att placera
den vuxne i en inrattning eller pa en annan plats dar skydd kan ordnas, och om
denna placering ska &ga rum i en annan fordragsslutande stat, ska
myndigheten forst samradda med centralmyndigheten eller en annan behorig
myndighet i den staten. Myndigheten ska i detta syfte 6éverlamna en rapport
om den vuxne tillsammans med motiveringen for den foreslagna placeringen.

2. Beslut om placering far inte fattas i den ansOkande staten om
centralmyndigheten eller en annan behérig myndighet i den anmodade staten
uttrycker invandningar mot placeringen inom rimlig tid.

Artikel 34

I sddana fall dar den vuxne utsatts for allvarlig fara ska de behoriga myndigheterna
i den fordragsslutande stat dar atgarder till skydd for den vuxne har vidtagits eller
overvags — om de far underrattelse om att den vuxne har bytt hemuvist till eller
befinner sig i en annan stat — underréatta myndigheterna i den staten om faran och
om vilka atgarder som vidtagits eller dvervags.

Artikel 35

En myndighet far inte begara eller éverlamna upplysningar enligt detta kapitel om
det, enligt myndighetens uppfattning, skulle kunna medféra fara for den vuxnes
person eller egendom eller innebéra att frineten eller livet for en medlem av den
vuxnes familj allvarligt hotas.

Artikel 36

1. Utan att det paverkar mojligheten att ta ut skaliga avgifter for tjanster ska
centralmyndigheter och andra myndigheter i fordragsslutande stater bara sina
egna kostnader for tillampningen av bestammelserna i detta kapitel.

2. Varje fordragsslutande stat far traffa overenskommelser med en eller flera
andra fordragsslutande stater om fordelningen av avgifter.

Artikel 37

Varje fordragsslutande stat far traffa 6verenskommelser med en eller flera andra
fordragsslutande stater for att sinsemellan forbattra tillampningen av detta kapitel.
Stater som har ingatt en sadan overenskommelse ska dverlamna en kopia till
konventionens depositarie.
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KAPITEL VI — ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 38

1. Myndigheterna i den fordragsslutande stat dar en skyddsatgard vidtagits eller
en framtidsfullmakt bekraftats far, pa begaran av den person som ska skydda
den vuxnes person eller egendom, utfarda ett intyg for denna person avseende
i vilken egenskap personen handlar och vilka befogenheter personen har.

2. Denna person ska, om inte annat kan visas, anses handla i den egenskap och
ha de befogenheter som anges i intyget fran och med det datum som anges i
intyget.

3. Varje fordragsslutande stat ska ange vilka myndigheter som ar behoériga att
utfarda intyget.

Artikel 39

Personuppgifter som samlats in eller 6versants enligt konventionen far endast

anvandas i de syften for vilka de samlats in eller 6verséants.

Artikel 40

De myndigheter till vilka upplysningar dverlamnats ska soérja for att de omfattas av

sekretess i enlighet med lagstiftningen i denna stat.

Artikel 41

Ingen legalisering eller annat liknande forfarande far kravas i fraga om handlingar

som oversands eller dverlamnas enligt denna konvention.

Artikel 42

Varje fordragsslutande stat far utse myndigheter till vilka framstallningar enligt

artiklarna 8 och 33 ska goéras.

Artikel 43

1. Haagkonferensen for internationell privatratts permanenta byra ska
underrattas om de myndigheter som utses enligt artiklarna 28 och 42 senast
pa inlamningsdagen for ratifikationsinstrumentet, vid godtagande eller
godkannande av konventionen eller vid anslutning dartill. Haagkonferensen for
internationell privatratts permanenta byra ska aven underrattas om alla

andringar av dessa.

2. Forklaringar enligt artikel 32.2 ska stéllas till konventionens depositarie.
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Artikel 44

En fordragsslutande stat som i fraga om skydd av den vuxnes person eller egendom
har olika rattssystem eller regelverk ska inte vara forpliktad att tillampa denna
konvention pa konflikter uteslutande mellan sadana olika system eller regelverk.

Artikel 45

I forhdllande till en stat som i frdiga om denna konvention har tva eller flera
rattssystem eller regelverk som ar tillampliga inom olika territoriella enheter ska

a) alla hanvisningar till hemvist i denna stat avse hemvisten i en territoriell enhet,

b) varje hanvisning till att den vuxne befinner sig i denna stat avse att den vuxne
befinner sig inom en territoriell enhet,

c) varje hanvisning till att egendom som tillhér den vuxne finns i denna stat avse
att egendom som tillhdér den vuxne finns inom en territoriell enhet,

d) varje hénvisning till den stat i vilken den vuxne ar medborgare avse den
territoriella enhet som anges i denna stats lagstiftning eller, om relevanta regler
saknas, den territoriella enhet till vilken den vuxne har narmast anknytning,

e) varje hanvisning till den stat vars myndigheter har valts ut av den vuxne
- avse den territoriella enheten, om den vuxne har valt ut myndigheterna i

denna territoriella enhet,

- avse den territoriella enhet till vilken den vuxne har narmast anknytning,
om den vuxne har valt ut myndigheterna i staten utan att ange en viss
territoriell enhet i staten,

) varje hanvisning till lagen i den stat till vilken den vuxne har vésentlig
anknytning avse lagen i den territoriella enhet till vilken den vuxne har vasentlig
anknytning,

g) varje hanvisning till lag eller forfarande eller myndighet i den stat i vilken en
atgard vidtagits avse lag eller forfarande som galler inom den territoriella enhet
eller myndighet inom den territoriella enhet i vilken en saddan atgard vidtagits,

h)  varje hanvisning till den anmodade statens lag eller forfarande eller myndighet
avse lag eller forfarande som galler inom den territoriella enhet eller myndighet
inom den territoriella enhet i vilken erkannande eller verkstéllighet begarts,

)} varje hanvisning till den stat dar en skyddsatgard ska genomforas avse den
territoriella enhet dar atgarden ska genomforas,

1)) varje hanvisning till den statens organ eller myndigheter, utom
centralmyndigheter, avse de organ eller myndigheter som ar bemyndigade att
vidta atgarder inom den relevanta territoriella enheten.

Artikel 46

Vid faststallande av tillamplig lag enligt kapitel 111 med avseende pa en stat som
omfattar tva eller flera territoriella enheter vilka var for sig har sitt eget rattssystem
eller regelverk pa det omrade som denna konvention omfattar, ska foljande regler
tillampas:

a) Om det finns regler i kraft i en sddan stat dar det faststalls vilken territoriell
enhets lag som ar tillamplig, ska lagen i denna enhet tillampas.

b) Om det inte finns nagra sadana regler ska lagen i den relevanta territoriella
enheten enligt artikel 45 tillampas.
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Artikel 47

Vid faststallande av tillamplig lag enligt kapitel 111 med avseende pa en stat som har
tva eller flera rattssystem eller regelverk som ar tillampliga pa olika kategorier av
personer pa det omrade som omfattas av denna konvention, ska foljande regler
tillampas:

a) Om det i en sadan stat finns géallande regler om vilken av dessa lagar som ar
tillamplig, ska den lagen tillampas.

b) Om det inte finns nagra sadana regler ska det rattssystem eller det regelverk
tillampas till vilket den vuxne har narmast anknytning.

Artikel 48

| forbindelserna mellan de fordragsslutande staterna ska denna konvention ersatta
Convention concernant l'interdiction et les mesures de protection analogues, som
undertecknades i Haag den 17 juli 1905.

Artikel 49

1. Denna konvention inverkar inte pa nagot annat internationellt instrument som
de fordragsslutande staterna ar parter i och som innehdller bestammelser om
fragor som regleras i konventionen, savida inte en motsatt forklaring avges av
de stater som ar parter i ett sadant instrument.

2. Denna konvention inverkar inte pa& mojligheten for en eller flera
fordragsslutande stater att ingd Overenskommelser som innehaller
bestammelser om fragor som regleras i denna konvention med avseende pa
vuxna som har hemvist i ndgon av de stater som ar parter i sadana
overenskommelser.

3. Overenskommelser som kan komma att ingas av en eller flera fordragsslutande
stater om frdgor som omfattas av denna konventions tillampningsomrade
inverkar inte pa tillampningen av bestammelserna i denna konvention i
forhallandet mellan dessa stater och andra fordragsslutande stater.

4. De foregdende punkterna ska aven vara tillampliga p& enhetliga lagar som ar
grundade p& sarskilda forbindelser av regional eller annan karaktar mellan
berdrda stater.

Artikel 50

1. Konventionen ska vara tillamplig pa atgarder endast om de vidtas i en stat efter
det att konventionen har tratt i kraft for den staten.

2. Konventionen ska vara tillamplig pa erkannande och verkstallighet av atgarder
som vidtas efter det att den har tratt i kraft mellan den stat dar atgarderna har
vidtagits och den anmodade staten.

3. Konventionen ska, fran den tidpunkt da den trader i kraft i en férdragsslutande
stat, vara tillamplig pa framtidsfullmakter som tidigare tilldelats i enlighet med
villkor som motsvarar dem som faststalls i artikel 15.
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Artikel 51

1. Varje meddelande som sands till centralmyndigheten eller till en annan
myndighet i en fordragsslutande stat ska vara avfattat pa originalspraket och
atfoljas av en oversattning till det officiella spraket eller ett av de officiella
spraken i den andra staten eller, om det ar svart att fa till stdnd en sadan
oversattning, en dversattning till franska eller engelska.

2. En fordragsslutande stat far genom reservation i enlighet med artikel 56
emellertid motsatta sig anvandningen av antingen franska eller engelska, dock
inte bada.

Artikel 52

Generalsekreteraren for Haagkonferensen for internationell privatratt ska med jamna
mellanrum sammankalla en specialkommission for att granska den praktiska
tillampningen av denna konvention.

KAPITEL VII — SLUTBESTAMMELSER

Artikel 53

1. Konventionen ska vara o6ppen for undertecknande av de stater som var
medlemmar i Haagkonferensen for internationell privatratt den 2 oktober 1999.

2. Den ska ratificeras, godtas eller godkédnnas och ratifikations-, godtagande- eller
godké&nnandeinstrumenten ska deponeras hos utrikesministeriet i Konungariket
Nederlanderna, som ar depositarie for konventionen.

Artikel 54

1. Varje annan stat far ansluta sig till konventionen efter det att den har tratt i
kraft i enlighet med artikel 57.1.

2. Anslutningsinstrumentet ska deponeras hos depositarien.

3. Anslutningen far verkan endast i forhallandet mellan den anslutande staten och
de fordragsslutande stater som inte har gjort ndgon invandning mot
anslutningen inom sex manader efter det att underrattelsen i artikel 59 b har
mottagits. Stater kan gora en sadan invandning aven nar de efter en anslutning
ratificerar, godtar eller godkanner konventionen. Depositarien ska underrattas
om varje sadan invandning.

Artikel 55
1. En fordragsslutande stat som bestar av tva eller flera territoriella enheter med
olika rattssystem i fragor som regleras i denna konvention far vid

undertecknande, ratificering, godtagande, godkannande eller anslutning
forklara att konventionen ska omfatta alla dess enheter eller endast en eller
flera av dem och far nar som helst andra sin forklaring genom att avge en ny
forklaring.



22

Forklarande rapport — Konvention om internationellt skydd fér vuxna

En sadan forklaring ska meddelas depositarien och uttryckligen ange de
territoriella enheter pa vilka konventionen ar tillamplig.

Om en stat inte avger nagon forklaring enligt denna artikel, ska konventionen
omfatta alla dess territoriella enheter.

Artikel 56

1.

Varje stat far senast vid ratificering, godtagande, godkannande eller anslutning
eller da en forklaring avges i enlighet med artikel 55 anmala den reservation
som avses i artikel 51.2. Ingen annan reservation ska vara tillaten.

Varje stat far nar som helst aterta en reservation som den har anmalt.
Depositarien ska underrattas om ett sddant atertagande.

Reservationen ska upphoéra att gélla den forsta dagen i den tredje
kalendermanaden efter det att den underrattelse som avses i foregdende punkt
har lamnats.

Artikel 57

1.

Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av tre manader efter det att det tredje ratifikations-, godtagande-
eller godkadnnandeinstrument som avses i artikel 53 har deponerats.

Darefter trader konventionen i kraft

a) i forhallande till varje stat som senare ratificerar, godtar eller godkanner
den, den forsta dagen i den manad som foéljer efter utgdngen av tre
manader efter det att dess ratifikations-, godtagande-, godkannande-
eller anslutningsinstrument har deponerats,

b) i forhallande till varje anslutande stat, den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av tre manader efter utgangen av den period pa
sex manader som avses i artikel 54.3,

c) i forhallande till en territoriell enhet som konventionen har utstrackts till i
enlighet med artikel 55, den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av tre manader efter den underrattelse som avses i den
artikeln.

Artikel 58

1.

En stat som ar part i konventionen far saga upp den genom en skriftlig
underrattelse stalld till depositarien. Uppsagningen far begransas till vissa
territoriella enheter pa vilka konventionen ar tillamplig.

Uppsagningen far verkan den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av tolv manader efter det att depositarien har mottagit
underrattelsen. Nar en langre uppsagningstid anges i underrattelsen far
uppsagningen verkan efter utgangen av en sadan langre period.
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Artikel 59

Depositarien ska underratta de stater som ar medlemmar i Haagkonferensen for
internationell privatratt och de stater som har anslutit sig i enlighet med artikel 54
om

a) de undertecknanden, ratifikationer, godtaganden och godkdnnanden som avses
i artikel 53,

b) de anslutningar och de invandningar som gjorts mot anslutningar som avses i
artikel 54,

c) dagen da konventionen trader i kraft i enlighet med artikel 57,

d) de deklarationer som avses i artikel 32.2 och artikel 55,

e) de dverenskommelser som avses i artikel 37,

) den reservation som avses i artikel 51.2 och de atertaganden som avses i
artikel 56.2,

s)] uppsagningar i enlighet med artikel 58.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederboérligen befullméktigade,
undertecknat denna konvention.

Utfardad i Haag den 13 januari 2000, pa engelska och franska spraken, vilka bada
texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Konungariket
Nederlandernas regeringsarkiv, och av vilken en bestyrkt kopia pa diplomatisk vag
ska tillstallas varje stat som &ar medlem i Haagkonferensen for internationell
privatratt.






Rekommendation antagen av specialkommissionen
av diplomatisk karaktar om skydd for vuxna

Specialkommissionen rekommenderar de stater som ar parter i konventionen om
internationellt skydd for vuxna att féljande formular anvands nar konventionen
tillampas.
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INTYG

Artikel 38 i konventionen om internationellt skydd for vuxna
undertecknad i Haag den [...]

A. - .Den undertecknande myndigheten:

Stat — provins (i forekommande fall): .......oooriiiiiiii e

Namn pa utfardande myndighet: ... e

intygar att:

O en skyddsatgard har vidtagits
O giltigheten av en fullmakt har bekraftats

Efternamn:..cccccoes coeviiiiiiiiii e Samtliga férnamn: .........coeviiiiiiiiiiii
Fodelsedatum oCh fOAEISEOTt: .......uuiiiiiiiiiiiiiee e e e e rere e e e e e
HemVISTIANA: oo e e e s e s
g T PP PPTPPPPPTUPINt

C. - Intygets innehavare:

Efternamn: ......cccoooiiiiiiiiiiiii Samtliga férnamn: .........ooooeiiiiiiii
Fodelsedatum 0Ch fOAEISEOTL: ..cvvvuiiiiiiiieiiiie e e e e e e e e e e raaeeeeeaaeeeeenaneas
PN F ST PR PORRPPRORRRt
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D. - Befogenheter som tillkommer intygets innehavare:

1. - Intygets innehavare agerar i eZenskap av: ..

enligt fOLJande 1ag: ..o

2. - De befogenheter som tillkommer intygets innehavare:

a) [ galler den vuxne personligen och ar:
O obegransade

O begransade till féljande kategorier av handlingar:

O maste SOAKANTNIAS AV t..uiiiiiiit it e ee e eaaaeens

b) [ géaller den vuxnes egendom och ar:
O obegransade
O begransade till fé6ljande kategorier av handlingar:

OO0 begréansade till:
O 16s egendom
O fast egendom

O foljande egendom:

De befogenheter som tillkommer intygets innehavare:

O upphor att gélla den: .......oooeieiiiiiiiiiiiiiiens

O ar giltiga tills de &ndras eller aterkallas.
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E. - Befogenheter som den vuxne behaller:

a) vad géller den vuxnes person:

b) vad galler den vuxnes egendom:

Foéljande handlingar bifogas intyget:

O En kopia av beslutet eller fullmakten

O En fullstdndig forteckning over de befogenheter som tillkommer intygets
innehavare och de befogenheter som den vuxne behaller:

pa: [ svenska Ll engelska

Denna person ska, om inte annat kan visas, anses handla i den egenskap och ha de
befogenheter som anges i intyget fran och med den dag intyget daterats.

Kontakta den utfdrdande myndigheten for mer information.

Utfardat den .....oooviiiiiii e T e

Underskrift Stampel
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SKYDDSATGARDER SOM ROR EN VUXEN

Konventionen om internationellt skydd fér vuxna
undertecknad i Haag den [...]

1.-Artikel 8.1 i konventionen:

Den undertecknande myndigheten:

O om att den pa eget initiativ

O om att den pa begéaran fran foljande myndighet:

anhaller om att skyddsatgarder vidtas:

0 avseende den vuxnes person:

Efternamn: ......coooiiiiiiiiiiiii Samtliga fornamn: ........cocoeeiiiiiiiiiiinn.
Fodelsedatum och fodelseort:

0 avseende den vuxnes egendom

O avseende foljande egendom:

enligt artikel 8.2,
led Oa, Ob, Oc¢ Od, Oe, 0Of, i konventionen.

Utfardat i ..o den: .o

Underskrift Stampel
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2. - Artikel 8.3 i konventionen:

Den undertecknande myndigheten:

besvarar ovanndmnda begéran pa féljande satt:

O Mpyndigheten forklarar att den har jurisdiktion.
O Myndigheten forklarar den inte har jurisdiktion.

Utfardat i ..oovviiie e den ..oooviiiii

Underskrift Stampel
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INFORMATION OM SKYDDSATGARDER SOM ROR EN VUXEN

Konventionen om internationellt skydd for vuxna
undertecknad i Haag den [...]

Den undertecknande myndigheten:

1. - enligt artikel 7 i konventionen

O overvager att vidta skyddsatgarder
O avseende den vuxnes person (artikel 7.1)

O avseende den vuxnes egendom (artikel 7.1)

O har vidtagit skyddsatgarder (artikel 7.2 och 7.3)
O har beslutat att inga atgarder ska vidtas (artikel 7.2 och 7.3)

O har ett pagaende forfarande om skydd av den vuxne (artikel 7.2);

2. - enligt artikel 10 i konventionen

O har vidtagit atgarder i ett bradskande fall (artikel 10.1)
O har vidtagit skyddsatgarder (artikel 10.2);

3. - enligt artikel 11 i konventionen

OO overvager att vidta skyddsatgéarder avseende den vuxnes person (artikel 11.1)

O har fattat beslut om de atgarder som situationen kraver (artikel 11.2)
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avseende den foljande vuxne:

Efternamn: ......c.coooiiiiiiiiiiiiiii Samtliga férnamn: .........cooociiiiinnn,
Fodelsedatum 0Ch fOAEISEOTL: ..oivvriiiiiiiieiiii e et e e et e e e eaa e e rabeeeeeranes
PN H ST SOOI

Kopior av relevanta beslut bifogas:
O Ja [ Nej

For att fa mer information kan ni kontakta.

O den undertecknande myndigheten:

0O den myndighet som har fattat beslutet

Utfardat 1 ..ooveiiii e Aen oo

Underskrift Stampel






Rapport
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1 Ursprunget for konventionen om internationellt skydd for vuxna gar tillbaka till
det beslut som fattades den 29 maj 1993 av de stater som deltog vid det
sjuttonde motet for Haagkonferensen for internationell privatratt

"att ta med pa dagordningen for det artonde motet en revidering av
konventionen fran den 5 oktober 1961 avseende myndigheternas ratt
och tillamplig lagstiftning rorande skydd av minderariga, och en
mojlig utdkning av den nya konventionens omfattning till att skydda
oformogna vuxna.”?t.

Det artonde motet for konferensen genomforde halften av det har programmet
genom att utarbeta Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behdrighet,
tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fraga om
foraldraansvar och atgarder till skydd av minderariga, men saknade tid att
narmare undersdka fallet med vuxna. Efter att ha noterat att arbetet med en
konvention som skyddar vuxna skulle fortsatta efter inférandet av vad som blivit
konventionen av den 19 oktober 1996, och efter att ha beaktat "att ett eller flera
moten med en specialkommission troligtvis skulle leda till inforandet av en
konvention om skydd av vuxna”, instiftades en specialkommission for andamalet
och beslut fattades om att “utkastet till konvention ska tas fram av en
specialkommission av diplomatisk karaktdr och sammanstallas till en fardig
handling som ska lamnas in for undertecknande av de delegater som deltar i en
sadan kommission™?2.

2 Enligt det har beslutet inrattade konferensens permanenta byrd en
specialkommission vars arbete forbereddes av en arbetsgrupp som
sammantradde i Haag den 14 till 16 april 1997 under ledning av professor
Struycken, ordférande for Nederlandernas permanenta myndighetskommitté for
kodifiering av internationell privatratt. Denna grupp hade i férvag godkant att en
liten beredningsgrupp som sammantrédde i Haag den 13 och 14 juni 1997 skulle
utarbeta ett forsta utkast till grund for specialkommissionens arbete.
Specialkommissionen traffades i Haag den 3-12 september 1997. Kommissionen
utarbetade ett utkast till konvention som tillsammans med den tillhérande
rapporten® utgjorde underlag for diskussioner vid den diplomatiska
specialkommissionens moéte i Haag den 20 september till 2 oktober 1999. Utbver
delegaterna fran 30 av konferensens medlemsstater, deltog observatorer fran
sex andra stater, tva mellanstatliga organisationer och 3 icke-
myndighetsorganisationer i forhandlingarna.

I borjan av det forsta motet utsdg den diplomatiska specialkommissionen Eric
Clive fran Storbritannien till ordférande. Till vice ordforande utsdgs Andreas
Bucher fran Schweiz, Gloria F. DeHart fran USA och Kurt Siehr fran Tyskland,
som redan haft samma befattningar i specialkommissionen, samt hans excellens
Antonio Boggiano fran Argentina och hans excellens Hua, fran Kina. Dessutom
bekraftades att P. Lagarde fran Frankrike skulle vara referent. Under motet
skapades en utkastkommitté under ledning av Kurt Siehr fran Tyskland,* en
grupp som undersoker de federala klausulerna med Alegria Borras fran Spanien
som ordférande® och en grupp som ska forbereda modellformerna under ledning

1 Slutakten fran det sjuttonde métet, del B, 1.

2 Slutakten fran det artonde motet, del B, 2.

3 Det prelimindra utkastet och forslaget fran Paul Lagarde utgor det preliminara dokumentet nr 2 av
juni 1998 for 6verlamning till den diplomatiska specialkommissionen.

4 Forutom ordforanden, referenten och medlemmarna av den permanenta byran, bestod utskottet av

G.F. DeHart (USA) samt A. Bucher (Schweiz), S. Danielsen (Danmark) och S. Lortie (Kanada). Den
sistnamnda ersétter Louise Lussier, som hade representerat Kanada i specialkommissionen.
5 Delegationerna frdn USA, Kanada, Australien, Mexiko och Tyskland var ocksd representerade i
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av Marie-Odile Baur frdn Frankrike. Den diplomatiska kommissionens arbete
underlattades i hég grad av de omfattande forberedande dokument som redan
fanns tillgangliga for experterna i specialkommissionen av 1997 fran
konferensens sekretariat®.

Rapporten ror konventionen om internationellt skydd fér vuxna, enhalligt inford
av de medlemsstater som var narvarande vid plenarsammantradet den 2 oktober
1999.

ALLMANT RAMVERK, PRINCIPIELLA INRIKTNINGAR OCH
KONVENTIONENS STRUKTUR

Bakgrund

Aven om arbetet for Haagkonferensen for internationell privatratt rorande skydd
for vuxna inte har kommit lika langt som for skydd av utsatta barn, ar det inte
forsumbart och frdgan har flera ganger tagits upp till diskussion. Fore forsta
varldskriget infoérde det fjarde motet konventionen, undertecknad den 17 juli
1905, concernant l'interdiction et les mesures de protection analogues, som
fortfarande galler mellan Italien, Polen, Portugal och Rumanien. Mellan de bada
varldskrigen formulerade det sjatte moétet 1928 vissa forslag som syftade till att
komplettera konventionen”’. Den anmarkningsvarda studie som 1967
genomfordes av Bernard Dutoit, som da var generalsekreterare for den
permanenta byran (fotnot 7 ovan), innebar att konferensens intresse for arendet
Ookade. Arendet blev 1979 foremal for ett frdgeformular som skickades ut till
medlemsstaterna mellan det trettonde och fjortonde moétet. Svaren & tydde da
inte p4 att praktiska problem kring skydd av vuxna i den internationella
ordningen uppstod sarskilt ofta, och under specialkommissionens méte i februari
1980 for att undersdka konferensens framtida program behdlls inte fragan.

Sedan dess har manniskornas livslangd i de utvecklade landerna fortsatt att 6ka,
atfoljt av en motsvarande 6kning av de sjukdomar som hér samman med hdg
alder. Generalsekreteraren for konferensen observerade prognoser fran
Ekonomiska och sociala radet, enligt vilka antalet personer over sextio ar skulle
stiga fran 600 miljoner 2001 till 1,2 miljarder &r 2025, och antalet personer som
ar attio ar eller aldre, som nu uppgar till 50 miljoner, skulle 6ka till 137 miljoner
ar 2025. Insikten om dessa problem har i vissa lander lett till en total forandring
av de interna systemen for att skydda vuxna som lider av fysiska eller mentala
funktionsnedsattningar®. Naturliga befolkningsforflyttningar i modern tid, och

kommittén.

Anteckning om skydd av oférmégna vuxna férberedd av Adair Dyer i september 1996 (prel. dok. nr
14 for det artonde motet), Les majeurs protégés en droit international privé et la pratique notariale,
étude de Mme Mariel Revillard for arbetsgruppen, Report of the Council of Europe’s Group of
Specialists on Incapable and Other Vulnerable Adults, forberedd av Eric Clive pa begaran av
Europaraddet den 21 januari 1997, forslag frdn den schweiziska delegationen, inskickat vid
avslutningen av det artonde moétet, som inforlivar bestammelserna i konventionen av den 19 oktober
1996 nastan ord for ord avseende vuxna.

Actes, 1928, p. 421, cited by dutoit, La protection des incapables majeurs en droit international privé,
Revue critique de droit international privé, 1967.465, vid 500-501.

Acts and Documents of the Fourteenth Session (1980), Tome |, Miscellaneous matters, sid. 114-147.
Se i synnerhet i Tyskland Betreuungsgesetz av den 12 september 1990, som borjar gélla den 1 januari
1992. Delegaten frdn Grekland namnde en grekisk lag frdn 1996. Se &ven Europaradets
rekommendation nr R (99) 4 av den 26 februari 1999 om principer om rattsskyddet for oférmogna
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sarskilt det relativt stora antalet pensionarer som bestdmmer sig for att leva sista
delen av sina liv i ett mildare klimat, har gjort att allmanpraktiker och i synnerhet
notarier vill kunna forhalla sig till saker internationell privatratt. Framfor allt
eftersom dessa personer ofta disponerar viss egendom, har notarier stéllts infor
problem inom internationell ratt rorande hantering eller forsaljning av egendom
som tillhér dessa personer eller hantering av arv som tillkommer dem.

Forekomsten pa senare tid av specifika regler i viss kodifiering av internationell
privatratti® har gjort det mojligt att for internationell harmonisering se behovet
av att utarbeta en internationell konvention om internationell privatratt i den har
fragan. Mojligheten att ta upp den har idén pa nytt och pabdrja arbetet uppstod
genom beslutet som fattades under det sjuttonde métet 1993 om att revidera
konventionen av den 5 oktober 1961 rorande myndigheternas befogenheter och
tillamplig lagstiftning rorande skydd av minderariga. Eftersom problemen ar
relaterade atminstone pa teknisk niva, var det rimligt att be
myndighetsexperterna att underséka om de lésningar som de skulle ha
accepterat for skydd av barn inte kunde tillampas, med nédvandiga
anpassningar, for skydd av vuxna.

Huvudsakliga inriktningar i konventionen

Konventionen foljer den allménna strukturen i konventionen av den 19 oktober
1996 och infor samma l6sningar for manga punkter. Detta ar inte forvanande,
eftersom bada konventionerna i praktiken forhandlats fram av samma
myndighetsexperter, vars specifika uppgift som tidigare ndmnts var att évervaga
om de l6sningar som inférdes i konventionen 1996 skulle kunna utdkas till att
omfatta skydd for vuxna.

I princip fordes de viktigaste diskussionerna mellan & ena sidan experter som
insisterade pa de specifika aspekterna av internationellt skydd for vuxna och som
inte ville vara bundna av modellen for konventionen om skydd for barn, och &
andra sidan personer som var dvertygade om den kompletterande karaktaren
hos de bada konventionerna, och ansag att det endast i undantagsfall var
nodvandigt att avvika fran konventionen av 1996. Det var nar det galler
myndigheternas jurisdiktion som debatten mellan de bada synsatten var som
mest livlig. Den kompromiss som uppnaddes av specialkommissionen i den har
fragan undersoktes inte pa nytt av den diplomatiska kommissionen.

Precis som konventionen av 1996, bestar konventionen av foljande sju kapitel:
Konventionens tillampningsomrade, Jurisdiktion, Tillamplig lagstiftning,
Erkdnnande och verkstéallighet, Samarbete, Allmanna bestdmmelser,
Slutklausuler.

Kapitel 1 (punkt 1-4) definierar malet med konventionen och de personer som
den gaéller, ger en beskrivande men relativt komplett upprékning av
skyddsatgarder som omfattas av konventionen och visar pa ett uttommande satt
vilka fragor som undantas fran konventionens tillampningsomrade.

10

vuxna
Ett exempel ar den schweiziska lagen av den 18 december 1987, artikel 85, punkt 2, som utokar
Haagkonventionen av den 5 oktober 1961 till att &ven omfatta vuxna. Se aven Quebecs
civillagstiftning av den 18 december 1991, art. 3085, som i princip gor att lagstiftningen lyder under
lagstiftningen pa deras bostadsort, och den tunisiska lagen av den 27 november 1998, art. 41, som
gor att formyndarskapet for en person med juridiskt funktionshinder lyder under nationell dag.
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Kapitel 11 om jurisdiktion (punkterna 5-12) avviker lite frdn modellen fran 1996.
Den har modellen kdnnetecknas av en o6nskan att undvika i princip all
konkurrens mellan myndigheter i olika stater néar det galler att vidta
skyddsatgarder for personen eller barnets egendom, samt att samla
jurisdiktionen till forman for myndigheterna i den stat dar barnet har sin
hemvist. Vissa delegater skulle ha velat utvidga det har systemet till vuxna.
Den har frdgan var dock mindre av en begransning har. Aven om det utan
tvekan ar onskvart att skyddet for den vuxne bor garanteras av myndigheterna
i staten dar personen har sin hemvist, bor vi dven tanka pa att den vuxne, till
skillnad fran barnet som omfattas av en dispyt mellan foraldrarna, i de flesta
fall inte ar part i en kamp mellan personer som vill &beropa skydd. Det ar ocksa
lampligt att inte i allt for hog grad hindra den goda viljan hos nadgon som ar
villig att ata sig den har skyldigheten. Om en sadan person inte bor i samma
stat som den vuxne som ska skyddas, kan det vara lampligt att lata honom
eller henne vanda sig till myndigheter s& nara hans eller hennes boende som
majligt, och inte begransa personen till att vidta atgarder i den stat, som kan
ligga langt bort, dar den vuxne har sin hemvist. Det betonades ocksa att
exklusiv jurisdiktion for myndigheterna i staten dar den vuxne har sin hemvist
kan hota hans eller hennes personliga frihet, sarskilt i ett fall dar personen inte
valt denna hemvist. Detta Overvagande talar for erkdnnandet av en
konkurrerande jurisdiktion, atminstone for myndigheterna i den stat dar den
vuxne har sitt medborgarskap.

Kapitel 11 aterspeglar den kompromiss som uppnaddes i specialkommissionen.
Medan artikel 5 bibehaller den huvudsakliga jurisdiktionen hos myndigheterna i
den stat dar den vuxne har sin hemvist, ger artikel 7 en konkurrerande men
underordnad jurisdiktion till myndigheterna i den stat dar den vuxne &r
medborgare. Enligt artikel 8 kan ocksd myndigheterna i den stat dar den vuxne
har sin hemvist, i den vuxnes intresse, begéara att myndigheterna i andra stater
vidtar skyddsatgarder. Artikel 9 ger en konkurrerande subsidiar behorighet till
myndigheterna i den stat dar den vuxnes egendom ar beldgen. Artiklarna 10 och
11 ar en upprepning av artikel 11 och 12 i konventionen om skydd for barn i
bradskande fall och for ett antal preliminara atgarder med begransad regional
verkan.

Kapitel 111 om tillamplig lagstiftning (artikel 13-21) tar upp principen om 1996
ars konvention enligt vilken varje myndighet som vidtar en skyddsatgard
tilampar sin egen interna lagstiftning (artikel 13). Dessutom faststalls vilken
lagstiftning som ar tillamplig for den framtidsfullmakt som utfardas av en vuxen
och som ska tillampas nar denne vuxne ar oférmogen att skydda sina egna
intressen (artikel 15).

Kapitel IV (artikel 22-27) foljer mycket noga modellen fran 1996 ars konvention
och reglerar i detalj erkdnnandet och verkstélligheten i en fordragsslutande stat
av skyddsatgarder som vidtas i en annan fordragsslutande stat. Det skiljer tydligt
mellan erkdnnande, verkstallbarhetsforklaring eller registrering for verkstéllande
och den faktiska verkstalligheten.

Kapitel V (artikel. 28-37) faststaller en mekanism for samarbete mellan
fordragsslutande stater, som ocksa mycket noga foljer motsvarande kapitel i
1996 ars konvention. Denna mekanism bygger i likhet med manga andra
Haagkonventioner pa skapandet av en centralmyndighet (artikel 28) i varje
fordragsslutande stat, vars skyldigheter och befogenheter beskrivs i efterféljande
artiklar.
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Kapitel VI (artikel 38-52) bestar av de allmanna bestammelser som ska
underlatta genomférandet och 6vervakningen av konventionen, samt skydda
sekretessen for uppgifter och information som samlas in enligt konventionen. Det
anger ocksa tillampning avseende tid (artikel 50), syftar till att forhindra
konflikter mellan konventioner (artikel 48 och 49) och inférlivar artiklarna 46 till
49 i konventionen om skydd for barn, som behandlar tillampningen rérande
stater som saknar enhetliga rattssystem (sa kallade federala klausuler,
artikel 44-47).

Kapitel VII (artikel 53-59) innehaller de sedvanliga klausulerna kring protokollets
undertecknande, ikrafttrddande samt anslutning till och uppsagning av
konventionen.

KOMMENTARER TILL KONVENTIONEN PER ENSKILD ARTIKEL

Konventionens titel och ingress

6 Titeln "Konventionen om internationellt skydd for vuxna” foredrogs framfor den
betydligt langre titeln pa konventionen om skydd for barn. Eftersom det inte
fanns nagon risk for att vuxna skulle blanda samman den har konventionen med
nagon tidigare, fanns det allt att vinna genom att ge konventionen en kort och
tydlig titel som var enkel att citera.

7 Den ganska korta ingressen understryker vikten av internationellt samarbete
kring skydd for vuxna samt prioriteringen av den vuxnes intressen och respekten
for hans eller hennes vérdighet och ratt till sjalvbestdmmande. Kommissionen
forsokte inte dolja det faktum att den vuxnes intressen ibland kan sta i strid mot
hans eller hennes sjalvbestammande, men genom att namna bada dessa gors
ett forsok att hitta en balans mellan dessa bada faktorer.

Kommissionen tillbakavisade forslaget fran vissa delegationer om hanvisning i
ingressen till andra internationella verktyg, sarskilt Forenta nationernas
konventioner om manskliga och férbund om medborgerliga och politiska
rattigheter samt om ekonomiska, kulturella och sociala rattigheter. Denna
standpunkt innebar inte att betydelsen av dessa instrument underskattas. De
grundlaggande rattigheterna for vuxna i behov av skydd var i sjalva verket hela
tiden den grundlaggande fragan for kommissionen, men de specifika
bestammelserna for instrumenten som n&mns ovan togs inte upp i debatterna.
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KAPITEL I — KONVENTIONENS TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1 (mal med konventionen)?!

10

Punkt 1

Den har punkten, som saknar motsvarighet i 1996 ars konvention, anger fran
borjan att malet med konventionen ar att skydda vissa vuxna. Denna tanke om
skydd fungerar som riktlinje och mattstock for att definiera konventionens
tillampningsomrade. Som vi kommer att se i samband med artikel 4 innebar
detta att en atgard som vidtas av en stat antingen kan falla inom ramen for
konventionen eller inte, beroende p& om den syftar till att skydda vuxna.

Punkt 1 definierar vilka vuxna som konventionen géller. Dessa ar naturligtvis de
vuxna som behoéver skydd, men for att gdra behovet tydligt undvek
kommissionen medvetet att anvénda juridiska termer i den h&r punkten, till
exempel “oférmdgen part”, som har olika betydelser beroende pa vilken lag som
avses. Det ansags darfor battre att anvanda en faktisk beskrivning av den vuxne
som behéver skydd.

Texten innehaller tva faktiska forhallanden. Den forsta ar “bristande eller nedsatt
personlig kapacitet” hos den vuxne. Konventionen galler darfér inte skydd av
vuxna som ar offer for yttre vald, till exempel misshandlade fruar. Skyddet av
dessa offer hanteras i stallet genom polisiara atgarder, i begreppets allmanna
och icke-tekniska bemarkelse, och inte genom juridiska skyddsatgarder. De
vuxna som konventionen ar tankt att skydda &r fysiskt eller mentalt oférmdgna,
vuxna som lider av “bristande” personlig kapacitet samt vanligtvis aldre som lider
av en nedsattning av samma kapacitet, i synnerhet personer som lider av
Alzheimers sjukdom. Aven om kommissionen inte ville precisera detta i texten
for att inte gora den allt for otymplig, ar det vedertaget att denna nedsatta eller
bristande kapacitet kan vara permanent eller tillfallig, eftersom den anda kraver
ett visst skydd.

Fragan vacktes om huruvida fallet med slosaktighet, som enligt vissa lagar kan
vara en orsak till rattslig oformaga, tacktes av dessa villkor. Kommissionen ansag
att slosaktighet som sadan inte omfattas av konventionen. Det kan dock i
kombination med andra faktorer vara tecken pa en nedsattning av den vuxnes
personliga kapacitet, och darfor krava ett visst skydd enligt konventionen.

Den vuxnes nedsatta eller bristande personliga kapacitet maste vara av sadan
art att han eller hon "inte har formaga att skydda [sina] intressen”. Den andra
delen i definitionen maste tolkas brett. Texten tar inte bara hansyn till den vuxnes
egendomar, som hans eller hennes fysiska eller mentala tillstand kan forhindra
honom eller henne fran att hantera pa ratt satt, utan aven mer allmant hans eller
hennes personliga halsa. Det faktum att den vuxne allvarligt forsummar
personliga eller materiella intressen for sina slaktingar, som han eller hon har
ansvar for, kan ocksa tyda p& en nedsattning av hans eller hennes personliga
kapacitet.

11

Titlarna som visas i kursiv stil efter varje artikel som tas upp har lagts till av referenten for att gora
rapporten mer l&sbar, men de visas inte i konventionens text.
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11

12

13

14

Kommissionen avslog ett forslag fran Storbritannien om att gora det tydligt att
den vuxnes ofdormaga kan paverka hans eller hennes mentala férmaga eller
kommunikationsféormaga!?. Domstolen bor inte vara bunden av nedsattningens
art, utan det forsta kriteriet ar i stallet behovet av skydd som uppstar genom
denna nedsattning.

Efter ett forslag av delegationerna fran Kina, Italien och Storbritannien dok. 95),
har kommissionen forsokt att ange i texten i artikel 1, liksom i ingressen, att
konventionen galler ”i internationella situationer”. Detta kommer att vara fallet
nar situationen beror fler &n en stat. Kravet att situationen ska vara internationell
bor inte hindra en stat med flera juridiska system fran att tillampa reglerna i
konventionen for dess rent interna konflikter, eftersom detta ar tillatet enligt
artikel 44 (se nr 154 nedan).

Punkt 2

Den har punkten beskriver konventionens mal och utgor ett slags
innehallsforteckning for den. Den ar praktiskt taget identisk med motsvarande
artikel i 1996 ars konvention och behtver samma kommentarer.

Led a

Konventionen avgor vilken stat vars myndigheter har jurisdiktion, men inte sjalva
den behériga myndigheten, som kan vara juridisk eller administrativ och finnas
pad nagon plats i den aktuella statens territorium. Vid konflikter som ror
jurisdiktion kan det sdgas att konventionen anger internationell jurisdiktion, men
inte inre jurisdiktion.

Konventionen gor tydligt redan fran forsta punkten att den handlar om skydd av
den vuxnes person och egendom. Detta klargdrande ar annu viktigare for vuxna
an for barn, eftersom den vuxna manniskans forsvagade tillstdnd allmant
fortsatter till en alder d& han eller hon férfogar 6ver egendom som inte kan
lamnas ohanterad.

Leden b och ¢

Dessa bada led informerar om forbehallen i kapitel 111 gallande tillamplig
lagstiftning. Genom att i den forsta artikeln namna faststéllandet av tillamplig lag
for representation av den vuxne, visar konventionen att den relevanta regeln
(art. 13) kommer att vara en regel for lagkonflikter och inte en enkel regel om
erkdnnande.

Leden d och e

Dessa bada led &ar tydliga och tillrackliga. De informerar om kapitel 1V
(Erk&nnande och verkstallighet) och V (Samarbete) i konventionen.

12

Arbetsdokument nr 1, protokoll nr 1, nr 23 [se forfaranden for specialkommissionen av diplomatisk
karaktar (1999), s. 224 (nedan kallad diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999)].
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Artikel 2 (definition av termen ”vuxen’)

15

16

17

En vuxen definieras enligt artikel 2, punkt 1, som ”en person som har fyllt 18
ar”.

Denna lagre grans sammanfaller pa ett mycket naturligt satt med den 6vre
gransen for tillampningen av konventionen om skydd fér barn. Darmed bor
problem som uppstar genom gransdragningen mellan nar de tva konventionerna
ska tillampas kunna undvikas. Om till exempel en férdragsslutande stat specifikt
anger att atgarder for skydd av vuxna kan vidtas fran 16 ars alder, som ar fallet
i Skottland, ar det 1996 ars konvention och inte konventionen ”Skydd for vuxna”
som ska tillampas om sddana atgarder 6vervags for en 18-arig minderarig*s.

Punkt 2 behandlar det nagot annorlunda fall da den behdriga myndigheten, som
tillampar 1996 ars konvention, har vidtagit atgarder for skydd av ett oformoget
barn, med avsikten att atgarderna skulle fortsatta galla efter att barnet blivit
myndigt** eller att de skulle borja galla fran och med att barnet blir myndigt*s.
Huvudinriktningen i punkt 2 ar att géra konventionen for "Skydd av vuxna"
ansvarig for dessa atgarder sa snart barnet har fyllt 18 ar. Denna bestammelse
ar viktig. Den gor det mojligt att undvika avbrott i kontinuiteten mellan de bada
konventionerna. Om den inte hade inforts hade det inte langre varit mojligt for
ovriga fordragsslutande stater att erkanna de atgarder som vidtagits under tiden
som barnet ar omyndigt enligt 1996 ars konvention i enlighet med den
konventionen, som inte ar tillamplig for personer over 18 ar, och inte heller ha
erkant dem under konventionen for "vuxna” eftersom de vidtagits fore 18 ars
alder. Tack vare artikel 2, punkt 2, galler den nya konventionen nar barnet fyller
18 for erkannandet i ovriga fordragsslutande stater for dessa tidigare atgarder?®
och aven for deras genomforande, och det ar ocksa denna som naturligtvis avgor
vilka som ar de behdriga myndigheterna for att avskaffa eller andra dessa
atgarder vid behov.

I den andra anden av livscykeln gar det att stalla frAgan om den nya
konventionen fortfarande gar att tillampa efter att den skyddade vuxne avlidit. |
princip ar svaret nej. Konventionen kan darfor inte anvandas for att till exempel
sakerstélla erkdnnandet av en framtidsfullmakt efter att den vuxne avlidit. Dock
kan tillampning efter doden av vissa bestdmmelser i konventionen vara mgjlig i
den man de ror handlingar eller atgarder som vidtas under den vuxnes livstid,
till exempel att ordna med begravningen eller sdga upp I6pande kontrakt, till
exempel hyreskontrakt.

Enligt modellen fran konventionen om skydd foér barn, innehaller den nya
konventionen inte nagon funktion som geografiskt begransar vilka personer den
ska galla. Resultatet ar att dess geografiska omfattning varierar med de olika
bestammelserna. N&r en av konventionens regler oOverfor jurisdiktion till
myndigheterna i den vuxnes hemvist, galler den fér alla vuxna som har sin
hemvist i en fordragsslutande stat'’. Nar en regel i konventionen overfor

13

14

15
16

17

Kommissionen forkastade ett andringsforslag som foreslagits av Storbritannien dok. Nr 2) som ansag
att den minderariga i det har fallet skulle betraktas som en vuxen inom ramen for konventionen.

Till exempel "minorité prolongée” i artikel 487 bis i den belgiska civillagstiftningen.

Till exempel “tutelle anticipé” i artikel 494, punkt 2, i den franska civillagstiftningen.

Det faktum att myndigheternas regler om jurisdiktion inte ar identiska med de tva konventionerna
innebar att en atgard som vidtas av den behdriga myndigheten enligt 1996 ars konvention (till
exempel skilsméassoforumet) och ar avsedd att fortsétta efter att ett barn blir myndigt, inte kan
erkénnas enligt konventionen fér "vuxna” (se nedan, nr 119, ad artikel 22, punkt 2 a).

I enlighet med hemvist i en avtalsslutande stat i fall dar konventionen ger jurisdiktion till
myndigheterna i den vuxnes stat, se nedan, gallande artikel 7, punkt 1, nr 59.
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jurisdiktionen till myndigheterna i den stat dar den vuxne har sitt boende, galler
den for alla vuxna som har sitt boende i en fordragsslutande stat. Nar en regel i
konventionen anger en regel for juridiska konflikter kring representationen for
den vuxne, blir denna regel om inget annat anges en universell konfliktregel,
liksom i alla de senaste Haagkonventionerna om val av lag, galler for alla vuxna,
oavsett deras nationalitet och boende. (jfr nedan nr 46, 53 och 82).

Artikel 3 (upprakning av skyddsatgarderna)

18

19

20

Precis som artikel 3 i konventionen om skydd for barn, rdknar den har artikeln
upp de fragor som kan beroras av skyddsatgarderna for vuxna. Kommissionen
har anpassat denna lista i nddvandig omfattning till att galla vuxna, samtidigt
som det foregaende utkastet foljs sd noga som maijligt for att inte ge upphov till
motsatsslut. Eftersom skyddsatgarderna varierar mellan olika rattssystem, ar
upprakningen i denna artikel endast illustrerande. Trots detta forstker den tacka
ett mycket stort omrade och vissa av elementen kan dverlappa varandra, vilket
inte gor ndgon storre skillnad eftersom samma regeluppsattning galler. Det ar
till exempel meningslést att fraga om en sarskild institution, till exempel den
tyska Betreuung, ar en “skyddsregim” enligt led a, en “analog institution” enligt
led c eller en "specifik intervention” enligt led g, eftersom den i vilket fall utgor
en skyddsatgard enligt konventionen.

Det ar ocksa maijligt att vissa av de atgarder som raknas upp kan vara okanda i
nagot av rattssystemen. Detta innebar inte att de ar tillgangliga for varje
myndighet som har jurisdiktion enligt konventionen, utan endast att de kan
vidtas av en sadan myndighet om de ar tillatna av tillamplig lag enligt
konventionen, och att de i sddant fall hamnar inom konventionens omfattning.

Slutligen bor det papekas att texten endast ror skyddet av vuxna nar detta leder
till eller har lett till vidtagande av skyddsatgarder. Giltigheten for verktyg som
utfors av en person vars personliga kapacitet ar nedsatt, men som inte ar mal
for en skyddsatgard ligger utanfor konventionens omfattning. En sadan giltighet
ligger pa gransen mellan kapacitet och samtycke, och darfor ocksé i enlighet med
juridiska kategorier mellan personlig status och juridiska handlingar, som den
framtida konventionen inte ar avsedd att reglera.

Led a

| vissa rattssystem som fortfarande &r relativt manga, avgoér nivan av
otillr&cklighet eller brist i den vuxnes personliga kapacitet graden av réattslig
oformaga och darmed den typ av skyddsregim som han eller hon ska placeras
under (insats, formyndarskap, godmanskap osv.). Beslutet att placera vuxen i
nagon av dessa kategorier utgor en skyddsatgard i enlighet med konventionen.

”Skyddsregimen” som punkten hanvisar till kan vara allméan eller bara galla vissa
av den vuxnes handlingar, eller bara en av hans eller hennes aktiviteter, och den
oformaga som han eller hon drabbas av kan vara endast delvis. Texten namner
inte uttryckligen aterkallande av oférmagan, men kommissionens tydliga avsikt
var att ta med detta i konventionen och darmed aven alagga de fordragsslutande
staterna att erkanna ett sddant aterkallande.
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Led b

Skyddet for den vuxne behéver inte nddvandigtvis omfatta en forklaring av hans
eller hennes oférmaga. Den vuxne kan behalla kontrollen 6ver sina affarer och
fortsatta att skdta dem utan hjélp av en tredje part, men placeras "under skydd
av en juridisk eller administrativ myndighet”, som vid behov kan ogiltigforklara
eller fa till stand ett ogiltigforklarande av vissa av den vuxnes tidigare handlingar.
Detta ar i synnerhet malet med det franska inforandet av “placement sous
sauvegarde de justice”!8,

Led c

Skyddséatgarderna kan omfatta formyndarskap, godmanskap eller andra analoga
institutioner. Detta omfattar skyddsregimer som inférs nar den vuxne med
hansyn till sitt tillstdnd behover foretradas av ombud fortlépande, eller fa hjalp,
overvakning eller radgivning i det dagliga livet.

Led d

De termer som anvands ar mycket svepande. Den “person eller organ som ar
ansvarig for en vuxens person eller egendom, representerar eller hjalper den
vuxne” kan vara en formyndare, god man eller Betreuer, men kan ocksa helt
enkelt vara en tillférordnad féormyndare i de fall dar det inte verkar nédvandigt
att uppratta ett fullstandigt formyndarskap,®® eller en formyndare i saken som
har tilldelats den vuxne vid tvister som roér intressekonflikter med det juridiska
ombudet, eller till och med ett sjukhem eller dlderdomshem som ska fatta
medicinska beslut i frAnvaro av juridiskt ombud, osv.

Led e

Uttrycket “placering av den vuxne i en inrattning eller p& en annan plats dar
skydd kan ordnas” ar mycket svepande och kan tacka det fall da den har
atgarden bestélls utan medgivande av den berdrda personen eller till och med
mot dennes vilja, samt frivillig placering utan begransningar av friheten for den
berbrda personen. Vissa delegationer ville ta bort den har punkten med
motiveringen att placeringen ofta bestams av sociala, medicinska eller till och
med offentliga 0©Overvdganden, som bor forbli utanfér konventionens
tillampningsomrade. En stor majoritet?® beslutade att behalla punkten, bade
eftersom det ar svart, nar det galler omradet skydd, att skilja mellan offentlig
ratt och privatratt, och for att behalla symmetrin med konventionen om skydd
for barn. Dock finns garantier for att sakerstalla att denna placering inte
genomfors mot dnskemalen hos myndigheterna i den stat dar placeringen ska
ske (art. 33, se nedan, nr 138).

Led f

Detta led har stor praktisk betydelse for vuxna. Skyddsatgarderna kan galla
“administration, bevarande eller avyttring av den vuxnes egendom”. Denna
mycket svepande formulering tacker alla atgarder som rér egendom, i synnerhet
forsaljning av oflyttbara tillgangar, hantering av vardepapper, investeringar,
regleringar och hantering av arv som overlats till den vuxne.

18
19
20

Artikel 491 ff. i den franska civillagstiftningen.

Se till exempel artikel 499 i den franska civillagstiftningen.

Med 11 roster mot 2, och 8 nedlagda roster, se protokoll nr 1 och nr 66 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 227].
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28

Led g

Detta led forutsatter en situation dar skyddet ar begransat till "beviljande av en
specifik atgard”, till exempel en kirurgisk operation eller forsaljning av en tillgang.

I listan med skyddsatgarder tog kommissionen bort den som ingar i artikel 3 f) i
1996 ars konvention (6vervakning av en offentlig myndighet av varden for den
person som ska skyddas av nagon person som ar ansvarig for denna person),
eftersom inget 6vertygande konkret exempel kunde ges for att den ar anvandbar
for vuxna.

Fragan stalldes om listan med skyddsatgarder inte borde kompletteras med en
bestammelse som angav att beslutet om att inte vidta skyddsatgarden ocksa
borde betraktas som en atgard enligt konventionen?!. Kommissionen ansag inte
att det tjanade nagot syfte att infora en sddan bestammelse i konventionens text,
men godtog dess konsekvenser, namligen skyldigheten for de fordragsslutande
staterna att erkanna sadana negativa beslut som fattats av den behoriga
myndigheten i ndgon av staterna??.

Artikel 4 (frAgor som inte omfattas av konventionen)

29

30

31

Den har artikeln raknar upp vissa arenden eller fragor som inte omfattas av
konventionen. Till skillnad fran artikel 3 som innehaller adverbet "i synnerhet”,
ar denna upprakning uttommande. Varje atgard for skyddet av den vuxnes
person eller egendom, som inte ar undantagen enligt artikel 4, ska omfattas av
konventionen.

Det bor p& nytt understrykas att atgarden specifikt ror skydd av den vuxne,
annars hamnar den givetvis utanfor konventionens omfattning. Darmed faller
alla arenden naturligt utanfoér konventionen som rér den vuxnes nationalitet, eller
tilldelning av skadestand till den vuxne som uppstar genom tillampningen av civil
skadestandsratt, forutom vad géaller om personen har férmaga att driva in de
summor som tilldelas och vid behov anvdnda dem. Samtidigt verkar det som att
det som ibland kallas for "capacité délictuelle” hos den oférmégna vuxna, det vill
saga hans eller hennes formaga att hallas civilrattsligt ansvarig for handlingar
som resulterar i skador orsakade av honom eller henne, bor undantas fran
konventionens omfattning och i stéllet raknas under rubriken om
skadestandsskyldighet. Den ror inte atgarder for skydd av en vuxen som begar
en skadegorande handling.

De undantag som beskrivs i artikel 4 har motiveringar som skiljer sig fran
varandra. Vissa har att gora med det faktum att den uteslutna frdgan redan
regleras av andra konventioner eller att reglerna i konventionen, i synnerhet
svarigheten att skilja i princip mellan forum och rattighet, inte skulle vara
lampliga. For andra undantag som ror offentlig ratt, verkade det inte majligt att
alagga de fordragsslutande staterna en avtalsbegransning for deras jurisdiktion
i fragor som ror avgorande intressen (straffratt, immigration).

21
22

Se i samband med detta arbetsdokument nr 84 fran den japanska delegationen.
Se till exempel artikel 7, punkt 3.
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Punkt 1
Led a (underhallsskyldighet)

De bada Haagkonventionerna av den 2 oktober 1973 styr tillampliga lagar
rorande plikter for underhall (stod) samt erkannande och verkstallighet for dessa.
Dessutom styr Bryssel- och Luganokonventionerna bland staterna i Europeiska
Unionen och Europeiska frihandelssammanslutningen antagandet av jurisdiktion
nar det galler underhallsskyldighet, samt dven erkannande och verkstallighet. |
dessa fragor skulle den nya konventionen darfor ha varit antingen meningslos
eller en kalla till konflikter mellan konventionerna. Darfor var det nddvéandigt att
utesluta underhallsskyldighet.

Led b (aktenskap)

Uteslutandet av dktenskapet motiveras av en dnskan att undvika en konflikt med
konventionen av den 14 mars 1978 om erkannande och giltighet for aktenskap.
Artikel 11, nr 4, i denna konvention tillater att en fordragsslutande stat inte
erkanner &ktenskapets giltighet om en av makarna enligt lag inte har mental
formaga att samtycka. Om aktenskap skulle inga i den nya konventionen skulle
detta tvinga den har staten att erkanna giltigheten av ett sadant dktenskap om
det hade ingatts i enlighet med en skyddsatgard anpassad efter den, vilket skulle
strida mot 1978 ars konvention.

Konventionen behandlar "liknande relationer” pa samma satt som éktenskap for
att kunna undanta dem fran den har omfattningen. Aven om de inte namns vid
namn, ska detta uttryck avses omfatta de officiellt erkdnda formerna av
partnerskap, bade heterosexuella och homosexuella, till exempel registrerade
partnerskap enligt lagstiftningen i de Nordiska landerna och Nederlanderna eller
det solidariska civilstandet ("pacte civil de solidarité” - “PACS”) som sedan dess
har inforts i den franska lagstiftningen?3.

Uteslutandet tacker ingadende, annullering och upplésning av partnerskapet och
aven, endast for aktenskap, juridisk separation. Konventionen géaller darfor inte
om en mentalt oféormogen person far eller inte far inga ett aktenskap, eller om
en oférmaga som uppstar eller i efterhand visar sig hos nagon av makarna kan
utgora grund for annullering eller uppldésning av aktenskapet.

A andra sidan gaéller konventionen effekterna av &ktenskap och liknande
relationer. Kommissionen tillbakavisade alla forslag som syftar till att utesluta
dem. Det visade sig att alla regler som styr forbindelserna mellan partners och
sarskilt representation mellan partners oberoende av tillampliga
formogenhetsforhdllanden inom dktenskapet, borde ingd i konventionen i den
man de syftar till att skydda den of6érmdgna partnern. | motsatt fall uppstar
uteslutandet genom artikel 1, punkt 1. Darfor ar den auktorisering en partner
kan begéara fran domstolen om att representera en partner som inte ar kapabel
att ange sina egna onskemal (artikel 219 i den franska civillagstiftningen) en
skyddsatgard enligt konventionens mening, eftersom den riktar sig mot den
oférmaogna partnern. A andra sidan gynnar auktorisering som den friska partnern
begar av en domstol enbart for att inleda en transaktion dar assistans for hans
eller hennes partner skulle vara nddvandig (art. 217 i den franska
civillagstiftningen) endast intressena for den friska partnern eller familjen, men
inte den oféormogna partnern. Detta omfattas saledes inte av konventionen enligt
definitionen i artikell, punkt 1. P4 samma satt syftar inte reglerna om tillskrivning

23

Lag nr 99-944 av den 15 november 1999.
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av familjeboende till skydd av den oférmodgna partnern och utesluts darfor i
princip frdn konventionens tillampningsomrade. Men det beslut enligt vilket en
domstol skulle tillampa dessa regler i syfte att i ett specifikt fall skydda partnern,
bor betraktas som en skyddsatgard i konventionens mening.

Led ¢ (makars formdgenhetsfornallanden)

Uteslutandet av makars formogenhetsforhallanden verkade naturligt pa grund av
konventionen av den 14 mars 1978 om lagen tillampbar for makars
formogenhetsforhallanden?*. For konsekvensens skull utokas den till “alla
liknande forhallanden”.

Inkluderandet i konventionen av effekterna av aktenskap och uteslutandet av
makarnas formogenhetsforhallanden ger upphov till ett beskrivande problem
som ar bekant fran juridiska system dar dessa bada kategorier lyder under olika
sammankopplande faktorer. Har verkar det beskrivande problemet vara mycket
begransat, men reglerna for representation mellan partners som omfattas av
makarnas féormogenhetsforhallanden i teorin kan anses syfta till funktionen, kan
det antas att de regler som skyddar den oférmégna partnern lyder under de
aktenskapliga effekterna.

Led d (truster och arv)

Uteslutandet av truster ar forstaeligt med hansyn till att konventionen inte bor
inkrakta pa system for agande och mer allmant pa kategorierna for aganderatt.
Dessutom har frdgorna om internationell privatratt rorande truster redan
avhandlats i en sarskild konvention?®.

Uteslutandet bor tolkas restriktivt och begransas till regler som ror trustens
funktion. For att ta ett konkret exempel far uteslutandet av truster konsekvensen
att om en forvaltare har avlidit och trusten inte har forbehall for en ersattare,
kan nomineringen via en juridisk myndighet av en annan forvaltare inte betraktas
som en skyddsatgard som omfattas av konventionens tillampningsomrade?®.
Som kontrast faller utndmningen av den vuxnes representant som ar
auktoriserad att ta emot trustens intakter fran forvaltaren eller i den vuxnes
namn ta emot trustens egendomar nar den upploses, inom ramen for
konventionen eftersom det ar en skyddsatgard for den vuxne. Dessutom
innehaller konventionen for truster ett undantag for obligatoriska bestammelser
i lagen som utformats av konfliktreglerna i forumet i forhallande till skyddet av
minderariga och oféormogna parter?”.

Det totala uteslutandet av arv hamtas ocksa fran konventionen om skydd for
barn, for att framfor allt undvika konflikter med Haagkonventionen av den 1
augusti 1989 om tillampliga lagar for arv till egendomar som tillhdr avlidna
personer.

Detta innebér exempelvis att om den lag som reglerar arvet faststéller att en
vuxen arvinge bara far acceptera eller avsta fran ett arv, eller inga ett avtal om
arv med hjalp av vissa skyddsatgarder, kommer konventionen inte att tillampa
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Oavsett att denna konvention undantar fran sin omfattning makarnas rattskapacitet (art. 1, punkt 2,
nr 3).

Haagkonventionen av den 1 juli 1985 om tillamplig lag for och erkannande av truster.

Artikel 8 a) i konventionen om truster inbegriper inom ramen for tillamplig lag for trusten “utnamning,
avgaende och avlagsnande av forvaltare, féormagan att fungera som forvaltare samt avveckling av
forvaltarens befattning”.

Artikel 15 a).
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dessa skyddsatgarder. Pa sin hojd kan det medges att om den lag som reglerar
arvet ger utrymme for ett ingripande av den vuxne arvingens juridiska ombud,
kan denna representant faststallas genom tillampning av konventionens regler.

Led e (social trygghet)

Uteslutandet av social trygghet forklaras av det faktum att de formaner som
betalas av organ vars utnamnande beror pa precisa sammankopplande faktorer,
tar hansyn till arbetsplats eller hemvist for personer med socialférsékring och
inte nodvandigtvis stammer Overens med konventionens regler. Nagot som
daremot omfattas av konventionen ar utndmningen av den vuxnes representant,
som ar kvalificerad att erhdlla de sociala formanerna, om inte bestammelserna
for social trygghet anger sarskilda regler.

Kommissionen tog inte upp ett forslag av delegationerna fran Danmark, Finland,
Norge och Sverige som syftade till att lagga till uteslutandet av sociala tjanster
till uteslutandet av social trygghet,?® men den tydliga avsikten var att begreppet
social trygghet enligt detta led bor tolkas brett och stracka sig langre &n vad som
i lagstiftningen i respektive fordragsslutande stat faller inom social trygghet i
strikt betydelse.

Det kan accepteras att kontanta formaner som utformats for att kompensera en
brist pa resurser eller till och med vissa sociala formaner ocksa bor uteslutas fran
konventionens tillampningsomrade. Detta skulle innebara att varje stat kan
besluta att bevilja dem, i sitt eget territorium, enligt sina egna regler, till en
oférmdégen vuxen i den har regionen, utan att vara bunden av konventionens
jurisdiktion och utan att andra fordragsslutande stater &r bundna att erkdnna
dessa beslut, och i forekommande fall dverta ansvaret for att implementera dem.

Led f (halsa)

Det ar inte helheten bestdende av utbildning och héalsa som &ar utesluten fran
konventionen, utan endast, inom helheten, offentliga atgarder av allman natur,
till exempel sddana som gor vaccination obligatoriskt. Placeringen av en specifik
vuxen i en sarskild vardinrattning eller beslutet att lata honom eller henne
genomga ett kirurgiskt ingrepp, ar exempelvis beslut som omfattas av
konventionen.

Kommissionen nadde endast fram till denna l6sning, som redan inforts av
specialkommissionen, efter mycket utdragna diskussioner om madjligheten att
undanta sjukvards- och halsofragor helt fran konventionens tillampningsomrade.
En sarskild arbetsgrupp under ledning av herr Nygh fran Australien upprattades
till och med i ett forsok att nd en l6ésning som ar godtagbar for storsta mojliga
antal delegationer.

De argument som lades fram av foresprakarna for att utesluta medicinska fragor
var foljande. Om dessa fragor togs med var vissa radda att bli skyldiga att
erkanna, eller till och med implementera, enskilda beslut av medicinsk natur mot
sina egna asikter, till exempel att beordra en abort eller sterilisering for
oformogna vuxna. Andra var radda att sjukvardssystemet skulle sluta att fungera
om lakarna, foére en behandling eller operation, skulle vara tvungna att aven i
icke-bradskande fall skaffa nédvandigt tillstand fran behoriga myndigheter i en
annan fordragslutande stat med risk for att bli skadestandsskyldiga. Daremot
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Arbetsdokument nr 11, protokoll nr 2, nr 40—49 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden
fran 1999, s. 230].
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havdade motstandarna till uteslutandet att om medicinska fragor skulle uteslutas
fran konventionen, skulle den i praktiken misslyckas med sitt syfte att skydda
sjuka och aldre och reduceras till en konvention om den vuxnes egendom.

Under dessa utdragna diskussioner o6vervagde kommissionen alternativ till
uteslutande, till exempel inférande om regler for jurisdiktion specifikt for
medicinska fragor, varav det mest radikala hade omfattat att skicka in
detaljerade dokument med samtycke och godkannande inom féltet till
myndigheterna och rattssystemet i den stat dar lakaren arbetar.

Under den sista dagens dverlaggningar kom kommissionen slutligen fram till en
I6sning som var godtagbar for alla delegationer?®. Den forkastade alla forslag om
total eller partiell uteslutning av medicinska fragor och halsofragor eller att dessa
skulle lamnas till en sarskild och halsa fragor eller 6verlamnas till en sarskild
regim for jurisdiktion. Det anses att, medan medicinska handlingar i sig sjalva
som faller inom omradet for medicinsk vetenskap och utfors av lakare som inte
ar myndigheter enligt konventionens, faller utanfér konventionens
tillampningsomrade utan det ar nodvandigt att skriva det i texten, inkluderas
juridiska fragor som ror den vuxne som férknippas med dessa medicinska
atgarder (auktorisering eller utnamning av rattsliga eller tillfalliga
representanter) i konventionen och maste lyda under dess allmanna regler, utan
att vara foremal for undantagsregler. Det ar darfor som det férutom artikel 4,
punkt 1 f) inte finns nagra referenser i konventionen till medicinska fragor eller
halsofragor. Regler om jurisdiktion som oftast kommer att tillampas pa det
medicinska omradet (punkt 10 och 11) utan att fa sjukvardssystemet att sluta
fungera kommer att anges nedan. Dessutom uppfyller forbehallen i artikel 20 om
obligatoriska lagar och artikel 22 om att inte erkéanna en atgard som strider mot
offentlig policy eller obligatorisk lag i den aktuella staten, farhdgorna hos de
stater som ursprungligen ville undanta medicinska fragor fran kommissionens
tillampningsomrade.

Led g (atgarder i samband med brottsliga garningar)

Konventionen bor hantera skydd av vuxna, inte rattsliga pafoljder. Det ar dock
svart att dra nagon skiljelinje. Kommissionen Overgav tanken att inratta en
atskillnad mellan repressiva atgarder och atgarder av en pedagogisk karaktar.
En sadan atskillnad skulle ha gett upphov till svara problem med karakterisering.
Dessutom hade det i fall som ror handlingar som ar straffbara pa kriminell niva
(till exempel mord, valdtakt, éverfall med dodligt vapen), inte varit onskvart for
staten for den plats dar brottet begicks att kunna anvédnda sina repressiva
atgarder, enligt sina allmanna regler, men inte kunna i de fall detta bedéms vara
mer lampligt kunna vidta atgarder som ror placering i sarskilda institutioner, eller
foreskriva ett medicinskt-/socialt resultat,®° eftersom den saknar jurisdiktion
enligt konventionen for att vidta skyddsatgarder for den vuxne. Uteslutandet fran
konventionens tillampningsomrade av atgarder som vidtas till foljd av
straffrattsliga brott som begatts av personen i behov av skydd ar ett uttryck for
kommissionens onskan att inte satta nagon grans for de fordragsslutande
staternas behorighet att svara med de atgarder som de finner lampliga, vare sig
de ar bestraffande eller utbildande, for siddana straffrattsliga brott.

Uttrycket “atgarder som vidtas for en person som resultat av straffrattsliga
handlingar begdngna av personen” anger att de enda atgarder som uppstar
genom brott som begds av personen som behdver skydd och som ror den
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Arbetsdokument nr 114, presenterat av tjugo delegationer.
Detta hanteras i en del ny lagstiftning for att forhindra aterfall vid pedofili.
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personen, och inte brott begdngna av tredje part och eventuellt motiverar
sarskilda skyddsatgarder for de vuxna som omfattas av konventionen.

Genom att anvanda ordet "person” i stallet for ordet "vuxen”, syftar led g till att
skapa kontinuitet med konventionen om skydd for barn. Led g géller i de fall da
brottet har begatts av den person som behover skydd medan denne fortfarande
var minderarig, det vill sdiga om atgarden vidtas efter att personen som begatt
brottet har fyllt 18.

For att uteslutning av de atgarder som namns i led g ska galla, ar det nédvandigt
och tillrackligt att den handling som begatts av personen som behéver skydd ar
en handling som ar brottslig enligt straffrattslig lagstiftning nar den begas av
nagon person. Texten kraver inte, i det har sarskilda fallet, att den person som
begatt handlingen ska vara juridiskt mojlig att atala. Hans eller hennes demens
kan skydda personen fran saddana atal.

Led h (asyl och invandring)

Detta led i artikel 4 utesluter fran konventionen "beslut om ratt till asyl eller
invandring”, eftersom detta ar beslut som ligger under de sjalvstandiga staterna.
Endast beslut i dessa fragor ar uteslutna, med andra ord beviljande av asyl eller
uppehallistillstdnd. A andra sidan faller skydd och representation fér vuxna som
ansoker om asyl eller uppehallstillstdnd inom konventionens tillampningsomrade.
Ett forslag fran delegationen fran USA dok. Nr 12) om att uttryckligen utesluta
beslut réorande nationalitet fran konventionens tillampningsomrade drogs tillbaka
efter konstaterandet att sadan uteslutning var en sjalvklarhet eftersom dessa
beslut inte ar skyddsatgarder.

Led i (offentlig sakerhet)

Detta undantag, som ar nytt i forhallande till bdde 1996 ars konvention och
specialkommissionens preliminara utkast till konvention, ror framst fangslande
av vuxna som utgor en fara for tredje part p& grund av de mentala sjukdomar
de lider av.

Vissa delegationer ville utesluta all tvangsplacering av psykiatriska skal fran
konventionens tillampningsomrade, for att undvika problem vid erkannande och
verkstallighet®l. Det var dock svart att férena ett sadant uteslutande med
hanvisning till placeringen i listan i artikel 3, led e, av de atgarder som avses i
konventionen (se ovan, nr 24). Darfor &ndrade dessa delegationer sina forslag
till forman for att endast utesluta tvdngsmassiga placeringsatgarder for farliga
vuxnas®2. Tanken var att de placeringar som ska uteslutas var av den sort som
beslutas med hansyn till allman sakerhet, oavsett syftet med konventionen, och
inte den typ som foreskrivs for att skydda den vuxne. Men eftersom en vuxen
som lider av psykiatriska sjukdomar aven kan vara en fara for sig sjalv och
behdva skyddsomhandertas, verkade det klokare att i den har punkten inte
hanvisa till placering, utan bara till offentlig sakerhet33. Den text som slutligen
antogs begransar i stor utstrackning omfattningen av uteslutandet. Det ar endast
"atgarder enbart syftar till allman sakerhet”3* som ar undantagna. Darfor ingar
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Se arbetsdokument nr 4, 11 och 13, och den mycket jamna omrdstningen om arbetsdokument nr 13
(protokoll nr 2, nr 103 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 234]).
Arbetsdokument nr 60.

Arbetsdokument nr 52 och dess inforande, protokoll nr 8, nr 58 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 278].

Arbetsdokument nr 86 och dess inférande, protokoll nr 15, nr 50 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 325].
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en tvangsplaceringsatgard som beordras for bade allman sakerhet och den
vuxnes sakerhet i konventionens tillampningsomrade.

Punkt 2

Syftet med det har stycket ar att begransa uteslutningarna till vad som ar absolut
nodvandigt, med andra ord vad som direkt omfattas av de bestammelser som
galler de arenden som utesluts, men inte till skyddsatgarder av allmant slag som
maste vidtas, aven nar de ror dessa arenden. Darmed innebar undantaget i
punkt 1, led a att den vuxnes begaran om underhall inte omfattas av
konventionen, men av punkt 2 framgar att konventionen kan tillampas for att
avgora vilken person som ska delta i forhandlingarna at den vuxne. P& samma
satt utesluts fragan om huruvida en oformdgen vuxen maste godkannas av sitt
juridiska ombud for att ingd ett aktenskap fran konventionens
tillampningsomrade genom punkt 1 (b), men att faststalla det juridiska ombudet
som kravs i lampliga fall, bland annat for att auktorisera aktenskapet, faller inom
konventionens tillampningsomrade. Eller, &ven om nationalitet inte tillampas i
konventionen, utan att det behdvs nagot uttryckligt uteslutande,3® och
konventionen darfor inte galler for fragan om den oférmdgne vuxne behdver
hjalp eller representation for att fylla i en ansbkan om naturalisering, faller
utndmningen av personen som ar behdrig att hjalpa eller representera honom
eller henne inom konventionens tillampningsomrade. | allmanhet ar effekten av
punkt 4 att utesluta frdn konventionens tillampningsomrade fragor som, enligt
den internationella privatratten for den aktuella myndigheten, faller inom den
uteslutna kategorin, till exempel makars formogenhetsforhallanden eller arv,
men om det i det har sammanhanget uppstar ett problem med representationen,
till exempel nar det galler avslutande av ett dktenskap eller ett avtal om arv,
maste konventionen galla.

Enligt lydelsen skyddar punkt 2 endast tillampningen av konventionen i de
arenden som ar uteslutna nar det galler "ratten for en person att agera som den
vuxnes representant”. Befogenheterna hos den hér representanten faller som
regel under den lag som styr det uteslutna arendet. Om till exempel den lag som
galler arvet som tillfallit den vuxne forbjuder hans eller hennes representant fran
att helt enkelt acceptera det arv som tillfallit personen,¢ ar det denna lag som
maste galla for denna begransning av representantens befogenheter och inte den
som enligt konventionen kunde tillampas pa& utnamningen av den
representanten.

KAPITEL Il —JURISDIKTION

Det har kapitlet ar resultatet av en sammanslagning av de tvd metoder som
under specialkommissionen hade delat delegationerna.

Enligt den forsta metoden var det dnskvért i den vuxnes skyddsintresse och for
att ha rad med ett atkomligt forum till de fa personer som ar beredda att befatta
sig med honom eller henne, att tillhandahalla ett system med konkurrerande
jurisdiktion, kompletterat med bestammelser om litispendens for att eliminera
jurisdiktionskonflikter som kan uppsta. Myndigheterna i den stat dar den vuxne
har sin hemvist skulle darfor ha samma villkor som personer som ar medborgare
i staten, och vid behov starkt med en kompletterande lank (férekomsten av
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Se ovan, nr 44 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 325].
Se till exempel artikel 461 jamte 495, i den franska civillagstiftningen.
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egendom, férekomsten av tidigare boende for den vuxne samt boende for
personer beredda om honom eller henne), och kanske myndigheterna i den
vuxnes tidigare hemvist, forstarkta med samma element. Dessutom skulle
jurisdiktion ha getts till myndigheterna i den stat dar den vuxnes egendom ligger
for att vidta skyddsatgarder i relation till sddan egendom.

Den andra metoden var att strava efter att behalla som huvudprincip, enligt 1996
ars konvention, jurisdiktionen for myndigheterna i den stat dar den vuxne har
sin hemvist, och att gora jurisdiktionen for en annan myndighet underordnad
deras godkdnnande, oavsett om myndigheterna finns i en tidigare hemvist, eller
staten dar den vuxne ar medborgare, eller platsen foér egendomen, eller
hemvisten for slaktingar. Det foreslogs ocksa att man skulle prioritera den
jurisdiktion som uttryckligen utsetts av den vuxne sjélv och, i avsaknad av utsedd
jurisdiktion, jurisdiktionen foér personens hemvist eller en jurisdiktion
bemyndigad av denna.

Specialkommissionen lyckades overvinna motstandet och den allmanna text
kommissionen kom fram till bibehdlls av den diplomatiska kommissionen. Den
huvudsakliga jurisdiktionen kan hanféras till myndigheterna i den stat som ar
den vuxnes hemvist (art. 5), men dessutom erkdnns den samtidiga, men
underordnade jurisdiktionen for myndigheterna i den stat dar den vuxne &r
medborgare (art. 7) och ett antal kompletterande jurisdiktioner som i slutanden
ar underordnade ett samtycke av myndigheterna i hemvisten (art. 8). Dessutom
godkanns behdrigheten fér myndigheterna i den stat dar den vuxnes egendom
finns nar det galler att vidta skyddsatgarder for denna egendom (art. 9) och
jurisdiktionen for den medlemsstat inom vars territorium den vuxne (art. 10 och
11) eller egendom som tillhor den vuxne (art. 10) finns att vidta nodatgarder
(art. 10) eller tillfalliga atgarder med begransad regional verkan for skydd av
personen (artikel 11).

Artikel 5 (behdrighet for myndigheterna i den vuxnes hemvist)

49
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Punkt 1

I den héar punkten upprepas punkt 1 i artikel 5 i konventionen om skydd foér barn
ord for ord. Den huvudsakliga jurisdiktionen fér myndigheterna i den
fordragsslutande stat dar den vuxne har sin hemvist ledde inte till nagra
svarigheter och godkandes enhalligt. Ingen definition gavs av vistelse, som trots
de tillhdrande viktiga rattsliga konsekvenserna forbli ett faktiskt koncept.
Nackdelen med att tillhandahalla en kvantitativ eller kvalitativ definition av
hemvist i en konvention, skulle vara att ifrdgasatta tolkningen av detta uttryck i
ett flertal andra konventioner dar det anvands.

Punkt 2

Fortfarande i enlighet med konventionen om skydd for barn, godkénde
kommissionen lika enhalligt att jurisdiktionen i handelse av byte av hemvist for
den vuxne till en annan férdragsslutande stat, dvergar till myndigheterna i staten
dar den vuxne har sin nya vistelse. Fragan om fortsatt tillampning av atgarder
som vidtagits i den forsta staten styrs av artikel 12 (se nedan).

Bytet av hemvist antyder bade forlust av tidigare hemvist och férvarv av en ny
hemvist. Det kan hada att det gar en viss tid mellan dessa bada element, men
forvarvet av denna nya hemvist kan &ven vara omedelbar enligt den enkla
hypotesen av en flytt for den berérda vuxne nar detta sker pa langsiktig, om &an
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inte slutlig grund. Detta ar en fraga om fakta, dar de berdérda myndigheterna ska
fatta ett beslut om utvardering.

Kommissionen diskuterade pa nytt inte vissa fragor som rorde byte av hemvist
som togs upp noggrant under forhandlingarna om konventionen om skydd for
barn. Darmed godkande den underforstatt de losningar som tagits fram dar. Om
byte av vistelseort for den vuxne fran en stat till en annan darfor sker vid en
tidpunkt da myndigheterna i den forsta staten dar den vuxne har sin hemvist
fattar beslut om en skyddsatgard, bor perpetuatio fori avslas, pa sa satt att
andringen av hemvist ipso facto berévar myndigheterna i den forna hemvisten
av deras jurisdiktion och gor att de maste avsaga sig sin behorighet®’.

Artikel 5 forutsatter att den vuxne har sin hemvist i en férdragsslutande stat. Vid
andring av hemvist fran en fordragsslutande stat till en icke-fordragsslutande
stat upphor artikel 5 att galla fran tidpunkten for andringen av hemvist, och det
finns inget som hindrar att jurisdiktionen bibehalls under nationell procedurratt
enligt myndigheten i den férdragsslutande staten for den forsta hemvisten som
galler arendet, aven om de andra fordragsslutande staterna inte ar bundna av
konventionen att erkanna de atgarder som kan vidtas av den har myndigheten32.

Artikel 6 (vuxna som ar flyktingar, fordrivna eller utan hemvist)

53
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Denna artikel ar en exakt atergivning av artikel 6 i konventionen om skydd for
barn och darfor ar ocksa kommentarerna likadana.

Punkt 1

De vuxna som avses i denna punkt behdver ofta, forutom bradskande atgarder,
ett skydd som ordnas pa lang sikt. De kan exempelvis ledas att soka asyl eller
egendom som de ager i den stat dar de befinner sig. Det ar darfér nédvandigt
att ordna med deras skydd, och den normala jurisdiktion som konventionen ger
myndigheterna i staten dér personen har sin hemvist géller inte har, eftersom
dessa vuxna hypotetiskt har brutit alla férbindelser med staten dar de haft sin
tidigare hemvist, och osdkerheten for deras vistelse i den stat dar de haft en
tillfallig fristad inte gor det troligt att de har skaffat sig hemvist dar. Den enklaste
I6sningen var darfér, som i fallet med barn, att i dessa situationer tillskriva
myndigheterna i staten for det territorium dér dessa vuxna finns den allmanna
jurisdiktion som normalt satt tilldelas staten dar de har sin hemvist.

Punkt 2

Den har punkten utdkar l6sningen i punkt 1 "till vuxna vars hemvist inte gar att
faststalla”. Domstolen pa den ort dar den vuxne befinner sig blir har av
nodvandighet gallande jurisdiktion. Denna jurisdiktion maste upphora nar det har
faststallts att den vuxne har ett hemvist nagonstans. Om denna hemvist ligger i
en fordragsslutande stat kommer myndigheterna i denna stat att hddanefter ha
jurisdiktion. Om den é&ar belagen i en icke-férdragsslutande stat har inte
myndigheterna i den stat déar den vuxne finns mer an den begrénsade jurisdiktion
an vad som beviljas i artikel 10 och 11 (se nedan och &ven nr 89).
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Se den forklarande rapporten om konventionen om skydd for barn, nr 42.
Losningen har godkants for konventionen om skydd for barn. Se hanvisningar i ovanstaende rapport,
anteckning 30.
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Situationen som texten galler bor noga skiljas fran den som tacks vid byte av
vistelseort enligt artikel 5, punkt 2. Vid andring av hemvist fran en stat till en
annan, behaller myndigheten i staten med den tidigare hemvisten sin jurisdiktion
sa lange som den vuxne inte skaffat en hemvist i den stat han eller hon har flyttat
till. Artikel 6, punkt 2, ska inte anvandas for att omedelbart ge allmén behérighet
till myndigheterna i den sistnamnda staten, eftersom den vuxne har forlorat sin
tidigare hemvist utan att annu ha skaffat en ny. Denna feltolkning skulle vara
sarskilt farlig i fall dar overféring av den vuxne har beslutats utan hans eller
hennes samtycke. Det skulle i praktiken beréva myndigheterna i den vuxnes
hemvist alla mojligheter att fa den vuxne att atervanda fore flytten, med hansyn
till det foretrade som faststélls i punkt 2 och 3 i artikel 7 och som galler
jurisdiktionen och de atgarder som vidtas av myndigheterna i den stat som den
vuxne har flyttats till. En rimlig vantetid ar darfor nédvandig innan artikel 6,
punkt 2, aberopas, for att sakerstalla att den tidigare hemvisten, som i sig ar
valetablerade, definitivt har 6vergetts.

Artikel 7 (samtidig subsidiar behorighet for myndigheterna i det land
dar den vuxne ar medborgare)

56
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Denna artikel ar det forsta och viktigaste elementet i den kompromiss som
beskrivs ovan mellan foresprakare for samtidiga icke-hierarkiska jurisdiktioner
och foresprakare forjurisdiktioner som &ar helt underordnade myndigheterna i
staten dar den vuxne har sin hemvist®®. Punkt 1 faststaller principen om de
samtidiga jurisdiktionerna hos myndigheterna i det land dar den vuxne ar
medborgare anger dess villkor. Punkterna 2 och 3 definierar dess underordnade
karaktar.

Punkt 1

De myndigheter som den héar punkten ger jurisdiktion till &r "myndigheterna i en
fordragsslutande stat dar den vuxne ar medborgare”. Anvandningen av den
obestamda artikeln visar att om den vuxne skulle ha flera nationaliteter, skulle
jurisdiktion tilldelas samtidigt till myndigheterna i varje stat dar han eller hon var
medborgare.

Jurisdiktion i nationalstaten (eller en nationalstat) anges utan behov av nagon
kompletterande anknytande faktor som var den vuxnes tidigare hemvist,
slaktingarnas hemvist eller narvaron av egendom, och utan att nagon jurisdiktion
har begarts av myndigheterna i staten dar den vuxne har sin hemvist. Det &ar ett
tydligt fall av samtidig jurisdiktion.

Denna jurisdiktion ar allman, som hos myndigheterna i staten dar den vuxne har
sin hemvist, och kan galla for skyddsatgarder fér den vuxnes person eller
egendom.

Denna jurisdiktion ar anda utesluten “for vuxna som ar flyktingar eller som, pa
grund av oroligheter i det land dar de &ar medborgare, ar internationellt
forflyttade”. Myndigheterna i den vuxnes nationalstat &r i sjéalva verket illa
lampad att utéva skydd for en vuxen som har tvingats lamna staten, oavsett om
de utsatts for, eller hotats av, forféljelse (flyktingsituationen), eller pa grund av
oroligheter som rader dar. Nar det galler flera nationaliteter maste texten tolkas
sa att myndigheterna i en nationalstat den vuxne tillhor forutom den som han
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Se ovan, introduktion till kapitel I1.



Forklarande rapport — Konvention om internationellt skydd for vuxna 61

59

60

61

eller hon har tvingats lamna kan utdva jurisdiktionen enligt artikel 7.

Om det inte sags uttryckligen bygger texten pa antagandet att den vuxne har sin
hemvist i en fordragsslutande stat. Om sa inte ar fallet, hindrar inget den
fordragsslutande stat dar den vuxne ar medborgare fran att enligt sin nationella
lagstiftning vidta atgarder for skydda den vuxne. Men eftersom artikel 7 kraver
att myndigheterna i nationalstaten ska radgora med myndigheterna i staten dar
personen har sin hemvist, av nodvandighet en fordragsslutande stat,“° eller de
som tar myndigheternas plats, utelamnas 6vervaganden i det fall dar en vuxen
har sin hemuvist eller befinner sig (i artikel 6, punkt 1, situation) i en icke-
fordragsslutande stat. Andra fordragsslutande stater skulle i det har fallet inte
vara bundna att erkanna atgarder som vidtagits av myndigheterna i den vuxnes
nationalstat.

Forutom kravet pa att samrada i forvag med den myndighet som har jurisdiktion
enligt artikel 5 eller 6, punkt 2,4 far myndigheterna i nationalstaten endast
behalla sin jurisdiktion "om de anser att de ar i battre position att bedéma den
vuxnes intresse”. | denna beddmning kan de ta hansyn till forekomsten av andra
anknytande faktorer som anges ovan, i nr 57. Detta positiva villkor for utévandet
av jurisdiktion av myndigheterna i staterna dar den vuxne ar medborgare ar
samtidigt ett flexibelt element, sa att dessa myndigheter att avsaga sig
jurisdiktion om de anser att myndigheterna i staten dar den vuxne har sin
hemvist, eller myndigheterna i ndgon annan stat dar myndigheterna i staten dar
personen har sin hemvist, enligt artikel 8 (se nedan), begart att utéva skyddande
jurisdiktion, har battre foérutsattningar att bedéma dessa intressen.

Punkt 2

Den har punkten visar liksom foljande punkt den underordnade funktionen for
jurisdiktionen hos myndigheterna i den vuxnes nationalstat.

Tre omstandigheter kan hindra utévandet av denna jurisdiktion: om i enlighet
med artikel 5, artikel 6, punkt 2 eller artikel 8,42 de behdriga myndigheterna har
vidtagit alla de atgarder som kravs av situationen, nar de har beslutat att ingen
atgard bor vidtas eller slutligen nar malet forhandlingarna ligger framfér dem.
Nar detta &ar fallet ska de nationella myndigheterna avséga sig sin jurisdiktion
och, om talan vacktes dar forst aven avsluta arendet, om de far veta att
forhandlingar har startat infor ndgon av de myndigheter som namnts.

Nar det galler sarskilt denna sista omstandighet ndmner texten inte att
forfarandet infor myndigheter som har jurisdiktion i enlighet med artikel 5 eller
artikel 6, punkt 2, maste "ha samma syfte” som de som framforts infor
myndigheterna i den vuxnes nationalstat. Detta klargérande skulle ha tillatit de
nationella myndigheter som tar emot en begaran om skyddsatgarder rérande
den vuxnes egendom att bibehalla sin jurisdiktion om myndigheterna i hemvisten
fatt en begaran rorande hans eller hennes person. Detta fortydligande avvisades
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Artikel 7, punkt 1, hanvisar till de myndigheter som har behdrighet enligt artikel 5 eller artikel 6,
punkt 2, och som saledes ar myndigheter i fordragsslutande stater.

Ett tillstdnd som redan foreskrivs av artikel 4, punkt 1, i konventionen av den 5 oktober 1961 om
myndigheternas behorighet och tillamplig lagstiftning for skydd av minderariga, men som knappast
foljdes i avsaknad av en mekanism for samarbete.

Det faktum att artikel 7, punkt 2, inte nAmner de behdériga myndigheterna enligt artikel 6, punkt 1 ar
sjalvklart, eftersom de nationella myndigheterna inte har jurisdiktion i det fall som tacks av artikel 6,
punkt 1 (flyktingar eller férdrivna personer). | gransfall fall namns ovan nr 58 av den dubbla
medborgare skyldiga att lamna en av hans eller hennes nationella stater, skulle av myndigheterna i
den stat dar han eller hon ar narvarande behérighet fortsatta att prioriteras.
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dock eftersom de bada aspekterna nastan alltid verkade blandas samman, och
behorighet att salja egendom till exempel kunde begéaras for att férse den vuxne
med ett minimum av resurser, vilket darmed ar i personens intresse.

Jurisdiktionen for myndigheterna i den vuxnes nationalstat upphdr endast att
galla om dessa myndigheter blivit informerade om nagot av de tre forhallanden
som namns i texten av den behdriga myndigheten enligt artikel 5, artikel 6, punkt
2 eller artikel 8, som har utodvat eller haller p4 att utéva sin jurisdiktion. Det
skulle inte racka for dem att ha fatt kannedom om det, d&ven genom aktbilagan i
arendet. Denna skyldighet for den nationella myndigheten att informera, efter
att ha meddelar sin avsikt att utdva sin jurisdiktion, ar viktig eftersom det innebar
en forsakran om att den normalt kompetenta myndigheten vid det tillfalle d& den
nationella myndigheten ar redo att ingripa kommer att utvardera de
omstandigheter som gor att den nationella myndigheten vill utéva sin
jurisdiktion. Foérekomsten av till exempel beslut som tidigare fattats av
myndigheterna i den stat déar personen har sin hemvist, och som de nationella
myndigheterna uppger sig inte ha fatt information om, skulle darfor inte hindra
dem fran att utdva sin behorighet i enlighet med artikel 7, punkt 1, eftersom
situationen kan ha a&ndrats sedan dessa beslut fattades.

Genom att ge den behdriga myndigheten befogenhet enligt artikel 843 att
blockera jurisdiktionen hos de nationella myndigheterna, ville kommissionen
eliminera risken fér konkurrerande jurisdiktioner som kunde ha 16pt parallellt och
eventuellt varit motsdgande. | fall dar denna delegerade jurisdiktion enligt artikel
8 ar begransad till en specifik aspekt av skyddet (se nedan, nr 66), ar det rimligt
att anta att den delegerande myndigheten bor avsta fran att blockera den
nationella myndighetens jurisdiktion néar det géller de andra aspekterna av
skyddet.

| samtliga fall géaller att for att den behériga myndigheten enligt artikel 8 ska
kunna informera den nationella myndigheten om att inte utdva sin jurisdiktion,
maste den sjalv har informerats om den sistnamndas avsikter. Texten visar att
den endast kan ha fatt denna information av den behériga myndigheten enligt
artikel 5 eller artikel 6, punkt 2, som sjalv meddelats av de nationella
myndigheterna i enlighet med artikel 7, punkt 1.

Punkt 3

De subsididara egenskaperna hos jurisdiktionen fér myndigheterna i den
nationalstat dar den vuxne ar medborgare paverkar de atgarder de har vidtagit,
i form av att dessa atgarder “forfaller sd snart de myndigheter som har
jurisdiktion enligt artikel 5 eller artikel 6, punkt 2 eller artikel 8, har vidtagit de
atgarder som situationen kraver eller har beslutat att inga atgarder behover
vidtas”.

Det parallella forhallandet med punkt 2 ar avsiktligt. Som nyligen forklarats
hindrar dessa bada omstandigheter den nationella myndigheten fran att utéva
sin behdrighet (punkt 2). Nar de uppstar efter att den nationella myndigheten
har utovat sin jurisdiktion och vidtagit skyddsatgarder, har de effekten av att
sdaga upp dessa atgarder (punkt 3). Det skulle inte vara acceptabel om de
konkurrerande jurisdiktionerna skulle resultera i skyddsatgarder som vidtas pa
ett okontrollerat eller motsagande sétt. Det ar darfor texten ger foretrade till de
beslut som i slutdndan fattas av de myndigheter som normalt har jurisdiktion
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Med andra ord, till en myndighet som myndigheten dar personen har sin hemvist (eller befinner sig
nar det galler artikel 6) pa nagot satt har delegerat sin behérighet, se nedan, nr 65 ff..
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enligt artikel 5 eller artikel 6, punkt 2 eller artikel 8, i staten for hemvisten —
oavsett om dessa beslut ar positiva och utgér en skyddsatgard eller negativa i
den bemarkelsen att de slar fast att det finns ingen anledning att vidta
skyddsatgarder.

Det parallella forhallandet med punkt 2 fortsatter, genom att de behodriga
myndigheterna enligt artikel 5, artikel 6, punkt 2 eller artikel 8 maste underratta
de nationella myndigheterna om de atgarder de har vidtagit eller om deras beslut
att inte vidta nagra. Formuleringen i texten indikerar dock inte, &ven om det ar
obligatoriskt, att denna information ar en forutsattning for att sdga upp de
atgarder som vidtagits av den nationella myndigheten.

Artikel 8 (6verforing av jurisdiktion till ett lampligt forum)

65
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Denna artikel, vars inspiration ar samma som for artikel 8 och 9 i konventionen
om skydd foér barn, ar den andra delen i den kompromiss som pekades ut ovan
mellan de bada metoderna for problemet med jurisdiktion. Den betonar
foretradet for myndigheterna i den fordragsslutande staten dar den vuxne har
sin hemvist, genom att lata dem, om den vuxnes intressen sa kraver, skydda
den vuxne genom behdrigheten hos en annan fordragsslutande stat.

Punkt 1

Det kan vara sa att myndigheterna i den vuxnes hemvist som far den
huvudsakliga jurisdiktionen o6verford till sig (art. 5), eller i &nnu hégre grad
myndigheterna i den stat dar den vuxne befinner sig i hdndelse av artikel 6, inte
har basta mojlighet att beddma ett visst fall i den vuxnes intresse. Om till
exempel den vuxne bodde i en annan stat an den dar han eller hon har sitt
medborgarskap, och dar var under skydd av en person som nyligen avlidit, och
den enda slaktingen som var i position att skydda honom eller henne i framtiden
hade sin hemvist i en annan stat, &r myndigheterna i denna stat ar utan tvekan
bast lampade att bedoma slaktingens lamplighet och de villkor under vilka
skyddet skall utdvas.

Artikel 8, punkt 1, som kombinerar de tva procedurerna i artikel 8 och 9 i
konventionen om skydd fér barn, anger att myndigheterna i den
fordragsslutande stat som har jurisdiktion enligt artikel 5 (hemvist) eller artikel
6 (vistelse, for flyktingar, fordrivha personer eller personer utan etablerad
hemvist) kan, antingen pa eget initiativ eller pa begaran av myndigheterna i en
annan fordragsslutande stat, lamna en begéaran till myndigheten i den
fordragsslutande stat som verkar bast lampad att vidta skyddsatgarder for den
vuxne#4,

Det har alternativet for att begara en overforing av jurisdiktion ar forbehallen
myndigheterna i den fordragsslutande stat dar den vuxne har sin hemvist eller,
i de fall som forutses i artikel 6, till myndigheterna i staten déar den vuxne befinner
sig. Denna formulering utesluter myndigheterna i den vuxnes nationalstat. Dessa
kan utdva sin jurisdiktion direkt “om de anser att de &r i en battre position for
att bedoma den vuxnes intressen” (artikel 7), men kan endast avsta om sa inte
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En arbetsgrupp under ledning av fru Baur fran Frankrike, foérberedde ett standardformular som kan
anvandas av den begéarande myndigheten och den adresserade myndigheten enligt tillampningen av
artikel 8 dok. nr 91). Denna modell, som godkénts av kommissionen, har inte inforlivats i
konventionen, men den permanenta byrdn kommer att rekommendera att de férdragsslutande
staterna anvander den.
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ar fallet.

Syftet med den begdran som riktas till myndigheterna i en annan
fordragsslutande stat ar att "vidta atgarder for skydd av den vuxnes person eller
egendom”. Texten tillagger att denna begaran kan avse alla eller vissa aspekter
av sadant skydd”. En viss flexibilitet infors saledes i maskineriet for delegering
av jurisdiktion. Den begaran som riktas till den stat dar egendomen ar beléagen,
kan exempelvis darmed begrénsas till skydd av den egendom som finns déar.

Punkt 2

I den har punkten visas de stater vars myndigheter kan adresseras under de
villkor som anges i foregaende punkt, det vill siga p& begaran av myndigheterna
i den stat dar den vuxne har sin hemvist.

Texten ndmner i forsta hand ”en stat dar den vuxne &r medborgare”. Har finns
ingen Overlappning med den primara jurisdiktionen foér myndigheterna i
nationalstaten dar den vuxne har sin hemvist enligt artikel 7. Nar det galler artikel
7 ar denna konkurrerande jurisdiktion subsididar och upphor att galla om
myndigheterna i staten for den vuxnes hemvist beslutar att utdva sin jurisdiktion.
Nar det galler artikel 8 har de nationella myndigheterna ett fritt omfang inom
gransen for den delegerade myndighet de har ombetts att acceptera, eftersom
myndigheterna i staten dar den vuxne har sin hemvist dragit sig tillbaka till
forman for deras jurisdiktion. Nar det galler en flykting eller person som ofrivilligt
fordrivits fran en stat dar han eller hon ar medborgare, maste det antas att aven
om kommissionen inte Vvill infora nagra klargoranden om detta,*® att
myndigheterna i den stat dar vuxne befinner sig, som ar kompetenta enligt
artikel 6, punkt 1, kommer att avstd, om inte omstandigheterna forandras, fran
att delegera jurisdiktion till myndigheterna i den vuxnes nationalstat.

Texten namner sedan ”staten dar den vuxne tidigare haft sin hemvist”. Dessa
termer avser staten for den senaste hemvisten och inte ndgon tidigare hemvist“.
Myndigheterna i nuvarande hemvist kommer att ta sarskild hansyn till om denna
senaste hemvist varit senare eller tidigare, och om det finns personer dar som
har kadnt den vuxne.

Texten namner pa tredje plats "en stat dar den vuxne har egendom”. Har ar det
nodvandigt att gora en observation liknande den som gjorts ovan i forhallande
till den vuxnes nationalstat. Jurisdiktionen for myndigheterna i den stat dar
egendomen finns beskrivs som en primar rubrik i artikel 9, men kringgardas som
framgar av atgarder som vidtas av myndigheterna i den vuxnes hemvist, och
begransas till atgarder som avser egendom, medan det i fallet med artikel 8 ar
jurisdiktionen for den stat dar egendomen finns som pa ett satt delegeras och
inte begransas till atgarder som rér sddan egendom.

Texten namner pa fjarde plats “den stat vars myndigheter har valts ut skriftligen
av den vuxne for att vidta atgarder som ror hans eller hennes skydd”. Denna
anvandning av autonom vilja ar ett svar pa onskan om att erkanna och framhalla
behovet av sjalvbestammande for den oférmdgna personen. Men eftersom
sarbarheten hos sadana personer for externa influenser ocksd maste tas med i
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Se diskussionen om den har punkten, protokoll nr 4, nr 20-36 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 244-245].
Artikel 8, punkt 2, led b, skiljer sig pa den har punkten fran artikel 15, punkt 2, led b, som tillater den
vuxne att utse lagen i ”"staten for en tidigare hemvist for den vuxne” till att styra mandatet i handelse
av ofdrmogenhet, se nedan nr 102.
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berakningen, beslutades att kringgdrda denna autonomi genom att stalla den
under kontroll av myndigheterna i den vuxnes hemvist?’.

For det femte namner led e "staten som ar hemvist for en person néara den vuxne
som ar beredd att ata sig hans eller hennes skydd”. Jurisdiktionen hos
myndigheterna i den har staten ar mer forstaelig genom att det ar staten skydd
som kommer att utévas, och kanske i den har staten som den vuxne maste bo.
Denna jurisdiktion lyder ocksa under myndigheterna i den vuxnes hemvist, som
kommer att gora en prima facie-utvardering av huruvida personen i fraga har
tillforlitliga referenser — vilket kommer att faststallas av myndigheterna i staten
dar den vuxne har sin hemvist — for att genomfora skyddet av den vuxne.

Kommissionen behallit uttrycket "person narstaende den vuxne” i stallet for det
mer exakta "slaktingar till den vuxne” for att aven omfatta personer som vanner
eller foljeslagare som ar bryr sig om den vuxne, men inte har nagra familjeband.

Slutligen namner led f staten i vars territorium den vuxne finns, avseende
skyddet av personen. Jurisdiktionen pa den plats dar den vuxne befinner sig har
redan faststallts som princip i artikel 6, i de situationer som beskrivs, och aven i
artikel 10 i bradskande fall och artikel 11 nar det galler tillfalliga och begransade
atgarder. Enligt artikel 8 far myndigheterna i den stat dar vuxen befinner sig ta
emot delegering fran myndigheterna i den stat dar personen har sin hemvist*®
for att sakerstalla skyddet av personen, utan annan begransning an de som ingar
i begaran fran dessa myndigheter. Detta nya fall av delegering togs forst upp
under diskussionen som gallande endast inom det medicinska omradet. Beslutet
ovan (nr. 42) att inte faststalla nagra sarskilda regler for det har faltet innebar
en utdkning av denna modjlighet till delegering av skyddet av personen i
allmanhet.

Punkt 3

De delegerande myndigheterna har inte behorighet att tvinga de myndigheter
som adresseras att acceptera den jurisdiktion som de ombeds att utéva. For att
undvika en lucka i skyddet foreskriver punkt 3 att om de begarda myndigheterna
inte godkanner jurisdiktionen, bibehdller de myndigheter som har jurisdiktion
enligt artiklarna 5 eller 6 sin jurisdiktion.

Texten anger inte nAgon metod for att avvisa begaran om jurisdiktion. Det kan
uppenbarligen handla om en formell vagran av jurisdiktion, men det verkar aven
kunna handla om en langvarig underlatenhet att svara“°.

Artikel 9 (Jurisdiktion for myndigheterna i det land dar den vuxnes
egendom finns)

75

Behovet av att inkludera en jurisdiktion for myndigheterna i den stat dar den
vuxnes egendom finns for att vidta skyddsatgarder fér egendomen, férklaras av
att vuxna som har skyddsbehov till skillnad fran barn i allmanhet har egendom.

a7
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Kommissionen avvisade ett forslag av USA:s delegation som syftade till att tillita en delegering av
jurisdiktion till den stat vars lag styr mandatet i handelse av oférmégenhet enligt artikel 15. Se
arbetsdokument 26 och diskussionen, protokoll nr 4, nr 58—65 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 246-247].

| just detta fall, kan delegering av jurisdiktion teoretiskt endast komma fran myndigheter som ar
behdriga enligt artikel 5.

Anvandningen av formularet ovan, anmarkning 44, bor gora det majligt att undvika osakerheten i en
underforstadd vagran.
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Nar egendomen finns i en férdragsslutande stat annan an den dar de vuxne har
sin hemvist, tillater jurisdiktionen for myndigheterna i den stat dar egendomen
finns att skyddsatgarder anpassade till kraven enligt lagen i staten vidtas och ar
enkla att inféra. Om lagen for platsen dar egendomen finns kraver juridisk
auktorisering for forséljning av egendomen, eller fér godkannande av ett arv som
egendomen beror pa, eller for att ga vidare med ett officiellt meddelade rérande
mark och lagen om hemvist inte erkdnner den har typen av auktorisering, ar det
mer praktiskt att lagga fram &rendet direkt for myndigheterna i den stat dar
egendomen finns.

Jurisdiktionen for myndigheterna i staten dar egendomen finns att vidta
skyddsatgarder som ror den aktuella egendomen godkanns endast ”i den
omfattning sddana atgarder ar kompatibla med de som redan har vidtagits av de

myndigheter som har jurisdiktion i enlighet med artiklarna 5 till 8”.

Denna begransning ar sjalvforklarande och syftar till att undvika bristande
konsekvens mellan atgarderna for skydd av egendom som kan vidtas av de lokala
myndigheterna och de atgarder som vidtas av myndigheter med allman
jurisdiktion att ordna skydd. Observera att de atgarder som vidtas av
myndigheter med allman jurisdiktion kan ha vidtagits fore eller efter de atgarder
som vidtagits av myndigheterna i den stat dar egendomen finns*°. Om de har
vidtagits efterat, kommer de att saga upp de atgarder som vidtagits av
myndigheterna i staten dar egendomen finns vad galler bristande konsekvens.

Artikel 10 (jurisdiktion i bradskande fall)

77
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Den har texten upprepar bokstavligen texten i artikel 11 i konventionen om skydd
for barn och inférdes utan diskussion, férutom tillagget av en fjarde punkt.

Punkt 1

Den har texten tillskriver myndigheterna i varje fordragsslutande stat, i det
territorium dar den vuxnes eller den vuxnes egendom finns, jurisdiktion att vidta
nodvandiga skyddsatgarder i bradskande fall.

Ett bradskande fall uppstar nar situationen, om avhjalpande atgarder endast soks
via de normala kanalerna enligt artikel 5 till 9, kan medf6ra irreparabel skada for
den vuxne eller hans eller hennes egendom. Den bradskande situationen
motiverar darfor ett undantag frdn den normala regeln och bor darfor tolkas
relativt strikt. Sarskilt i medicinska fragor far artikel 10 inte anvandas som allman
motivering for jurisdiktion for myndigheterna i den stat dar den vuxne befinner
sig. Ett exempel som lamnats ar avbrytande av graviditeten for en ung kvinna
som inte ar formogen att fatta beslut. Aven om en sddan operation nédvandigtvis
maste utforas inom en viss tid, ar detta inte normalt sett ett bradskande fall av
det slag som omfattas av artikel 10. Har skulle vissa delegationer ha velat se
jurisdiktion for den plats déar den vuxne befinner sig, men avvisandet av forslag
om detta®! kan inte motivera missbruk av jurisdiktionen i bradskande fall.
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Denna I6sning harror fran inférandet av ett forslag fran USA till forman for ta bort adverbet "redan”
(de atgarder som redan vidtagits) i specialkommissionens preliminara utkast, se arbetsdokument nr
101 och protokoll nr 15, nr 76-77 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s.
326].

Se forslaget fran tre nordiska stater dok. nr 19, och diskussionen, protokoll nr 4, nr 66—-100 [se
diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 247-249)).



Forklarande rapport — Konvention om internationellt skydd for vuxna 67

79

80

81

Den jurisdiktion foreskrivs i artikel 10 galler samtidigt med jurisdiktionen hos
myndigheterna i den stat dar den vuxne har sin hemvist. Motiveringen ar just att
det finns ett bradskande fall. Om inte hansyn tagits till denna jurisdiktion, kunde
de forseningar som orsakas av skyldigheten att lamna en begaran till
myndigheterna i den stat dar den vuxne har sin hemvist aventyra skyddet eller
den vuxnes intresse. Denna konkurrerande jurisdiktion utdvas, exempelvis om
det ar noédvandigt for att representera en vuxen som inte befinner sig i sin
hemvist och som maste genomga en bradskande operation, eller om hemvist och
som maste genomga en bradskande kirurgisk operation, eller om lattfordarvliga
varor som tillhor den vuxne maste saljas snabbt.

De stater vars myndigheter kan adresseras i bradskande fall ar de stater i vars
territorium den vuxne eller dennes egendom finns. Nar det géller myndigheten i
den stat dar den vuxne befinner sig, utdkas det hypotetiska fallet tull vuxna andra
an flyktingar eller fordrivna vuxna i enlighet med artikel 6, punkt 1, eller vuxna
utan hemvist i enlighet med artikel 6, punkt 2. For dessa vuxna har, i avsaknad
av en stat for hemvist som ar etablerad eller tillganglig, myndigheterna dar den
vuxne befinner sig allmén jurisdiktion. Har ar som kontrast omfattningen av
jurisdiktionen som bygger pa var den vuxne befinner sig begransad till
bradskande situationer.

Myndigheterna i den stat dar territoriet dar den vuxnes egendom finns har i
bradskande fall jurisdiktion som inte ar begransad till skydd av egendom. Det ar
i sjalva verket mojligt att tanka sig att bradskan kraver forsaljning av den vuxnes
egendom i ett land for att forse den vuxne i det land dar han eller hon vistas med
de resurser som ar omedelbart nédvandiga (se ovan, nr 61).

Punkt 2

Aven om jurisdiktionen som bygger pa bradska galler samtidig med jurisdiktionen
hos myndigheter som normalt har jurisdiktion enligt konventionen, maste den
forbli underordnad dessa jurisdiktioner. Darmed anger punkt 2 i artikel 10,
endast i de fall nar den vuxne har sin hemvist i en fordragsslutande stat, att
atgarden som vidtas i enlighet med punkt 1 ”ska upphéra att galla sa snart som
myndigheterna med jurisdiktion enligt artikel 5 till 9 har vidtagit de atgarder som
situationen kraver” (jamfor med art. 7, punkt 2). | det 6gonblicket kontrolleras
situationen av de myndigheter som normalt sett har jurisdiktion, och det finns
inte langre nagon anledning att bibehalla jurisdiktionen hos myndigheterna i
staten dar den vuxne befinner sig eller att behalla ndgra atgarder de har vidtagit
en vuxens narvaro eller de atgarder som de vidtagit under bradskande
omstandigheter och som, fram till dess maste erkannas i alla fordragsslutande
stater (jfr artikel 22).

Punkt 3

Denna punkt styr frdgan om bibehallande av atgarder som vidtagits av domstol
enligt bradskande jurisdiktion, men enligt hypotesen att den vuxne i fraga inte
har sin hemvist i en fordragsslutande stat. Om myndigheterna i den icke-
fordragsslutande dar den vuxne har sin hemvist, eller eventuellt en annan stat
vars jurisdiktion kan erkannas, har vidtagit de atgarder som kravs av situationen,
finns det ingen anledning att bibehalla de atgarder som domstolen vidtagit under
bradskande jurisdiktion.

Orsaken till denna slutsats &r samma som i situationen som avses i punkt 2, med
svarigheten i denna specifika situation att den myndighet som normalt skulle ha
jurisdiktion tillndér en icke-férdragsslutande stat, dar konventionen hypotetiskt
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inte har kunnat tilldela jurisdiktion, och vars beslut inte nédvandigtvis erkanns i
de fordragsslutande staterna. Erkannandet i de fordragsslutande staterna de
atgarder som vidtagits av en icke-fordragsslutande stat far endast vara beroende
av nationell lag i var och en av de berdrda foérdragsslutande staterna, med
resultatet att upphorandet de atgarder som vidtagits av domstolen under den
bradskande jurisdiktionen inte kommer genomforas pa ett enhetlig och samtidigt
satt i de olika fordragsslutande staterna. Den kommer att genomfdras pa separat
vis i var och en av dessa stater ”sa snart som [de] erkanns i den aktuella
fordragsslutande staten”, det vill saga sa snart de beslut som fattas av en icke-
fordragsslutande stat erk&nns i var och en av de fordragsslutande staterna (och
inte bara den stat vars myndighet har vidtagit den bradskande atgarden).

Artikel 10, punkt 3, verkar konstatera det uppenbara. Den har atminstone
fordelen att papeka att vidtagandet av en bradskande atgard i en
fordragsslutande stat inte utgor nagot hinder for erkannandet i o©vriga
fordragsslutande stater av atgarder tagna i en icke-fordragsslutande stat.

Punkt 4

I den har punkten faststéalls skyldigheten fér behériga myndigheter enligt punkt
1 att informera myndigheterna i den stat dar den vuxne har sin hemvist om de
atgarder som vidtagits. Denna bestammelse uttrycker pa nytt foretradet for
staten dar den vuxne har sin hemvist, och kan jamforas med kravet pa att
informera som alaggs myndigheterna i den vuxnes nationalstat genom artikel 7,
punkt 1. Skyldigheten att informera &r dock mycket svagare har. Det faststélls
att det endast ska genomforas “om mdjligt” och endast nar atgarderna har
vidtagits. Eftersom dessa hypotetiskt ar bradskande atgarder, hade en skyldighet
att informera i forvag av det slag som faststalls i artikel 7, punkt 1 varit svart att
forsta. Att informera myndigheterna i personens hemvist ar darfor inte ett villkor
for jurisdiktionen som beskrivs i artikel 10, och underlatenhet att informera kan
darfor inte vara orsak till att inte erkanna de bradskande atgarderna.

En annan skillnad fran artikel 7, punkt 1, ar att myndigheterna som har vidtagit
bradskande atgarder endast behéver informera myndigheterna i den stat dar den
vuxne har sin hemvist om atgarderna, och inte de myndigheter som kan ha haft
jurisdiktion enligt artikel 6. Denna begransning ar forstaelig. Om den myndighet
som har vidtagit de bradskande atgarderna ar staten dar den vuxne har sin
hemvist, kan den forvaxlas med den som faststalls i artikel 6. Om det ar
myndigheten i den stat dar egendomen finns som har vidtagit en bradskande
atgard for att skydda egendom, finns ingen anledning att alagga den skyldighet
att informera myndigheterna i staten dar personen befinner sig, vilket inte alaggs
genom artikel 9 vid utslag som ror icke bradskande fall®2. Artikel 9 alagger inte
heller ndgon skyldighet att informera den stat dar personen har sin hemvist, och
i detta avseende ar skyldigheten att informera bradskande lagen storre an i
normala situationer.

52

Det ar endast nar myndigheterna i den stat dar egendomen finns i undantagsfall uppmanats att vidta
en bradskande atgard for skydd av den vuxne personen som det kan tankas finnas en skyldighet att
underratta myndigheterna i den stat dar den vuxne befinner sig i den situationer som beskrivs i artikel
6. Kommissionen ville inte géra deras uppgift svarare.
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Artikel 11 (atgarder for skydd av personen som ar tillfalliga till sin
natur och har begransad territoriell omfattning)

83
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Punkt 1

Oberoende av bradskande fall tilldelar artikel 11 aven myndigheterna i varje
fordragsslutande stat, for det territorium dar den vuxne befinner sig, exceptionell
konkurrerande jurisdiktion att vidta atgarder som ror skyddet av hans eller
hennes person som ar tillfalliga till sin natur och vars territoriella omfattning ar
begransad till den aktuella staten.

Ursprunget till denna text, som hamtar inspiration fran artikel 12 i konventionen
om skydd for barn, gar tillbaka till den diplomatiska kommissionens langa
diskussion om medicinska fragor (se ovan nr 41 ff. rérande artikel 4, punkt 1 f)).
Delegationerna frdn USA, Finland och Schweiz®® hade foreslagit att helt enkelt
overfora artikel 12 till vuxna, och ansag att de darmed kunde l6sa bland annat
medicinska fragor. Forslaget forkastades,®* bland annat eftersom tanken med
begransad territoriell omfattning knappast har nagon mening i medicinska fragor.
Forslaget togs senare upp igen och godkandes av kommissionen vid den andra
behandlingen i en text som begransades till atgarder som ror medicinsk
behandling och inte langre namnde den begransade territoriella omfattningen®.
Det var i slutskedet av forhandlingarna som den slutliga texten genom
kompromisser kunde inféras utan vidare diskussioner,®® inklusive att inga
ytterligare hanvisningar gjordes till medicinsk behandling och aterinférandet av
begreppet med territoriell omfattning.

Det ar endast i undantagsfall som denna jurisdiktion dverfoérs till myndigheterna
i den stat dar den vuxne befinner sig. De atgarder som kan vidtas galler endast
den vuxnes person, till skillnad fran artikel 12 i konventionen om skydd for barn,
som aven namner barnets egendom. Med tanke pa de diskussioner som namns
ovan, kan det naturligtvis tankas att dessa atgarder har ett medicinskt syfte.
Dessa atgarder kan dock endast vara tillfalliga och med en territoriell giltighet
begransad till den aktuella staten. Man kan tanka sig en situation dar den stat i
vars territorium en ung oférmogen vuxen tillfalligt befinner sig, bestammer som
skydd att isolera honom eller henne fran vissa personer i sin narmaste omgivning
under vistelsen i staten, eller vidtar atgarder for placering eller tillfallig sjukvard,
aven i ett icke-bradskande fall. Men denna text ger inte jurisdiktion till den stat
dar den vuxne befinner sig att bemyndiga allvarliga och definitiva medicinska
atgarder, till exempel abort, sterilisering eller kirurgiska ingrepp som innebar
borttagning av ett organ eller amputation av en lem.

Den jurisdiktion som harror fran denna artikel ar fortfarande begransad eftersom
de atgarder som vidtagits pa dessa grunder av myndigheterna i den stat dar den
vuxne befinner sig inte far vara inkompatibla med de atgarder som vidtagits av
myndigheterna i den stat dar han eller hon befinner sig. Det finns saledes ingen
anledning att frukta att de myndigheter som har jurisdiktion enligt artikel 11 kan
organisera ett slags separat skydd av den vuxne pa sitt territorium, eftersom de
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Arbetsdokument nr 15.

Med 8 roster mot 6, och 7 nedlagda roster, protokoll nr 4, nr 103 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 249].

Se arbetsdokument nr 82, diskussionen i protokoll nr 13, nr 1-18 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 310-311] samt texten som presenterades efter
denna diskussion av beredningsgruppen, arbetsdokument nr 88, art. 10 bis, och ytterligare
diskussioner, protokoll nr 15, nr 78-100 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran
1999, s. 326-328].

Arbetsdokument nr 114.
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maste folja alla atgarder som redan vidtagits av de myndigheter som normalt
sett har jurisdiktion. Denna begransning skiljer artikel 11 fran artikel 10. Det ar
endast i bradskande situationer som jurisdiktionen i den stat dar den vuxne
befinner sig far asidosatta de atgarder som tidigare vidtagits av de myndigheter
som normalt sett har jurisdiktion.

Dessutom ar den jurisdiktion som harror fran artikel 11, pa samma satt som den
jurisdiktion som overfors till den vuxnes nationalstat i artikel 7, beroende av att
myndigheterna i hemvisten informeras i forvag.

Punkt 2

I mycket likartade termer, som anda skiljer sig fran den andra punkten i artikel
10, och for samma fall dar en vuxen har sin hemvist i en fordragsslutande stat,
anger den har punkten att de tillfalliga atgarder som vidtas ska upphora sa snart
de myndigheter som har jurisdiktion enligt artikel 5 till 857 "har fattat beslut
avseende de skyddsatgarder som situationen kan krava”. Denna sista del av
meningen skiljer sig fran den som anvands i artikel 10. Det kan vara sa att de
myndigheter som normalt har jurisdiktion efter att ha undersokt situationen
anser att inga atgarder behover vidtas. | sddant fall finns det ingen anledning att
de tillfalliga atgarderna under tillampningen av artikel 11 ska fortsatta.

Artikel 11 upprepar inte artikel 12, punkt 3, i konventionen om skydd for barn.
Det ar uppenbart att nar den vuxne har sin hemvist i en icke-férdragsslutande
stat, kommer erk&nnandet (som inte regleras i konventionen) av den
fordragsslutande staten som vidtagit atgarder p& grundval av artikel 11, av de
atgarder som vidtagits av staten dar den vuxne har sin hemvist, att beréva de
atgarder som vidtagits pa grundval av artikel 11 deras effekt i den
fordragsslutande staten.

Artikel 12 (bibehallande av atgarderna i handelse av forandrade
omstandigheter)

86

I den har artikeln, som ar identisk med artikel 14 i konventionen om skydd for
barn, sakerstalls att bibehadllande av atgarderna som vidtagits av en behdrig
myndighet, aven néar grunden for jurisdiktionen fér den har myndigheten senare
har upphort som resultat av forandrade omstandigheter, sa lange myndigheterna
som har jurisdiktion efter den har &ndringen inte har &ndrat, ersatt eller avslutat
dem.

Detta bibehallande ar nodvandigt for att sakerstalla en viss kontinuitet i skyddet
av den vuxne. Om till exempel en vardnadshavare har utsetts av myndigheterna
i den vuxnes forsta hemvist, ar det nodvandigt att denna vardnadshavare far
fortsatta utdva sina funktioner i handelse av att den vuxne skaffar ny hemvist i
en annan stat. | enlighet med artikel 5, punkt 2, har myndigheterna i denna nya
stat visserligen jurisdiktion framover for att vidta atgarder for att skydda den
vuxne, mojligen for att aterkalla de tidigare vidtagna atgarderna (se ovan, nr
20), men sa lange som dessa har inte agerat, forblir de atgarder som vidtagits
fore bytet av hemvist bibehallas for att sakerstélla kontinuiteten i skyddet.

57

Att hanvisa till artikel 6 &r meningslost har, eftersom artikel 6, precis som artikel 11, ger behdrighet
at den stat dar den vuxne befinner sig.
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Principen som anges i artikel 22, punkt 1 (se nedan, nr 116) om erkannande av
lagen i alla de fordragsslutande staterna for atgarder som vidtagits av
myndigheterna nagon av dem, skulle inte vara tillracklig for att uppna detta
resultat. Artikel 22 garanterar erkannandet av atgarder som galler, men
problemet som blir [6st genom artikel 12, som kommenteras har, ar just att veta
om atgarderna bibehalls efter att omstandigheterna forandrats.

Artikel 12 galler atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 5 till 9. Artikelns
omfattning utelamnar bade atgarder som vidtas under bradskande jurisdiktion
enligt artikel 10, och vars framtid regleras av punkt 3 i den ber6rda artikeln, och
de temporara atgarderna for skydd av den vuxne personen, som vidtagits i
enlighet med artikel 11. Daremot galler artikeln for atgarder som vidtas av de
nationella myndigheterna for den vuxne (artikel 7), med undantag av artikel 7,
punkt 3 som bestammer pa vilka satt som dessa atgarder upphor att galla (se
ovan, nr 64).

De “férandrade omsténdigheter” som avses kommer att vara, i handelse av
artikel 5 respektive 6, &ndring av stat for den vuxnes hemvist eller endast den
vuxnes narvaro. De atgarder som vidtagits bibehalls i enlighet med artikel 12,
men villkoren for tillampningen styrs fran tiden for andringen av lagen i den nya
staten for personens hemvist, enligt artikel 14 (se nedan). For artiklarna 7—9 ar
de "fordndrade omstandigheterna” &ndrad nationalitet for den vuxne respektive
egendomens plats. Texten kommer inte att tillampas lika ofta for artikel 8, pa
grund av att vissa forutsedda forhallanden for jurisdiktionerna (led b) och d))
korrigeras i tid. Den kan dock trada i kraft vid andrad nationalitet for den vuxne,
andrad plats for egendom, andrad néarvaro for den vuxne eller andrad hemvist
for den vuxnes slaktingar.

Bibehallandet av de atgarder som vidtagits sakerstalls endast “enligt deras
villkor”. Denna specifikation tar hansyn till det faktum att den behoériga
myndigheten i den stat dar den vuxne har sin hemvist kan ha vidtagit atgarder
som endast galler s& lange som den vuxne ar bosatt i den staten. Det kan till
exempel ha forutsatts att alla byten av hemvist maste lyda under en hemstallan
till myndigheterna for staten dar den nya hemvisten finns. Saddan skyldighet kan
inte ha extraterritoriell effekt och kommer inte att 6éverleva bytet av hemvist till
en annan stat. Om en vuxen av samma myndighet har placerats under
overvakning av en social institution, ar det pa samma satt tydligt att den har
atgarden inte kan overleva en andring av den vuxnes hemvist till en annan stat,
eftersom institutionen i fraga endast kan utova sina befogenheter i territoriet for
den stat som den tillhor.

Avslutande synpunkter

Reglerna for jurisdiktion i kapitel 11, som har analyserats ovan, utgor ett komplett
och slutet system som tillampas som en integrerad helhet for de férdragsslutande
staterna nar den vuxne har sin hemvist i ndgon av dem. | det har fallet har en
fordragsslutande stat inte befogenhet att utdva jurisdiktion dver en vuxen, om
inte en sadan jurisdiktion ingar i konventionen. Samma losning galler i de
situationer som beskrivs i artikel 6, dar den vuxne befinner sig i en
fordragsslutande stat.

| andra situationer inneb&r den vuxnes narvaro tillampning av artiklarna 10 och
11. Dessa artiklar utesluter dock inte den bredare basen for jurisdiktionerna som
de fordragsslutande staterna kan tillskriva sina myndigheter vid tillampning av
nationell lagstiftning, forutom att dvriga férdragsslutande stater inte &r bundna
att erkanna dessa bredare baser for jurisdiktion som faller utanfér konventionens
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tillampningsomrade. Samma sak galler i &nnu hogre grad for vuxna som inte har
sin hemvist i en fordragsslutande stat, och som inte ens befinner sig i en sadan.

KAPITEL 111 — TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Detta kapitel foljer som helhet motsvarande kapitel i konventionen om skydd for
barn, och i synnerhet principen att den myndighet som har tagit jurisdiktion
tillampar sin egen lag, men avviker anda fran den pa tva viktiga punkter.

Den forsta ar att eventuella begransningar av kapaciteten hos en vuxen eller det
fria forfogandet dver hans eller hennes rattigheter, endast kan vara resultatet av
en skyddsatgard. Darfor kan du inte i konventionen hitta nagot forbehall som
motsvarar de som i 1996 ars konvention avgor tillamplig lagstiftning for
tilldelning eller uppsagning av forédldraansvar genom en lagfunktion.
Kommissionen avslog ett forslag fran de finska och svenska delegationerna och
att tillampa representation enligt lag for den vuxne enligt dennes hemvist®®. Det
praktiska exemplet var representation genom lagfunktion fér en make/maka av
den andre parten for att fatta medicinska beslut efter att en olycka forsatt den
andra parten i koma. Denna fraga regleras alltsa inte av konventionen, dven om
den faller inom dess tillampningsomrade till foljd av dktenskapet (se ovan, nr 35,
ad art. 4, punkt 1 b)).

Den andra skillnaden har att gora med det fall da en vuxen har lyckats ordna i
forvag en skyddsregim i handelse av att han eller hon inte langre ar i stand att
skydda sina intressen. Utvecklingen inom vissa rattssystem, till exempel i
Kanada, av dessa ”mandats d'inaptitude” berattigade inkluderingen i
konventionen av ett forbehall i den lag som ar tillamplig for dessa (se nedan, nr
96, ad artikel 15).

Artikel 13 (tillamplig lagstiftning for skyddsatgarder)
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Punkt 1

Kommissionen antog utan diskussion den princip som fastslogs i 1996 ars
konvention, som redan fanns med i konventionen av 5 oktober 1961 om skydd
av minderariga, i enlighet med vilken "vid utovning av jurisdiktion enligt
bestammelserna i kapitel I, myndigheterna i de fordragsslutande staterna ska
tillampa sin egen lag”.

Darmed underlattas for den myndighet som har jurisdiktion att tillampa den lag
den har bast kunskap om. Eftersom atgarderna oftast kommer att genomforas i
den stat dar myndigheten vidtagit atgarderna, kommer genomférandet att ga
smidigare eftersom de foljer lagarna i denna stat. For att undvika risk for stelhet
ger konventionen precis som 1996 ars konvention en viss flexibilitet vid
faststallandet av tillamplig lag for skyddsatgarden. Detta visas i punkt 2.
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Arbetsdokument nr 29, avvisat med 10 rdoster mot 3 och 9 nedlagda roster, se protokoll nr 6, nr 61
[se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 264].
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Punkt 2

Den har punkten utgor en undantagsklausul som inte bygger pa narhetsprincipen
(narmaste kontakt), utan p& vad som ar i den vuxnes basta intresse. Om det till
exempel kravs ett godkannande frdn myndigheterna i staten dar den vuxne har
sin hemvist (och inte i den stat dar den vuxne befinner sig, som skulle tillatas
enligt artikel 9) for att salja egendom som tillhér en vuxen som befinner sig
utomlands, &r det att foredra att den myndighet som utdvar jurisdiktion bor
kunna tillampa eller ta hansyn till lagen pa platsen for egendomen och bevilja
den behdrighet som é&r tillamplig enligt denna lag, &ven om lagen for den
myndighet som utovar jurisdiktionen inte behtver nagon auktorisering i ett
sadant fall.

Artikel 14 (villkor for genomfdrande av atgarden)
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Artikel 14 ar resultatet av en sammanslagning av artikel 12, punkt 3 och artikel
14 i specialkommissionens preliminara utkast, som stravar efter att I6sa tva olika
situationer baserat pd samma principer.

En situation ar en férandring av lagen, dar det tydligaste exemplet ar vid en
forandring av den vuxnes hemvist mellan att vidta skyddsatgarden och
implementera den. Det ar denna situation som reglerades av artikel 12, punkt 3
i det preliminara utkastet, men inte uttrycktes tydligt nog®®. Tanken var att
villkoren for implementeringen av atgarden i den stat dar den nya hemvisten
finns skulle styras av lagarna i den staten.

Den andra situationen ar mer allmént att utévandet av befogenheterna for
representation - oavsett om de harrér fran en skyddsatgard eller fran ett mandat
vid ofdormdgenhet som ar knuten till den vuxnes person - i en annan stat an den
vars lagstiftning har tilldelat dem. Det ar denna situation som reglerades, med
sadan forbehallsamhet,® genom artikel 14 i det preliminara utkast, genom att
forfarandet for utdovandet av dessa befogenheter &r underordnade lagen i den
stat dar de utovas.

| bada situationerna var tanken var att gora utrymme for lagen pa platsen for
implementeringen av atgarderna eller utdvandet av befogenheterna, men det var
svart att avgora vad som hamnade under villkoren for implementering av
atgarderna (vid andring av lag) och vad som hamnade under forfarandet for
utdvandet av befogenheterna.

Syftet med texten i artikel 14 som beslutades av den diplomatiska kommissionen
ar att implementera skyddsatgarderna i en annan stat 4n den dar de har
vidtagits, oavsett om denna situation uppkommer genom en fordndring av lagen.
Den galler inte implementering av befogenheter for representation som overfors
till den vuxne personligen, vilket styrs av artikel 15, punkt 3 (se nedan).

Enligt artikel 14 regleras villkoren for implementering av atgarden av lagen i den
fordragsslutande stat dar atgarden implementeras. Uttrycket ™villkor for
implementering” ska tolkas mycket brett. Ta exemplet med en formyndare som
utsetts for en vuxna i landet dar denne hade sin tidigare hemvist, och som maste
utova sina befogenheter, med andra ord att genomfora den skyddsatgard som
han eller hon har utsetts fér, i en annan stat, oavsett om det ar den nya
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Se den forklarande rapporten om det prelimindra utkastet, nr 86—89.
Se den forklarande rapporten om det preliminéra utkastet, nr 100-102.
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hemvisten eller en plats dar den vuxne har egendom som ska séljas. Om lagen i
den andra staten gor att den atgard som ska utforas av férmyndaren, till exempel
forséljning av egendom, lyder under auktorisering av en formyndardomstol, ar
detta ett "villkor for implementering” som maste foljas. Daremot kan det vara sa
att lagen i den stat dar férmyndaren har utsetts kraver sadan auktorisering,
medan lagen pa platsen for implementeringen inte gor det. Det parallella
forhallandet mellan dessa situationer skulle i aven det har fallet innebara att
lagen pa platsen for implementeringen ocksd maste tillampas. Kravet pa
auktorisering av lagen pa ursprungsplatsen kan ses som del av sjalva
behorigheten, och det foreslas for vardnadshavaren att sddan auktorisering ar
nodvandig. Detta bor sarskilt vara fallet nar vardnadshavaren innehar det
certifikat som hanvisas till i artikel 38, som indikerar att vissa befogenheter
kraver auktorisering.

Artikel 15 (mandat i handelse av bristande rattskapacitet)
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Punkt 1

Denna artikel forutser en situation dar den vuxne sjalv i férvag ordnar skydd for
den tid da han eller hon inte langre klarar att skydda sina egna intressen. Han
eller hon gor detta genom att utse en person enligt sitt eget val, genom en frivillig
handling som kan vara ett avtal med den har personen eller en eller hennes val,
genom en frivillig handling som kan vara ett avtal slutits med denna person eller
en ensidig handling, framtidsfullmakt. Som jamférelse handlar konventionen om
skydd for barn (art. 16, punkt 2) om féraldraansvar som tilldelats genom ett
avtal eller en ensidig handling, men den eller de som beviljar ansvaret enligt
avtalet eller handlingen ar barnets foérélder eller foraldrar, medan i den har
konventionen ar den beviljande parten den vuxne som ska skyddas.

Den situation som forutses har kéannetecknas av det faktum att
framtidsfullmakten a ena sidan inte kan bdrja utévas forran den vuxne som har
overfort den inte langre kan skydda sina egna intressen, och att det innan de
borjar galla atminstone i vissa juridiska system som Quebec,® kravs inblandning
av justitiemyndigheterna for att fastsla oférmogenhet. De befogenheter som
darmed o6verfors kan vara mycket varierande. De har att géra med hanteringen
av den vuxnes egendom samt hans eller hennes personliga omvardnad. Ofta
finns de i instruktioner som ges till den personen som ar behorig att avsla alla
langvariga behandlingar i handelse av obotliga sjukdomar. Denna typ av mandat,
som verkar vara relativt vanlig i vissa stater, sarskilt i Nordamerika, ar okand i
ett antal europeiska lander, daribland Frankrike, déar uppdraget upphdr nar
personen borjar bli oformogen®?, darav intresset for att ha en regel om
lagkonflikter i amnet.

Det har mandatet vid oférmégenhet ar helt annorlunda an det ordinarie mandat
som en fullt kapabel vuxen &verfor till en person for att ta hand om hans eller
hennes intressen. Ett sddant mandat, som bdorjar galla omedelbart och i de flesta
juridiska system upphor nar den vuxne boérjar bli oférmdgen eller nar dennes
oférmoégenhet faststalls for att skydda hans eller hennes intressen, beskrivs i den
internationella privatratten i Haagkonventionen av den 14 mars 1978 om
tillamplig lag for agentur. Enligt denna konvention styrs mandatet i princip och i
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Under specialkommissionen tog den kanadensiska delegationen fram ett viktigt
informationsdokument om statusen forlagen i det har avseendet i Quebec och British Columbia.

1 &tminstone fransk lag finns ett specialfall dar ett mandat som 6verfors vid placering eller i syfte att
genomfdra en placering, "sous la sauvegarde de justice” (art. 491-3 i den franska civilratten).
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avsaknad av lagval genom lagen for féretaget eller agentens hemvist (art. 6) och
det ar denna lag som galler sarskilt for uppségning av agentens befogenheter
(art. 8 a)).

Det gar inte att utesluta fall med ett vanligt mandat som 6verfors av den vuxne,
med omedelbar verkan, men som kannetecknas av att det ocksa uttryckligen har
getts sa det kan fortsatta att utovas efter att oformdgenheten har uppkommit.
Ett sddant mandat kan accepteras som delbart eftersom det faller under 1978
ars konvention fram till datum for uppkomsten av oférmogenheten, och under
konventionen om skydd av vuxna efter detta datum.

Mandatet i handelse av oférmdgenhet styrs som kontrast enligt artikel 15 i
konventionen av lagen i den stat dar den vuxne har sin hemvist nér avtalet eller
den ensidiga handlingen slots. Nar mandatet 6verfors, aven i Frankrike, av en
fransk medborgare som har sin hemvist i New York, ar det giltigt och fortsatter
att vara giltigt aven om personen sedan andrar sin hemvist till Frankrike.
Omvéant, nar mandatet 6verférs av en amerikan som har si hemvist i Paris,
upphor det att galla och fortsatter vara ogiltigt om den h&r amerikanen &ndrar
sin hemvist till New York. Har gor texten inga forbehall for giltighet, men den
tillater beviljaren att valja tillamplig lag (se punkt 2).

Omfattningen av den tillampliga lagstiftningen tacker ”“forekomsten,
omfattningen, modifieringen och upphoérandet av framtidsfullmakten”. Den nya
funktionen, jamfort med 1996 ars konvention, & omnamnandet av fullmaktens
“omfattning”. 1996 ar konvention skiljer mellan & ena sidan tilldelningen”  och
“"upphoérandet” av féraldraansvaret, som lyder under lagen i den stat dar barnet
har sin hemvist vid tidpunkten for den handelse som ar orsak till tilldelningen
eller upphorandet, och & andra sidan “utbvandet” av det har ansvaret, som i
erforderlig utstrackning lyder under lagen i den stat dar barnet har sin nya
hemvist (art. 16, punkt 1, och art. 17). Resultatet &r att omfattningen av
foraldraansvaret, det vill sdga de handlingar som innehavaren far utfora ensam
eller med tillstand, eller som han eller hon far inte utféra, hamnar under rubriken
for utbvandet av foraldraansvar. Nar det géller artikeln som underséks har gor
den sa att forekomsten, omfattningen och upphorandet av den befogenhet som
overfors av den vuxne som helhet lyder under lagen i den stat dar den vuxne har
sin hemvist nar avtalet eller den ensidiga handlingen traffas. Det har ar en
forenkling, men punkt 3 anvander konceptet "metoden for ... utévandet” av
befogenheten pa ett mer restriktivt satt an omfattningen” av befogenheten, och
kraver i relation till detta tillampning av lagen i den stat dar de utdvas (se nedan
under punkt 3).

Kopplingen mellan lagen i staten dar den vuxne har sin hemvist och omfattningen
och upphdrandet av de befogenheter som 6verférs av honom eller henne,
bibehalls endast om den vuxne sjalv inte har utsett en annan lag som ska styra
dem. Nar det galler de befogenheter som tilldelats genom en frivillig handling,
kunde godtagandet av principen om ratten att valja tillamplig lag inte
ifrdgasattas. Debatten koncentrerades till lampligheten i att ge den vuxne
fullstandig frihet i valet av tillamplig lag, eller att & andra sidan begransa denna
valfrihet genom att i forvag faststalla vilka lagar som kan valjas. Denna
sistnamnda l6sning godtogs av kommissionen med stor majoritet 64(15 roster
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Detta motsvarar i denna konvention "férekomsten” av befogenheterna, med en skillnad i terminologi
som harror fran det faktum att 1996 ars konvention galler ex lege foraldraansvar, medan det
preliminara utkastet avser befogenheter som endast kan harleda sin befintlighet fran viljan hos den
vuxne sjalv.

Kommissionen avvisade ett forslag fran Nederlandernas delegation om att goéra forbehall for
obegransad valfrihet med 13 roster till 5 och 3 nedlagda roster dok. nr 35 och protokoll nr 6, nr. 22
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mot 6 och 2 nedlagda roster).

Punkt 1 kraver slutligen att den lag som valts har "utformats uttryckligen i skrift”.
Denna formulering undviker formuleringen som anvands i konventionerna om
tilamplig lag for avtal, ndmligen Romkonventionen av den 19 juni 1980, som
tecknades mellan EU:s medlemsstater, Haagkonventionen av den 15 juni 1955
och 22 december 1986 om forséljning och av den 14 mars 1978 om lagar som
galler agenturer. Med annan formulering tillater dessa konventioner i hégre eller
mindre utstrackning en underforstadd, men i princip definitiv mojlighet att valja
tillamplig lag. Har radde mycket stor enighet till forman for att helt forbjuda
underforstadda val har, med en dnskan att undvika all osékerhet i den lag som
ar tillamplig for den befogenhet som hypotetiskt kommer att utdvas vid ett tillfalle
nar den vuxne som tilldelats den inte langre ar i stand att skydda sina egna
intressen.

Punkt 2

Den har paragrafen ar begransad till att rakna upp de lagar som kan valjas av
den vuxne. Kommissionen bekréftade stéllningstagandet i det preliminara
utkastet for en sluten lista som inte lamnar utrymme for utvardering i domstol 5.
De lagar som kan valjas ar lagen i en stat dar den vuxne ar medborgare,®® lagen
i en stat dar den vuxne tidigare haft sin hemvist®” och lagen i en stat dar den
vuxnes egendom finns, men endast i fraga om denna egendom®. Kommissionen
asidosatte forslag som ville tillfora i listan over tillgangliga lagar lagen for den
stat i vars territorium den vuxne avser att skaffa sin hemvist®® och den stat dar
en slakting till den vuxne som ar beredd att sékerstalla dennes skydd har sin
hemvist.

Texten bor tolkas som att underforstatt tillata den vuxne att valja flera lagar som
kan styra mandatet i handelse av oférmégenhet, genom att dela upp elementen
sa att vart och ett av dem galler for de olika lagarna. Specialkommissionen har
uttryckligen godkant denna befogenhet for "dépecage”, som verkade sarskilt
motiverad i en situation dar den vuxne har egendom i olika stater. Det ansags
dock inte vara nédvandigt att utarbeta en uttrycklig bestammelse for detta.
Ldsningen diskuterades inte mer av den diplomatiska kommissionen. Den bor
darfor betraktas som accepterat.

Majligheten att den vuxne gor sa att mandatet i sin helhet omfattas av flera lagar,
antingen alternativt (till forman for giltighet) eller kumulativt (giltighet i enlighet
med efterlevnad av alla tillampliga lagar), diskuterades inte, men det verkar
finnas ndgot som hindrar detta.
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[se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 261]).

Specialkommissionen avvisade med liten majoritet formler for 6ppna val, till exempel mdojligheten att
vélja lagen i en stat som den vuxne har nédra band med, och inget forslag med denna effekt lamnades
in under den diplomatiska kommissionen.

Darfor galler i handelse av flera nationaliteter den ena av de nationella lagarna.

Inte bara lagen for den senaste hemvisten, tvartemot vad som foreskrivs for delegering av
jurisdiktion, i artikel 8, punkt 2 b) (ovan, nr 69). Kommissionen avslog med 11 roster mot 7 med 5
nedlagda roster ett forslag om detta frAn delegationerna i de nordiska landerna dok. nr 28 och
protokoll nr 6, nr 22 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 261]).

Se arbetsdokument nr 28, antaget under denna punkt med 20 roéster mot 1 med 2 nedlagda roster,
protokoll nr 6, nr 36 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 262].
Arbetsdokument nr 41, har dragits tillbaka av forfattaren.

Arbetsdokument nr 44, har dragits tillbaka av forfattaren.
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104
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Den befogenhet som ges till den vuxne for att valja tillamplig lag fér mandatet
vid oférmdégenhet innebéar en del problem, eftersom ett antal lagar inte erk&nner
den har typen av mandat eller till och med férbjuder den. Kommissionen avslog
ett forslag fran delegationerna for de nordiska landerna som hade begransat
tilampningen av punkt 2, med andra ord méjligheten att vélja tillamplig lag, till
fall dar lagen i den stat dar den vuxne har sin hemvist erkdnner mandatet i
handelse av oformogenhet’®. Dessa delegationer ville inte tvinga de stater som
inte erkdnner denna institution att infora detta i sin lagstiftning via bakdoérren.
Diskussionen visade dock att denna begransning i allt fér hég grad skulle ha
begransat den fria viljan och det satt som den vuxne vill ordna fo6r sin
oférmoégenhet. Det verkade framfor alt som att staten i den vuxnes hemvist inte
hade nagot legitimt intresse att forhindra utovandet utomlands, till exempel i den
medlemsstat dar egendomen finns, av de befogenheter for representation som
harror fran mandatet i handelse av oformogenhet.

Kommissionen diskuterade aven utan att na fram till ndgra beslut ett fall nar den
lag som valts av den vuxne (och inte lagen i den vuxnes hemvist) inte erkanner
(eller forbjuder) mandatet vid ofdrmoégenhet. Specialkommissionen avslog ett
forslag inspirerat av artikel 5 i Haagkonventionen av den 1 juli 1985 om tillamplig
lag for och erkannande av truster,’? som deklarerade punkt 2 (med andra ord
befogenheten att valja) icke-tillamplig nar den utsedda lagen inte har nagra
forbehall for mandat i den har kategorin. Detta forslag skulle ha medfort en
atergang i det har fallet till lagen i den stat dar den vuxne har sin hemvist i
enlighet med punkt 1. Inga ytterligare forslag lamnades till den diplomatiska
kommissionen. Slutsatsen av rapporten om det preliminara utkastet (nr 99) ar
fortfarande giltig, namligen nar det géller att betrakta befogenheterna som
overforts av den vuxne som ogiltiga och att framkalla en skyddsatgard fran den
behériga myndigheten.

Punkt 3

Denna punkt innebdr att metoden for utdévande av befogenheter 6verférda
genom mandatet vid oférmdgenhet lyder under lagen i den stat dar de utdvas.
Jamfor detta med artikel 14, som gor att villkoren for implementering av
skyddsatgarden som vidtas av en behorig myndighet hos en av de
fordragsslutande staterna lyder under lagen i den stat dar den implementeras
(se ovan, nr 94). Omfattningen av lagens tillampning pa den plats dar
befogenheterna utdvas &r darmed mer begransade nar det galler befogenheter
overforda av den vuxne sjalv an nar de harror fran en skyddsatgard. Vissa
delegationer uttryckte en oro for att mer eller mindre nograknade utlandska
parter kan aberopa sin befogenhet, mot lokal lag, for att tillata blodtransfusioner
eller organtransplantationer for den vuxne. Bortsett fran denna oro, som kommer
att hanteras genom offentlig politik pa den plats dar befogenheten utdvas,
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Arbetsdokument nr 28, avslogs med 13 roster mot 5 och 4 nedlagda roster, se protokoll nr 6, nr 54
[se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 263].

Artikel 5 i konventionen av den 1 juli 1985 om tillamplig lag for och erkannande av truster:
”Konventionen géller inte i den utstrackning som den lag som anges i kapitel 1l inte har forbehall for
truster eller den kategori som trusterna ror”. | konventionen om truster forklaras det har férbehallet
med en underliggande princip till forman for trustens giltighet, som framgar tydligt av artikel 6,
paragraf 2. Punkt 1 tillater att huvudmannen véljer en tillamplig lag for trusten, och punkt 2 tillagger:
”Om den lag som valts enligt tidigare punkt inte har forbehall for truster eller den kategori som trusten
ror, galler inte valet och den lag som anges i artikel 7 ska galla”. Artikel 6 fordubblar darmed chansen
att trusten ska vara giltig (den valda lagen, eller i avsaknad av detta den objektivt tillampliga lagen)
och artikel 5 lagger till en tredje, som &r den lag som utsetts utanfor konventionen av lagen hos den
utsedda myndigheten. Inférlivandet av dessa forbehall i konventionen om skydd av vuxna skulle ha
kravt en mer djupgdende debatt om preferens borde ges for mandatet vid oférmégenhet.
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beslutade kommissionen genom en formell omrostning,”® att begransa
tillampningen av lagen pa den plats dar befogenheten som 6verforts av den
vuxne utdvas till "sattet for utdvningen”, och genom samma omroéstning, vagrade
att utvidga den till att omfatta "utdévandet” av dessa befogenheter. Daremot
beslutades att denna lag ska "tillampas”, inte bara tas del av, som det preliminéra
utkastet faststallde.

Tanken pa sattet att utdva ar, som papekas ovan, nr 99 (art. 15, punkt 1), mer
restriktiv an tanken pa “omfattningen” av befogenheterna. Den bor endast
omfatta detaljfragor (Art und Weise, pa tyska). Detta gjordes inte uttryckligt
under debatten, men det &r till exempel har mojligt att verifiera befintligheten
och omfattningen av befogenheterna i enlighet med lokala processer och
deponera den handling som overfor dem, eller tillstAndsforfarandet nar det
aktuella mandatet for oférmégenhet féreskriver auktorisering.

Artikel 16 (uppsagande eller andring av befogenheter)

108

Den héar artikeln, som i viss grad motsvarar artikel 18 i konventionen om skydd
for barn, gor det mojligt for myndigheter som har jurisdiktion enligt konventionen
att sdga upp eller andra’ de befogenheter som dverfors av den vuxne i enlighet
med artikel 15.

Den formulering som beslutades ar mer utforlig an i det prelimindra utkastet och
forsoker forlika respekt for den vuxnes dnskemal, som uttrycktes nar han eller
hon fortfarande kunde skydda sina egna intressen, med behovet av att skydda
den vuxne nar hans eller hennes tillstand har forsamrats och dessa befogenheter
maste utodvas.

Onskan att respektera den vuxnes 6nskemal ledde till att vissa delegationer ville
ta bort den har artikeln och tillampa lagen i mandatet, faststalld i artikel 15, for
att andra eller avsluta de befogenheter som tilldelats av den vuxne. Omvént ville
delegationer som var angelagna om att sékerstalla det omedelbara skyddet for
den vuxne 6verfora uppgiften att avsluta eller andra dessa befogenheter till de
myndigheter som har jurisdiktion enligt konventionen, i enlighet med normalt
tillamplig lag for skyddsatgarderna som faststalls i artikel 15.

Artikel 16 ar resultatet av en samordning mellan dessa bada synsatt’>. Forst och
framst faststalls i vilka fall de befogenheter som harror fran ska andras eller
avslutas. Det ar endast ’nar de inte utovas pa ett satt som ar tillrackligt for att
garantera skyddet for den vuxnes person eller egendom”. Detta undanrdjer faran
att myndigheterna i den vuxnes hemvist kan ersatta skydd enligt sin egen lag i
stallet for det som 6nskas av den vuxne. De maste forst komma fram till att
dessa befogenheter utovas pa ett otillrackligt satt av den person som
bemyndigats. For att kunna avsluta eller &ndra dessa befogenheter uppmanas
de behdriga myndigheterna att i stoérsta mdjliga utstrackning ta hansyn till den
lag som faststalls i artikel 15, vilket &r den lag som reglerar mandatet vid
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Med 11 roster mot 7 och 4 nedlagda roster, se protokoll nr 6, nr 82 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 265].

Andringen kan exempelvis bestd av att inféra évervakning for den person som bemyndigats.

Detta illustreras av omrostningen efter forslag nr 50 och 55, som representerar de bada motsatta
asikterna. Se protokoll nr 7, nr. 103 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999,
s. 272]. Forslag som lamnats in i den andra behandlingen ville ifrdgasatta denna jamkning, antingen
genom att erséatta ordet "genomfort” med orden “har beaktats” dok. nr. 93) eller omvant, genom att
ta bort den andra meningen i artikel 16 dok. nr 94). Alla dessa avvisades (se protokoll nr 16, nr 21)
[se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 330].
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oférmoégenhet och som kan ha valts av den vuxne. Det fanns ett sarskilt behov
av det har forbehallet i de fall dar lagen for den behodriga myndigheten inte
erkdnner mandatet i handelse av oféormégenhet.

Artikel 17 (skydd av tredje man)

109
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Artikel 17 ar direkt inspirerad av artikel 19 i konventionen om skydd fér barn och
stravar efter att skydda en tredje part som i god tro samverkat med ”en annan
person som kan ha ratt att agera som den vuxnes representant i enlighet med
lagen i den stat dar transaktionen genomfordes”. Handlingens giltighet bevaras
och tredje man skyddas fran allt ansvar som kan uppsta genom det har misstaget
“savida inte tredje man visste eller borde ha vetat att denna behorighet styrdes
av [den lag som anvisas i bestammelserna i detta kapitel]”. Detta ar darfér god
tro, forstarkt av tillborlig aktsamhet som kravs av tredje man?é.

Texten galler bade nar kapaciteten att agera som ombud har tilldelats av en
skyddsatgard, och nar den ar resultatet av en frivillig handling av den vuxne
sjalv.

De handlingar vars giltighet inte kan ifragasattas pa grund av en defekt i ratten
att agera hos den vuxnes uppenbara representant, och nar det galler vilka
ansvarsomraden for tredje man som inte far uppsta bor tolkas valdigt brett. Detta
kan lika garna vara handlingar som ror egendom, till exempel éverlamning av en
bankir av medel till den vuxnes uppenbara representant, sdsom medicinska
handlingar, till exempel en kirurgisk operation eller medicinsk behandling som
utfors pa begaran av denna uppenbara representant’’.

Texten galler endast i de fall d& tredje man har samverkat med den uppenbara
representanten. Den géller inte nar tredje man har samverkat med den vuxne
sjalv utan vetskap om att han eller hon har frantagits behorigheten att skéta sina
egna affarer. Forklaringen till denna lucka &r att den har situationen tacks av
artikel 11 i Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser, som Europeiska unionen ar del av, och att det var klokt att
undvika en eventuell konflikt mellan olika konventioner’®. Denna situation
kommer darfor att regleras genom artikel 11 i Romkonventionen for de stater
som ar del av denna, och genom den nationella lagstiftningen for 6vriga stater.

Artikel 18 (allmanna egenskaper for konfliktregel)

111

Denna artikel ar vanlig i Haagkonventionen om lagkonflikter. Den tillampas dock
inte nar konventionen tydligt hanvisar, som i artikel 14, till lagen i en
fordragsslutande stat.
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Se forklaringarna som anges i den forklarande rapporten om konventionen om skydd foér barn, nr
111-114.

Detta godkéndes av specialkommissionen. Den diplomatiska kommissionen diskuterade inte artikel
17 igen, forutom i ett mindre utkastdrende (protokoll nr 7, nr 17-23 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 267]).

Romkonventionen, artikel 11: "Nar ett avtal har ingatts mellan personer som befinner sig i samma
land, kan en fysisk person som har rattskapacitet och rattshandlingsformaga enligt lagen i det landet
aberopa bristande rattskapacitet och bristande rattshandlingsforméaga enligt en annan lag, endast om
den andra avtalsparten nar avtalet ingicks kande till eller borde ha kant till denna brist”.
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Artikel 19 (uteslutande av aterforvisning)

112 Den har artikeln, som aven forekommer i Haagkonventionen om lagkonflikter,

faststaller principen om att aterforvisning ar uteslutet.

I motsats till artikel 21 i konventionen om skydd for barn omfattar detta inte
nagon regel som styr konflikt mellan val av olika lagsystem. Regeln var
motiverad i fall dar foraldraansvar foreskrivs genom denna konvention harlett
fran sjalva lagen. Det var da lampligt for att undvika en situation dar regeln om
konflikt mellan konventioner, i kombination med uteslutandet av aterforvisning,
kan resultera i risker for den harmoniska regleringen av forédldraansvar som
uppstar genom konkordans mellan lagvalsregler i de icke-fordragsslutande stater
som har narmast koppling till situationen. Nar det géller skyddet av vuxna var
denna forsiktighetsatgard inte nddvandig, eftersom konventionen inte foreskriver
nagon lagvalsregel som avser ex lege-representation av vuxen (jfr ovan, nr 90).

Artikel 20 (obligatoriska lagar)

113 Undantaget for obligatoriska lagar” i den stat dar den vuxne ska skyddas

infordes med det medicinska faltet i sarskild atanke. Det var framfor allt en
motvikt till den mojlighet som ges till den vuxne att valja tillamplig lag for
framtidsfullmakten. Delegationen fran Nederlanderna tog som exempel en
nederlandsk lag som betraktas som obligatorisk, som anger specifika former av
fullmakt for den vuxne i medicinska fragor, som harleds sedvanerattens regler
om formyndarskap och godmanskap. Dar ar det maken eller makan som
representerar patienten for inlaggning pa ett mentalsjukhus eller vardhem, aven
om patienten har en formyndare eller god man. Samma lag kréver att
foretradaren maste erhalla tillstdnd fore nagon inlaggning. Genom att utesluta
obligatoriska lagar ville kommissionen tilldta stater som har utfardat saddana
regler att genomfora dem i de egna territorierna, aven om den vuxnes skydd har
ordnats enligt en annan lag. Aven om kommissionen i slutet av sessionen tog
bort referensen till det medicinska omradet, i enlighet med det allmanna beslut
som redan angivits (nr 42 ovan), kommer artikel 20 ofta att tillampas i
medicinska fragor vilket bor gora det mojligt att reglera huvuddelen av de
problem som uppstatt pa det har omradet forhandlingarna.

En delegation hade foredragit att varje fordragsslutande stat skulle utarbeta en
forteckning 6ver de bestammelser som den anser vara obligatoriska, sa att
ovriga fordragsslutande stater skulle kunna ta hansyn till dessa i stérsta moéjliga
man nar de vidtar skyddsatgarder som hamnar inom deras jurisdiktion och ar
avsedda att implementeras i en annan stat. Detta forslag sattes at sidan med
tanke pa svarigheten att genomféra det.

Artikel 21 (allmé&n ordning)

114 1 denna artikel beskrivs de vanliga bestammelserna i Haagkonventionen om

undantag for allman ordning. Hanvisningen till den vuxnes basta intresse som
fanns i det prelimindra utkastet som fanns med i det preliminara utkastet har
tagits bort. Det har observerats att uttrycket "barnets basta intresse” finns i FN:s
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Det franska uttrycket ”lois de police” anvandes inte, &ven om omskrivningen som anvands i texten
("bestammelser ... dar tillampningen av sddana bestammelser &ar obligatorisk oavsett vilken lag som
annars skulle tillampas”) motsvarar mycket véal definitionen av uttrycket. Vissa delegationer
konstaterade att det fanns svarigheter med att 6versatta uttrycket.
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115

barnkonvention, men att ingen jamforbar allméan internationell lagtext finns for
vuxna®.

KAPITEL 1V — ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET

Detta kapitel foljer mycket noga motsvarande kapitel i konventionen om skydd
for barn®. P4 samma satt skiljer det mellan erkannande (artikel 22-24),
verkstallbarhetsforklaring och registrering for verkstéllighet (artikel 25 och 26)
och slutligen verkstallighet (artikel 27).

Artikel 22 (erk&nnande och grunder for att vagra erkannande)
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Punkt 1

I den har punkten beskrivs principen om erkannande genom lag i varje
fordragsslutande stat av de atgarder som vidtas i en annan fordragsslutande
stat®. Erkannandet syftar till atgarden som den existerar i den fordragsslutande
stat dar den vidtagits, inklusive nar den ror aterstallande av den rattskapacitet
som en vuxen har frantagits. PA samma satt bor erkannande av framtidsfullmakt
som overforts via atgarden eller genom inférande av dvervakning i den stat dar
den vuxne har sin hemvist.

Erkannande genom lag innebar att det inte ar nodvandigt att vidta nagra atgarder
for att skaffa sAdant erkannande, sa lange personen som forlitar sig pa atgarden
inte vidtar nagra atgarder for verkstallighet. Det ar den part mot vilken atgarden
aberopas, till exempel i samband med ett rattsligt forfarande, som maste havda
en grund for icke-erk&nnande enligt punkt 2. Konventionen utesluter emellertid
inte ett forebyggande tillvagagangssatt som begransas till erkannande eller icke-
erkannande av atgarden (se artikel 23 nedan).

For att erkannas maste atgarden naturligtvis bevisas. Detta bevis uppstar
normalt sett genom det skriftiga dokument som harror fran
ursprungsmyndigheten och inforlivar det beslut som myndigheten fattat. |
bradskande fall kan det dock handa att atgarden vidtas per telefon och helt enkelt
leder till en handskriven anteckning i filen. FOr att undvika eventuella
byrakratiska problem undvek konventionen att erkdnnandet ska krava
framtagning av ett skriftigt dokument daterat och undertecknat av
ursprungsmyndigheten. Darfér kan till exempel ett fax eller e-post utgdra bevis
pa att atgarden erkanns.

Punkt 2

Punkt 2 raknar upp orsaker till att erkdnnandet kan avslds. Detta ar de enda
grunderna for att avsla erkannandet som kan aberopas av den anmodade staten.
I synnerhet har den anmodade myndigheten inte behdrighet att granska den lag
som tillampas av ursprungsmyndigheten. Det bor dessutom noteras att punkt 2
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Se diskussionen och anteckningen i protokoll nr 7, nr 74-89 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 270-271].

Denna rapport upprepar darfor vissa delar av rapporten om 1996 ars konvention. Samma sak galler
i foljande kapitel.

Erkannande i en fordragsslutande stat av de atgarder som vidtagits av myndigheterna i en icke-
fordragsslutande stat tacks av den nationella lagstiftningen i varje fordragsslutande stat.
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tillater att erkannandet avslas, men inte alagger det.
Led a

Erkannandet far avslds om atgarden vidtagits av en myndighet vars jurisdiktion
inte bygger pa, eller inte uppfyller, ndgon av de grunder som anges i
bestammelserna i kapitel [1lI. Hanvisningen till att jurisdiktionen hos
ursprungsmyndigheten ska folja kapitel 11 i konventionen ar forstaelig vid en
jamforelse med artikel 2, punkt 2 i konventionen. Konventionen galler atgarder
som vidtagits nar den vuxne fortfarande var minderarig, och formodligen lydde
under en annan jurisdiktion an konventionen. Erkannande av dessa atgarder far
vagras om bestammelserna for jurisdiktion inte stammer &verens med
bestammelserna i konventionen. Om atgarden som avser en person som da var
minderarig vidtogs enligt 1996 ars konvention, kan erkannandet avsldas om
beslutet fattas enligt en jurisdiktion som faststalls i 1996 ars konvention (till
exempel skilsméssoforumet i artikel 10), men inte enligt konventionen om skydd
av vuxna (se ovan, nr 15, anteckning 16).

Led a antyder att den anmodade myndigheten har befogenhet att kontrollera
jurisdiktionen av ursprung for erkdnnande. Den ar emellertid bunden, fér denna
verifiering, av de fakta som ursprungsmyndigheten bygger sin jurisdiktion pa
(artikel 24, se nedan).

Led b

Det ar mojligt att vagra ett godkannande om, forutom i nodfall, atgarden
vidtagits inom ramen for ett rattsligt eller administrativt forfarande utan att den
vuxne fatt mojlighet att horas, tvart emot de grundlaggande rattsprinciperna i
den anmodade staten. Denna grund till vdgran innebéar inte att den vuxne bor
hoéras i samtliga fall. Det kan hdnda att det &r mot den vuxnes intresse att horas
pa det viset, men for den vuxne ar detta ett undantag. Ingen atskillnad bor goras
pad denna punkt vare sig om atgarden vidtas inom ramen for ett rattsligt
forfarande eller ett administrativt forfarande. Detta utgor en séarskild klausul i
den allmanna ordningen for processen. Den galler inte i bradskande fall, da
kraven pa korrekt rattsforfarande bor tolkas mer flexibelt.

Led c

Texten beskriver faststalld inkompatibilitet med den allmé&nna ordningen i den
anmodade staten som orsak till att vagra erkannandet. For att skapa symmetri
med artikel 20, tar texten ocksa upp inkompatibilitet med en obligatorisk lag i
den anmodade staten®3,
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Ett antal delegater observerade att det har tillagget var meningslost och att det vid erkédnnandestadiet
racker med undantaget for den offentliga ordningen for att uppna 6nskat resultat, sarskilt att vagra
att erkdnna en medicinsk atgard som strider mot en obligatorisk lag i den anmodade staten (se
diskussionen i protokoll nr 7, nr 126-142 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran
1999, s. 273-274]).
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122

123

Led d

I den har punkten vars utkast paminner om artikel 27, punkt 5, i Bryssel- och
Luganokonventionerna,® forutses en hypotetisk konflikt mellan den atgard som
ska erkannas, vidtagen i en fordragsslutande stat, och en annan atgard, som
vidtagits senare i en icke-férdragsslutande stat och som skulle ha jurisdiktion
enligt artikel 5 till 9 i konventionen, och som uppfyller kraven for erkdnnande i
den anmodade staten. | ett sddant fall, om de tva atgarderna ar ofdrenliga,
kommer foretrade ges till den andra, nyare atgarden, som fattats av en
myndighet som finns narmare den vuxne och som har battre forutsattningar att
bedéma den vuxnes intressen.

Detta foretrade for den atgard som vidtagits senare i en icke-fordragsslutande
stat forutsatter att den sistnamnda staten har jurisdiktion enligt artikel 5 till 9 i
konventionen. Omfanget ar darfor bredare har an i konventionen om skydd for
barn, dar den var begransad till atgarder som vidtas av en myndighet i den icke-
fordragslutande stat dar barnet har sin hemuvist.

Led e

Denna slutliga grund for vagran av erkdnnande ar kopplad till artikel 33 (se
nedan), som utgor ett obligatoriskt samradsforfarande fore nagon atgard for
placering av en vuxen i en annan fordragsslutande stat. Artikel 22, punkt 2, led
e, undviker att stalla den stat dar placeringsatgarden ska genomforas infor fait
accompli, och bemyndigar den att vagra erkdnnande om forfarandet for
konsultation inte har foljts.

Artikel 23 (forebyggande atgard for erkannande eller icke-
erkannande)

124

Eftersom erkannandet uppstar pa grund av lag, ar det endast nar atgarden
akallas i en stat som en eventuell tvist 6ver forekomsten av ett avslag av
erkannandet kan bli foremal for ett utslag. Detta datum kan vara for sent, och
varje berord person kan ha ett legitimt intresse av utan droéjsmal skingra alla
tvivel som kan foreligga om forekomsten av sddana skal for icke-erkannande.

Texten begransar tillatligheten for den forebyggande atgarden till erkannande
eller icke-erkannande av atgarderna. Den ger inte mojlighet &t sadana atgarder
i syfte att avgora, till exempel frdgan om giltigheten eller ogiltigheten for ett
mandat vid oformdgenhet.

Konventionen overlater till lagen i den anmodade staten att definiera forfarandet
for denna forebyggande atgard. Forfarandet ar inte nédvandigtvis utformat efter
forfarandet for att ansdka om en order for verkstallbarhet, och konventionen
alagger inte, som for for verkstallbarhetsforklaringar, ett "enkelt och snabbt”
forfarande (artikel 25, punkt 2). Forfarandet for en verkstéllbarhetsforklaring i
en internationell konvention avsedd att sakerstalla nagot slags fri cirkulation av
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Skillnaden &ar att dessa konventioner ger foretrade at det beslut som fattades tidigare i en icke-
fordragsslutande stat och uppfyller de krav som ar ndédvandiga for erkannande i den anmodade staten,
eftersom res judicata-statusen for det forsta beslutet utesluter erkannandet av ett senare beslut som
inte &r kompatibelt med det. Som kontrast ar det i denna konvention den atgard som vidtas senare i
den icke-fordragsslutande staten som ar att féredra eftersom det enligt artikel 10, punkt 2, artikel
11, punkt 2 och artikel 12 &ar sa att de atgarder som vidtas alltid gar att modifiera eller &ndra genom
den myndighet som har jurisdiktion enligt konventionen.
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beslut, bér vara snabb och kommer ofta att vara obestridbar i sin forsta fas®s. A
andra sidan tenderar den forebyggande processen att omedelbart orsaka en
dispyt om den internationella regeluppfylinaden for atgarden och, vid en handling
for ett icke-erkannande av atgarden, att lamsla den fria cirkulationen. En sadan
tvist bor logiskt sett innebara en fullstandig utfragning, som i normala fall skulle
ta langre tid an ett paskyndat forfarande for en verkstallbarhetsforklaring.

Artikel 24 (resultaten av rattsliga fakta)

125 Som redan har angetts i samband med artikel 22, punkt 2 a (se ovan, nr. 119),

ar behorigheten fér den anmodade staten bunden av de faktiska omstandigheter
som ursprungsmyndigheten bygger sin jurisdiktion pa. Om till exempel
ursprungsmyndigheten har fattat ett beslut i egenskap av myndighet i den stat
dar den vuxne har sin hemvist, kommer myndigheten i den anmodade staten
inte att kunna granska de fakta som ursprungsmyndigheten baserade sin
bedémning av hemvist pa. P4 samma satt galler att dar jurisdiktionen baseras
pa en preliminar bedémning av ursprungsmyndigheten om vad som &ar i den
vuxnes basta intresse,®® ar denna bedémning bindande fér myndigheten i den
anmodade staten. Denna regel aterfinns aven i andra konventioner®’.

Artikel 25 (verkstéallbarhetsforklaring)

126 Denna artikel avser de fall da atgarder som vidtas i en fordragsslutande stat och

ar genomforbara dar, krdver genomférande i en annan fordragsslutande stat.
Om detta inte ar fallet racker artikel 22 — med andra ord erkdnnande — for att
tillata atgarden ger sina effekter. Till exempel tillater befogenheterna som
tilldelats en juridisk representant av en atgard vidtagen i en fordragsslutande
stat att den har representanten, om det inte finns grund for icke-erkdnnande, att
utfora transaktioner at den vuxne i en annan fordragsslutande stat, nar
transaktionerna ror skydd av den vuxnes person eller egendom. Men om
atgarden kraver verkstallighet, till exempel vid tvingad férséaljning av egendom,
maste atgarden i den andra staten vara foremal for en verkstallbarhetsforklaring
eller, enligt forfarandet som ar tillampligt tillampas i vissa stater, for registrering
for verkstéallighet.

Punkt 1 i artikel 25 padminner om denna nédvandighet och namner att forfarandet
kommer att initieras, i den anmodade staten, ”"pa begéaran av en berérd part ... i
enlighet med det forfarande som anges i lagen i [den anmodade] staten”.
Begreppet "requéte” ska inte ges den exakta metodiska betydelse det har i fransk
juridisk terminologi, som det inledande steget i ett ex parte-forfarande direkt
riktat mot domstolen, eftersom texten, med hanvisning till den process som
anges i lagen i den anmodade staten, liksom Brysselkonventionen, inte var
avsedd att ta stallning i det foérfarande som ska anvandas.

Punkt 2 &r begrénsad till att ange att den anmodade staten ska tillampa ett
“enkelt och snabbt forfarande”, men ger staten total frinet angaende vad detta
innebar for att uppna detta och inte anger nagon tidsperiod. Detta ar alltsa en
lex imperfecta.
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Se forfarandet for tillampningar som faststéllts genom konventionerna i Bryssel och Lugano, artiklarna
31 ff..

Se artikel 7, punkt 1, artikel 8, punkt 1 och artikel 13, punkt 2.

Se artikel 9, Haagkonventionen av den 2 oktober 1973 om erkadnnande och verkstéallighet av beslut
som rér underhallsskyldighet, artikel 28, punkt 2, Bryssel- och Luganokonventionerna.
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Punkt 3 indikerar, liksom artikel 34, punkt 2 i Brysselkonventionen, att
verkstallbarhetsforklaringen eller registreringen endast far vagras av nagon av
de anledningar som anges i artikel 22, punkt 2.

Artikel 26 (forbud mot provning i sak)

127

Forbudet mot provning i sak ar en standardklausul i konventionen om
erkdnnande och verkstéllighet av besluten. Den tar upp erkdnnande samt
verkstallbarhetsforklaring eller registrering.

Artikel 27 (verkstallighet)

128

129

Den har artikeln, som ockséa ar identisk med artikel 28 i konventionen om skydd
for barn, beskriver principen om att de atgarder som vidtas i en fordragsslutande
stat och forklaras verkstallbara i en annan ”ska verkstéllas i den sistnamnda
staten som om de hade vidtagits av myndigheterna i den staten”. Detta ar ett
slags naturalisering av atgarden i den fordragsslutande staten dar den ska
verkstallas. Myndigheterna i den anmodade staten kommer sdledes att kunna
hindra verkstalligheten av en placeringsatgard som beslutats utomlands i de fall
de skulle ha behorighet att gora det for en atgard som vidtagits i deras egen stat,
till exempel om den vuxne vagrar att underkasta sig dem.

Den andra meningen i artikeln forstarker denna I6sning genom att ange att
verkstallighet sker ”i enlighet med lagen i den anmodade staten i den
utstrackning som foreskrivs av sadan lag”.

Om till exempel myndigheten i den vuxnes hemvist har placerat férmyndaren
under 6verinseende av de lokala sociala myndigheterna, och den vuxne senare
overfors till en annan fordragsslutande stat, ar verkstalligheten i den andra
staten endast moéjlig om myndigheterna i den andra staten ar behériga enligt sin
lag att utfora den 6vervakning som de sociala myndigheterna i den forsta staten
alagts. Omvant skulle myndigheterna i den andra staten, om majligt efter samrad
med myndigheterna i den forsta staten, kunna inféra atgarden som vidtagits i
den forsta staten eller anpassa den i enlighet med artikel 5, punkt 2.

Under specialkommissionen uttrycktes vissa farhagor betraffande tillampningen
av denna bestdmmelse for vuxna. Risken for att kranka de medborgerliga
friheterna som uppstar vid inférande av statligt alagda begransningar namndes.
Det fanns ocksa betankligheter kring de ekonomiska konsekvenserna av denna
bestammelse om den resulterar i att staten far sin vilja igenom nar den vuxne
finns narvarande for att ta ansvar for kostnaderna for sjukvard eller placering
som uppstar genom ett verkstdllande av atgarder som vidtagits av
myndigheterna i en annan stat. Dessa farhagor skingras av observationen att
artikel 27 har endast tillampas for verkstalligheten av en atgard i dess
civilrattsliga sammanhang.

KAPITEL V — SAMARBETE

Detta kapitel foljer ocksa noga motsvarande kapitel i konventionen om skydd for
barn. Darfor foreskriver konventionen att det i varje fordragsslutande stat ska
inforas en centralmyndighet som ska utgéra ett slags nav, som myndigheterna i
de andra fordragsslutande staterna kan kontakta for att fa svar pa sina fragor
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(artikel 28-30). Parallellt med den héar rollen fér centralmyndigheten, skapar
konventionen i breda drag madjlighet till kommunikation och direkt begdran om
information mellan myndigheter i olika férdragsslutande stater som anmodas all
vidta skyddsatgarder (artikel 31-35), samt mojligheten for dessa att inga avtal
for att underlatta sadant samarbete (artikel 37) mellan dem. Artikel 36
foreskriver att varje centralmyndighet i princip kommer att bara sina egna
kostnader.

Artikel 28 (inrattande av en centralmyndighet)

130

I den har artikeln kréavs att de fordragsslutande staterna ska utse en
centralmyndighet som ska utfora de skyldigheter som alaggs av konventionen,
och ger mojlighet att utse flera centralmyndigheter for de stater som har system
som inte ar enhetliga. Den aterger artikel 29 i konventionen om skydd for barn,
vilket i sig ar utarbetat efter modell av artikel 6 i konventionerna av den 25
oktober 1980 och 29 maj 1993.

Artikel 29 (allmanna skyldigheter for samarbete)

131

Centralmyndigheterna har ett allmént uppdrag att samarbeta och informera. Den
informationen som ska tillhandahallas p& begaran ror den gallande lagstiftningen
och de tjanster som finns tillgéngliga i den aktuella staten for att skydda den
vuxne.

Artikel 30(kommunikation, lokalisering)

132

I den héar artikeln raknas sarskilda uppgifter for centralmyndigheten upp. Den
forsta av dessa uppgifter ar att "underlatta kommunikationen, med alla medel,
mellan de behdriga myndigheterna i situationer som omfattas av konventionen”.
De medel som anvands kan vara elektroniska. Denna detalj ndmndes i texten
som rdstades fram i forsta behandlingen. Det togs bort (men férkastades inte) i
den andra behandlingen pa begaran av Kina, som fruktade att ett sadant
fortydligande kunde tolkas pa fel satt av utvecklingslanderna®2.

Kommissionen samtyckte inte till att lagga till svar pa forfragningar om
information fran myndigheter i andra fordragsslutande stater kring de atgarder
som en vuxen kan ha utsatts for bland centralmyndighetens uppgifter. Inte heller
ville den namna i texten moéjligheten for myndigheterna i de fordragsslutande
staterna att med samtycke av sina centralmyndigheter kommunicera direkt
mellan varandra®. Dessa fortydliganden verkade meningslésa, eftersom det inte
finns nagot i konventionen som talar mot direkt kommunikation mellan andra
myndigheter an centralmyndigheterna eller mdjligheten for ndgon av dessa att
stalla fragor till centralmyndigheten i en annan stat.
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Se arbetsdokument nr 66 och 104, protokoll nr 13, nr 44-50 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 313-314] och protokoll nr 16, nr 23-44 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 330-332].
Las mer om dessa punkter i arbetsdokument nr 63 och protokoll nr 8, nr 95-120 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 280-282].
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Den andra uppgiften ar att ”’pa begaran av en behorig myndighet i en annan
fordragsslutande stat hjélpa till att upptacka vistelseorten for en vuxen nar det
verkar som att den vuxne kan finnas pa plats och behdva skydd inom den
anmodade statens territorium” (art. 30 b).

Artikel 31 (medling)

133

Specialkommissionens prelimindra utkast innehdll liksom motsvarande text i
konventionen om skydd for barn, bland centralmyndighetens uppgifter att pa
samma grund som att [amna ut information och upptacka vistelseorten for den
vuxne (se art. 30 ovan), att "underlatta genom medling, jamkning eller liknande
atgarder, dverenskomna losningar for sydd av den vuxnes person eller egendom
i situationer som omfattas av konventionen.” Den har bestammelsen togs bort i
den forsta behandlingen efter en omrostning med en liten majoritet for,°° och
togs upp pa nytt i den andra lasningen i en mildare form som inte lagger nagra
forpliktelser pa& centralmyndigheten, utan bara rekommenderade den att
“uppmuntra” det har alternativa sattet att I6sa dispyter, vid behov genom
“inblandning av andra organ”®!.

Nar fragan stalldes mellan vilka manniskor dessa forsok till medling skulle goras,
var svaret att det kunde handla om férmyndaren och andra personer rérande
framtiden fér den vuxne och hans eller hennes egendom, eller mellan den vuxne
och de personer som ar ansvariga for honom eller henne i ett forsok att fa den
vuxne att acceptera en atgard som verkar gynnsam.

Artikel 32 (begaran om konkret information och stod i frAga om en
specifik vuxen)

134
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Punkt 1

Den har texten bemyndigar den behdriga myndigheten i en férdragsslutande
stat, nar den amnar vidta en skyddsatgard, uppmana be en annan myndighet i
en annan fordragsslutande stat som har information som ar anvandbar for att
skydda den vuxne att meddela denna. Aven om texten inte siger detta
uttryckligen, ar det tydligt att myndigheterna i frdga endast ar offentliga
myndigheter, som dessutom &ar de enda som konventionen forutser kommer att
kunna  vidta skyddsatgarder, och inte foreningar eller icke-
myndighetsorganisationer.

Mojligheten att begéra information om den vuxne bdr visa sig vara sarskilt
anvandbar i handelse av en foérandring i den vuxnes hemvist till en annan stat,
samt i fall déar det ar de nationella myndigheterna som hanterar skyddet och som
kommer att kunna stalla fragor till myndigheterna i staten dar den vuxne har sin
hemvist.

Vissa forsiktighetsatgarder har vidtagits for att undvika farorna med
okontrollerad insamling av information. Det ar endast "om situationen fér den
vuxne sa kraver” som begaran om information ar tillatet. Det ar den begarande
myndigheten som maste 6vervaga situationen och i sina orsaker till begaran om
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Se protokoll nr 8, nr 75-90 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 279—
280].

Arbetsdokument nr 98 och protokoll nr 16, nr 44-55 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 332].
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information visa att kraven ar uppfyllda. P& samma satt forbjuder artikel 35 en
sadan begaran om det skulle placera den vuxnes person eller egendom i fara,
eller utgora ett allvarligt hot mot friheten eller livet hos en medlem av den vuxnes
familj. Artikel 35 utgodr aven ett symmetriskt hinder for 6verféring av den
anmodade myndigheten av den begérda informationen, om denna oOverféring
skulle innebéra samma risker for den vuxne eller for medlemmar av hans eller
hennes familj.

Aven om texten inte sdger det formellt, boér det klargoras att den anmodade
myndigheten aldrig &r skyldig att lamna den begéarda informationen.
Myndigheten bor ha behoérighet att avgora sjalv. Konventionen forpliktar den inte
att skriftigen ange skalen till sitt nekande. Det ar dessutom mdjligt att
myndighetens interna lag inte tillater den att uppfylla begaran om upplysningar,
i synnerhet dar en sddan begaran skulle inkrakta pa reglerna dessa lagar rorande
konfidentiell kommunikation med utdvarna av ett yrke.

Punkt 2

Punkt 1 overlater till alla kompetenta myndigheter i en fordragsslutande stat
mojligheten att kontakta en myndighet i en annan férdragsslutande stat, for att
begéra den information som kréavs. Detta flexibla handlingssatt kan vara
fordelaktigt, men det kan ocksa belasta funktionen for det dnskade samarbetet
om den anmodade myndigheten inte smidigt kan identifiera den begarande
myndigheten eller bedéma dess behdrighet att skicka en sddan begaran. Punkt
2 ger saledes mdjligheten for en fordragsslutande stat att gora en forklaring dar
de begaranden som gjorts under punkt 1 endast kan ga& genom
centralmyndigheten.

Punkt 3

Den har punkten goér det mojligt med ©6msesidig hjalp mellan behériga
myndigheter i de fordragsslutande staterna for genomférandet av
skyddsatgarderna. Sadan hjalp kommer ofta att vara nodvandig, sarskilt vid
avlagsnande av den vuxne eller placering av honom eller henne vid en lamplig
institution beldgen i en annan stat an den som har vidtagit placeringsatgarden.

Artikel 33 (gransoverskridande placeringar)

138

Den har artikeln, som redan har ndmnts i samband med artikel 22, punkt 2 e)
(se ovan, nr. 123), utgdér den enda processen for obligatorisk samverkan i
konventionen. Denna uppstar nar den myndighet som har jurisdiktion enligt
artikel 5 till 8 6vervager placering av den vuxne vid en institution, eller nagon
annan skyddad plats, nar den har placeringen kommer att genomféras i en annan
fordragsslutande stat. Denna samverkan ger myndigheten i den mottagande
staten mojlighet att granska beslutet, och later dem i forvag faststalla under vilka
villkor den vuxne ska vistas i den mottagande staten, framfor allt med hansyn
till invandringslagarna i medlemsstaten, eller till och med férdelningen av de
kostnader som ar kopplade till genomforandet av placeringsatgarden®2. Texten
anger att samverkan ska ske med centralmyndigheten eller en annan behoérig
myndighet i den mottagande staten, och att den ska genomféras i form av en
rapport till berérd myndighet om den vuxnes situation och skélen for den
foreslagna placeringen eller varden.
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Se nedan, under artikel 36.
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139 Artikel 33, punkt 2, beviljar centralmyndigheten eller en annan behorig

myndighet i den anmodade staten ratt att motsatta sig placeringsbeslutet. Detta
ar en markbar skillnad jamfort med den parallella bestdammelsen i konventionen
om skydd for barn, som gor att placeringsbeslutet maste godkannas i forvag av
den anmodade staten®3.

Underlatenhet att folja detta forfarande for samverkan i forvag leder till en
vagran att erkanna placeringsatgarden (art. 22, punkt 2 €), se ovan).

Artikel 34 (vuxen i allvarlig fara)

140 Den hér artikeln ror fall dar den behdriga myndigheten i en fordragsslutande stat,

som har tagit eller kommer att vidta en skyddsatgard for en vuxen som ar i
allvarlig fara (till exempel sjukdom som kraver standig behandling, droger,
inflytande fran en sekt), informeras om att den vuxne bytt hemvist eller finns i
en annan fordragsslutande stat. Dessa myndigheter har da& skyldighet att
informera myndigheterna i den har andra staten om faran och de atgarder som
vidtagits eller dvervéagts. Denna skyldighet att informera géller aven i fall dar den
vuxne befinner sig i en icke-férdragsslutande stat.

FOor att den har bestammelsen ska fungera forutsatts sjalvklart att
myndigheterna i den forsta staten informeras om att den vuxne finns i den andra
staten, vilket kan begradnsa dess anvéandning i praktiken. Inget hindrar dock
myndigheterna i den forsta staten fran att forst, i de fall da den vuxne finns i en
annan fordragsslutande stat, begara placering av den vuxne enligt artikel 30 b),
och sedan tillhandahalla information i enlighet med artikel 34.

Artikel 35 (information som skapar en risk for den vuxne)

141 1 samband med artikel 32 papekades att denna begaran eller éverforing av

information kan forsatta den vuxnes person eller egendom i fara, eller utgora ett
allvarligt hot mot friheten eller livet fér en medlem av den vuxnes familj. Artikel
35 beaktar dessa anmarkningar och instruerar den myndighet som tror att en
sadan risk kan finnas att inte begara eller 6verfora informationen.

Artikel 36 (kostnader)

142 Mekanismerna for samarbetet medfor kostnader, och i artikel 36 anges en regel,

identisk med regeln i konventionen om skydd for barn (art. 38) och som redan
aterfinns i en nagot annorlunda form i konventionen av den 25 oktober 1980 om
de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn (art. 26), enligt
vilken centralmyndigheterna och andra offentliga myndigheter i de
fordragsslutande staterna ska bara sina egna kostnader som uppstar genom
tilampning av kapitel V. Uttrycket “offentliga myndigheter” héanvisar till de
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I den forsta behandlingen antogs texten med samma lydelse som artikel 33 i konventionen om skydd
for barn, men med endast en mycket liten majoritet (11 réster mot 10 med 2 nedlagda roster). Vissa
delegationer ville ta bort texten helt, med hanvisning till att godk&nnandeprocessen var alldeles for
otymplig i haéndelse av ett avtal mellan ursprungsmyndigheterna och vardinstitutionen i den
anmodade staten (se dok. nr 57 och protokoll nr 9, nr 1-29 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 282-284]). Diskussionen fortsatte i den andra behandlingen, och den
kompromiss som uppnaddes var att ersdtta den med icke-motstand till uttryckligt, positivt
godké&nnande dok. nr 108, protokoll nr 16, nr 55-90 [se diplomatiska specialkommissionens
forfaranden fran 1999, s. 332-335]).
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administrativa myndigheterna i de fordragsslutande staterna, och inte
domstolarna. Darmed omfattas domstolskostnader, mer allméant
rattegangskostnader och i synnerhet advokatarvoden inte av den har artikeln.
Daremot omfattar det, forutom naturligtvis de fasta kostnaderna for
myndigheternas funktioner, kostnader for korrespondens och o6verforingar,
kostnader for att ta reda pa diverse information samt hitta den vuxne, kostnader
for att ordna medling eller forlikningsavtal samt kostnader for att genomféra
atgarder vidtagits i en annan stat.

Denna punkt erkanner emellertid att myndigheterna i staten bibehaller
"mojligheten att infora rimliga avgifter for tillhandahallande av tjanster”, till
exempel att hitta en vuxen eller lamna ut information och intyg. De termer som
anvands leder tankarna till att detta “alaggande” kan vara en begaran om
ersattning for kostnader som redan har uppstatt, eller en begaran om
tillhandahallande av medel redan innan tjansten har utforts. | bada dessa fall
maste begaran utformas med en viss aterhdllsamhet. Punkt 2 innehaller
dessutom mojligheten for de fordragsslutande staterna att inga avtal sinsemellan
om foérdelningen av dessa kostnader.

Artikel 37 (avtal mellan fordragsslutande stater)

143 Den har artikeln, som ocksa ar hamtad fran konventionen om skydd for barn

(art. 39) och den motsvarighet som finns i artikel 39, punkt 2 i Haagkonventionen
av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid adoption mellan lander,
gor det mojligt for fordragsslutande stater att ingd avtal sinsemellan for att
underlatta tillampningen av kapitlet om samarbete. Detta skulle endast vara
avtal som forstarker det samarbete som infors i detta kapitel, till exempel genom
att gora vissa av bestammelserna obligatoriska i stallet for separata avtal som
faststéller andra regler &n dem som anges i konventionen genom artikel 49 (se
nedan nr 160 ff.).

KAPITEL VI — ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 38 (internationellt intyg)

144 Kommissionen aterskapade och utokade bestammelsen i artikel 40 i

konventionen om skydd for barn, och ordnade sa att alla personer som anfortros
skyddet av den vuxnes person eller egendom ska fa ett intyg som visar i vilken
kapacitet personen har tillstand att agera och vilka befogenheter han eller hon
har. Dock ville kommissionen inte tvinga fordragsslutande stater som inte vill
utfarda ett intyg att gora detta. Certifikatet ar darfoér valfritt.

Nyttan for de aktorer som erhaller intyget framgar tydligt. Oavsett om det galler
den vuxnes person eller egendom, kanner aktdérerna behov av sakerhet. Det
ansags att ett intyg som hade bevisvarde i alla de fordragsslutande staterna
skulle gora det mojligt att undvika bade kostnader och tvister.

Intyget namner befattning och befogenheter fér den person som anfoértrotts
skyddet av den vuxnes person eller egendom, utan att gora atskillnad enligt om
denna person har utsetts, och hans eller hennes befogenheter tilldelats, som en
skyddsatgard eller av den vuxne sjalv. | vissa fall kan intyget pa negativt satt
ange vilka befogenheter den har personen inte har. Det kan till exempel namna
att det juridiska ombudet for en vuxen som har sin hemvist i USA inte har
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145

146

147

befogenhet att administrera egendom som den vuxne besitter i en frammande
stat.

Till skillnad fran artikel 40 i konventionen om skydd foér barn, anger artikel 38 att
intyget endast far utfardas av myndigheterna i den férdragsslutande staten®* nar
en skyddsatgard har vidtagits eller en framtidsfullmakt bekraftats.
Myndigheterna i den stat dar den vuxne har sin hemvist kan darfor inte, till
skillnad fran i den I6sning som anges i konventionen om skydd for barn, utfarda
detta certifikat om de inte har vidtagit nagra skyddsatgarder for eller bekraftat
befogenheten i handelse av oférmdgenhet. Dessa myndigheter har inte samma
centrala plats som de har i konventionen om skydd for barn, och kommissionen
vill inte dka antalet intyg eller risken att intygen ska motsaga varandra®®.

Begreppet bekraftande av behodrighet maste ge garantier om tillforlitlighet och
betraktas i forhallande till rattssystem som tillater sddan bekraftelse och alagger
den en specifik myndighet, rattslig i Quebec och administrativ pa andra platser.
I den forsta versionen av denna rapport, som var baserad pa konventionstextens
lydelse, angavs att denna bekraftelse inte ar en skyddsatgard i den mening som
avses i konventionen. Om sa verkligen skulle vara fallet skulle det inte vara
nodvandigt att namna den tillsammans med skyddsatgarderna i artikel 38. Vissa
delegationer har emellertid intygat att denna analys, enligt dem, inte ar ett
resultat av diskussionen, som var mycket tuff®>s. Enligt detta synsatt kan en
bekraftelse utgora en skyddsatgard i den mening som avses i artikel 3 och den
kan endast utfardas av en behorig myndighet i enlighet med konventionen. En
foljd av detta kan vara att om den vuxne, i enlighet med artikel 15, punkt 2, har
lamnat den befogenhet som han eller hon éverfort till en annan tillamplig lag an
den som myndigheterna har jurisdiktion 6ver enligt konventionen, riskerar
representanten att berdvas mojligheten att fa sin behorighet bekraftad, till
exempel av en kompetent myndighet i den stat vars lag ar tillamplig for
framtidsfullmakten.

Enligt artikel 38, punkt 2, ”antas befattningen och befogenheten som anges i
intyget ha anfortrotts personen fradn och med det datum som anges i intyget, om
det inte finns bevis for ndgot annat”. Det ar darfor mojligt for alla berdrda
personer att bestrida riktigheten av uppgifterna i intyget, men i avsaknad av ett
bestridande kan tredje man tryggt samverka med den person som anges i intyget
inom ramarna for de befogenheter som anges dar. Bevisvardet ar begransat till
det datum da intyget utarbetades. Intyget kan inte garantera att de befogenheter
som fanns da kommer att fortsatta att galla i framtiden. Att ange detta innebar
gjorde det 6verflodigt att ge den utfardande myndigheten befogenhet att avsluta
intyget, som hade foreslagits®®.

En arbetsgrupp under ledning av fru Bauer fran Frankrike forberedde ett
exempelintyg dok. nr. 90), som godké&ndes av kommissionen. Intyget
inforlivades inte i konventionen for att underlatta framtida andringar. Det
beslutades att det skulle ©dverlamnas till medlemsstaterna och att den
permanenta byran skulle rekommendera de fordragsslutande staterna att
anvanda det.
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Punkt 3 anger att det ar upp till varje fordragsslutande stat att utse vilka myndigheter som ar behériga
att utfarda ett intyg.

Se forkastandet av forslaget fran den schweiziska delegationen i samband med detta, arbetsdokument
nr 59, protokoll nr 10, nr 79 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 296].

Se arbetsdokument nr 77, och diskussionen i protokoll nr 10, nr 51-81 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 294-296].

Se arbetsdokument nr 59, protokoll nr 10, nr 55 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden
fran 1999, s. 294].
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Artikel 39 (skydd av personuppgifter)

148 Den har artikeln ar identisk med artikel 41 i konventionen om skydd fér barn,

aterskapar i huvudsak bestammelsen i artikel 31 i konventionen av den 29 maj
1993 om adoption®’. Skydd av personuppgifter, framfor allt i datoriserad form,
ar dessutom ett dvergripande mal som ar gemensamt for moderna stater.

Artikel 40 (sekretess)

149 Den héar texten kraver att de myndigheter som informationen overfors till ska

sakerstalla deras sekretess, i enlighet med lagarna i deras stat. Detta maste
Overvakas noga allt eftersom de elektroniska 6verféringarna utvecklas. Denna
skyldighet att bevara sekretessen maste ocksa inféras for den myndighet som
overfor informationen, eftersom den pa ett satt ocksd ar mottagare av den
information som den 6verfor elektroniskt.

Artikel 41 (undantag fran krav pa legalisering)

150 Dispens fran krav pa legalisering, som redan foreskrivs i konventionen om skydd

for barn, stracker sig har till alla "dokument som vidarebefordras eller levereras
enligt denna konvention”, d.v.s. all skriftlig information som lamnas, alla rattsliga
och administrativa beslut samt intyg som levereras i enlighet med artikel 38.

Artikel 42 (utseende av myndigheter)

151 Den har artikeln ar avsedd att underlatta den praktiska tillampningen av de

artiklar den hanvisar till genom att tillata den begarande myndigheten i en
fordragsslutande stat att veta vilken myndighet som ska adresseras i den
anmodade staten, nar en overforing av jurisdiktion till ett mer lampligt forum
(art. 8) eller en placering utomlands (art. 33)°8 6vervags. Men det har utseendet
ar valfritt for de fordragsslutande staterna, som pa grund av variationen och det
stora antalet myndigheter vars jurisdiktion kan aberopas under olika
omstéandigheter, kanske inte kan ta fram fullstandiga listor.

Artikel 43 (information om beteckningar och forklaringar)

152 Den har texten anger till vem beteckningarna och forklaringarna i staterna, som

gors vid tillampning av konventionen, maste meddelas. Den visar
arbetsfordelningen  mellan  Haagkonferensens permanenta byrd och
konventionens depositarie. Till skillnad fran i tidigare konventioner faststaller
artikeln att denna kommunikation maste genomforas senast pa inlamningsdatum
for ratifikationsinstrumentet, vid godtagande eller godkdnnande av konventionen
eller vid anslutning dartill. Syftet med denna bestammelse, som harror fran ett
forslag fran Nederlandernas delegation,®® ar att gora det mojligt for de andra
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Se i samband med denna artiklar rapporten fran herr Parra-Aranguren, Forfaranden vid det sjuttonde
motet (1993), band I, s. 632.

| sjalva verket foreskriver artikel 33 inte adressering av en begaran, utan foreskriver endast att
myndigheterna i staten dar placeringen ska ske bor konsulteras. Artikel 42 géller naturligtvis vid
adressering av denna samverkan (se protokoll, plenarsession nr 163-167 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 351]).

Arbetsdokument nr 87 och diskussionen, protokoll nr 10, nr 44-45 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 293] och protokoll nr 16, nr 90-111 [se diplomatiska
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fordragsslutande staterna att fullgbra sina skyldigheter enligt kapitlet om
samarbete. Underlatenhet att halla denna tidsfrist innebar inte att inlamningen
av instrumentet blir ogiltig, men kommer att stirka den permanenta byran
gentemot den felande staten.

Artiklarna 44—47 (federala klausuler)

153 Dessa artiklar innehdller vad som kallas for federala klausuler, som ror

tilampningen av konventionen géllande stater vars rattssystem inte ar enhetliga.
Dessa klausuler har blivit brukliga i Haagkonventionerna sedan ungefar trettio ar
tillbaka, men de finjusteras fran konvention till konvention och utarbetandet
maste anpassas till syftet med varje konvention. Som anges i inledningen till
denna rapport, fick en sarskild arbetsgrupp under ledning av Alegria Borras fran
Spanien under den diplomatiska sessionen i uppgift att forbereda utkastartiklar
dok. nr 100), som antogs ndstan utan andringar av kommissionen. Artikel 44
galler de situationer som endast leder till konflikter som ar interna for en
fordragsslutande stat, medan artiklarna 45 och 46 handlar om tillampningen av
konventionen nar det galler stater som har interregionala lagkonflikter och artikel
47 gor samma sak for stater som har interpersonella lagkonflikter.

Artikel 44 (protokollet ar inte tillampligt pa interna lagkonflikter)

154 Konventionen syftar till att reglera internationella konflikter mellan myndigheter

och lagar i samband med skydd av vuxna. En fordragsslutande stat dar olika
rattsordningar tillampas pa detta omrade far, om den vill, tillampa konventionens
regler for att 16sa dessa konflikter, men denna artikel anger att en sadan stat
inte pa nagot satt ar skyldig att gora dettal®. Det bor papekas att de interna
konflikter i en fordragsslutande stat som den har artikeln ror, kan vara bade
interregionala och interpersonella.

Endast en liten majoritet rostade for att behalla den har artikeln®t. Eftersom
artikel 1 faststaller — till skillnad fran konventionen om skydd for barn — att
konventionen galler ”i internationella situationer”, ar det klart att den inte géller
interna konflikter. Atminstone artikel 44 kan forstds som en indirekt uppmaning
att forlita sig pa reglerna som faststalls for l6sningen av sadana konflikter.

Artikel 45 (interregionala konflikter, allmanna regler)

155 Den héar artikeln anger precis som den foljande artikeln hur konventionen ska

tillampas for en stat som bestar av flera regioner dar olika lagsystem eller
uppsattningar lagar galler.
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specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 335-336].

Samma regel finns i de olika Haagkonventionerna, i synnerhet konventionen av den 14 mars 1978
om lag tillamplig for agenturavtal och fullmakt, artikel 20, konventionen av den 14 mars 1978 om
tillamplig lag for makars formogenhetsforhallanden, artikel 18, konventionen av den 22 december
1986 om lag tillamplig for avtal om internationella kdp av varor, artikel 20, konventionen av den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn, artikel 33,
konventionen av den 1 augusti 1989 om lagen om arv vid dodsfall, artikel 21, konventionen av den
29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, artikel 38,
Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behorighet, tillamplig lag, erk&nnande, verkstallighet
och samarbete i frdgor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn, artikel 46.

Med 12 roster till 10 med 1 nedlagd rost, se protokoll nr 17, nr 21-27 [se diplomatiska
specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 340].
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Syftet med denna artikel ar rent teknisk. Den faststaller de allmanna regler som
kan tillampas for bade fragor om myndigheternas jurisdiktion, tillamplig lag och
erkannande av skyddsatgarder, men nar det galler omfattning begransas den i
hoég grad av artikel 46, som anger sarskilda regler i detta avseende.

Den allmanna tanke som inspirerade artikel 45, och som det finns prejudikat for
i andra konventioner,1°? ar att den federala eller halvfederala staten ska
lokalisera de geografiska kopplande element som konventionen foredrar i det
territorium i en sadan stat dar de i praktiken finns. Detta galler for den vuxnes
hemvist, hans eller hennes narvaro, platsen for hans eller hennes egendom, eller
den viktiga koppling som situationen kan ha med en stat eller platsen for
inforandet av atgarden (leden a, b, c, f och i). PA samma satt bér hanvisningar
till en myndighet, en lag eller en process vara till en myndighet som &r behorig
att agera, eller till en lag eller procedur som géller i det aktuella territoriet (leden
g, h och i). Hanvisningen till den stat dar den vuxne har sin nationalitet (se art.
7 och art. 8, punkt 2, led a) ska tolkas som att “det territorium som utsetts av
lagen i den staten, eller i avsaknad av relevanta regler, till det territorium som
den vuxne har narmast koppling till” (led d). Hanvisningen till den stat vars
myndigheter har valts av den vuxne bor tolkas som territoriet om den vuxne har
valt dessa myndigheter, eller annars det territorium som den vuxne har narmast
koppling till (led e).

Artikel 46 (interregionala konflikter, sarskilda regler om tillamplig
lagstiftning)

157

En kort jamforande studie av de senaste Haagkonventionerna skulle visa att
mycket varierade system har anvants for att faststalla lagen for det tillampliga
territoriet, dar konventionens konfliktregler avgor vilken lag som ska anvandas
for en stat som har interregionala lagkonflikter. Vissa konventioner utser direkt
det territorium vars lag ska tillampasi®. Andra hanvisar huvudsakligen till de
interna konfliktreglerna i den aktuella staten, och subsidiariteten till lagen i
territoriet som situationen har narmast koppling till,*%* eller till lagen i ett
territorium som faststalls direkt'®. Artikel 46 i denna konvention, liksom
konventionen om skydd for barn gynnar detta sistndmnda system. Det
territorium vars lag ar tillamplig &r det som identifieras av de gallande reglerna i
den berorda staten, men om det inte finns nagot ar det territoriet som definieras
i artikel 45. Darfor galler att nar artikel 15 anger att lagen i den stat dar den
vuxne har sin hemvist ska styra framtidsfullmakten som har dverforts, och den
har staten bestar av flera territorier som styrs av olika lagar, skulle det forst vara
nodvandigt att underséka om det i statens lagar finns regler som leder till
identifiering av territoriet, vilken lag som &r tillamplig och, i avsaknad av sddana
regler, i enlighet med artikel 45, led a, lagen i det territorium dar den vuxne da

102

103

104
105

Se Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden
av barn, artikel 31, och framfor allt, Haagkonventionen av den 29 maj 1993 om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, artikel 36.

Se konventionen av den 14 mars 1978 om lag tillamplig fér agenturavtal och fullmakt, artikel 19,
konventionen av den 14 mars 1978 om tillamplig lag for makars formogenhetsforhallanden, artikel
17, konventionen av den 14 mars 1978 om erkannande av éktenskapens giltighet, artikel 18 och 19,
konventionen av den 22 december 1986 om lag tillamplig for avtal om internationella kdp av varor,
artikel 19, konventionen av den 25 oktober 1980 om de internationella aspekterna pa internationella
bortféranden av barn, artikel 31 b, konventionen av den 1 juli 1985 tillamplig lag for och erkdnnande
av truster, artikel 23, konventionen av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, artikel 36 b.

Konventionen av den 2 oktober 1973 om tillamplig lag for underhallsskyldighet, artikel 16.

Se konventionen av den 14 mars 1978 om tillamplig lag for makars formogenhetsforhallanden, artikel
16, konventionen av den 1 augusti 1989 om tillamplig lag for arv vid dodsfall, artikel 19, punkt 2.
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hade sin hemuvist.

Artikel 47 (interpersonella konflikter, tillamplig lagstiftning)

158 Till skillnad fran artiklarna 45 och 46, hanterar artikel 47, som hamtats fran

artikel 49 i konventionen om skydd for barn, stater som har interpersonella
konflikter, det vill sdga stater som har olika lagsystem eller regeluppséattningar
som galler for olika kategorier av personer. Alla Haagkonventioner som
behandlar faststallande av tillamplig lag, dar de konfliktregler som anges utser
en stat av den hér typen, understalls de interna konfliktreglerna i den hér staten.
Vissa av dem upphor dar, utan att ge nagon losning for de fall dar sadana
bestammelser inte finns i den berorda stateni®. Andra fyller i den har luckan och
hanvisar i avsaknad av sddana regler till lagen med den narmaste kopplingen°”.
Artikel 47 i denna konvention anvander det sistnamnda systemet. | avsaknad av
regler som galler i den aktuella staten for att identifiera tillamplig lag, galler lagen
for systemet eller regeluppsattningen som den vuxne har narmast koppling till.

Artikel 48 (ersattning av konventionen av den 17 juli 1905)

159 Den har artikeln informerar om ersattningen, for relationer mellan

fordragsslutande stater, av den gamla konventionen av den 17 juli 1905 med
den aktuella konventionen®®, Till skillnad frdn den liknande bestammelsen i
artikel 51 i konventionen om skydd foér barn, gor det inte forbehall for
erkannandet av atgarder som tidigare vidtagits vid tillampning av den gamla
konventionen, som knappast langre verkar tillampas.

Annars skulle 6vergangen fran en konvention till en annan kunna leda till likadana
svarigheter som de som har angetts for efterféljarna till konventionerna av 1961
och 1996%°. Om till exempel hemvisten for en vuxen andras fran stat A till stat
B, som bada tidigare varit del av 1905 ars konvention, men vid tidpunkten for
andringen ar del av den nya konventionen, borde denna nya konvention logiskt
sett gélla i deras 6msesidiga relationer. Men om den vuxne ar medborgare i stat
C, del av konventionen av 1905 konventionen men inte den nya konventionen,
fortsatter 1905 ars konvention att knyta samman stat A och B med stat C, som
genom att havda jurisdiktion fér sina myndigheter kan blockera tillampningen av
den nya konventionen i relationerna mellan stat A och B*1°.
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Se konventionen av den 14 mars 1978 om erkannande av &ktenskapens giltighet, artikel 20,
konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av
barn, artikel 32, konventionen av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, artikel 37.

Konventionen av den 2 oktober 1973 om tillamplig lag for underhalisskyldighet, artikel 16;
konventionen av den 1 augusti 1989 om tillamplig lag for arv vid dodsfall, artikel 20, jamfor med
konventionen av den 14 mars 1978 om tillamplig lag for makars formogenhetsforhallanden, artikel
19.

Jamfor artikel 51, konventionen av den 19 oktober 1996 om behorighet, tillamplig lag, erkédnnande,
verkstéllighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn.

Se den forklarande rapporten om 1996 ars konvention, nr 169.

Konventionen av den 17 juli 1905 ger en prioriterad jurisdiktion till myndigheterna i nationalstaten
att formulera ingripandet och ordna formyndarskapet (art. 2). Myndigheterna i den stat dar den vuxne
har sin hemvist har endast subsidiar behérighet om de nationella myndigheterna avstar (art. 6), men
det ingripande som formuleras av myndigheterna i hemvisten kan havas av de nationella
myndigheterna i enlighet med deras lag (artikel 11).
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Artikel 49 (konflikter med andra konventioner)

160

161

162

Den har artikeln ar hamtad fran artikel 52 i konventionen om skydd for barn,
inford med tanke pa forhandlingarna som da pagick inom EU rérande vad som
skulle komma att bli radets forordning om domstols behorighet och om
erkannande och verkstallighet av domar i &aktenskapsmal och mal om
foraldraansvar for makars gemensamma barni!!. Det ledde dock anda till debatt,
eftersom vissa stater fruktade att de inte skulle fa tillrackligt med utrymme for
att i framtiden kunna sluta separata avtal inom de omraden som regleras av
konventionen. De forklaringar som gavs under debatterna visade att det
fortfarande fanns gott om utrymme.

Punkt 1

Den har punkten behandlar, liksom de vanliga kompatibilitetsklausulerna i
manga konventioner, endast tidigare avtal som slutits av de fordragsslutande
staterna. Den gor forbehall for deras tillampning, savida inte de stater som ar
parter i dessa 6verenskommelser inte anger motsatsen.

Punkt 2

Punkt 2 tillater en eller flera fordragsslutande stater att inga éverenskommelser
som innehaller, avseende vuxna som har sin hemvist i ndgon av de stater som
ar parter i 6verenskommelsen, bestammelser om fragor som styrs av den har
konventionen”. Sadana overenskommelser kan ingas mellan fordragsslutande
stater eller mellan fordragsslutande stater och tredje stater,'? men de
overenskommelser som namns i denna punkt ar dverenskommelser som beror
vuxna med hemvist i nagon av de stater som &ar parter i sadana
overenskommelser”.

Denna begransning ansags av delegationerna fran de nordiska landerna som
overdriven, eftersom de ville kunna sluta separata dverenskommelser som
bygger pa inte bara hemvist, utan aven pa nationalitet eller boende for den vuxne
eller férekomsten av egendom i de stater som ar parter i dverenskommelsen.
Med detta i atanke foreslog de att punkt 2 skulle utga och att tillampningen av
konventionerna som ingatts eller ska ingas av de fordragsslutande staterna?*®
reserveras i punkt 1, pa samma niva som artikel 23 i konventionen om arv.
Invandningen var att detta framst &r en konvention om myndigheternas
jurisdiktion (och inte bara en konvention om lagkonflikter, som konventionen om
arv), och att stravan var att forhindra att en separat konvention skulle tecknas
av vissa stater som ar parter i konventionen om skydd av vuxna med regler om
jurisdiktion som skulle gora tillampningen mindre smidig. Detta skulle bli fallet
om en sadan separat konvention skulle paverka vuxna som har sin hemvist
utanfor den slutna cirkeln av stater som ar parter i konventionen och i en stat
som ar part i Haagkonventionen. Dessutom lamnades som svar att aven om
punkt 2 i sjalva verket innebar en begransning av de avtal som 6vervags for
vuxna som har sin hemvist i en stat som ar part i 6verenskommelserna, upprepar
punkt 3 inte denna begransning och lamnar Oppet for separata avtal for vuxna
som inte noddvandigtvis har sin hemvist i en konventionsstat, dock under

111
112

113

Denna forordning tradde i kraft den 1 mars 2001.

Den sistnamnda méjligheten harror fran det faktum att punkten Overvager ett separat avtal som
ingatts av "en eller flera férdragsslutande stater”. Om det endast traffas av en fordragsslutande stat,
kan detta endast vara en tredje stat.

Ett forslag som avslogs med 12 roster mot 7 med 5 nedlagda roster, se diskussionsprotokoll nr 10,
nr 1-40 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 290-293] och protokoll nr
17, nr 28-34 [se diplomatiska specialkommissionens forfaranden fran 1999, s. 340-341].
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forutsattning att dessa avtal inte paverkar tillampningen av Haagkonventionen.
Punkt 3

163 Denna punkt anger att de separata dverenskommelser som ingas av en eller flera
fordragsslutande stater “inte paverkar tillampningen av bestammelserna i den
har konventionen i forhallandet mellan dessa stater och andra fordragsslutande
stater ”. Med andra ord ar friheten att ingd separata Overenskommelser
fullstandig, men de fordragsslutande stater som &ar parter i sddana separata
overenskommelser far inte under nagra omstandigheter anvanda dessa
overenskommelser som ett argument for att avsédga sig sina skyldigheter
gentemot de andra férdragsslutande staterna som inte ar parter i de separata
overenskommelserna.

Rackvidden av punkt 3 kan illustreras med hjalp av flera exempel. Om det enligt
Haagkonventionen finns en grund for jurisdiktion till fordel for en stat som ar part
i denna konvention, men inte i den separata 6verenskommelsen, boér de
fordragsslutande stater som ocksa ar part i den separata Gverenskommelsen
erkdanna att de atgarder som vidtas av denna myndighet baserat pa den har
jurisdiktionen har vidtagits av en behdrig myndighet, &ven om den separata
overenskommelsen har uteslutit en sddan grund for jurisdiktion. P4 motsvarande
satt &r de fordragsslutande stater som inte &ar parter i den separata
overenskommelsen naturligtvis inte bundna att erkanna de atgarder som
vidtagits i andra fordragsslutande stater som ar parter i en sadan
overenskommelse baserat pa en grund for jurisdiktion som tillhandahalls genom
denna separata O©Overenskommelse, men inte genom Haagkonventionen.
Dessutom bor de fordragsslutande stater som &r parter i den separata
overenskommelsen respektera de forpliktelser om samarbete som alaggs dem i
Haagkonventionen.

164 Enligt den tolkning som framholls i den diplomatiska kommissionens
diskussioner, ror begransningarna i punkt 3 endast de 6éverenskommelser som
namns har, med andra ord de som inte &r begransade till vuxna som har sin
hemvist i ndgon av staterna som ar parter i dessa Gverenskommelser. De
overenskommelser som faststélls i punkt 2 paverkas darfor inte av dessa
begréansningar.

Punkt 4

165 Den har punkten inférlivar i de separata éverenskommelserna enhetliga lagar
som bygger pa forekomsten av sarskilda kopplingar mellan de berorda staterna.
Den héar bestammelsen ar av sarskilt intresse for de nordiska landerna.

Artikel 50 (tidsmassig tillampning av konventionen)

166 Denna artikel upprepar i sina férsta tva punkter de tva regler om 6vergangslagar
som anges i artikel 53 i konventionen om skydd fér barn rérande myndigheternas
jurisdiktion och erkannandet av atgarder. Harav foljer logiskt av punkt 1 att
reglerna for jurisdiktion endast tillampas i en stat fran tiden da konventionen
borjar galla i staten. Foljaktligen blir de atgarder som vidtas i en fordragsslutande
stat innan konventionen tréder i kraft i staten, vid tillampning av de regler for
jurisdiktion som tidigare har gallt, inte ogiltiga nar konventionen trader i kraft,
aven om de myndigheter som vidtog dem inte langre har jurisdiktion enligt
konventionen.
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Punkt 2 begréansar den tidsmassiga tillampningen av kapitel IV (erkdannande och
verkstallighet) till &tgarder som vidtas efter att konventionen trader i kraft, bade
i atgardernas ursprungsstat och i den anmodade staten. Ingenting hindrar
emellertid den anmodade staten fran att, pa grundval av sin egen nationella lag,
erkdnna beslut som har fattats tidigare.

Punkt 3 ar ny. Detta var nédvandigt pa grund av forekomsten framtidsfullmakter
som ar knutna till den vuxne (art. 15). Kommissionen ville att framtidsfullmakter
som den vuxne dverfort tidigare, om detta gjorts i enlighet med forutsattningarna
i artikel 15, skulle erkannas i varje fordragsslutande stat fran den tidpunkt da
konventionen tradde i kraft i den staten. Sammanfattningsvis kraver
konventionen att framtidsfullmakter som getts innan konventionen tradde i kraft
fortsatter att galla,''* men det finns inget krav pa erkannande av handlingar som
har genomforts under tillampningen av dessa fullmakter innan konventionen
tradde i kraft i staten.

Artikel 51 (kommunikationssprak)

169

Den héar artikeln, som ar identisk med artikel 54 i konventionen om skydd for
barn och artikel 24 i konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn, tar upp problemen med det
sprdk som kommunikationen mellan myndigheter ska utarbetas pa eller
oversattas till. Kommunikationen maste vara pa originalspraket och maste
atféljas av en oOversattning till det officiella spraket eller ett av de officiella
spraken i den andra staten, eller, om detta inte ar mojligt, en Oversattning till
franska eller engelska. Det finns bestdmmelser for att goéra en reservation
betraffande anvandningen av antingen engelska eller franska.

Artikel 52 (6vervakning av konventionen)

170

Denna artikel aterger artikel 54 i konventionen om skydd for barn, som i sig sjalv
aterger artikel 42 i konventionen av den 29 maj 1993 om antagande. Det finns
endast fordelar i att konferensen periodvis anordnar méten fér att undersdka hur
konventionen fungerar i praktiken, och pa& lampligt satt lamna forslag till
forbattringar.

KAPITEL VIl — SLUTKLAUSULER

Artiklarna 53-55 (slutklausuler)

171 Dessa artiklar som forbereddes av den permanenta byran dok. nr 65) och

antogs utan langa diskussioner, har hamtats fran tidigare konventioner, sarskilt
konventionen om skydd for barn. De tar upp undertecknande, ratifikation,
godkaénnande eller godtagande (art. 53), anslutning (art. 54), méjligheten att
stater har tva eller flera territorier dar olika lagar ar tillampliga for att ange till
vilka territorier som konventionen ska tillampas (art. 55), med systemet for
ensam reservation tillaten av konventionen ! och dess tillbakadragande
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Medan den inte kraver erkannande av skyddsatgarder som vidtagits tidigare, se artikel 50, punkt 1.

Detta forbehall galler spraket i kommunikationen, se ovan, nr 169, ad artikel 51. Befogenheten att
gora en reservation for tillampningen av konventionen i det medicinska féaltet, som forst godtogs av
kommissionen, upphéavdes efter att enighet uppnatts i dessa fragor.
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(art. 56), med ikrafttradandet av konventionen (art. 57), med uppsagningen
(art. 58), och slutligen med de meddelanden som depositarien for konventionen
ska gora till konferensens medlemsstater och de stater som har anslutit till
konventionen (art. 59).

Konventionen lanar tva innovationer fran konventionen om skydd for barn
jamfort med tidigare konventioner. FOr det forsta, i enlighet med artikel 53 och
som kontrast till konventionen om adoption, som i sig frangick tidigare
konventioner, ar konventionen endast 6ppen for underteckning av stater som ar
medlemmar i konferensen av den 2 oktober 1999, och inte av de stater som har
deltagit som observatorer eller blev medlemmar efter detta datum. De senare
kan ansluta sig till konventionen genom att folja foérfarandet i artikel 54, med
andra ord, endast efter dess ikrafttrddande enligt artikel 57, punkt 1. Artikel 58
faststéaller for det andra att uppsagningen av konventionen kan begransas till
vissa territorier som omfattas av konventionen.

Paris den 5 januari 2000





