* *
* 5 K

Euroopan

komissio
==

Tehty 13 pdivini tammikuuta 2000

Selitysmuistio

Paul Lagarde






Selitysmuistio

Yleissopimus aikuisten kansainvalisesta
suojelusta Tehty 13 paivana tammikuuta
2000

Paul Lagarde

Diplomaattivaliokunnan hyvaksyma yleissopimus ja suositus



Julkaisija:

Kansainvalista yksityisoikeutta kasitteleva Haagin konferenssi
Pysyva toimisto

Churchillplein 6b

2517 JW Haag

Nederland

Puhelin: +31 70 363 3303

Faksi: +31 70 360 4867
Sahkoposti: secretariat@hcch.net
Verkkosivusto: www.hcch.net

© Kansainvalista yksityisoikeutta kasittelevd Haagin konferenssi 2017

Kaikki oikeudet pidatetaan. Mitadn tdman julkaisun osaa ei saa jaljentaa, tallentaa
hakujarjestelmaéan tai vélittda edelleen valokopioimalla, nauhoittamalla tai missaan
muussa muodossa tai milldan muulla tavalla ilman tekijanoikeuden haltijan kirjallista
lupaa.

Professori Paul Lagarden laatima selitysmuistio Yleissopimus aikuisten
kansainvélisesta suojelusta, tehty 13 paivand tammikuuta 2000, jota tarkistettiin
vuonna 2016, on kaannetty Euroopan komission oikeusasioiden p&&osaston tuella
kaikille Euroopan unionin virallisille kielille englantia, ranskaa, espanjaa ja saksaa
lukuun ottamatta. Paul Lagarde ja pysyva toimisto ovat laatineet tarkistetut ranskan-
ja englanninkieliset versiot, ja espanjan- ja saksankieliset kdannodkset tarkistetaan
lahitulevaisuudessa. Tarkistamattoman selitysmuistion alkuperaisen
espanjankielisen kd&dnndksen on antanut kayttdomme Espanjan ulkoasiainministerio.
Saksankielisen k&annoksen ovat antaneet kayttoobmme Saksan liittotasavallan
oikeusministerio ja ulkoasiainministerio. Huomattakoon, ettd saksankielista
kdadnnosta ei ole koordinoitu Itavallan, Saksan ja Sveitsin viranomaisten valilla.
Julkaisun kaannoksia ei ole tarkastettu Haagin konferenssin pysyvassa toimistossa
(espanjaa lukuun ottamatta).

Julkaisun viralliset, englannin- ja ranskankieliset versiot ovat Haagin konferenssin
verkkosivuilla (www.hcch.net).

ISBN 978-92-79-67006-0

Painettu Belgiassa


http://www.hcch.net/

Esipuhe

1 Taman Kkirjasen sisaltdé on poimittu teoksesta "Proceedings of the Special
Commission with a diplomatic character of September — October 1999, Protection of
Adults”, johon on koottu aikuisten kansainvalistd suojelua kasittelevan
diplomaattivaliokunnan asiakirjat syys-lokakuulta 1999.

Mainittu julkaisu sisaltdd tahan jaljennettyjen sivujen lisaksi alustavat asiakirjat,
raportit ja tiivistelmat diplomaattivaliokunnan tyohon liittyvista keskusteluista vuodelta
1999. Lyhentamaton julkaisu on tilattavissa joko kirjakauppojen kautta tai suoraan
Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin pysyvasta toimistosta,
Churchillplein, 6b, 2517 JW The Hague, The Netherlands (sahkoposti:
secretariat@hcch.net, faksi: +31 70 360 4867).

2 Professori Paul Lagarde kommentoi selitysmuistiossa diplomaattivaliokunnan
hyvaksymaa vyleissopimusta, joka on esitetty 2. lokakuuta 1999 paéivatyssa
paatosasiakirjassa.

3 Yleissopimuksen allekirjoitti ensimmaisend Alankomaat 13. tammikuuta 2000, ja
yleissopimukselle on siksi annettu taméa paivays.

4 Tassa selitysmuistion tarkistetun version kohdassa 146 on lisatietoja
valtuutuksen vahvistamisesta.

5 Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin verkkosivuilla
(www.hcch.net) on tietoa Haagin konferenssista ja Haagin yleissopimuksista.
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YLEISSOPIMUS AIKUISTEN KANSAINVALISESTA SUOJELUSTA

Taman yleissopimuksen allekirjoittajavaltiot, jotka

ottavat huomioon tarpeen suojella kansainvélisissa tilanteissa aikuisia, jotka
henkilokohtaisten kykyjensa heikentymisen tai riittaméattomyyden vuoksi eivat voi
suojella etujaan,

haluavat valttda oikeusjérjestelmiensa valisia ristiriitatilanteita aikuisten suojeluun
liittyvan toimivallan, sovellettavan lain ja toimenpiteiden tunnustamisen ja
taytantoonpanon osalta,

palauttavat mieleen kansainvélisen yhteistydn merkityksen aikuisten suojelussa,
vahvistavat, etta aikuisen etu ja hanen arvokkuutensa ja itsemaaraamisoikeutensa
kunnioittaminen ovat ensisijaisesti huomioon otettavia asioita,

ovat sopineet seuraavista maarayksista

I LUKU - Yleissopimuksen soveltamisala

1 artikla

1. Tata yleissopimusta sovelletaan sellaisten aikuisten suojeluun kansainvalisissa
tilanteissa, jotka henkildkohtaisten kykyjensa heikentymisen tai
riittamattdomyyden vuoksi eivat voi suojella etujaan.

2. Sen tarkoituksena on:

a) maarittdd valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin aikuisen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi;

b) maarittad laki, jota edella tarkoitettujen viranomaisten on sovellettava
toimivaltaansa kayttaessaan;

c) maarittaa laki, jota on sovellettava aikuisen edustamiseen;

d) maaraté aikuisten suojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantoéonpanosta kaikissa sopimusvaltioissa;

e) luoda sopimusvaltioiden viranomaisten valille tdman yleissopimuksen
tarkoituksen toteuttamiseen tarvittavaa yhteistyota.

2 artikla

1. Tassa yleissopimuksessa aikuisella tarkoitetaan henkil6d, joka on tayttanyt 18
vuotta.

2. Yleissopimusta sovelletaan myds sellaiseen aikuiseen, joka ei ollut tayttédnyt 18
vuotta toimenpiteen suorittamisen ajankohtana.

3 artikla

Edella 1 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet voivat koskea erityisesti:

a) toimintakelpoisuuden rajoituksen madarittamistd ja suojelujarjestelman
asettamista;

b) aikuisen asettamista oikeus- tai hallintoviranomaisen suojelun alaiseksi;
c) edunvalvontaa tai muuta vastaavaa jarjestelya;
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d) aikuisen tai hanen omaisuutensa hoidosta tai aikuisen edustamisesta tai
avustamisesta vastaavan henkilon tai toimielimen osoittamista ja tehtavéan
maarittamista;

e) aikuisen sijoittamista laitokseen tai muuhun paikkaan, jossa suojelu voidaan
jarjestaa;

f) aikuisen omaisuuden hoitoa, sailyttamista tai siitda maaraamista;

) luvan antamista erityiseen puuttumiseen aikuisen henkilén tai omaisuuden
suojelemiseksi.

4 artikla

1. Tata yleissopimusta ei sovelleta:

a) elatusvelvoitteisiin;

b) avioliiton tai vastaavan suhteen solmimiseen, mitatdimiseen tai
purkamiseen taikka asumuseroon;

C) avioliiton tai vastaavan suhteen varallisuussuhteisiin;

d) tarkoitemdaarayksiin (trusteihin) ja perintboikeuteen;

e) sosiaaliturvaan;

) yleisiin terveytté koskeviin viranomaistoimenpiteisiin;

g) henkilo& koskeviin toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty tdman tekemaén
rikoksen vuoksi;

h)  turvapaikkaoikeutta ja maahanmuuttoa koskeviin paatoksiin;

)] toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty yksinomaan yleisen turvallisuuden
VUOKsi.

2. Mita 1 kappaleessa maarataan, ei vaikuta henkilon kelpoisuuteen toimia
aikuisen edustajana siina mainituissa asioissa.

Il LUKU - Toimivalta

5 artikla

1. Sen sopimusvaltion oikeus- tai hallintoviranomaiset, jossa aikuisella on
asuinpaikka, ovat toimivaltaisia ryhtymadn toimenpiteisiin aikuisen tai hanen
omaisuutensa suojelemiseksi.

2. Jos aikuisen asuinpaikka siirtyy toiseen sopimusvaltioon, toimivaltaisia
viranomaisia ovat uuden asuinpaikkavaltion viranomaiset.

6 artikla

1. Edellda 5 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu toimivalta on niiden aikuisten osalta,
jotka ovat pakolaisia tai jotka kotimaassaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi
ovat vailla asuinpaikka, sen sopimusvaltion viranomaisilla, jonka alueella nd&ma
aikuiset ovat.

2. Edellisen kappaleen maarayksia sovelletaan my0os aikuisiin, joiden asuinpaikkaa

ei voida selvittaa.
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7 artikla

1.

Lukuun ottamatta niita aikuisia, jotka ovat pakolaisia tai jotka
kansalaisuusvaltiossaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi ovat vailla
asuinpaikkaa, sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka kansalainen aikuinen on,
ovat ilmoitettuaan asiasta niille viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia 5
artiklan tai 6 artiklan 2 kappaleen nojalla, toimivaltaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin aikuisen tai h&nen omaisuutensa suojelemiseksi, jos ne katsovat
voivansa naita paremmin arvioida aikuisen edun.

2. Taté toimivaltaa ei saa kayttaa, jos viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia 5
artiklan, 6 artiklan 2 kappaleen tai 8 artiklan nojalla, ovat ilmoittaneet aikuisen
kansalaisuusvaltion viranomaisille, ettd ne ovat ryhtyneet tilanteen vaatimiin
toimenpiteisiin tai ovat paattaneet, ettei mihinkdan toimenpiteisiin tule ryhtya
tai etta menettely on vireilla.

3. Toimenpiteet, joihin 1 kappaleen nojalla on ryhdytty, raukeavat heti, kun
viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia 5 artiklan, 6 artiklan 2 kappaleen tai 8
artiklan nojalla, ovat suorittaneet tarpeelliset toimenpiteet tai paattaneet, ettei
toimenpiteisiin ryhdyta. Naiden viranomaisten tulee asianmukaisesti ilmoittaa
paatoksestaan viranomaisille, jotka ovat ryhtyneet toimenpiteisiin 1 kappaleen
nojalla.

8 artikla

1. Sopimusvaltion viranomainen, joka on toimivaltainen 5 tai 6 artiklan nojalla,
voi katsoessaan sen aikuisen edun mukaiseksi joko omasta aloitteestaan tai
toisen sopimusvaltion viranomaisen hakemuksesta pyytaa, etta jonkin 2
kappaleessa mainitun valtion viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin aikuisen tai
hanen omaisuutensa suojelemiseksi. Pyynto Voi koskea joko
suojelutoimenpiteita yleisesti tai joitakin niista.

2. Pyynt0 voidaan esittaa seuraavien sopimusvaltioiden viranomaisille:

a) valtio, jonka kansalainen aikuinen on;

b) valtio, jossa aikuisella oli edellinen asuinpaikka;

c) valtio, jossa on aikuisen omaisuutta;

d) valtio, jonka viranomaiset aikuinen on kirjallisesti valinnut ryhtymé&an
toimenpiteisiin hanen suojelemisekseen;

e) valtio, jossa sellaisella aikuisen l&heisella, joka on valmis ottamaan
vastuun hanen suojelemisestaan, on asuinpaikka; ja

) kun on kysymys aikuisen henkildon suojelemisesta, valtio, jonka alueella
aikuinen on.

3. Jos viranomainen, joka on osoitettu edella olevien kappaleiden nojalla, ei
hyvaksy toimivaltaa, sen sopimusvaltion viranomaiset, joilla on toimivalta 5 tai
6 artiklan nojalla, sailyttavat toimivallan.

9 artikla

Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa aikuisella on omaisuutta, ovat toimivaltaisia
ryhtymé&an toimenpiteisiin tuon omaisuuden suojelemiseksi, mikéli toimenpiteet ovat
yhteensopivia niiden kanssa, joihin toimivaltaiset sopimusvaltiot ovat ryhtyneet 5-8
artiklan nojalla.
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10 artikla

1. Kaikissa kiireellisissd tapauksissa sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka
alueella aikuinen tai aikuiselle kuuluvaa omaisuutta on, ovat toimivaltaisia
ryhtyméan kaikkiin valttdmattomiin suojelutoimenpiteisiin.

2. Jos edellisessa kappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat aikuista, jolla on
asuinpaikka sopimusvaltiossa, ne raukeavat, kun 5-9 artiklan mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen edellyttamiin
toimenpiteisiin.

3. Jos 1 Kkappaleessa tarkoitetut toimenpiteet koskevat aikuista, jolla on
asuinpaikka valtiossa, joka ei ole tamé&n sopimuksen osapuoli, ne raukeavat
sopimusvaltiossa, kun kyseessa oleva sopimusvaltio on tunnustanut tilanteen
edellyttamat toimenpiteet, joihin toisen valtion viranomaiset ovat ryhtyneet.

4. Viranomaisten, jotka ovat ryhtyneet toimenpiteisiin 1 kappaleen nojalla, tulee,
jos mahdollista, ilmoittaa suorittamistaan toimenpiteistd sen sopimusvaltion
viranomaisille, jossa aikuisella on asuinpaikka.

11 artikla

1. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jonka alueella aikuinen on, ovat
poikkeustapauksissa ja ilmoitettuaan asiasta niille viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia 5 artiklan nojalla, toimivaltaisia ryhtymaan sellaisiin tilapaisiin
toimenpiteisiin aikuisen henkilon suojelemiseksi, joiden vaikutus rajoittuu
kysymyksessa olevaan valtioon, edellyttden kuitenkin, etta kyseiset
toimenpiteet ovat yhteensopivia niiden toimenpiteiden kanssa, joihin 5-8
artiklan nojalla toimivaltaiset viranomaiset ovat jo ryhtyneet.

2. Toimenpiteet, joihin on edellisen kappaleen nojalla ryhdytty sellaisen aikuisen
osalta, jolla on asuinpaikka sopimusvaltiossa, raukeavat heti, kun viranomaiset,
joilla on toimivalta 5-8 artiklan nojalla, ovat paattaneet tarpeellisista
toimenpiteista.

12 artikla

Jollei 7 artiklan 3 kappaleen maarayksista muuta johdu, toimenpiteet, joihin 5-9
artiklan mukaisesti on ryhdytty, ovat voimassa niihin liittyvien ehtojen mukaisesti,
vaikka olosuhteiden muutos on poistanut perusteen, jonka nojalla toimivaltaa
kaytettiin, jolleivat yleissopimuksen mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ole
muuttaneet kyseisia toimenpiteitda, korvanneet niitd toisilla tai paattaneet niiden
lopettamisesta.

11l LUKU - Sovellettava laki

13 artikla

1. Kayttaessaan Il luvun maaraysten mukaista toimivaltaansa sopimusvaltioiden
viranomaiset soveltavat omaa lakiaan.
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2. Viranomaiset voivat kuitenkin poikkeuksellisesti soveltaa tai ottaa huomioon
sellaisen toisen valtion lain, johon asialla on laheinen yhteys, jos aikuisen tai
hanen omaisuutensa suojeleminen sita edellyttaa.

14 artikla

Kun toimenpide, johon on ryhdytty sopimusvaltiossa, tulee sovellettavaksi toisessa
sopimusvaltiossa, toimenpiteen soveltamista koskevat ehdot maaraytyvat viimeksi
mainitun valtion lain mukaan.

15 artikla

1. Jollei jotakin 2 kappaleessa mainittua lakia ole nimenomaisesti ja kirjallisesti
osoitettu sovellettavaksi, aikuisen sopimuksella tai yksipuolisella oikeustoimella
myontaman sellaisen edustusvallan olemassaoloon, laajuuteen, muuttamiseen
ja lakkaamiseen, joka tulee kaytettavaksi kun aikuinen ei kykene suojelemaan
etujaan, sovelletaan sen valtion lakia, jossa aikuisella oli asuinpaikka
sopimuksen tai oikeustoimen tekohetkella.

2. Ne valtiot, joiden laki voidaan osoittaa sovellettavaksi, ovat:

a) valtio, jonka kansalainen aikuinen on;
b) valtio, jossa aikuisella aikaisemmin oli asuinpaikka;
c) valtio, jossa aikuisella on omaisuutta, taméan omaisuuden osalta.

3. Edustusvallan kayttdmisen tapaan sovelletaan sen valtion lakia, jossa
edustusvaltaa kaytetaan.

16 artikla

Jos 15 artiklassa tarkoitettua edustusvaltaa ei kayteta tavalla, joka riittda
turvaamaan aikuisen tai hdnen omaisuutensa suojelun, se voidaan peruuttaa tai sita
voidaan muuttaa taman yleissopimuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen
toimenpitein. Jos tallainen edustusvalta peruutetaan tai sitd muutetaan, laki, jota 15
artiklassa tarkoitetaan, tulee ottaa huomioon siind maarin kuin se on mahdollista.

17 artikla

1. Sellaisen oikeustoimen péatevyyttd, joka on tehty kolmannen osapuolen ja
sellaisen toisen henkilon vélill&, jolla olisi oikeus toimia aikuisen edustajana sen
valtion lain mukaan, jossa oikeustoimeen on ryhdytty, ei voida kiistaa eika
kolmatta osapuolta voida asettaa vastuuseen pelkastaan silla perusteella, etta
toisella henkildlla ei ollut oikeutta toimia aikuisen edustajana tdman luvun
maaraysten nojalla sovellettavan lain mukaisesti, jollei kolmas osapuoli tiennyt
tai hanen olisi pitéanyt tietaa, etta edustusvaltaan sovellettiin viimeksi mainittua
lakia.

2. Edellisen kappaleen maarayksia sovelletaan ainoastaan, jos oikeustoimi tehtiin
saman valtion alueella olevien henkildiden valilla.
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18 artikla

Taman luvun maarayksia sovelletaan myds silloin, kun niiden nojalla sovellettava laki
on sellaisen valtion laki, joka ei ole taméan yleissopimuksen osapuoli.

19 artikla

Tassa luvussa "laki" tarkoittaa lakia, joka on voimassa kyseessa olevassa valtiossa,
lukuun ottamatta sen lainvalintasaannoksia.

20 artikla

Taman luvun maaraykset eivat esta soveltamasta sellaisia sen valtion lain
sadnnoksia, jossa aikuista on suojeltava, joiden soveltaminen on pakollista siita
riippumatta, mita lakia on muutoin sovellettava.

21 artikla

Taméan luvun maaraysten osoittaman lain soveltamisesta voidaan poiketa
ainoastaan, jos sen soveltaminen olisi ilmeisesti vastoin oikeusjarjestyksen
perusperiaatteita.

IV LUKU - Tunnustaminen ja taytantéénpano

22 artikla

1. Sopimusvaltion viranomaisten toimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta
kaikissa muissa sopimusvaltioissa.

2. Tunnustamisesta voidaan kuitenkin kieltaytya:

a) jos toimenpiteen on suorittanut sellainen viranomainen, jonka toimivalta
ei ole perustunut johonkin Il luvun maaraysten mukaisista perusteista;

b) jos toimenpide on tehty oikeudenkdynnissa tai hallinnollisessa
menettelyssa ilman, ettd aikuiselle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ja
tam& loukkaa pyynnon vastaanottaneen valtion menettelyllisid
perusperiaatteita, eika asia ole ollut kiireellinen;

c) jos tunnustaminen olisi ilmeisesti vastoin pyynnoén vastaanottaneen
valtion oikeusjarjestyksen perusperiaatteita tai jos se olisi ristiriidassa
taman valtion sellaisten lain sdannésten kanssa, joiden soveltaminen on
pakollista siité riijppumatta, mité lakia muutoin on sovellettava;

d) jos toimenpide on ristiriidassa sellaisen toimenpiteen kanssa, johon on
myo6hemmin ryhdytty sellaisessa tdman yleissopimuksen ulkopuolisessa
valtiossa, joka olisi ollut toimivaltainen 5-9 artiklan nojalla, ja jos taméa
myo6hempi toimenpide on tunnustettavissa pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa;

e) jos 33 artiklan mukaista menettelyé ei ole noudatettu.
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23 artikla

Se, jonka etua asia koskee, voi pyytad sopimusvaltion toimivaltaisia viranomaisia
paattamaan toisessa sopimusvaltiossa suoritetun toimenpiteen tunnustamisesta tai
tunnustamatta jattdmisesta, taméan kuitenkaan rajoittamatta 22 artiklan 1 kappaleen
maaraysten soveltamista. Menettely maaraytyy pyynnodn vastaanottaneen valtion
lain mukaisesti.

24 artikla

Se tosiseikkojen arviointi, johon toimenpiteen suorittaneen sopimusvaltion
viranomainen on perustanut toimivaltansa, sitoo pyynnodn vastaanottaneen valtion
viranomaista.

25 artikla

1. Jos toimenpiteet, jotka on suoritettu sopimusvaltiossa ja jotka ovat siella
taytantoonpanokelpoisia, edellyttavat taytantédnpanoa toisessa
sopimusvaltiossa, ne on viimeksi mainitussa valtiossa julistettava asianosaisen
pyynnosta taytantdonpanokelpoisiksi tai rekisterditava taytdntéonpanoa varten
sen lain mukaista menettelya noudattaen.

2. Kunkin sopimusvaltion on sovellettava toimenpiteen taytantdodnpanokelpoiseksi
julistamiseen tai rekisterointiin yksinkertaista ja nopeaa menettelya.

3. Toimenpiteen taytantoonpanokelpoiseksi julistamisesta tai rekisterdinnista
voidaan Kieltaytyd ainoastaan jollakin 22 artiklan 2 kappaleessa mainitulla
perusteella.

26 artikla

Toimenpiteen sisaltaméaa asiaratkaisua ei saa tutkia uudelleen, taméan kuitenkaan
rajoittamatta sellaista asian kasittelya, joka on tarpeen tatad artiklaa edeltavien
artiklojen soveltamiselle.

27 artikla

Toimenpiteet, jotka on suoritettu yhdessa sopimusvaltiossa ja jotka on julistettu
taytantoonpanokelpoisiksi  tai  rekisterdity taytadntéonpanoa vasten toisessa
sopimusvaltiossa, pannaan taytantdéon viimeksi mainitussa valtiossa samalla tavoin

kuin kyseisen sopimusvaltion omien viranomaisten toimenpiteet. Taytantdonpano
tapahtuu pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaisesti ja sen sallimissa rajoissa.

V LUKU - Yhteistyo

28 artikla

1. Sopimusvaltio nimeda keskusviranomaisen vastaamaan niista velvoitteista,
joita tama yleissopimus néille viranomaisille asettaa.
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2. Liittovaltiot, valtiot, joissa on yhta useampia oikeusjéarjestelmia, tai valtiot,
joissa on itsehallintoalueita, voivat nimetd useamman kuin yhden
keskusviranomaisen ja maaritella niiden alueellisen tai henkiléllisen toimivallan
laajuuden. Valtion, joka on nimennyt useamman kuin yhden
keskusviranomaisen, tulee nimetd se keskusviranomainen, jolle tiedonannot
voidaan lahettda toimitettaviksi eteenpain kyseisen valtion asianomaiselle
keskusviranomaiselle.

29 artikla

1. Keskusviranomaisten tulee olla kesken&dan yhteistydssa ja niiden tulee edistaa
valtioidensa toimivaltaisten viranomaisten valista yhteisty6ta tamaéan
yleissopimuksen tarkoitusten toteuttamiseksi.

2. Keskusviranomaisten tulee tata yleissopimusta soveltaessaan ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin antaakseen tietoa kyseessa olevien valtioiden
aikuisten suojeluun sovellettavasta lainsaddanndsta ja tarjolla olevista
palveluista.

30 artikla

Sopimusvaltion  keskusviranomaisen on  ryhdyttdva  kaikkiin  tarvittaviin
toimenpiteisiin joko suoraan tai muiden viranomaisten tai toimielimien valityksella:

a) edistadkseen kaikin tavoin tiedonvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valilla
tilanteissa, joissa tata yleissopimusta sovelletaan;

b) antaakseen toisen sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta apua
aikuisen olinpaikan selvittamiseksi silloin, kun néayttaa ilmeiselta, etta aikuinen
voi olla pyynnon vastaanottaneen valtion alueella ja tarvita suojelua.

31 artikla

Sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaiset voivat joko suoraan tai muiden
toimielimien valityksella rohkaista sovittelun tai muiden vastaavien keinojen kayttoa
aikuisen tai hd&nen omaisuutensa suojelua koskevien sovintoratkaisujen
saavuttamiseksi tilanteissa, joissa tata yleissopimusta sovelletaan.

32 artikla

1. Kun suojeluun liittyvad toimenpidetta harkitaan, yleissopimuksen mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytda sellaista toisen sopimusvaltion
viranomaista, jolla on aikuisen suojelun kannalta merkityksellisia tietoja,
toimittamaan nama tiedot, jos aikuisen tilanne sita edellyttaa.

2. Sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka mukaan taméan artiklan 1 kappaleen
mukaiset pyynnot voidaan toimittaa sen viranomaisille ainoastaan sen
keskusviranomaisen valityksella.

3. Sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytaa toisen sopimusvaltion
viranomaisilta apua tadman yleissopimuksen mukaisten suojelutoimenpiteiden
toimeenpanossa.
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33 artikla

1. Jos 5-8 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen harkitsee aikuisen
sijoittamista laitokseen tai muuhun paikkaan, jossa suojelua voidaan tarjota ja
jos tallainen sijoittaminen tulisi jarjestettadvaksi toisessa sopimusvaltiossa, sen
tulee ensin neuvotella asiasta viimeksi mainitun valtion keskusviranomaisen tai
muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Tata tarkoitusta varten sen on
toimitettava tietoja aikuisen tilanteesta ja perustelut ehdotetulle sijoittamiselle.

2. Paatosta sijoittamisesta ei voida tehda pyynnon esittdneessa valtiossa, jos
pyynnon vastaanottaneen valtion keskusviranomainen tai muu toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa kohtuullisessa ajassa vastustavansa toimenpidetta.

34 artikla

Silloin, kun aikuinen on vakavassa vaarassa, sen sopimusvaltion toimivaltaisten
viranomaisten, jossa toimenpiteisiin aikuisen suojelemiseksi on ryhdytty tai jossa
niita harkitaan, on saadessaan tietoonsa, etta aikuinen on siirtynyt asumaan toiseen
valtioon tai etta aikuinen on toisessa valtiossa, ilmoitettava kyseisen valtion
viranomaisille vaarasta seka toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tai joita harkitaan.

35 artikla

Viranomainen ei saa pyytaa eikd toimittaa tietoja taman Iluvun maaraysten
mukaisesti, jos se katsoo, ettd aikuinen tai aikuisen omaisuus niiden toimittamisen
seurauksena joutuisi vaaraan tai etta niiden toimittaminen vakavasti uhkaisi hanen
perheenjasenensa vapautta tai elamaa.

36 artikla

1. Sopimusvaltioiden keskusviranomaiset ja muut viranomaiset vastaavat
kuluista, joita niille aiheutuu taméan luvun maaraysten soveltamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta peria palveluista kohtuullisia maksuja.

3. Sopimusvaltio voi tehdéd yhden tai useamman muun sopimusvaltion kanssa
sopimuksen kulujen jakamisesta.

37 artikla

Sopimusvaltio voi tehda yhden tai useamman muun sopimusvaltion kanssa
sopimuksia edistadkseen taman luvun maaraysten soveltamista niiden valilla.
Sopimuksen tehneiden valtioiden on toimitettava siitd jéljennds tamaéan
yleissopimuksen tallettajalle.
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VI LUKU - Yleiset maaraykset

38 artikla

1. Sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa suojelutoimenpiteeseen on ryhdytty tai
edustajan valtuutus vahvistettu, voivat pyynnostd antaa henkilélle, jolle
aikuisen tai h&nen omaisuutensa suojelu on uskottu, todistuksen kyseisen
henkildn asemasta ja valtuuksista.

2. Todistuksen mukaisen aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan kyseiselle
henkildlle todistuksen paivamaarasta lukien, jollei muuta nayteta.

3. Kunkin sopimusvaltion tulee nimeta viranomainen, joka on toimivaltainen
laatimaan todistuksen.

39 artikla

Taman yleissopimuksen mukaisesti hankittuja tai toimitettuja henkilétietoja saa

kayttaa ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on hankittu tai toimitettu.

40 artikla

Tietoja vastaanottavat viranomaiset varmistavat oman valtionsa lain mukaisesti, etta

tiedot pidetaan luottamuksellisina.

41 artikla

Kaikki tdméan yleissopimuksen mukaisesti vélitetyt tai toimitetut asiakirjat on

vapautettu laillistamisesta tai muusta vastaavasta muodollisuudesta.

42 artikla

Kukin sopimusvaltio voi nimeté viranomaiset, joille 8 ja 33 artiklan mukaiset pyynnot

tulee osoittaa.

43 artikla

1. Taméan yleissopimuksen 28 ja 42 artiklassa tarkoitetut viranomaisten
nimeamiset on annettava tiedoksi Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden
konferenssin pysyvélle toimistolle viimeistaan ajankohtana, jolloin ratifiointia,
hyvaksymistéd tai liittymistd koskevat asiakirjat talletetaan. Myo6s kaikista

naiden tietojen muutoksista on ilmoitettava pysyvalle toimistolle.

2. Taman yleissopimuksen 32 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu selitys annetaan
yleissopimuksen tallettajalle.
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44 artikla

Sopimusvaltiolla, jossa aikuisen tai hanen omaisuutensa suojeluun sovelletaan yhta
useampaa oikeusjarjestelmaa tai oikeussaantdjen kokonaisuutta, ei ole velvollisuutta
soveltaa yleissopimuksen maarayksia sellaisiin ristiriitatilanteisiin, jotka koskevat
pelkastaan kyseisia oikeusjarjestelmia tai saantdékokonaisuuksia.

45 artikla

Jos jossakin valtiossa on tassa yleissopimuksessa mainituissa asioissa voimassa kaksi
tai useampia oikeusjarjestelmia tai sdantokokonaisuuksia, joita sovelletaan sen eri
alueilla:

a) viittauksella asuinpaikkaan kyseisessa valtiossa tarkoitetaan asuinpaikkaa
asianomaisella alueella;

b) viittauksella aikuisen oleskeluun kyseisessa valtiossa tarkoitetaan oleskelua
asianomaisella alueella;

c) viittauksella kyseisessé valtiossa olevaan aikuisen omaisuuteen tarkoitetaan
aikuisen omaisuutta asianomaisella alueella;

d) viittauksella valtioon, jonka kansalainen aikuinen on, tarkoitetaan kyseisen
valtion lain osoittamaa aluetta tai, jollei asiaan sovellettavia sddnndksia ole,
sitd aluetta, johon aikuisella on laheisin yhteys;

e) viittauksella valtioon, jonka viranomaiset aikuinen on valinnut, tarkoitetaan
- viittausta tiettyyn alueeseen, jos aikuinen on valinnut taméan alueen

viranomaiset;
- viittausta alueeseen, johon aikuisella on laheisin yhteys, jos aikuinen on
valinnut valtion viranomaiset yksiloimatta tassa valtiossa olevaa aluetta;

) viittauksella sen valtion lakiin, johon tilanteella on laheinen yhteys, tarkoitetaan
sen alueen lakia, johon tilanteella on téllainen yhteys

Q) viittauksella sen valtion lakiin, menettelyyn tai viranomaiseen, jossa
toimenpiteeseen on ryhdytty, tarkoitetaan sen alueen lakia, menettelya tai
viranomaista, jolla kyseiseen toimenpiteeseen on ryhdytty;

h) viittauksella pyynndn vastaanottaneen valtion lakiin, menettelyyn tai
viranomaiseen tarkoitetaan sen alueen lakia, menettelyé tai viranomaista, jolla
tunnustamista tai taytantoonpanoa haetaan;

)] viittauksella valtion, jossa suojelutoimenpide on pantava toimeen, tarkoitetaan
aluetta, jolla toimenpide on pantava toimeen;

D) viittauksella ~muuhun toimielimeen tai valtion viranomaiseen kuin
keskusviranomaiseen tarkoitetaan sita toimielinta tai viranomaista, joka on
toimivaltainen asianomaisella alueella.

46 artikla

Jos valtio kostuu kahdesta tai useammasta alueesta, joista kullakin on oma
oikeusjarjestelma tai saantokokonaisuus taméan yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa, Ill luvun nojalla sovellettava laki maaraytyy seuraavien
saantdjen perusteella:

a) Jos kyseisessa valtiossa on voimassa saannokset, joissa maaritetaan, minka
alueen lakia sovelletaan, sovelletaan niiden osoittaman alueen lakia;

b) Jos valtiossa ei ole edella tarkoitettuja saannotksia, sovellettava laki on 45
artiklan maaraysten mukaisen alueen laki.
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47 artikla

Jos valtiossa on voimassa kaksi tai useampia oikeusjarjestelmia tai
saantdkokonaisuuksia, joita sovelletaan eri henkiléryhmiin tdman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, Ill luvun nojalla sovellettava laki maaraytyy
seuraavien saantdjen perusteella:

a) Jos kyseisessd valtiossa on voimassa sdannodkset, joissa maéaritetdan, mita
kyseessa olevista laeista sovelletaan, sovelletaan niiden osoittamaa lakia;

b) Jos valtiossa ei ole edella tarkoitettuja saannoksid, sovelletaan sita
oikeusjarjestelmaa tai sdantokokonaisuutta, johon aikuisella on laheisin yhteys.

48 artikla

Tama yleissopimus korvaa sopimusvaltioiden valisissé suhteissa Haagissa 17 paivana
heindkuuta 1905 allekirjoitetun, holhottavaksi julistamista ja siihen verrattavia
suojelutoimenpiteita koskevan yleissopimuksen.

49 artikla

1. Tama yleissopimus ei vaikuta sellaisiin kansainvalisiin asiakirjoihin, joiden
osapuolina on sopimusvaltioita ja jotka sisaltavat maarayksia taman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista, jolleivat kyseisten
asiakirjojen osapuolina olevat valtiot anna toisensisaltoista selitysta.

2. Tama yleissopimus ei vaikuta yhden tai useamman sopimusvaltion
mahdollisuuteen tehdd sopimuksia, jotka sisaltavat taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevia maarayksia, sellaisten aikuisten
osalta, joilla on asuinpaikka kyseessa olevan sopimuksen osapuolena olevassa
valtiossa.

3. Sopimukset, joita yksi tai useampi sopimusvaltio tekee taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista, eivat vaikuta taman yleissopimuksen
maaraysten soveltamiseen sellaisten valtioiden ja muiden sopimusvaltioiden
valilla.

4. Edella olevien kappaleiden maaraykset koskevat myos kyseessa olevien
valtioiden yhtendaista lainsaadantoa, joka perustuu niiden valisiin alueellisiin tai
muihin erityisiin siteisiin.

50 artikla

1. Tatad yleissopimusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin toimenpiteisiin, joihin
valtiossa on ryhdytty sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut kyseisen valtion
osalta voimaan.

2. Yleissopimusta sovelletaan sellaisten toimenpiteiden tunnustamiseen ja
taytantoonpanoon, joihin on ryhdytty sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut
voimaan toimenpiteisiin ryhtyneen valtion ja pyynnon vastaanottaneen valtion
valilla.
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3. Tata yleissopimusta sovelletaan siita alkaen, kun se on tullut sopimusvaltion
osalta voimaan, edustusvaltaan, joka on aiemmin myodnnetty 15 artiklassa
maarattyja edellytyksia vastaavin edellytyksin.

51 artikla

1. Sopimusvaltion keskusviranomaiselle tai muulle viranomaiselle osoitetun
tiedonannon tulee olla laadittu alkuperaisella kielella ja siihen tulee liittaa
pyynnon vastaanottaneen valtion viralliselle kielelle tai jollekin sen viralliselle
kielelle tehty k&annos tai, jos tallaisen kdannoksen toimittaminen aiheuttaisi
vaikeuksia, kdaannds ranskan tai englannin Kielelle.

2. Sopimusvaltio voi kuitenkin tekemalla varauman 60 artiklan mukaisesti
kieltaytya hyvaksymasta joko ranskan tai englannin kielen, mutta ei
kummankin, kayttamista.

52 artikla

Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin paasihteeri kutsuu saanndallisin
valiajoin koolle erityiskomission, jossa tarkastellaan, miten taté yleissopimusta
kaytanndssa noudatetaan.

VII LUKU - Loppumaaraykset

53 artikla

1. Taman yleissopimuksen voivat allekirjoittaa valtiot, jotka olivat Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jasenia silloin kun sen 18. istunto
pidettiin.

2. Yleissopimus on ratifioitava tai hyvéaksyttava ja ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat
on talletettava yleissopimuksen tallettajan, Alankomaiden kuningaskunnan
ulkoasiainministerion huostaan.

54 artikla

1. Muut valtiot voivat liittyd tdhan yleissopimukseen sen tultua voimaan 57
artiklan 1 kappaleen mukaisesti.

2. Liittymiskirjat on talletettava tallettajan huostaan.

3. Liittyminen vaikuttaa vain liittyvan valtion ja niiden sopimusvaltioiden valisiin
suhteisiin, jotka eivéat ole esittaneet vastalausetta liittymista vastaan kuuden
kuukauden kuluessa 59 artiklan b kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta. Valtiot voivat esittda vastalauseen myds ratifioidessaan tai
hyvaksyessaan taman yleissopimuksen liittymisen jalkeen. Vastalauseesta on
ilmoitettava tallettajalle.
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55 artikla

1.

Jos valtioon kuuluu kaksi tai useampia alueita, joissa tassa yleissopimuksessa
mainituissa asioissa sovelletaan eri oikeusjarjestelmia, valtio voi
allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai hyvéksyessdan taméan yleissopimuksen
tai liittyessaan siihen antaa selityksen siitd, etta tata yleissopimusta sovelletaan
kaikkiin sen alueisiin tai ainoastaan johonkin tai joihinkin niista, sek& milloin
tahansa muuttaa taté selitystd antamalla uuden selityksen.

2. Tallaisesta selityksesta on ilmoitettava tallettajalle, ja siind on selvasti
yksiloitava alueet, joilla yleissopimusta sovelletaan.

3. Jollei valtio anna tassa artiklassa tarkoitettua selitysta, yleissopimusta
sovelletaan kyseisen valtion kaikkiin alueisiin.

56 artikla

1. Valtio voi viimeistaan ratifioinnin, hyvaksymisen tai liittymisen yhteydessé tai
antaessaan 55 artiklan mukaisen selityksen tehdad 51 artiklan 2 kappaleen
mukaisen varauman. Muita varaumia ei sallita.

2. Valtio voi milloin tahansa peruuttaa tekemansa varauman. Peruutuksesta on
ilmoitettava tallettajalle.

3. Varauman voimassaolo lakkaa kolmannen kalenterikuukauden ensimmaisena
paivana sen jalkeen, kun edellisessa kappaleessa mainittu ilmoitus on tehty.

57 artikla

1. Tama yleissopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka
alkaa kolmen kuukauden kuluttua kolmannen 53 artiklassa tarkoitetun
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjan tallettamisesta.

2. Taman jalkeen yleissopimus tulee voimaan:

a) sopimuksen mydhemmin ratifioivan tai hyvaksyvan valtion osalta sen
kuukauden ensimmaisend paivana, joka alkaa kolmen kuukauden
kuluttua kyseisen valtion ratifioimis- tai hyvaksymiskirjan tallettamisesta;

b)  sopimukseen liittyvan valtion osalta sen kuukauden ensimmaisena
paivana, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua 54 artiklan 3 kappaleen
mukaisen kuuden kuukauden ajanjakson paattymisesta;

c) sellaisen alueen osalta, jota sopimus on ulotettu koskemaan 55 artiklan
mukaisesti, sen kuukauden ensimmaisend paivana, joka alkaa kolmen
kuukauden kuluttua mainitussa artiklassa tarkoitetun selityksen
antamisesta.

58 artikla
1. Tamén yleissopimuksen osapuolena oleva valtio voi irtisanoa sopimuksen

tekemalla siita tallettajalle osoitetun kirjallisen ilmoituksen. Irtisanominen
voidaan rajoittaa koskemaan ainoastaan joitakin alueita, joihin yleissopimusta
sovelletaan.
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2. Irtisanominen tulee voimaan sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa
kahdentoista kuukauden kuluttua siitd, kun tallettaja on vastaanottanut
ilmoituksen. Jos ilmoituksessa on yksildity mainittua pidempi aika irtisanomisen
voimaantulolle, irtisanominen tulee voimaan kyseisen ajan kuluttua siita, kun
tallettaja on vastaanottanut ilmoituksen.

59 artikla

Tallettajan on ilmoitettava Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin
jasenvaltioille ja 54 artiklan mukaisesti tah&an yleissopimukseen liittyneille valtioille:

a) edella 53 artiklassa tarkoitetuista allekirjoituksista, ratifioinneista ja
hyvaksymisista;

b) edellda 54 artiklassa tarkoitetuista liittymisista ja liittymista vastaan esitetyista
vastalauseista;

c) paivasta, jona yleissopimus tulee 57 artiklan mukaisesti voimaan;

d) edella 32 artiklan 2 kappaleessa ja 55 artiklassa tarkoitetuista selityksista;

e) edella 37 artiklassa tarkoitetuista sopimuksista;

f) edella 51 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetusta varaumasta ja 56 artiklan 2
kappaleessa tarkoitetusta varauman peruutuksesta;

Q) edella 58 artiklassa tarkoitetuista irtisanomisista.

Taman vakuudeksi alla mainitut, siihen asianmukaisesti valtuutettuina ovat
allekirjoittaneet taman yleissopimuksen.

Tehty Haagissa 13 paivana tammikuuta 2000 englannin ja ranskan Kkielellg,
molempien tekstien ollessa yhtd todistusvoimaiset, yhtend kappaleena, joka
talletetaan Alankomaiden kuningaskunnan hallituksen arkistoon ja jonka oikeaksi
todistettu jaljennds toimitetaan diplomaattiteitse jokaiselle valtiolle, joka 2 paivana
lokakuuta 1999 oli Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin jasen.






Aikuisten kansainvalista suojelua kasittelevan
diplomaattivaliokunnan suositus

Valiokunta suosittelee, etta aikuisten kansainvalisesta suojelusta tehdyn
yleissopimuksen sopimuspuolina olevat valtiot kdyttavéat seuraavia lomakemalleja
yleissopimusta soveltaessaan.
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TODISTUS

Aikuisten kansainvéilisesta suojelusta
Haagissa [...] allekirjoitetun yleissopimuksen 38 artikla

A. - Allekirjoittanut viranomainen:

Osavaltio — maakunta (tarvittaeSSa): «.cceeeiiiiiiiiiiiee e e e

Todistuksen myontavan viranomaiSen NIMi: ....cccooeeeeiriiieeiiiiee e

todistaa, etta:

O suojelutoimenpiteeseen on ryhtynyt

O edustajan valtuuden patevyyden on vahvistanut:

J ST RA T2z | ST PP PPPPP

B. - Aikuinen, jota asia koskee:

SUKUNIMI: ceeiiiiiiieeeeee e e eaenens Etunimet: ...
Syntymaaika ja -PaikRa: ..o e e e
ASUINPATKKAVAITIO! it e e e e s e e e e e e
[ 1Yo LN

C. — Todistuksen haltija:

SUKUNIMI: oo e Etunimet: ..o
Syntymaaika ja -Paikka: ... e
(@ 1Y) 1 RN
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D. - Todistuksen haltijan valtuudet:

1. - Todistuksen haltija toimii seuraavassa asemasSa! .......cccuiriiieiiiieiiieniiee e

seuraavan 1ain NoJAlla:r ... e e e

2. - Todistuksen haltijalle myénnetyt valtuudet:

a) [0 koskevat aikuisen henkil6a ja:

O ovat rajoittamattomat

O rajoittuvat seuraaviin toimien ryhmiin:

O edellyttavat lupaa Seuraavalta: .........ccooooviiiiiiiiiiiieiiiiie e e

b) [ koskevat aikuisen omaisuutta ja:

O ovat rajoittamattomat
O rajoittuvat seuraaviin toimien ryhmiin:

O rajoittuvat :
O irtaimeen omaisuuteen
O kiinteddn omaisuuteen

0 seuraavaan omaisuuteen:

Todistuksen haltijalle myonnetyt valtuudet:

0O paattyvat: ...

0 ovat voimassa, kunnes niitd muutetaan tai kunnes ne kumotaan.
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E. - Aikuisella sailyvat valtuudet:

a) hanen henkilénsé osalta:
b) hanen omaisuutensa osalta:

Tamaéan todistuksen liitteené on:

O  jaljennds maardyksesta tai edustajan valtuutuksesta

O taydellinen luettelo todistuksen haltijan valtuuksista ja aikuisella sailyvista
valtuuksista:

0 suomeksi O englanniksi

Todistuksen mukaisen aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan kyseiselle henkilélle
todistuksen paivamaarasta lukien, jollei muuta nayteta.

Lisatietoja antaa todistuksen myoéntényt viranomainen.

Paivays

Allekirjoitus Leima
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AIKUISTA KOSKEVAT SUOJELUTOIMENPITEET

Yleissopimus aikuisten kansainvéalisesta suojelusta
allekirjoitettu Haagissa |...]

1. — Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappale:

Allekirjoittanut viranomainen:

O ettd se omasta aloitteestaan

O ettd se seuraavan viranomaisen pyynnosta:

hakee suojelutoimenpiteisiin ryhtymista:
O seuraavan aikuisen henkil6on liittyen:

SUKUNIMI: oo Etunimet: ..o

Syntymaéaika ja -paikka:

O edelld mainitun aikuisen omaisuuteen liittyen

O seuraavaan omaisuuteen liittyen:

yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappaleen
da, Ob, Oc¢ Od, Oe, Of kohdan nojalla

Paikka .ooeiiiii Paivays @ ..oooovviiiiiiii.

Allekirjoitus Leima
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2. - Yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappale:

Allekirjoittanut viranomainen:

vastaa edella esitettyyn hakemukseen seuraavaa:

O se hyvaksyy toimivallan.
O se ei hyvaksy toimivaltaa.

Allekirjoitus Leima
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TIEDOT AIKUISTA KOSKEVISTA SUOJELUTOIMENPITEISTA

Yleissopimus aikuisten kansainvéalisesta suojelusta,
allekirjoitettu Haagissa |...]

Allekirjoittanut viranomainen:

1. - yleissopimuksen 7 artiklan nojalla

O harkitsee suojelutoimenpiteita
O jotka koskevat aikuisen henkil6a (art. 7-1)

O jotka koskevat aikuisen omaisuutta (art. 7-1)

O on ryhtynyt suojelutoimenpiteisiin (art. 7-2, 7-3)
O on paattanyt, ettei minikdan toimenpiteisiin tule ryhtya (art. 7-2, 7-3)

O on pannut vireille menettelyn aikuisen suojelemiseksi (art. 7-2);
2. —yleissopimuksen 10 artiklan nojalla

0 on ryhtynyt kiireellisiin toimenpiteisiin (art.10-1)

O on ryhtynyt suojelutoimenpiteisiin (art. 10-2);

3. — yleissopimuksen 11 artiklan nojalla

O harkitsee aikuisen henkiléa koskevia suojelutoimenpiteita (art. 11-1)

O on tehnyt tilanteen edellyttdmi&d suojelutoimenpiteitd koskevan paatoksen
(art. 11-2);
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seuraavan aikuisen osalta:

SUKUNIMI: oo Etunimet: ...
Syntymaaika ja -PaikKa: .....eeeiiiiiiiiiiiie e e e
(@ 1Yo ) 1 (<L OO

Jaljennokset asianomaisista paatoksista ovat liitteena:

O Kylla O Ei

Lisatietoja saa:

O allekirjoittaneelta viranomaiselta

Allekirjoitus Leima
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1 Aikuisten  kansainvélisestd  suojelusta tehty vyleissopimus perustuu
kansainvélista yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin 17. istunnossa
edustettuina olleiden valtioiden 29. toukokuuta 1993 tekemaan paatokseen,
jonka mukaan

718. istunnon esityslistaan liitetddn alaikdisten suojelun suhteen
toimivaltaisista viranomaisista ja sovellettavasta lainsaddannosta

5 péivana lokakuuta 1961 tehdyn yleissopimuksen
uudelleentarkastelu sekd& uuden yleissopimuksen soveltamisalan
mahdollinen laajentaminen toimintarajoitteisten aikuisten

suojeluun”.t

Konferenssin 18. istunnossa toteutettiin ohjelmasta jo puolet laatimalla
19 paivana lokakuuta 1996 tehty Haagin yleissopimus toimivallasta,
sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdédnpanosta
sekd yhteistydosta vanhempainvastuuseen ja Ilasten suojeluun liittyvissa
asioissa, mutta istunnossa ei ehditty tutkia asiaa riittavan tarkasti aikuisten
osalta. Istunnossa pantiin myods merkille, ettd aikuisten suojelua koskevan
yleissopimuksen laadintaa koskevaa ty6ta olisi syyté jatkaa sen jalkeen, kun
sittemmin Haagin lastensuojelusopimuksena tunnetuksi tullut sopimus on
hyvaksytty. Lisaksi pidettiin todennékdisend, etta aikuisten suojelua koskeva
yleissopimus hyvéaksytdan yhden tai useamman valiokuntakokouksen jalkeen.
Istunnossa asetettiinkin tata varten oma valiokunta. Samalla tehtiin paatds,
jonka mukaan  diplomaattivaliokunnan laatima  yleissopimusluonnos
siséllytetadn paatdsasiakirjaan, joka toimitetaan kyseiseen valiokuntaan
osallistuvien valtuutettujen allekirjoitettavaksi.?

2 Kyseisen paatoksen nojalla konferenssin pysyva toimisto asetti valiokunnan,
jonka tyodskentelya valmisteleva tyéryhma kokoontui Haagissa 14.-16.
huhtikuuta 1997 puheenjohtajanaan professori A. V. M. Struycken,
Alankomaiden valtion kansainvélisen  yksityisoikeuden kodifikaatiota
kasittelevdn komitean puheenjohtaja. Ty6éryhma oli etukéateen sopinut, etta
pieni luonnostelukomitea, joka kokoontui Haagissa 13. ja 14. kesakuuta 1997,
laatisi tekstista ensimmaisen luonnoksen valiokunnan tydskentelyn pohjaksi.
Valiokunta kokoontui Haagissa 3.—12. syyskuuta 1997. Se laati
yleissopimusluonnoksen, joka toimi yhdessa siihen liitetyn muistion® kanssa
keskustelujen pohjana Haagissa 20. syyskuuta — 2. lokakuuta 1999
kokoontuneen diplomaattivaliokunnan ké&sittelyssa. Neuvotteluihin osallistui
konferenssin 30 jasenvaltion valtuutettujen lisdksi tarkkailijoita kuudesta
muusta valtiosta, kahdesta hallitustenvalisesta jarjestdosta ja kolmesta
kansalaisjarjestosta.

Ensimmaisen kokouksensa aluksi diplomaattivaliokunta valitsi
puheenjohtajaksi Yhdistyneen kuningaskunnan valtuutetun Eric Cliven ja
varapuheenjohtajaksi Sveitsin valtuutetun Andreas Bucherin, Yhdysvaltojen
valtuutetun Gloria F. DeHartin ja Saksan valtuutetun Kurt Siehrin, jotka olivat
toimineet naissd tehtavissd jo valiokunnassa, sek& Argentiinan valtuutetun
Antonio Boggianon ja Kiinan kansantasavallan valtuutetun Hua Limingin.
Valiokunta valitsi lisdksi Ranskan valtuutetun Paul Lagarden esittelijéksi.
Istunnossa asetettiin luonnostelukomitea, jonka puheenjohtajana toimi Saksan

1 Konferenssin 17. istunnon paatosasiakirja, osa B, 1.
2 Konferenssin 18. istunnon paéatdsasiakirja, osa B, 2.
3 Alustava luonnos seké& Paul Lagarden laatima muistio muodostavat diplomaattivaliokunnalle

osoitetun kesakuussa 1998 laaditun alustavan asiakirjan nro 2.
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valtuutettu Kurt Siehr?, liittovaltiolausekkeita tutkiva tydoryhma, jonka
puheenjohtajana toimi Espanjan valtuutettu Alegria Borras®, seka
mallilomakkeita valmisteleva tyéryhma, jonka puheenjohtajana toimi Ranskan
valtuutettu Marie-Odile Baur. Diplomaattivaliokunnan tydskentelya helpottivat
suuresti kattavat alustavat asiakirjat, jotka konferenssin sihteeristd oli
toimittanut valiokunnan asiantuntijoille jo vuonna 1997.6

Tama selitysmuistio koskee 2. lokakuuta 1999 pidetyssa taysistunnossa lasna
olleiden jasenvaltioiden yksimielisesti hyvaksymaa yleissopimusta aikuisten
kansainvélisesta suojelusta.

Yleissopimuksen yleiset puitteet, keskeiset suuntaviivat ja
rakenne

Historiaa

Kansainvélistd yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin aikuisten
suojelua koskeva tyd ei ole yhtd laajaa kuin riskiryhmiin kuuluvien lasten
suojelun hyvéksi tehty tyd, mutta konferenssin aihepiirid koskevat saavutukset
eivat kuitenkaan ole merkityksettomia, ja asiaa on pidetty jatkuvasti esilla.
Ennen ensimmaistd maailmansotaa konferenssin 4. istunnossa hyvéaksyttiin
Haagissa 17 paivana heinakuuta 1905 allekirjoitettu holhottavaksi julistamista
ja siihen verrattavia suojelutoimenpiteita koskeva yleissopimus (Convention de
La Haye du 17 juillet 1905 concernant l'interdiction et les mesures de protection
analogues). Yleissopimus on edelleen voimassa Italian, Puolan, Portugalin ja
Romanian vaélilla. Sotien valilla 6. istunnossa vuonna 1928 muotoiltiin
muutamia ehdotuksia taman sopimuksen taydennyksiksi.” Pysyvan toimiston
sihteerina tuolloin toimineen Bernard Dutoit'n vuonna 1967 laatiman
merkittavan selvityksen (ks. alaviite 7) tuloksena konferenssi kiinnostui
uudelleen asiasta, josta tulikin 13. ja 14. istunnon valilla vuonna 1979
jasenvaltioille lahetetyn kyselytutkimuksen paaaihe. Vastauksista® ei tuolloin
noussut esiin, ettd aikuisten suojeluun kansainvalisessa oikeudessa liittyvia
kaytadnndn ongelmia esiintyisi erityisen usein. Tastd syystd asiaa ei siséllytetty
konferenssin tulevaan ohjelmaan, jota kéasiteltiin helmikuussa 1980 pidetyssa
valiokunnan kokouksessa.

Puheenjohtajan, esittelijan ja pysyvan toimiston jasenten lisaksi komiteaan kuuluivat seuraavat
valtuutetut: G. F. DeHart (Yhdysvallat), A. Bucher (Sveitsi), S. Danielsen (Tanska) ja P. Lortie
(Kanada). Viimeksi mainittu tuli Kanadaa valiokunnassa edustaneen Louise Lusserin tilalle.
Komiteassa olivat edustettuina myo6s Yhdysvaltojen, Kanadan, Australian, Meksikon ja Saksan
valtuuskunnat.

Note on the protection of incapacitated adults (Muistio toimintarajoitteisten aikuisten suojelusta),
laatinut Adair Dyer syyskuussa 1996 (18. istunnon alustava asiakirja nro 14); Les majeurs protégés
en droit international privé et la pratique notariale (Suojelua tarvitsevat aikuiset kansainvalisessa
yksityisoikeudessa ja notariaattikaytannossa), tyoryhmalle laatinut Mariel Revillard; Report of the
Council of Europe’s Group of Specialists on Incapable and Other Vulnerable Adults (Vammaisia ja
muita heikossa asemassa olevia aikuisia késittelevan Euroopan neuvoston asiantuntijaryhman
kertomus), Euroopan neuvoston pyynnosta laatinut Eric Clive 21.1.1997; 18. istunnon paatteeksi
toimitettu Sveitsin valtuuskunnan esitys, jonka mukaisesti Haagin lastensuojelusopimuksen
maaraykset olisi siirretty l&hes sellaisinaan koskemaan myds aikuisia.

Actes, 1928, s. 421, siteerattu artikkelissa B. Dutoit, "La protection des incapables majeurs en droit
international privé”, Revue critique de droit international privé, 1967, s. 465, erit. s. 500-501.
Acts and Documents of the Fourteenth Session (1980), nide I, Miscellaneous matters, s. 114—-147.
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Sittemmin eliniat kehittyneissd maissa ovat edelleen pidentyneet, ja samalla
ovat lisddntyneet vanhuuteen liittyvat sairaudet. Konferenssin paasihteeri pani
merkille talous- ja sosiaalineuvoston laatimat ennusteet, joiden mukaan yli 60-
vuotiaidenlukuméaara nousisi vuoden 2001 600 miljoonasta 1,2 miljardiin
vuonna 2025, ja vahintdan 80-vuotiaiden lukumaara, joka talla hetkella on
50 miljoonaa, nousisi 137 miljoonaan vuoteen 2025 mennessa. Tietoisuus
naista ongelmista on jo saanut jotkin valtiot uudistamaan taysin sellaiset
kansalliset jarjestelméansa, jotka koskevat henkilokohtaisten kykyjensa
heikentymisesta tai riittamattomyydesta karsivien aikuisten suojelua.®
Nykymaailmalle tyypilliset vaestoliikkeet sekd etenkin sellaisten henkildiden
suuri maara, jotka haaveilevat eldkepaivistd lampimissd maissa, ovat saaneet
oikeusalan toimijat, etenkin notaarit, huolestumaan siitd, onko heidan
kaytossaan luotettavia kansainvélisen yksityisoikeuden saadoksid. Etenkin
siksi, ettd nailla henkiloilla on usein myods jonkin verran omaisuutta,
notariaattikaytannossa on kohdattu kansainvéliseen yksityisoikeuteen liittyvia
ongelmia, jotka koskevat kyseisille henkildille kuuluvan omaisuuden hallintaa
tai myyntia tai heille tulevien perintdjen kasittelya.

Kun kansainvélisen yksityisoikeuden erityissddnnoksiéa on askettain siséllytetty
joihinkin lainsaadantoihini®, kansainvalisen sopusoinnun vuoksi haluttiin
aloittaa neuvottelut tatd kysymystd koskevan kansainvalisen yksityisoikeuteen
liittyvan kansainvalisen yleissopimuksen laatimiseksi. Tilaisuus asian uudelleen
kasittelyyn ottamiselle ja tydn aloittamiselle saatiin, kun 17. istunnossa vuonna
1993 tehtiin p&atos alaikaisten suojelun suhteen toimivaltaisista viranomaisista
ja sovellettavasta lainsaddannosta 5 paivana lokakuuta 1961 tehdyn
yleissopimuksen uudelleentarkastelusta. Kysymykset liittyvat toisiinsa ainakin
teknisella tasolla, minkd& wvuoksi katsottiin jarkevaksi pyytda hallitusten
nimittdmia asiantuntijoita tarkastelemaan, olisiko lasten suojelussa
hyvaksyttyja ratkaisuja mahdollista tarvittavin muutoksin soveltaa myds
aikuisten suojeluun.

Yleissopimuksen keskeiset suuntaviivat

Yleissopimus noudattaa Haagin lastensuojelusopimuksen yleista rakennetta, ja
siind hyvaksytyt ratkaisut ovat monissa kohdin samoja. Tama on luontevaa,
silla periaatteessa samat hallitusten asettamat asiantuntijat ovat neuvotelleet
molemmat sopimukset, ja heiddn nimenomaisena tehtavanaan, kuten edella
mainittiin, oli tarkastella, olisivatko Haagin lastensuojelusopimuksessa
hyvéaksytyt ratkaisut laajennettavissa myo6s aikuisten suojeluun.

Periaatteessa merkittdvimmissa keskusteluissa osapuolina olivat yhtaalta
asiantuntijat, joiden nakemyksen mukaan aikuisten kansainvalinen suojelu on
erityiskysymys, jossa sitoutuminen Haagin lastensuojelusopimuksen malliin ei
ole toivottavaa, ja toisaalta asiantuntijat, jotka naiden sopimusten toisiaan

10

Ks. etenkin Saksassa 12.9.1990 annettu hoivalaki Betreuungsgesetz, joka tuli voimaan 1.1.1992.
Kreikan valtuutettu mainitsi kreikkalaisen lain vuodelta 1996. Ks. myos 26. helmikuuta 1999
annettu Euroopan neuvoston suositus nro R(99)4 Principles concerning the legal protection of
incapable adults (Vammaisten aikuisten oikeusturvaa koskevat periaatteet)

Esimerkiksi Sveitsissa 18.12.1987 annetun lain 85 artiklan 2 kohdalla laajennetaan 5.10.1961
tehdyn Haagin yleissopimuksen soveltamisalaa vastaavasti myos aikuisiin. Ks. myds Quebecissa
18.12.1991 annetun siviililain (Code Civil) 3085 artikla, jossa sdadetaan, etté suojelua tarvitseviin
taysi-ikaisiin sovelletaan periaatteessa heidédn asuinpaikkansa lainsaadantéa, ja Tunisiassa
27.11.1998 annetun lain 41 artikla, jonka mukaisesti vajaavaltaisen henkildn edunvalvontaan
liittyvat asiat kuuluvat kansallisen lainsaadannon piiriin.
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taydentavasta luonteesta vakuuttuneina katsoivat, ettd poikkeaminen Haagin
lastensuojelusopimuksesta on tarpeen vain poikkeustapauksissa. Vilkkainta
keskustelua naistd kahdesta lahestymistavasta kaytiin viranomaisten
toimivallan osalta. Valiokunta teki asiassa kompromissiratkaisun, jota
diplomaattivaliokunta ei en&da ottanut uudelleen kasittelyyn.

Haagin lastensuojelusopimuksen mallin mukaisesti yleissopimuksessa on
seuraavat seitseméan lukua: Yleissopimuksen soveltamisala;
Oikeudenkayttoalue; Sovellettava laki; Tunnustaminen ja taytantdéénpano;
Yhteisty0; Yleiset maaraykset; Loppumaéaaraykset.

Yleissopimuksen | luvussa (1—4 artikla) méaaritellaan yleissopimuksen kohde ja
henkildt, joihin yleissopimusta sovelletaan. Siina luetellaan esimerkinomaisesti
mutta melko Kkattavasti yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
suojelutoimenpiteet, ja mainitaan yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle
rajattavat seikat.

Toimivaltaa koskeva Il luku (5-12 artikla) poikkeaa hieman Haagin
lastensuojelusopimuksen  mallista. Lastensuojelusopimuksessa  haluttiin
periaatteessa valttaa kaikenlaista Kkilpailua lasta tai hdnen omaisuuttaan
suojelemaan pyrkivien eri valtioiden viranomaisten vélilla ja keskittdmaan
toimivalta lapsen asuinpaikkavaltion viranomaisten eduksi. Muutamat
valtuutetut olisivat halunneet laajentaa saman jarjestelman koskemaan myds
aikuisia. Kysymys ei kuitenkaan muodostunut téssa tapauksessa rajoittavaksi
tekijaksi. Vaikka epailematta onkin toivottavaa, etta aikuisen suojelun
takaajina ovat asuinpaikkavaltion viranomaiset, on syytd muistaa myds, etta
toisin kuin vanhempien vélisena kiistakapulana oleva lapsi, aikuinen ei
useimmissa tapauksissa ole kohteena hanta suojelemaan pyrkivien henkildiden
kiistassa. On my0os suositeltavaa, ettei henkildiden hyvaa tahtoa rajoiteta liikaa,
jos he ovat valmiita ottamaan vastuulleen tdméan velvoitteen. Jos kyseinen
henkild ei asu samassa valtiossa kuin suojelua tarvitseva aikuinen, on ilmeisen
tarkoituksenmukaista antaa  hé&nelle  mahdollisuus kéantya omaa
asuinpaikkaansa mahdollisimman lahella olevien viranomaisten puoleen sen
sijaan, ettda han voisi ryhtya toimeen ainoastaan siind mahdollisesti
kaukaisessakin valtiossa, jossa aikuisella on asuinpaikka. Samalla korostettiin
sita, etta toimivallan rajaaminen koskemaan vain aikuisen asuinpaikkavaltion
viranomaisia saattaisi uhata hanen henkilokohtaista vapauttaan etenkin
tapauksissa, joissa han ei ole valinnut kyseista asuinpaikkaansa itse. Tama
nakokanta puoltaa vahintdan aikuisen kansalaisuusvaltion rinnakkaisen
toimivallan kirjaamista yleissopimukseen.

Yleissopimuksen 11 luku kuvastaa valiokunnassa neuvoteltua kompromissia.
Sopimuksen 5 artiklassa todetaan, etta ensisijainen toimivalta on sen valtion
viranomaisilla, jossa aikuisella on asuinpaikka, mutta 7 artiklalla annetaan
rinnakkainen, vaikkakin toissijainen, toimivalta myds sen valtion viranomaisille,
jonka kansalainen aikuinen on. Sopimuksen 8 artiklan mukaan sen valtion
viranomaiset, jossa aikuisella on asuinpaikka, voivat pyytaa muiden valtioiden
viranomaisia ryhtymaan suojelutoimenpiteisiin, jos tama on aikuisen edun
mukaista. Sopimuksen 9 artiklalla annetaan rinnakkainen, toissijainen
toimivalta sen valtion viranomaisille, jossa on aikuisen omaisuutta. Sopimuksen
10 ja 11 artikla koskevat kiireellisia tapauksia seké eraita tietyn valtion alueelle
rajoittuvia tilapaisia toimenpiteitd ja ovat samanlaisia kuin Haagin
lastensuojelusopimuksen 11 ja 12 artikla.
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Sovellettavaa lakia koskevassa Il luvussa (13—21 artikla) noudatetaan Haagin
lastensuojelusopimuksen periaatetta, jonka mukaan kukin suojelutoimiin
ryhtyva viranomainen soveltaa omaa lakiaan (13 artikla). Samassa luvussa
maaritelladn myods laki, jota sovelletaan sellaiseen aikuisen antamaan
edunvalvontavaltuutukseen (15 artikla).

Yleissopimuksen 1V luvussa (22-27 artikla) noudatetaan varsin tarkasti Haagin
lastensuojelusopimuksen mallia, ja silla sdadetdan yksityiskohtaisesti yhden
sopimusvaltion  tekemien suojelutoimenpiteiden  tunnustamisesta ja
taytadntoonpanosta toisessa sopimusvaltiossa. Luvussa tehdaan selked ero
tunnustamisen, taytantdéonpanokelpoiseksi julistamisen tai taytantdédonpanoa
varten rekisterdimisen seka varsinaisen taytantédnpanon valilla.

Yleissopimuksen V luvulla (28-37 artikla) perustetaan sopimusvaltioiden
valinen yhteistydmekanismi. Luku noudattaa niin ikaan tarkasti Haagin
lastensuojelusopimuksen vastaavaa lukua. Mekanismin perustana on lukuisten
muiden Haagin yleissopimusten tapaan kunkin sopimusvaltion
nimeamakeskusviranomainen (28 artikla), jonka velvoitteet ja toimivalta
maaritellaén seuraavissa artikloissa.

Yleissopimuksen VI luku (38-52 artikla) sisaltda yleiset maaraykset, joiden
tarkoituksena on helpottaa yleissopimuksen taytantédnpanoa ja seurantaa
sekd suojata sopimuksen perusteella koottujen tietojen luottamuksellisuus.
Luvussa maaritelladn myos yleissopimuksen ajallinen  soveltamisala
(50 artikla). Lisaksi silla pyritadn estamaan yleissopimusten valiset
ristiriitatilanteet (48 ja 49 artikla). Luvussa toistetaan Haagin
lastensuojelusopimuksen 46—49 artikla, jossa kasitelladn yleissopimuksen
soveltamista usean oikeusjarjestelman valtioissa (nk. liittovaltiolausekkeet,
44—-47 artikla).

Yleissopimuksen VII luku (53-59 artikla) sisaltad tavanomaiset lausekkeet
perussopimuksen allekirjoittamista ja voimaantuloa seka siihen liittymista ja
sen irtisanomista koskevista kaytannoista.

Artiklakohtaiset selitykset

Yleissopimuksen otsikko ja johdanto-osa

6 Otsikko “Yleissopimus aikuisten kansainvélisestd suojelusta” todettiin
paremmaksi kuin Haagin lastensuojelusopimuksen huomattavasti pidempi
otsikko. Aikuisten osalta vaaraa sekaannuksesta taman ja aiemman
yleissopimuksen vaélilla ei ollut, joten oli kaikin puolin edullista antaa
yleissopimukselle lyhyt, ilmaisuvoimainen otsikko, johon olisi helppo viitata.

7 Melko lyhyessd johdanto-osassa korostetaan, miten tarkedda on tehda
kansainvélistd yhteistyota aikuisten suojelussa ja asettaa etusijalle aikuisen etu
sekd hanen arvokkuutensa ja itsemaaraamisoikeutensa kunnioittaminen.
Valiokunta ei peitellyt sita tosiseikkaa, ettd aikuisen etu ja hé&nen
itseméaaraamisoikeutensa saattavat toisinaan olla ristiriidassa, mutta
molempien mainitseminen tekstissa viittaa pyrkimykseen |dytaa tasapaino
naiden kahden seikan valilla.
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Valiokunta hylkasi eraiden valtuuskuntien esityksen, jonka mukaan johdanto-
osassa olisi syyta viitata muihin kansainvalisiin sopimuksiin, etenkin YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskeviin kansainvalisiin yleissopimuksiin. Tama kanta
ei tarkoita naiden sopimusten merkityksen minkaanlaista aliarviointia. Suojelun
tarpeessa olevien aikuisten perusoikeudet ovat péainvastoin olleet jatkuvasti
valiokunnan huomion keskeisena kohteena, mutta keskusteluissa eivat ole
olleet esilla mitkdan yksittéiset edelld mainittujen yleissopimusten maaraykset.

I LUKU — YLEISSOPIMUKSEN SOVELTAMISALA

1 artikla (Yleissopimuksen kohde)?!

1 kappale

Talla kappaleella ei ole vastinetta Haagin lastensuojelusopimuksessa. Sen
tarkoituksena on ilmoittaa aluksi, etta yleissopimuksen kohde on tiettyjen
aikuisten suojelu. Ajatus suojelusta toimii ohjenuorana yleissopimuksen
soveltamisalan maarittelyssa.

Kuten 4 artiklan yhteydessa kay ilmi, talla tarkoitetaan sitd, etta valtion
viranomaisen tekema toimenpide kuuluu tai ei kuulu yleissopimuksen piiriin sen
perusteella, onko sen tavoitteena yleissopimuksessa tarkoitettujen aikuisten
suojelu.

Artiklan 1 kappaleessa maaritelladn, keihin aikuisiin  yleissopimusta
sovelletaan. Kohteena ovat luonnollisesti suojelun tarpeessa olevat aikuiset,
mutta koska valiokunta halusi maéaritella kyseisen tarpeen hyvin selkeasti, se
valtti  tarkoituksella  tassd  kappaleessa juridisia termeja, kuten
“oikeustoimikelvoton osapuoli”, joiden merkitys vaihtelee tarkasteltavan
lainsdadanndn mukaan. Tastd syysta katsottiin paremmaksi pitaytyd suojelun
tarpeessa olevan aikuisen asiaperusteisessa kuvauksessa.

Tekstissa mainitaan kaksi tosiseikkaa. Ensimméinen on aikuisen
"henkildkohtaisten kykyjen heikentyminen tai riittamattémyys”. Yleissopimusta
ei siis sovelleta ulkopuolisen vakivallan aikuisiin uhreihin, esimerkiksi
pahoinpideltyihin puolisoihin. Naiden uhrien suojeleminen kuuluu varsinaisesti
poliisiasioihin — ilmaisun yleiskielisessa, ei-teknisessa merkityksessa — eika
juridisiin  suojelutoimenpiteisiin. Ne aikuiset, joita yleissopimuksella on
tarkoitus suojella, ovat fyysisesti tai henkisesti toimintarajoitteisia ja karsivat
henkildkohtaisten kykyjensa “riittamattomyydesta”, tai henkiloita, yleensa
iakkaita, jotka karsivat naiden kykyjensa heikentymisestd, kuten erityisesti
Alzheimerin tautia sairastavat henkilot. Valiokunta totesi, ettda kyseinen
heikentyminen tai riittamattomyys voi olla pysyvaa tai tilapaista, kunhan tila
edellyttda suojelutoimenpiteita. Valiokunta ei kuitenkaan halunnut mainita tata
tekstissa suoraan, jottei tekstista tulisi tarpeettoman raskaslukuista.

Keskusteluissa nousi esille kysymys siita, kattavatko kaytetyt ilmaisut myds
ylenpalttisen tuhlaavaisuuden, joka voi joidenkin lakien puitteissa olla peruste
oikeustoimikelvottomuudelle. Valiokunta katsoi, ettei ylenpalttinen

11

Kunkin mainitun artiklan jalkeen esiintyvat kursivoidut otsikot ovat selitysmuistion laatijan
lisddmia. Niiden tarkoituksena on parantaa muistion luettavuutta, mutta yleissopimuksen tekstissa
naita otsikkoja ei esiinny.
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tuhlaavaisuus sindnsa kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan. Muiden
seikkojen kanssa yhdessa sekin voi kuitenkin olla merkki aikuisen
henkildkohtaisten  kykyjen heikentymisesta, jolloin yleissopimuksessa
tarkoitetut suojelutoimenpiteet ovat tarpeen.

Aikuisen henkilokohtaisten kykyjen heikentymisen tai riittamattémyyden on
oltava sellaista, etta han ei ”voi suojella etujaan”. Maaritelman toinen osa on
ymmarrettava laajasti. Tekstissd otetaan huomioon paitsi aikuisen omaisuutta
koskevat edut, joiden asianmukaisen hoitamisen hanen fyysinen tai henkinen
tilansa voi estad, myos hanen henkilokohtaiset ja terveyteen liittyvat etunsa
yleensa. Se, ettd aikuinen laiminlyd vakavasti laheistensé henkil6kohtaisia tai
omaisuutta koskevia etuja, joista hadn on vastuussa, voi myds paljastaa
henkilokohtaisten kykyjen heikentymisen.

Valiokunta hylkéasi Yhdistyneen kuningaskunnan esityksen, jonka mukaan olisi
tehtava selvaksi, etta aikuisen toimintakyvyttomyys saattaa vaikuttaa hénen
henkisiin tai kommunikaatiokykyihinsa.*? Toimintakyvyttomyyden luonteen ei
pida sitoa tuomioistuinta, joten ensisijaisen kriteerin on valttdmatta oltava
kyseisesta toimintakyvyttomyydesta johtuva suojelun tarve.

Kiinan, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan valtuuskuntien esityksesta
(tyoasiak. nro 95) valiokunta pyrki sisallyttaméaan 1 artiklan tekstiin jo
johdanto-osassa mainitun seikan, jonka mukaan yleissopimusta sovelletaan
“kansainvélisissa tilanteissa”. Kansainvalisesta tilanteesta on kyse silloin, kun
tilanteessa on osallisena useampi kuin yksi valtio. Edellytyksen, jonka mukaan
tilanteen on oltava kansainvélinen, ei estane usean oikeusjéarjestelman valtioita
soveltamasta  yleissopimuksen saantoja my0os puhtaasti siséisiin
ristiriitatilanteisiin, mika sallitaan 44 artiklassa (ks. 154 kohta jaljempéana).

2 kappale

Tassa kappaleessa kuvataan yleissopimuksen kohde, ja siind annetaan
erdanlainen yleissopimuksen sisallysluettelo. Se on kaytanndssd identtinen
Haagin lastensuojelusopimuksen vastaavan artiklan kanssa, ja siitd voidaan
tehd&a samat huomautukset.

a kohta

Yleissopimuksella maaritetaan valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia,
mutta ei sitd, Kkenella viranomaisella toimivalta on. Toimivaltainen
viranomainen voi olla oikeus- tai hallintoviranomainen ja pitdé toimipaikkaansa
missd tahansa kyseisen valtion alueella. Toimivaltaa koskevien ristiriitojen
osalta voidaan todeta, etta yleissopimuksessa sadadetdan kansainvélisesta
toimivallasta, muttei kansallisesta toimivallasta.

Yleissopimuksen ensimmaisesta kappaleesta alkaen k&y selvaksi, etta
sopimuksen kohteena on aikuisen ja h&nen omaisuutensa suojelu. Tama
selvennys on viela tarpeellisempi aikuisten kuin lasten osalta, silla aikuisen
heikentynyt tila yleensd jatkuu niin korkeaan ik&an saakka, ettd hanella on
kaytdssaan omaisuutta, jonka hoitamista ei voi laiminly6da.

12

Tybasiak. nro 1, poytakirja nro 1, kohta 23. [ks. Proceedings of the Special Commission with a
diplomatic character (1999), s. 224 (jaljempéana 'Proceedings of the SC with a diplomatic character
(1999))].
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b ja c kohta

Naissa kahdessa kohdassa viitataan |11l luvun sovellettavaa lainsaadantoa
koskeviin maarayksiin. Yleissopimuksen ensimmaisessa artiklassa mainitaan
aikuisen edustamiseen sovellettavan lain maarittaminen, milla osoitetaan, etta
sovellettava saantdé (13 artikla) koskee lainvalintaa, ei pelkastaan
tunnustamista.

d ja e kohta
Nama kaksi kohtaa ovat selkeitd ja sinalladn ymmarrettavia. Niissé viitataan

yleissopimuksen 1V lukuun (Tunnustaminen ja taytantéénpano) ja V lukuun
(Yhteisty0).

2 artikla (Termin 7aikuinen” maaritelma)

15

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa aikuinen méaaritetdan henkiloksi, joka
”on tayttanyt 18 vuotta”.

Tama alaraja vastaa hyvin luontevasti Haagin lastensuojelusopimuksen
soveltamisen yldrajaa. N&ain ollen naiden kahden yleissopimuksen
soveltamisalan rajakohtaa koskevia ongelmia ei pitaisi esiintya. Jos
sopimusvaltiossa voidaan esimerkiksi ryhtya eréisiin aikuisen
suojelutoimenpiteisiin jo 16 ikavuodesta lahtien, kuten tilanteen on todettu
olevan esimerkiksi Skotlannissa, sovellettava sopimus on Haagin
lastensuojelusopimus eika aikuisten suojelua koskeva yleissopimus, jota
sovelletaan, jos aiotut toimenpiteet koskevat 18-vuotiasta alaikaista.!®

Artiklan 2 kappaleessa kasitelladn hieman poikkeavaa tapausta, jossa Haagin
lastensuojelusopimusta  soveltavat  toimivaltaiset viranomaiset  ovat
toteuttaneet toimintarajoitteisen lapsen suojelutoimenpiteitd ja maarénneet,
etta kyseiset toimenpiteet jatkuvat edelleen?* tai niiden vaikutus alkaa lapsen
tultua taysi-ikaiseksi®®. Artiklan 2 kappaleen tarkoituksena on tuoda nama
toimenpiteet aikuisten suojelua koskevan yleissopimuksen piiriin heti, kun
alaikédinen on tayttanyt 18 vuotta. Maarays on tarpeellinen, silld sen ansiosta
kahden yleissopimuksen soveltamisen valiin ei tule taukoa. Jos maaraysta ei
olisi hyvaksytty, muissa sopimusvaltioissa ei end& olisi ollut mahdollista
tunnustaa Haagin lastensuojelusopimuksen nojalla toimenpiteita, jotka on
tehty Haagin lastensuojelusopimuksen mukaisesti lapsen ollessa viela
alaikdinen, silla kyseista yleissopimusta ei sovelleta yli 18-vuotiaisiin.
Toimenpiteitd ei mydskaan olisi ollut mahdollista tunnustaa aikuisten suojelua
koskevan yleissopimuksen nojalla, silla ne on toteutettu ennen 18 ikavuotta.
Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen perusteella lapsen saavuttaessa 18
vuoden ian naiden aiempien toimenpiteiden tunnustamiseen toisissa
sopimusvaltioissa sovelletaan juuri uutta yleissopimusta®, kuten myds

13

14
15
16

Valiokunta hylkasi Yhdistyneen kuningaskunnan esittdman muutoksen (tyoasiak. nro 2), jossa
puollettiin alaikaisen pitamista tassa tapauksessa yleissopimuksessa tarkoitettuna taysi-ikaisena.
Esimerkkina tasta on Belgian siviililain 487 a artiklassa mainittu minorité prolongée.

Esimerkkina tasta on Ranskan siviililain 494 artiklan 2 kappaleessa mainittu tutelle anticipé.
Viranomaisten toimivaltaa koskevat sa&é&nnot eivat ole molemmissa yleissopimuksissa taysin
identtisia, minka takia on mahdollista, ettei toimenpidettd, johon Haagin lastensuojelusopimuksen
nojalla toimivaltainen viranomainen (esimerkiksi avioerotuomioistuin) on ryhtynyt ja jonka on ollut
tarkoitus jatkua myo6s lapsen tultua taysi-ikaiseksi, voida tunnustaa aikuisten suojelua koskevan
yleissopimuksen nojalla (ks jaljempéanad 119 kohta, jossa kasitelladn 22 artiklan 2 kappaleen
a kohtaa).
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16

17

toimenpiteiden taytantéénpanoon, ja samalla uusi yleissopimus on se, jolla
luontevasti maaritetadn, ketké ovat ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat
tarvittaessa kumota nama toimenpiteet tai muuttaa niita.

Elamé&n loppupuolen osalta voidaan kysyd, onko uuden yleissopimuksen
soveltaminen mahdollista myds suojelun tarpeessa olleen aikuisen kuoleman
jalkeen. Vastaus on periaatteessa kielteinen. Tasta syysta yleissopimuksella ei
voida taata esimerkiksi aikuisen kuolemanjéalkeisen  edustusvallan
tunnustamista. Yleissopimuksen erdiden maaraysten soveltaminen myds
kuoleman jélkeen voi kuitenkin olla mahdollista, jos tama liittyy toimiin tai
toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty aikuisen eldaessd nimenomaan taman
kuolemaa silmalla pitéen, kuten hautajaisten  jarjestaminen tai
vuokrasopimuksen tai muiden jatkuvien sopimusten irtisanominen.

Haagin lastensuojelusopimuksen mallin mukaisesti uudessa yleissopimuksessa
ei ole maarayksia, joilla rajattaisiin maantieteellisesti sen soveltamisalaan
kuuluvat henkilét. Tasta johtuen yleissopimuksen maantieteellinen
soveltamisala vaihtelee maarayskohtaisesti. Kun jollakin maéarayksella
annetaan toimivalta aikuisen asuinpaikan viranomaisille, kyseistd maaraysta
sovelletaan kaikkiin aikuisiin, joiden asuinpaikka on sopimusvaltion alueella.*”
Kun jollakin vyleissopimuksen maéarayksella annetaan toimivalta aikuisen
oleskelupaikan viranomaisille, kyseista maaraysta sovelletaan kaikkiin aikuisiin,
jotka oleskelevat sopimusvaltion alueella. Kun yleissopimuksen maarayksessa
saddetadn aikuisen edustamista koskevasta lainvalintasdanndsta, tama saanto
on, ellei toisin maarata, yleisesti sovellettava lainvalintasaanto, jota kaikkien
viime aikoina laadittujen lainvalintaa koskevien Haagin yleissopimusten tapaan
sovelletaan kaikkiin aikuisiin kansallisuudesta ja oleskelupaikasta riippumatta
(vrt. jaljempéana 46, 53 ja 82 kohta).

3 artikla (Luettelo suojelutoimenpiteista)

18

Haagin lastensuojelusopimuksen 3 artiklan tapaan myds tassa artiklassa
luetellaan kysymykset, joita aikuisten suojelutoimenpiteet voivat koskea.
Valiokunta muokkasi luetteloa siltd osin kuin oli tarpeen aikuisten tilannetta
vastaavaksi, mutta seurasi mahdollisimman tarkoin aiempaa luonnosta, jotta
valtettaisiin vastavaitteiden ilmaantuminen. Suojelutoimenpiteet vaihtelevat eri
oikeusjarjestelmissa, mink& vuoksi tassd artiklassa annettu luettelo voi olla
enintdan viitteellinen. Silla pyritdan kuitenkin kattamaan varsin laaja
soveltamisala, ja erdat kohdat voivat olla osittain paallekkaisia, milla ei ole
juurikaan merkitysté, silla kaikkia naitd kohtia koskevat sdannot ovat samoja.
On jokseenkin turhaa kysya esimerkiksi sitd, onko jokin kasite, kuten Saksan
Betreuung, a kohdassa tarkoitettu "suojelujarjestelma”, ¢ kohdassa tarkoitettu
”muu vastaava jarjestely” vai g kohdassa tarkoitettu “erityinen puuttuminen”,
silla  kyse on joka tapauksessa yleissopimuksessa tarkoitetusta
suojelutoimenpiteesta.

Mahdollista on sekin, ettéa jotkin luettelossa mainitut toimenpiteet ovat jossakin
oikeusjarjestelméassa kokonaan tuntemattomia. Tdma ei tarkoita sita, ettd ne
olisivat kaikkien vyleissopimuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten
kaytdssa, vaan pelkastaan sita, ettd kyseinen viranomainen voi ryhtya naihin
toimenpiteisiin, jos niista sdadetdan yleissopimuksen nojalla sovellettavassa

17

Asuinpaikkaa sopimusvaltiossa koskeva edellytys tapauksissa, joissa yleissopimuksella annetaan
toimivalta aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisille, ks. jaljempéana 59 kohta, jossa kasitellaan
yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaletta.
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laissa, ja etta ne siina tapauksessa kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan.

Lopuksi on syyta mainita, etta teksti kasittelee aikuisten suojelua vain silloin,
kun se johtaa tai on johtanut suojelutoimenpiteisiin. Jos henkilon
henkilokohtaiset  kyvyt ovat heikentyneet, mutta  han ei ole
suojelutoimenpiteiden kohteena, hanen toteuttamiensa toimien patevyys ei
kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan. Té&ssa tapauksessa kysymys
patevyydesta sijoittuu itse asiassa kykyjen ja suostumuksen rajakohtaan ja
juridisten kategorioiden mukaisesti siis henkildoikeudellisen aseman ja
juridisten tekojen valiin, eika tulevalla yleissopimuksella ole tarkoitus sdannella
tata aluetta.

a kohta

Eraissa, viela varsin lukuisissa, oikeusjarjestelmissa aikuisen henkildkohtaisten
kykyjen riittamattémyyden tai heikentymisen taso maarittaa
oikeustoimikelvottomuuden asteen ja siis suojelujarjestelméan, johon hanet
sijoitetaan (edunvalvonta, toimintakelpoisuuden rajoittaminen, vajaavaltaisuus
jne.). P&atds, jolla aikuinen sijoitetaan johonkin naista luokista, on
yleissopimuksessa tarkoitettu suojelutoimenpide.

Tassa kappaleessa tarkoitettu ”suojelujarjestelma” voi olla yleinen tai liittya
vain aikuisen tiettyihin tekoihin tai vain yhteen toiminnan alueeseen, ja
toimintakelpoisuuden rajoittaminen voi olla vain osittaista. Tekstissd ei
erityisesti mainita toimintakelpoisuuden kumoamista, mutta valiokunnan
selkeana tarkoituksena oli siséllyttda tama yleissopimukseen ja tata kautta
velvoittaa sopimusvaltiot tunnustamaan tallainen kumoaminen.

b kohta

Aikuisen suojeluun ei valttamatta liity héanen toimintakelpoisuutensa
rajoittamista. Aikuinen saattaa edelleen hallita omia asioitaan ja hoitaa niit&
ilman ulkopuolisten apua, mutta hanet voidaan silti asettaa “oikeus- tai
hallintoviranomaisen suojelun alaiseksi”, jolloin tiettyja hanen aiemmin
tekemi&éan toimia saatetaan tarvittaessa kumota tai hakea kumottavaksi. Tama
on tarkoituksena etenkin Ranskan kaytannosséa placement sous sauvegarde de
justice.®

c kohta

Suojelutoimenpiteet voivat koskea edunvalvontaa tai muuta vastaavaa
jarjestelya. Kyseiset suojelujarjestelmat perustetaan, kun aikuinen tarvitsee
tilansa perusteella jatkuvaa edustusta tai yksinkertaisesti avustamista,
valvontaa tai neuvontaa erilaisissa siviilielamaén kuuluvissa toimissa.

d kohta

Kaytetyt termit ovat varsin laajoja. "Aikuisen tai hanen omaisuutensa hoidosta
tai aikuisen edustamisesta tai avustamisesta vastaava henkil6” voi olla
edunvalvoja tai Betreuer (uskottu mies). Toisaalta kyse voi olla myds
esimerkiksi vain joitakin asioita koskevasta edunvalvonnasta tapauksissa,
joissa taysimaaraista edunvalvontaa ei ole koettu tarpeelliseksi®, tai
oikeudenkayntiasiamiehestd, joka on valittu edustamaan aikuista hanen ja

18
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Ranskan siviililaki, 491 artiklasta eteenpéin.
Ks. esim. Ranskan siviililain 499 artikla.
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28

laillisen edustajan vélisessa riita-asiassa, tai jopa hoito- tai vanhainkodista, jota
pyydetdan tekemaan sairaanhoidollisia paatoksia laillisen edustajan poissa
ollessa.

e kohta

llmaisu “aikuisen sijoittaminen laitokseen tai muuhun paikkaan, jossa suojelu
voidaan jarjestad” on varsin laaja, ja se voi kattaa esimerkiksi tapaukset, joissa
tallainen toimenpide maaratdan toteutettavaksi ilman kyseisen henkilon
suostumusta tai jopa h&nen tahtonsa vastaisesti, mutta myos vapaaehtoisen
sijoittamisen, jolloin henkilon vapautta ei milladn tavoin rajoiteta. Eraat
valtuuskunnat halusivat poistaa kappaleen siksi, etta sijoittamisesta paatetaan
usein sosiaalisin, ladketieteellisin tai jopa yleiseen jarjestykseen liittyvin
perustein, jotka olisi syyta pitaa yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolella.
Kappale sailytettiin kuitenkin enemmistopaatoksella?® seka siksi, etta suojelun
alalla on vaikeaa erottaa toisistaan julkis- ja yksityisoikeutta, etta siksi, etta
kohta vastaa Haagin lastensuojelusopimuksen kohtaa. Suojatoimenpitein on
kuitenkin varmistettu, ettei sijoitus tapahdu sijoitusvaltion viranomaisten
tahdon vastaisesti (ks. jaljempana 33 artiklaa k&sitteleva 138 kohta).

f kohta

Talla kohdalla on aikuisille suuri kaytannén merkitys. Suojelutoimenpiteet
voivat koskea “aikuisen omaisuuden hoitoa, sailyttamista tai siita
maaraamistad”. Tama varsin laaja muotoilu kattaa kaikki omaisuuteen
kohdistuvat toimenpiteet, etenkin kiintedn omaisuuden myynnin, arvopaperien
ja sijoitusten hoitamisen seka aikuiselle siirtyvien perintdjen saantelyn ja
kasittelyn.

g kohta

Tama kohta koskee tilannetta, jossa suojelu rajoittuu ”luvan antamiseen
erityiseen puuttumiseen”, joka voi olla esimerkiksi kirurginen toimenpide tai
omaisuuseran myynti.

Suojelutoimenpiteiden luettelosta valiokunta poisti sen, joka mainitaan Haagin
lastensuojelusopimuksen 3 artiklan f alakohdassa (suojelun tarpeessa olevasta
henkilésta vastuussa olevan henkilén suorittaman hoidon viranomaisvalvonta),
silla kohdan kayttokelpoisuudesta aikuisten osalta ei pystytty antamaan
minkaanlaista uskottavaa konkreettista esimerkkia.

On kysytty, eikd suojelutoimenpiteiden luettelon taydennyksen&a pitaisi olla
maaraysta, jossa todetaan, ettd paatos olla ryhtymatta suojelutoimenpiteisiin
on myos syyta katsoa yleissopimuksessa tarkoitetuksi toimenpiteeksi.?!
Valiokunta katsoi, ettei tallaisen maarayksen sisallyttamisesta yleissopimuksen
tekstiin ole mitdan hyotya, mutta hyvaksyi maarayksen seurauksen, eli sen,
ettd sopimusvaltioilla on velvollisuus tunnustaa kyseisenkaltainen kielteinen
paatos, jonka jonkin sopimusvaltion toimivaltainen viranomainen on tehnyt.??

20
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Aanin 11/2, 8 valtuuskuntaa pidattyi aanestamasta. Ks. poytékirja nro 1, 66 kohta [ks. Proceedings
of the SC with a diplomatic character (1999), s. 227].

Ks. Japanin valtuuskunnan esittdmasta tamansuuntaisesta kysymyksesta tydasiak. nro 84.

Ks. esimerkiksi 7 artiklan 3 kappale.
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4 artikla (Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle rajatut asiat)

29

30

31

32

33

Tassa artiklassa luetellaan eraita seikkoja tai kysymyksia, jotka eivat kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan. Toisin kuin 3 artiklassa, jossa on mukana
adverbi erityisesti”, tama luettelo on tyhjentava. Kaikki aikuisen tai hanen
omaisuutensa suojaamiseen suunnatut toimenpiteet, joita ei jateta
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle 3 artiklalla, kuuluvat sen
soveltamisalaan.

Jalleen on syyta korostaa, ettd toimenpiteet liittyvat erityisesti aikuisen
suojeluun, silla muussa tapauksessa ne jaavat itsestadn selvasti
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Nain  yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jaavat luonteensa puolesta esimerkiksi kaikki
aikuisen kansalaisuuteen liittyvat asiat tai vastaavasti siviilioikeudellista
vastuuta koskevien saantdjen soveltamisesta johtuva vahingonkorvausten
maksaminen aikuiselle, lukuun ottamatta sitd, miten maksettavan maaran
perimiseen ja tarvittaessa kayttdmiseen oikeutettu henkild6 maaraytyy.
Samaten vaikuttaa silta, etta yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on
jatettéva toimintarajoitteisen aikuisen deliktikelpoisuus eli se, voidaanko h&ntéa
pitad siviilioikeudellisesti vastuussa sellaisista vahinkoihin johtavista teoista,
jotka han on toiminnallaan aiheuttanut. Sitd on k&siteltdva vastuukysymysten
yhteydessa. Yleissopimus ei koske oikeudenvastaisesti toimineeseen aikuiseen
kohdistuvia suojelutoimia.

Yleissopimuksen 4 artiklassa mainituille soveltamisalan ulkopuolelle jaaville
seikoille on keskendan poikkeavat perustelut. Joissakin tapauksissa
soveltamisalan ulkopuolelle jaavasta asiasta saadetddn jo muissa
yleissopimuksissa tai yleissopimuksen maaraykset eivat sovellu asiayhteyteen,
etenkin  siksi, ettei yleissopimuksessa tehda periaatteellista eroa
tuomioistuimen (forum) ja oikeuden (jus) vaélilla. Muiden soveltamisalan
ulkopuolelle jaavien, julkisoikeuden piiriin kuuluvien seikkojen osalta ei
vaikuttanut mahdolliselta, ettd sopimusvaltioiden toimivaltaa rajoitettaisiin
valtiosopimuksella asioissa, joissa on kyse valtioiden olennaisista intresseista
(rikoslaki, maahanmuutto).

1 kappale

a kohta (Elatusvelvoitteet)

Kahdella 2 paivana lokakuuta 1973 tehdyllda Haagin yleissopimuksella on
maaratty elatusvelvoitteisiin (huoltovelvoitteisiin) sovellettavasta laista seka
naita velvoitteita koskevien paatésten tunnustamisesta ja taytantdodnpanosta.
Brysselin ja Luganon yleissopimuksissa maarataan niin ikddn Euroopan unionin
ja Euroopan vapaakauppaliiton jasenvaltioiden keskuudessa tuomioistuimesta,
jolla on toimivalta elatusvelvoitteita koskevissa asioissa, sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta. Naiden asioiden osalta uusi
yleissopimus olisi siis ollut joko tarpeeton tai mahdollisesti johtanut
yleissopimusten valisiin ristiriitoihin. Elatusvelvoitteiden  jattaminen
soveltamisalan ulkopuolelle on tasta syysté valttamatonta.

b kohta (Avioliitto)

Avioliittoasioiden jattaminen soveltamisalan ulkopuolelle on perusteltua, jotta
valtetadn mahdolliset ristiriidat avioliittojen solmimisesta ja avioliittojen
patevyyden tunnustamisesta 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen kanssa. Kyseisen yleissopimuksen 11 artiklan 4 kohdan
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mukaan sopimusvaltio voi jattda avioliiton patevyyden tunnustamatta, jos sen
lainsdadannon perusteella toinen puolisoista ei ole henkisesti kykeneva
antamaan suostumustaan. Avioliittoasioiden sisallyttaminen uuteen
yleissopimukseen velvoittaisi sopimusvaltion tunnustamaan téllaisen avioliiton
patevyyden, jos se on solmittu sitd vastaavan suojelutoimenpiteen nojalla,
mika olisi vuoden 1978 yleissopimuksen vastaista.

Yleissopimuksessa kasitellaan "vastaavia suhteita” avioliiton tapaan, jotta myo6s
ne jaavat yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Naita suhteita ei ole
erikseen nimetty, mutta tarkoituksena on ollut, ettd ilmaisulla tarkoitetaan
kaikenlaisia  virallisesti tunnustettuja  liittoja, niin hetero- kuin
homoseksuaalisiakin, kuten esimerkiksi Pohjoismaiden ja Alankomaiden
lainsdadanndssd mainittuja rekisterdityja parisuhteita seka yhteiselaméaa
koskevaa sopimusta (pacte civil de solidarité eli PACS), josta on sittemmin
saadetty Ranskan lainsaadannossa.??

Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat liittojen solmimiset,
mitatoimiset ja purkamiset seka lisdksi vain avioliiton tapauksessa asumuserot.
Yleissopimuksella ei siis oteta kantaa siihen, voiko henkisesti
toimintarajoitteinen henkilé solmia avioliiton tai voiko toisen puolison ilmi
tuleva tai jalkikateen ilmennyt toimintarajoitteisuus toimia perusteena
avioliiton mitatdimiselle tai purkamiselle.

Toisaalta yleissopimusta kuitenkin sovelletaan avioliiton ja vastaavan suhteen
vaikutuksiin. Valiokunta hylkasi kaikki esitykset, joilla pyrittiin sulkemaan ne
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vaikuttaa itse asiassa silta, etta
kaikki s&annot, joilla s&annellddn puolisoiden vélisia suhteita ja etenkin
kumppaneiden valista edustamista sovellettavista aviovarallisuussuhteista
riippumatta, on syyta sisallyttaa yleissopimuksen soveltamisalaan siltd osin,
kuin niiden tavoitteena on sairaalloisen puolison suojeleminen. Muussa
tapauksessa yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jattaminen perustuu
1 artiklan 1 kappaleeseen. Na&in ollen lupa, jota puoliso voi hakea
tuomioistuimelta toisen puolison edustamiseen, jos tama on kykenematon
ilmaisemaan tahtoaan (Ranskan siviililain 219 artikla), on yleissopimuksessa
tarkoitettu suojelutoimenpide, silla sen kohteena on sairaalloinen puoliso.
Toisaalta lupa, jota terve puoliso hakee tuomioistuimelta siksi, etta han voi
toteuttaa yksin liiketoimen, joka edellyttaisi myds toisen puolison osallistumista
(Ranskan siviililain 217 artikla), palvelee terveen puolison tai koko perheen
etua, muttei sairaalloisen puolison. Jalkimmainen ei siksi kuulu yleissopimuksen
1 artiklan 1 kappaleessa maariteltyyn soveltamisalaan. Vastaavasti
asumisjarjestelyja erotilanteessa koskevien saantdjen tavoitteena ei ole
toimintarajoitteisen puolison suojeleminen, minka vuoksi ne on periaatteessa
suljettu yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kuitenkin p&atos, jossa
tuomioistuin yksittéistapauksessa hyddyntda naitd saantdja suojellakseen
kyseista puolisoa, on katsottava  yleissopimuksessa  tarkoitetuksi
suojelutoimenpiteeksi.

¢ kohta (Aviovarallisuussuhteet)

Aviovarallisuussuhteiden sulkeminen yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle vaikuttaa luontevalta, koska kaytéssa on Jjo 14 paivana
maaliskuuta 1978 tehty yleissopimus aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta
laista.?* Johdonmukaisuuden vuoksi soveltamisalan ulkopuolelle jaavat myds

23
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Laki nro 99-944, 15.11.1999.
Huolimatta siitd, ettd puolisoiden oikeustoimikelpoisuus ei kuulu kyseisen yleissopimuksen



54

37

38

Selitysmuistio — Yleissopimus aikuisten kansainvalisesté suojelusta

“vastaavan suhteen varallisuussuhteet”.

Se, etta avioliiton vaikutukset kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan,
mutta aviovarallisuussuhteet jaavat sen ulkopuolelle, johtaa erdanlaiseen
maarittelyongelmaan, jota esiintyy usein niissa oikeusjarjestelmissé, joissa
kyseisia kasitteitd koskevat erilaiset liittyméatekijat. Tassa tapauksessa
kyseinen maarittelyongelma jaanee kuitenkin varsin vahéaiseksi, koska
aviovarallisuussuhteiden piiriin kuuluvien, puolisoiden keskinaista edustamista
koskevien saantdjen kohteena on periaatteessa varallisuussuhteiden toiminta,
kun taas oletettavissa on, etta sairaalloisen puolison suojelemiseen tarkoitetut
sadnnot koskevat avioliiton vaikutuksia.

d kohta (Trustit ja perintdoikeus)

Trustien sulkeminen yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on
perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd yleissopimuksen soveltamisalan ei
pitaisi levittaytya omistusjarjestelmien alalle tai yleisemmin erilaisten
omistusoikeuksien piiriin. Trusteja koskevia kansainvélisen yksityisoikeuden
kysymyksia on liséksi jo kasitelty omassa yleissopimuksessaan?®.

Soveltamisalan ulkopuolelle jattaminen on syytd ymmaéartda suppeasti, ja se
rajoittuu saantoihin, jotka liittyvat trustin toimintaan. Konkreettisena
esimerkkina tastd annettakoon tapaus, jossa omaisuudenhoitaja (trustee) on
kuollut eikd hanelle ole osoitettu sijaista. Koska trustit on jatetty
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle, ei soveltamisalaan kuuluvaksi
suojelutoimenpiteeksi voida katsoa sitd, etta oikeusviranomainen nimeaa
omaisuudenhoitajaksi toisen henkilon.?® Toisaalta yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluva aikuisen suojelutoimenpide on kyseessa silloin, kun
aikuiselle nimetdan edustaja, jolla on lupa saada trustin tuloja
omaisuudenhoitajalta tai saada aikuisen nimissa trustille kuuluva omaisuus, jos
trusti puretaan. Trusteja koskevaan yleissopimukseen sisaltyy lisaksi
oikeuspaikan valintasdantdjen perusteella nimettavan lain pakottavia
sadnnoksid koskeva poikkeus, joka liittyy alaikdisten ja toimintarajoitteisten
osapuolten suojeluun.?’

Perintboikeuden jattaminen kaikilta osiltaan yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle on myds peraisin Haagin lastensuojelusopimuksesta, ja
tarkoituksena on etenkin valttaa ristiriitoja perimykseen sovellettavasta laista
1 paivana elokuuta 1989 tehdyn Haagin yleissopimuksen (The Hague
Convention of 1 August 1989 on the Law Applicable to Succession to the Estates
of Deceased Persons) kanssa.

Talla tarkoitetaan esimerkiksi sita, ettd jos perintboikeutta koskevassa laissa
saadetadn, ettd aikuinen perija voi hyvaksyéa perinnon tai kieltaytya siita tai
tehda perimista koskevan sopimuksen vain tiettyjen suojelutoimien kautta,
yleissopimusta ei talloin sovelleta néaihin suojelutoimiin. Korkeintaan voidaan
todeta, etté jos perintdoikeudellisessa laissa s&dadetaan aikuisen perijan laillisen
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soveltamisalaan (1 artiklan 2 kohdan 3 alakohta).

Hague Convention of 1 July 1985 on the Law Applicable to Trusts and on their Recognition
(Trusteihin sovellettavasta laista ja niiden tunnustamisesta 1.7.1985 tehty Haagin yleissopimus).
Trusteja koskevan yleissopimuksen 8 artiklan a alakohdan perusteella trustiin sovellettavan
lainsdddanndn soveltamisalaan sisaltyy omaisuudenhoitajien (trustees) nimeédminen ja
poistaminen seka trustista vetaytyminen, mahdollisuus toimia tassa ominaisuudessa seké kyseisen
luottamustehtéavan siirtaminen eteenpain ("the appointment, resignation and removal of trustees,
the capacity to act as a trustee, and the devolution of the office of trustee”).

Trusteja koskevan yleissopimuksen 15 artiklan a alakohta.
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edustajan vaéliintulosta, yleissopimuksen maarayksia sovelletaan Kkyseisen
edustajan maardamiseen.

e kohta (Sosiaaliturva)

Sosiaaliturvan sulkeminen yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle selittyy
silla, ettd etuja maksavien tahojen maarittaminen perustuu tarkkoihin
liittymatekijoihin, joissa otetaan huomioon sosiaalivakuutetun henkilon tyo- tai
asuinpaikka. Nama liittymatekijat eivat valttamatta vastaa yleissopimuksen
maarayksia. Toisaalta yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu sellaisen
edustajan nimeé&minen aikuiselle, jolla on oikeus saada sosiaaliturvaetuuksia,
paitsi  silloin, kun sosiaaliturvaa koskevassa lainsaddanndssad on
erityissadnnoksié kyseisesté asiasta.

Valiokunta hylkasi Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valtuuskuntien
esityksen, jolla puollettiin sosiaaliturvan liséksi sosiaalipalvelujen sulkemista
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle?®. Valiokunnan selkeasti ilmaistu
tarkoitus oli kuitenkin, ettd sosiaaliturva olisi tdssd kohdassa ymmarrettava
laajasti, kattavampana kuin se, mitd sosiaaliturvan piiriin suppeassa
merkityksessa kunkin sopimusvaltion lainsdadannéssa kuuluu.

Voitaneen hyvéksya, ettd elantoa tadydentaviksi tarkoitetut rahaetuudet tai jopa
tietynlaiset luontoisetuuksien muotoiset sosiaaliavustukset on myds syyta
jattaa yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tama tarkoittaa, etta valtio
Voi paattad myontda  tallaisia  etuuksia alueellaan  oleskelevalle
toimintarajoitteiselle aikuiselle omien sdanndstensa mukaisesti ilman, etta sita
sitovat  yleissopimuksen toimivaltaa koskevat maéaéaraykset. Muiden
sopimusvaltioiden ei mydskaan tarvitse tunnustaa téllaista paatosta eika ottaa
tarvittaessa vastuulleen sen taytantéénpanoa.

f kohta (Terveys)

Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle ei jatetd koko koulutuksen ja
terveydenhuollon muodostamaa kokonaisuutta, vaan tastd kokonaisuudesta
ainoastaan vyleiset viranomaistoimenpiteet, kuten esimerkiksi maaréaykset,
joiden mukaan rokotuksen ottaminen on pakollista. Yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia péaatoksia ovat esimerkiksi ne, jotka koskevat
yksittéisen aikuisen sijoittamista tiettyyn hoitolaitokseen tai kirurgisen
toimenpiteen suorittamista hanelle.

Diplomaattivaliokunta saavutti taman ratkaisun, jonka valiokunta oli jo
hyvaksynyt, vasta kaytyaan erittain seikkaperaisia neuvotteluja siita, onko
tarkoituksenmukaista jattdad sairaanhoidolliset ja terveyttd koskevat
kysymykset kokonaisuudessaan yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Valiokunta asetti jopa erityistyoryhméan, jonka puheenjohtajana toimi
Australian valtuutettu Peter Nygh, jotta asiassa paastéisiin ratkaisuun, jonka
mahdollisimman suuri osa valtuuskunnista voisi hyvaksya.

Sairaanhoidollisten kysymysten jattamistd soveltamisalan ulkopuolelle
puollettiin seuraavin argumentein: Jos nama kysymykset otetaan mukaan
yleissopimuksen soveltamisalaan, eraat tahot pelkasivat, etta niilla on
velvollisuus tunnustaa tai jopa panna toimeen vakaumuksensa vastaisia
yksittaisia sairaanhoidollisia paatoksia, kuten maaraysta tehda

28

Tybasiak. nro 11, poytékirja nro 2, 40-49 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 230].
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toimintarajoitteiselle aikuiselle abortti tai sterilisaatio. Toiset tahot olivat
huolissaan terveydenhuoltojarjestelmén halvaantumisesta, jos ennen hoidon
maaraamista tai operaation suorittamista terveydenhoitohenkildkunnan olisi
edes Kkiireettomissa tapauksissa hankittava tarvittava lupa toisen
sopimusvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta sen varalta, etta heidat asetetaan
my6hemmin vastuuseen teostaan. Toisaalta yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jattamista vastustavat tahot esittivat, ettd jos sairaanhoidolliset
kysymykset jatetdan soveltamisalan ulkopuolelle, yleissopimus kaytdnnossa
epaonnistuu tavoitteessaan suojella sairaita ja iakkaita, ja se typistyy
pelkastdan aikuisten omaisuutta koskevaksi yleissopimukseksi.

Naiden seikkaperadisten neuvottelujen kuluessa valiokunta tutki myds
soveltamisalan ulkopuolelle jattamisen vaihtoehtoja, kuten toimivaltaa
pelkdstdan  sairaanhoidollisissa  kysymyksissd  koskevien  maaraysten
hyvaksymista. Naista radikaaleimman mukaisesti sairaanhoidollisissa
kysymyksissa suostumusta ja lupia koskevat asiat olisi siirretty
terveydenhoitohenkilékunnan tyoskentelyvaltion viranomaisten ja
lainsdadanndn alaisuuteen.

Neuvottelujen viimeisend paivana valiokunta 16ysi lopulta ratkaisun, jonka
kaikki valtuuskunnat voivat hyvaksya.?® Valiokunta hylkéasi kaikki esitykset,
jotka koskivat sairaanhoidollisten ja terveytta koskevien kysymysten jattamista
soveltamisalan ulkopuolelle osittain tai kokonaan tai niiden siirtamista erityisen
toimivaltajarjestelman alaisuuteen. Valiokunta katsoi, ettd varsinaiset
sairaanhoidolliset toimenpiteet kuuluvat ladketieteen alaan ja
terveydenhoitohenkilokunnalle, jotka eivat ole yleissopimuksessa tarkoitettuja
viranomaisia, mink& vuoksi ne eivat kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan,
eika tata ole tarpeen sopimustekstissa erikseen mainita. Toisaalta oikeudelliset
kysymykset, jotka koskevat sellaisen aikuisen edustamista, jolle kyseisia
sairaanhoidollisia toimenpiteita tehdaan (luvan antaminen tai laillisen tai
tilapaisen edustajan nimeaminen), sisaltyvat sopimuksen soveltamisalaan. Sen
takia naihin kysymyksiin sovelletaan yleissopimuksen yleisid méaaréyksia, eika
niita varten ole tarpeen maaraté poikkeuksia. Siita syysta yleissopimuksessa ei
mainita sairaanhoidollisia tai terveytta koskevia kysymyksid muualla kuin
4 artiklan 1 kappaleen f kohdassa. Jaljempana eritellaan toimivaltasaannot,
joita sairaanhoidon alalla useimmiten sovelletaan (10 ja 11 artikla), eika tama
aiheuta terveydenhuoltojarjestelman halvaantumista. Lisdksi pakottavaa
lainsdadantbéa  koskevan 20 artiklan  ja  valtion oikeusjarjestyksen
perusperiaatteiden tai pakottavan lainsdadannon vastaisten toimenpiteiden
tunnustamisesta kieltaytymistd koskevan 22 artiklan maarayksilla vastataan
niiden valtioiden huoleen, jotka alun perin halusivat jattad yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle kaikki sairaanhoidolliset kysymykset.

g kohta (Rikoksiin liittyvét toimenpiteet)

Yleissopimuksessa on tarkoitus kasitella aikuisten suojelua, ei rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Naiden vélistad rajaa on kuitenkin vaikea maaritella. Valiokunta
luopui ajatuksesta, jonka mukaan luonteeltaan rankaisevat ja toisaalta
kuntouttavat toimenpiteet olisi erotettu toisistaan. Tallaisen eron tekeminen
olisi johtanut hankaliin maarittelyongelmiin. Lisaksi silloin, kun Kkyse on
rikosoikeudellisesti rangaistavasta kaytoksestd (esimerkiksi murhasta,
raiskauksesta tai aseellisesta ryostostd), ei olisi suotavaa, ettd rikkomuksen
tapahtumapaikkana toiminut valtio voisi kayttda rankaisuvaltaa yleisten
sadnnostensa nojalla, mutta silla ei olisi mahdollisuutta sijoittaa henkil6a
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Kahdenkymmenen valtuuskunnan esittdma tyodasiak. nro 114.
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kuntoutuslaitokseen tai maarata sosiaalilaaketieteellista hoitoa®°, koska silla ei
olisi yleissopimuksen nojalla toimivaltaa toteuttaa aikuisen
suojelutoimenpiteita. Yleissopimuksen soveltamisalan piirista on suljettu
toimenpiteet, joihin on ryhdytty suojelun tarpeessa olevan henkilén tekeman
rikoksen vuoksi. Tama kuvastaa valiokunnan tahtoa, jonka mukaan ei ole syyta
rajoittaa sopimusvaltioiden toimivaltaa reagoida tallaisiin  rikoksiin
asianmukaisiksi katsomillaan rangaistus- tai kuntoutustoimenpiteill&.

Sanamuodolla "henkil6d koskeviin toimenpiteisiin, joihin on ryhdytty tdman
tekemén rikoksen vuoksi” ilmaistaan, ettda kyse on toimenpiteistd, joihin on
ryhdytty suojelun tarpeessa olevan henkilén tekemien rikosten vuoksi ja jotka
koskevat kyseistd henkiléa. Tassd ei siis tarkoiteta ulkopuolisten tekemia
rikoksia, jotka toimivat mahdollisesti perusteena yleissopimuksen
soveltamisalan piiriin kuuluville aikuisten erityisille suojelutoimenpiteille.

Artiklan g kohdassa kéaytetty sana on "henkild”, ei "aikuinen”, mill& on tarkoitus
luoda jatkuvuutta taméan yleissopimuksen ja Haagin lastensuojelusopimuksen
valille. Artiklan g kohtaa sovelletaan tapauksissa, joissa rikoksen tekija on
henkild, joka on ollut alaikdisen& suojelun tarpeessa, ainakin silloin, jos
toimenpiteeseen ryhdytaan, kun rikoksen tekija on tayttanyt 18 vuotta.

Artiklan g kohdassa mainittujen toimenpiteiden sulkeminen yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle edellyttaa, etta suojelun tarpeessa olevan henkilén
teko on sellainen, joka on rikoslainsdadannon perusteella rangaistava, oli tekija
kuka hyvansa. Tekstissa ei erityisesti edellyteta, ettd teosta vastuussa olevaa
henkil6a voidaan laillisesti syyttaa rikoksesta. Syyte voidaan jattaa nostamatta
esimerkiksi henkilon dementian vuoksi.

h kohta (Turvapaikkaoikeus ja maahanmuutto)

Yleissopimuksen 4 artiklan tassa kohdassa suljetaan yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle "turvapaikkaoikeutta ja maahanmuuttoa koskevat
paatokset”, silla kyse on paatoksista, jotka kuuluvat valtioiden
itsemaaraamisoikeuden alaan. Ainoastaan naita asioita koskevat paatokset eli
toisin sanoen turvapaikan tai oleskeluluvan myontaminen on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle. Sita vastoin turvapaikkaa tai oleskelulupaa
hakevien aikuisten suojelu ja edustaminen kuuluvat yleissopimuksen
soveltamisalaan. Yhdysvaltojen valtuuskunnan esitys (tydasiak. nro 12), jonka
mukaan yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi nimenomaisesti
jatettava kansalaisuutta koskevat paatokset, peruttiin sen jalkeen, kun oli
todettu, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jddminen on itsestaan selvaa, koska
kyseiset paatokset eivéat ole suojelutoimenpiteita.

i kohta (Yleinen turvallisuus)

Yleisesta turvallisuudesta johtuvien toimenpiteiden sulkeminen soveltamisalan
ulkopuolelle on uutta verrattuna sekd Haagin lastensuojelusopimukseen etta
valiokunnan alustavaan yleissopimusluonnokseen. Se koskee pé&aasiassa
sellaisten aikuisten laitokseen sijoittamista, jotka karsivat mielenterveyden
hairioista ja ovat tasta syystéa vaaraksi ulkopuolisille.
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Hoidosta on saadetty erdissd uusissa laeissa, ja sen tarkoituksena on estéda rikoksen uusiminen
lapsen seksuaalisen hyvéksikayton tapauksessa.
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Eraat valtuuskunnat olisivat halunneet jattaa yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle kaikenlaiset psykiatrisin perustein tehtavat
pakkosijoitustoimenpiteet, jotta valtettaisiin tunnustamis- ja
taytantoonpanovaiheeseen liittyvat ongelmat.3! Todettiin kuitenkin hankalaksi
sovittaa yhteen ndaiden asioiden jattaminen sovellusalan ulkopuolelle ja
toisaalta 3 artiklan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden
luettelon e kohdassa mainittu sijoittaminen (ks. edelld 24 kohta). Tasta syysta
kyseiset valtuuskunnat muuttivat esityksiaédn niin, etta niissa kannatettiin vain
vaarallisiin  aikuisiin  liittyvien  pakkosijoitustoimenpiteiden  jattamista
soveltamisalan ulkopuolelle.3? Ajatuksena oli, etta soveltamisalan ulkopuolelle
jaavalla sijoituksella ei viitattaisi aikuisen suojelemiseksi tarkoitettuun
sijoittamiseen, vaan ainoastaan sellaiseen, joka maarataan vyleisen
turvallisuuden vuoksi ja joka ei siten liity yleissopimuksen tarkoitukseen.
Mielenterveyden hairidista karsiva aikuinen voi kuitenkin olla vaaraksi myds
itselleen ja tarvita laitokseen sijoittamista suojelemistarkoituksessa, minka
vuoksi todettiin viisaammaksi jattda tastd kohdasta pois maininta
sijoittamisesta ja puhua vain yleisesta turvallisuudesta.®® Lopullisessa
hyvaksytyssd tekstissd soveltamisalan ulkopuolelle jattdmista on rajoitettu
tuntuvasti. Soveltamisalan ulkopuolelle jdavat ainoastaan toimenpiteet, ”joihin
on ryhdytty yksinomaan yleisen turvallisuuden vuoksi”.3* Nain ollen
pakkosijoitustoimenpiteet, jotka maaratdan sekd yleisen turvallisuuden etta
aikuisen edun vuoksi, kuuluvat edelleen yleissopimuksen soveltamisalaan.

2 kappale

Taman kappaleen tarkoituksena on rajata yleissopimuksen ulkopuolelle
jatettavat asiat vain ehdottoman valttamattomiin eli toisin sanoen niihin, jotka
kuuluvat suoraan soveltamisalan ulkopuolelle jatettaviin asioihin sovellettavien
maaraysten piiriin, muttei sellaisiin yleisiin suojelutoimenpiteisiin, joihin on
ryhdyttava, vaikka ne liittyisivatkin kyseisiin asioihin. Siksi 1 kappaleen
a kohdalla tarkoitetaan, etta aikuisen elatusapua koskeva hakemus ei kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan, mutta 2 kappaleesta kay selvasti ilmi, etta
yleissopimusta sovelletaan sen henkilén maarittdmiseen, joka edustaa aikuista
kyseisessd menettelyssd. Vastaavasti 1 kappaleen b kohdalla suljetaan
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle kysymys siitd, tarvitseeko
toimintarajoitteinen aikuinen laillisen edustajansa luvan avioliiton solmimiseen,
mutta toisaalta tarvittaessa esimerkiksi avioliiton solmimiseen luvan antavan
laillisen edustajan ma&rddminen kuuluu yleissopimuksen soveltamisalaan.
Edelleen kansalaisuusasiat sinansa eivat kuulu yleissopimuksen
soveltamisalaan, eika tata tarvitse erikseen mainita®®, joten yleissopimusta ei
sovelleta kysymykseen siitd, tarvitseeko toimintarajoitteinen aikuinen
avustajaa tai edustajaa kansalaisuushakemusta laatiessaan. Kuitenkin aikuisen
avustamiseen tai edustamiseen valtuutetun henkilon nimeaminen on
toimenpide, joka kuuluu yleissopimuksen soveltamisalan piiriin. Yleisesti ottaen
4 artiklan tarkoituksena on sulkea yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle
kysymykset, jotka asiaa ké&sittelevda viranomaista koskevan kansainvélisen
yksityisoikeuden perusteella kuuluvat johonkin soveltamisalan ulkopuolelle
jaavaan aihepiiriin, kuten aviovarallisuussuhteet tai  perintdoikeus.
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Ks. tydasiak. nro 4, 11 ja 13 seka hyvin tasavakinen &énestys tydasiakirjasta nro 13 (poytakirja
nro 2, 103 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 234]).
Tyobasiak. nro 60.

Tyobasiak. nro 52 ja sen hyvaksyminen, poytéakirja nro 8, 58 kohta. [ks. Proceedings of the SC with
a diplomatic character (1999), s. 278].

Tyobasiak. nro 86 ja sen hyvaksyminen, poytakirja nro 15, 50 kohta [ks. Proceedings of the SC with
a diplomatic character (1999), s. 325].

Ks. edella 44 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 325].
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Yleissopimusta sovelletaan kuitenkin silloin, kun ilmenee jokin kyseiseen
aihepiiriin liittyva edustamista koskeva kysymys, joka voi koskea esimerkiksi
avioehdon tekemista tai perinndn vastaanottamista.

Kaytetyn sanamuodon perusteella 2 kappaleessa taataan yleissopimuksen
soveltaminen sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa asioissa vain henkilén
kelpoisuuteen “toimia aikuisen edustajana [1 kappaleessa] mainituissa
asioissa”. Kyseisen edustajan toimivalta taas kuuluu paasaantoisesti
soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa aihepiiria sadntelevan lainsaadannon piiriin.
Jos esimerkiksi aikuiselle tulleeseen perintddn sovellettava laki estad hénen
edustajaansa yksinkertaisesti vain hyvaksymasta saadun perinnon®¢, edustajan
toimivallan rajoittamiseen on sovellettava juuri tata lakia, ei sita, jota
yleissopimuksen perusteella on sovellettu kyseisen edustajan nimeamiseen.

1l LUKU — TOIMIVALTA

Tama luku on tulosta valiokunnan kokouksessa valtuuskuntia jakaneen kahden
nakékannan yhteen sulauttamisesta.

Ensimmaisen nakékannan mukaan oli aikuisten suojelun kannalta toivottavaa
maaratd rinnakkaisen toimivallan jérjestelméasta, jota taydennettaisiin
vireillaolovaikutusta koskevilla lis pendens -maarayksilla jarjestelmésta
mahdollisesti aiheutuvien toimivaltaristiriitojen poistamiseksi. Nain harvoilla
aikuisesta huolehtimiseen valmiilla henkil6illa olisi helposti saatavilla
oikeuspaikka. Aikuisen asuinpaikkavaltion viranomaiset olisi talléin asetettu
yhtaldiseen asemaan hanen kansalaisuusvaltionsa viranomaisten kanssa ja
mabhdollisesti aikuisen edellisen asuinpaikan viranomaisten kanssa. Molemmista
tapauksissa toimivaltasaantdja olisi tarvittaessa vahvistettu muun
liittymatekijan avulla (valtiossa omaisuutta, aikuisen edellinen asuinpaikka tai
aikuisesta huolehtimaan halukkaiden henkildéiden asuinpaikka). Lisaksi
toimivalta olisi annettu sen valtion viranomaisille, jossa aikuisen omaisuus
sijaitsee, omaisuuden suojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Toisessa nakdkannassa suosittiin @ Haagin  lastensuojelusopimuksessa
omaksuttua paaperiaatetta, jonka mukaan aikuisen asuinpaikkavaltion
viranomaiset ovat toimivaltaisia, ja jokaisen muun viranomaisen toimivalta
riippuisi niiden suostumuksesta, olivatpa muut viranomaiset aikuisen edellisen
asuinpaikkavaltion, kansalaisuusvaltion tai omaisuuden sijaintivaltion
viranomaisia taikka omaisten asuinpaikkavaltion viranomaisia. Lisaksi
ehdotettiin, ettd etusijalle olisi asetettava aikuisen itsensa osoittama
oikeuspaikka, tai, ellei oikeuspaikkaa ole osoitettu, asuinpaikkavaltio tai sen
valtuuttama oikeuspaikka.

Eri ndkdkannoista paastiin valiokunnassa yksimielisyyteen ja sen laatima teksti
séilytettiin diplomaattivaliokunnassa paépiirteiltdan sellaisenaan. Padasiallinen
toimivalta annetaan sen valtion viranomaisille, jossa aikuisella on asuinpaikka
(5 artikla). Sen liséksi tunnustetaan aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisten
(7 artikla), rinnakkainen, vaikkakin toissijainen toimivalta, samoin kuin useita
taydentavia toimivaltaperusteita, joissa toimivallan kaytté kuitenkin riippuu
asuinpaikkavaltion viranomaisten suostumuksesta (8 artikla). Kun on kyse

36

Ks. esimerkiksi Ranskan siviililain 461 artiklan yhdessa 495 artiklan kanssa.
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aikuisen omaisuuden suojelutoimenpiteistd, hyvaksytadn myds sen
sopimusvaltion viranomaisten toimivalta (9 artikla). Liséksi sen sopimusvaltion
viranomaiset, jonka alueella aikuinen on (10 ja 11 artikla) tai jonka alueella on
aikuiselle kuuluvaa omaisuutta (10 artikla), ovat toimivaltaisia ryhtymaan
aikuisen suojelemiseksi kiireellisiin toimenpiteisiin (10 artikla) tai tilapaisiin
toimenpiteisiin, joiden vaikutus rajoittuu kysymyksessa olevaan valtioon (11
artikla).

5 artikla (Aikuisen asuinpaikan viranomaisten toimivalta)

49

50

51

52

1 kappale

Tassa kappaleessa toistetaan sana sanalta Haagin lastensuojelusopimuksen 5
artiklan 1 kappaleen muotoilu. Periaate, jonka mukaan ensisijainen toimivalta
on sen sopimusvaltion viranomaisilla, jossa aikuisella on asuinpaikka, ei
aiheuttanut ongelmia, vaan se hyvaksyttiin yksimielisesti. Asuinpaikkaa ei
maaritelty, silla kasitteen olisi pysyttava tosiasioihin pohjautuvana siita
huolimatta, ettd kasitteeseen liittyy merkittavia oikeudellisia seurauksia.
Asuinpaikan  maaritteleminen maarallisesti tai laadullisesti yhdessa
yleissopimuksessa saattaa hamartda saman ilmaisun tulkintaa lukuisissa
muissa yleissopimuksissa, joissa sita kaytetaan.

2 kappale

Edelleen Haagin lastensuojelusopimusta noudatellen valiokunta oli yksimielinen
myos siitd, ettd jos aikuisen asuinpaikka siirtyy toiseen sopimusvaltioon,
toimivaltaisia viranomaisia ovat uuden asuinpaikkavaltion viranomaiset.
Ensimmaisessa valtiossa  toteutettujen  toimenpiteiden  voimassaolon
jatkumisesta maarataan 12 artiklassa (ks. jaljempéané).

Asuinpaikan muutos merkitsee seka aiemman asuinpaikan menettamista etta
uuden asuinpaikan hankkimista. Voi olla, etta naiden kahden tapahtuman valilla
kuluu jonkin verran aikaa, mutta uuden asuinpaikan hankinta voi tapahtua
myos valittomasti, jos kyseinen aikuinen yksinkertaisesti muuttaa
pitkaaikaisesti tai jopa lopullisesti. Talloin kyse on tosiseikasta, joka asiasta
paattavien viranomaisten on arvioitava.

Valiokunta ei keskustellut uudelleen tietyista asuinpaikan muutokseen liittyvista
seikoista, joista oli keskusteltu yksityiskohtaisesti Haagin
lastensuojelusopimusta koskevien neuvottelujen yhteydessa. Valiokunta siis
hyvaksyi valillisesti aiemmin tehdyt ratkaisut. Jos siis aikuisen asuinpaikka
siirtyy valtiosta toiseen ajankohtana, jona ensimmaisen asuinpaikan
viranomaisten késiteltdvanéd on suojelutoimenpidetta koskeva hakemus, olisi
hylattava  perpetuatio fori -periaate eli oikeuspaikan pysyminen
muuttumattomana, vaikka asuinpaikka muuttuu vireilla olevan menettelyn
aikana. Painvastoin, asuinpaikan muutos vie automaattisesti entisen
asuinpaikan viranomaisilta toimivallan ja velvoittaa ne luopumaan toimivallan
kaytosta. 3’

Yleissopimuksen 5 artiklassa oletetaan, etta aikuisen asuinpaikka on
sopimusvaltiossa. Jos aikuisen asuinpaikka siirtyy sopimusvaltiosta
yleissopimuksen ulkopuoliseen valtioon, 5 artiklaa lakataan soveltamasta
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Ks. Haagin lastensuojelusopimuksen selitysmuistio, 42 kohta.
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asuinpaikan muutoksesta alkaen. Mikadn ei esta asiaa kasittelevia
sopimusvaltion viranomaisia pidattamasta toimivaltaa itselladn kansallisen
menettelylain mukaisesti. Yleissopimus ei tosin velvoita toisia sopimusvaltioita
tunnustamaan kyseisen viranomaisen toteuttamia toimenpiteita.38

6 artikla (Aikuiset, jotka ovat pakolaisia tai jotka kotimaassaan
esiintyvien levottomuuksien vuoksi tai muutoin ovat vailla
asuinpaikkaa)

53

54

55

Tassa artiklassa toistetaan tasmalleen Haagin lastensuojelusopimuksen 6
artiklan maaraykset, joten siita voi esittdaa samat huomautukset.

1 kappale

Kiireellisten tilanteiden lisaksi tassa kappaleessa tarkoitetut aikuiset tarvitsevat
usein pitk&aikaisen suojelun jarjestamistd. He voivat esimerkiksi joutua
hakemaan turvapaikkaa tai myymaan omaisuuttaan valtiossa, jossa he ovat.
Siita syystd on valttamatontd jarjestdd heidan suojelunsa, eika
yleissopimuksessa asuinpaikkavaltion viranomaisille annettu tavanomainen
toimivalta pade tassa tapauksessa, koska tallaiset aikuiset ovat oletetusti
katkaisseet kaikki yhteydet edelliseen asuinpaikkavaltioonsa. Toisaalta heidan
oleskelunsa valtiossa, josta he ovat loytaneet valiaikaisen turvapaikan, on
luonteeltaan niin epavarma, ettei heidan voida katsoa saaneen sielta
asuinpaikan. Siita syysta oli yksinkertaisinta ratkaista toimivalta siten, etté
yleinen toimivalta, joka tavallisesti annetaan asuinpaikkavaltion viranomaisille,
annetaan téallaisissa tilanteissa, samoin kuin lasten tapauksessa, sen valtion
viranomaisille, jossa aikuiset ovat.

2 kappale

Tassa kappaleessa ulotetaan 1 kappaleen ratkaisu koskemaan aikuisia, ”joiden
asuinpaikkaa ei voida selvittda”. Sen paikan tuomioistuin, missa aikuinen on,
kayttaa tassa tapauksessa varatoimivaltaa (forum necessitatis). Varatoimivalta
lakkaa heti, kun todetaan, ettd aikuisella on jossain asuinpaikka. Jos
asuinpaikka on sopimusvaltion alueella, kyseisen valtion viranomaiset ovat siita
lahtien toimivaltaisia. Jos asuinpaikka sijaitsee yleissopimuksen ulkopuolisen
valtion alueella, sen valtion viranomaisille, jonka alueella aikuinen on, jaa
ainoastaan niille 10 ja 11 artiklassa annettu rajoitettu toimivalta (ks.
jaljempéanéa; ks. myos 89 kohta).

Tilanne, johon tata tekstid sovelletaan, olisi pidettava huolellisesti erilladn 5
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetusta asuinpaikan vaihtumisesta. Jos
asuinpaikka siirtyy valtiosta toiseen, edellisen asuinpaikan viranomaiset
sailyttavat toimivaltansa niin kauan kuin aikuinen ei ole hankkinut asuinpaikkaa
valtiossa, johon han on muuttanut. Yleissopimuksen 6 artiklan 2 kappaletta ei
pitdisi kayttdd antamaan valittomasti toimivalta viimeksi mainitun valtion
viranomaisille silla perusteella, ettd aikuinen on menettanyt aiemman
asuinpaikkansa vaikkei ole vield hankkinut uutta. Tallainen virheellinen tulkinta
olisi erityisen vaarallinen siind tapauksessa, ettd aikuisen siirtdmisestd on
paatetty ilman hanen suostumustaan. Se veisi tosiasiassa aikuisen muuttoa
edeltavan asuinpaikan viranomaisilta mahdollisuuden toimia aikuisen
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Haagin lastensuojelusopimuksen yhteydessa hyvaksytty ratkaisu. Ks. viitteet, edella mainittu
selitysmuistio, alaviite 30.
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palauttamiseksi sen etusijan takia, joka 7 artiklan 2 ja 3 kappaleessa annetaan
sen valtion viranomaisten toimivallalla ja toimenpiteille, johon aikuinen on
siirretty. Ennen kuin 6 artiklan 2 kappaleeseen voidaan vedota, tarvitaan siis
kohtuullinen odotusaika, jotta voidaan varmistaa, ettda edellinen, taysin
vakiintunut asuinpaikka on jatetty lopullisesti.

7 artikla (Aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisten toissijainen,
rinnakkainen toimivalta)

56

57

58

59

Tama artikla on ensimméinen ja tarkein osatekija edella kuvatussa
kompromississa, johon on p&aadytty rinnakkaista, ei-hierarkkista toimivaltaa
kannattavien tahojen ja niiden tahojen vaélilla, jotka kannattavat aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisille taysin alistettua toimivaltaa.3® Artiklan 1
kappaleessa vahvistetaan periaate, jonka mukaan aikuisen kansalaisuusvaltion
viranomaisilla on rinnakkainen toimivalta, ja asetetaan toimivallan kayton
edellytykset. Sen toissijainen luonne maaritelldaan 2 ja 3 kappaleessa.

1 kappale

Tassa kappaleessa annetaan toimivalta sen sopimusvaltion viranomaisille,
”jonka kansalainen aikuinen on”. Yleissopimuksen englanninkielisessa
toisinnossa on tassa kaytetty epamaaraista artikkelia (a Contracting State),
mik& osoittaa, ettd jos aikuisella on useita kansalaisuuksia, rinnakkainen
toimivalta annetaan jokaisen sellaisen valtion viranomaisille, jonka kansalainen

aikuinen on.

Kansalaisuusvaltion (tai useamman) toimivalta vahvistetaan ilman, etta
tarvitaan mitaan muuta liittymatekijaa, kuten aikuisen edellinen asuinpaikka,
omaisten asuinpaikka tai omaisuuden sijaintipaikka, eik& aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisilta tarvitse pyytaa mitaan lupaa. Kyseessa on
selvasti rinnakkainen toimivalta.

Rinnakkainen toimivalta on yleinen, samoin kuin asuinpaikkavaltion
viranomaisten toimivalta, ja se voi koskea joko aikuisen tai héanen
omaisuutensa suojeluun liittyvié toimenpiteita.

Toimivalta ei kuitenkaan koske ”niita aikuisia, jotka ovat pakolaisia tai jotka
kansalaisuusvaltiossaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi ovat vailla
asuinpaikkaa”. Aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaiset sopivatkin huonosti
suojelemaan aikuista, jonka on ollut pakko lahted kyseisesta valtiosta joko
siksi, ettd hanta on vainottu tai uhattu vainoamisella (pakolaisen tilanne) tai
valtiossa esiintyvien levottomuuksien vuoksi. Jos aikuisella on useita
kansalaisuuksia, tekstia on tulkittava siten, etta 7 artiklassa méaarattya
toimivaltaa voivat kayttad muun kuin sen kansalaisuusvaltion viranomaiset,
josta aikuinen on joutunut lahtemaan.

Teksti perustuu olettamukseen, etta aikuisen asuinpaikka on sopimusvaltiossa,
vaikkei sita téssa erikseen mainita. Jos néin ei ole, mikdan ei esta
sopimusvaltiota, jonka kansalainen aikuinen on, toteuttamasta kansallisen
lakinsa nojalla toimenpiteita aikuisen suojelemiseksi. Koska 7 artiklassa
kuitenkin edellytetdéan, etta kansalaisuusvaltion viranomaiset ilmoittavat
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Ks. edella Il luvun johdanto.
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61

asiasta asuinpaikkavaltion — siis valttamatta sopimusvaltion*® — viranomaisille,
siind ei oteta huomioon tilannetta, jossa aikuisen asuinpaikka on
yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa tai jossa han oleskelee tallaisessa
valtiossa (6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu tilanne). Muilla sopimusvaltioilla
ei ole tallaisessa tilanteessa velvoitetta tunnustaa aikuisen kansalaisuusvaltion
viranomaisten toteuttamia toimenpiteita.

Sen liséksi, etta kansalaisuusvaltion viranomaisten edellytetdan ilmoittavan
asiasta etukateen viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia 5 artiklan tai 6
artiklan 2 kappaleen nojalla**, kansalaisuusvaltion viranomaiset saavat kayttaa
toimivaltaa ainoastaan, ”jos ne katsovat voivansa néitd paremmin arvioida
aikuisen edun”. Tassé arvioinnissa ne voivat ottaa huomioon edella 57 kohdassa
mainittujen ja muiden liittymatekijoiden olemassaolon. Tama
kansalaisuusvaltion viranomaisten toimivallan kaytoélle asetettu mydnteinen
edellytys on samalla joustavuutta lisddva tekija. Sen perusteella kyseiset
viranomaiset voivat jattda asian tutkimatta, jos ne katsovat, ettd
asuinpaikkavaltion viranomaiset tai jonkin muun sellaisen valtion viranomaiset,
joita asuinpaikan viranomaiset ovat 8 artiklan nojalla (ks. jaljempanéa)
pyytaneet kayttam&an suojelevaa toimivaltaa, voivat paremmin arvioida
kyseista etua.

2 kappale

Aikuisen kansalaisuusvaltion toimivallan toissijainen luonne tuodaan esiin tassa
ja seuraavassa kappaleessa.

Toimivallan ké&yton voivat estdad seuraavat kolme seikkaa: jos viranomaiset,
jotka ovat toimivaltaisia 5 artiklan, 6 artiklan 2 kappaleen tai 8 artiklan
nojalla®?, ovat ryhtyneet tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin tai ovat paattaneet,
ettei mihinkdan toimenpiteisiin tule ryhtya, taikka jos menettely on vireilla
kyseisissa viranomaisissa. Jos nain on asia, kansalaisuusvaltion viranomaisten
on jatettava asia tutkimatta, ja jos asia on pantu vireille ensimmaiseksi
kansalaisuusvaltion viranomaisissa, niiden on jopa lopettava asian ké&sittely,
mikali ne saavat tietad, ettd menettely on aloitettu jossakin edelld mainituista
viranomaisista.

Viimeksi mainitun seikan osalta tekstissa ei erityisesti mainita, ettd 5 artiklan
tai 6 artiklan 2 kappaleen nojalla toimivaltaisessa viranomaisessa vireilla
olevalla menettelylla on oltava sama tarkoitus kuin aikuisen kansalaisuusvaltion
viranomaisissa vireille pannulla asialla. Tama tdsmennys olisi mahdollistanut
sen, ettd jos asuinpaikan viranomaisessa vireilla oleva asia koskee aikuisen
henkilédn liittyvad hakemusta, toimivalta olisi sailynyt kansalaisuusvaltion
viranomaisilla, joissa on pantu vireille aikuisen omaisuuden
suojelutoimenpidettd koskeva hakemus. Tdméa tadsmennys kuitenkin hylattiin,
koska nama kaksi ndkokohtaa ovat ilmeisesti lahes aina yhteydessa toisiinsa.
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Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleessa viitataan viranomaisiin, jotka ovat toimivaltaisia 5
artiklan tai 6 artiklan 2 kappaleen nojalla, eli sopimusvaltion viranomaisiin.

Taméa edellytys oli asetettu jo alaikdisten suojelun suhteen toimivaltaisista viranomaisista ja
sovellettavasta lainsaadanndstd 5 paivana lokakuuta 1961 tehdyn yleissopimuksen 4 artiklan 1
kohdassa, mutta yhteistydmekanismin puuttumisen takia sité ei ollut juurikaan noudatettu.

On itsestddn selvaa, ettei 7 artiklan 2 kappaleessa mainita 6 artiklan 1 kappaleen nojalla
toimivaltaisia viranomaisia, koska kansalaisuusvaltion viranomaiset eivat ole toimivaltaisia 6
artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuissa tapauksissa (pakolaiset tai kotimaastaan siirtymaan joutuneet
henkilot). Edella 58 kohdassa tarkoitetussa rajatapauksessa, jossa aikuisella on
kaksoiskansalaisuus ja han joutuu lahtem&&n toisesta kansalaisuusvaltiostaan, ensisijainen
toimivalta on edelleen sen valtion viranomaisilla, jossa aikuinen on.
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Omaisuuden myyntilupaa saatetaan esimerkiksi hakea, jotta aikuisen
vahimmaistoimeentulon takaamiseksi, jolloin hakemus koskee héanen
henkilokohtaista etuaan.

Aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisten toimivaltaa lakataan soveltamasta
ainoastaan, jos 5 artiklan, 6 artiklan 2 kappaleen tai 8 artiklan nojalla
toimivaltainen viranomainen on ilmoittanut jostakin edella mainituista kolmesta
seikasta kyseisille viranomaisille eli on kayttanyt tai kayttda toimivaltaansa. Ei
riita, etta kyseiset viranomaiset ovat siita tietoisia, vaikka tieto sisaltyisi asiaa
koskevien asiakirjoihin. Tama velvoite ilmoittaa seikasta kansalaisuusvaltion
viranomaiselle tamén ilmoitettua aikomuksestaan kayttaad toimivaltaa on
tarkea, koska siten varmistetaan, ettd tavanomaisesti toimivaltainen
viranomainen arvioi, oikeuttavatko tosiseikat kansalaisuusvaltion viranomaisen
toimivallan kayton, jo siind vaiheessa, kun kansalaisuusvaltion viranomainen
vasta valmistautuu toimimaan. Asuinpaikkavaltion viranomaisten aiemmin
tekemét ratkaisut, joista kansalaisuusvaltion viranomaisille ei valttamaéatta ole
virallisesti ilmoitettu, eivat siten estaisi niita kayttamasta toimivaltaa 7 artiklan
1 kappaleen mukaisesti, koska tilanne saattaa olla muuttunut kyseisten
ratkaisujen jalkeen.

Antamalla 8 artiklan mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle*® oikeuden estaa
kansalaisuusvaltion viranomaisten toimivalta valiokunta on halunnut estaa
riskin, etta rinnakkaista toimivaltaa olisi kaytetty rinnakkain ristiriitaisesti.
Silloin kun 8 artiklan mukaisesti siirretty toimivalta rajoittuu tiettyyn suojelun
nakoékohtaan (ks. jaljempana 66 kohta), on kohtuullista olettaa, ettei
toimivallan siirtdnyt viranomainen esta kansalaisuusvaltion viranomaisen
toimivallan kayttda suojelun muiden nakoékohtien osalta.

Jotta 8 artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen pystyisi ilmoittamaan
kansalaisuusvaltion viranomaiselle, ettei tdma voi kayttaa toimivaltaa, sen on
joka tapauksessa ensin itse pitanyt saada tieto viimeksi mainitun viranomaisen
aikomuksista. Teksti osoittaa, ettd se on voinut saada tdman tiedon ainoastaan
5 artiklan tai 6 artiklan 2 kappaleen nojalla toimivaltaiselta viranomaiselta, jolle
puolestaan kansalaisuusvaltion viranomainen on ilmoittanut asiasta 7 artiklan
1 kappaleen nojalla.

3 kappale

Aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisten toimivallan toissijaisuus vaikuttaa
niiden toteuttamiin toimenpiteisiin sikali, etta kyseiset toimenpiteet "raukeavat
heti, kun viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia 5 artiklan, 6 artiklan 2
kappaleen tai 8 artiklan nojalla, ovat suorittaneet tarpeelliset toimenpiteet tai
paattaneet, ettei toimenpiteisiin ryhdyta”.

Tama kappale on tarkoituksellisesti samansuuntainen kuin 2 kappale. Kuten
edella on selitetty, kyseiset kaksi seikkaa estavat kansalaisuusvaltion
viranomaista kayttamasté toimivaltaa (2 kappale). Jos kyseiset seikat syntyvat
sen jalkeen, kun kansalaisuusvaltion viranomainen on kayttanyt toimivaltaa ja
toteuttanut suojelutoimenpiteitd, niiden vaikutuksesta kyseiset toimenpiteet
raukeavat (3 kappale). Rinnakkaisen toimivallan ei voida sallia johtavan siihen,
ettd suojelutoimenpiteitd toteutetaan epayhtenaisesti tai ristiriitaisesti. Tasta
syysta tekstissa asetetaan etusijalle paatokset, joita 5 artiklan, 6 artiklan 2
kappaleen tai 8 artiklan nojalla  tavanomaisesti toimivaltaiset
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Toisin sanoen viranomaiselle, jolle asuinpaikan (tai 6 artiklan tapauksessa oleskelupaikan)
viranomainen on jollain tavoin siirtanyt toimivallan, ks. jaljempéna 65 kohdasta eteenpain.
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asuinpaikkavaltion viranomaiset mydhemmin tekevat. Kyseiset paatokset
voivat olla joko mydnteisid ja suojelutoimenpiteen kasittéavia tai kielteisia siinéa
mielessa, ettd niilden mukaan suojelutoimenpidetta ei tarvita.

Rinnakkaisuus 2 kappaleen kanssa jatkuu siten, etta viranomaisten, jotka ovat
toimivaltaisia 5 artiklan, 6 artiklan 2 kappaleen tai 8 artiklan nojalla, on
ilmoitettava kansalaisuusvaltion viranomaisille toteuttamistaan toimenpiteista
tai paatoksesta olla toteuttamatta toimenpiteitd. Tekstin muotoilusta ei
kuitenkaan kay ilmi, etta vaikka taméan tiedon antaminen on pakollista, se olisi
myos edellytys kansalaisuusvaltion viranomaisten toteuttamien toimenpiteiden
raukeamiselle.

8 artikla (Toimivallan siirtaminen asianmukaiseen oikeuspaikkaan)

65

66

Artikla on hengeltdan Haagin lastensuojelusopimuksen 8 ja 9 artiklan kaltainen.
Se on edella mainitun toimivaltaongelmaa koskevan kahden erilaisen
nakékannan valisen kompromissin toinen osatekija. Siind korostetaan sen
sopimusvaltion viranomaisten etusijaa, jossa aikuisella on asuinpaikka,
antamalla niille mahdollisuus pyytaa aikuiselle suojelua toisen sopimusvaltion
viranomaisilta, jos se on aikuisen edun mukaista.

1 kappale

Aikuisen asuinpaikan viranomaiset, joille ensisijainen toimivalta kuuluu (5
artikla), tai varsinkaan sen valtion viranomaiset, jossa aikuinen sattuu olemaan
6 artiklan tapauksessa, eivat ehkd pysty parhaiten arvioimaan aikuisen etua
tietyssa yksittéistapauksessa. Jos esimerkiksi muussa kuin
kansalaisuusvaltiossaan asuvan aikuisen suojelusta vastaava henkild on
hiljattain kuollut ja ainoa omainen, joka voisi vastaisuudessa tarjota aikuiselle
suojelua, asuu toisessa valtiossa, kyseisen valtion viranomaiset pystyvat
epadileméatta parhaiten arvioimaan Kkyseisen omaisen soveltuvuuden ja
jarjestaméaan suojelun edellytykset.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleessa on yhdistetty Haagin
lastensuojelusopimuksen 8 ja 9 artiklassa méaaratyt kaksi menettelya.
Kappaleen mukaan sen sopimusvaltion viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
5 artiklan (asuinpaikka) tai 6 artiklan nojalla (valtio, jossa aikuinen on;
pakolaiset, kotimaastaan siirtymaan joutuneet sekd henkilot, joiden
asuinpaikkaa ei ole voitu selvittda), voivat joko omasta aloitteestaan tai toisen
sopimusvaltion viranomaisen hakemuksesta pyytaa aikuisen
suojelutoimenpiteita sen valtion viranomaisilta, joka vaikuttaa tahan parhaiten
pystyvan.44

Mahdollisuus pyytda toimivallan siirtamistd on varattu sen sopimusvaltion
viranomaisille, jossa aikuisella on asuinpaikka, tai 6 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa sen valtion viranomaisille, jonka alueella aikuinen on. Muotoilulla
suljetaan pois aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaiset. Ne voivat kayttaa
toimivaltaa suoraan, ”jos ne katsovat voivansa néitd [= tavanomaisesti
toimivaltaisia viranomaisia] paremmin arvioida aikuisen edun” (7 artikla) ja
saavat pidattya toimivallan kaytosta ainoastaan, jos niin ei ole.

a4

Ranskan valtuutetun Marie-Odile Baurin johtama ty6éryhma on valmistellut mallilomakkeen, jota 8
artiklan soveltamista koskevan pyynnon esittava ja sen vastaanottava viranomainen voivat kayttaa
(tydasiak. nro 91). Mallia ei ole siséllytetty yleissopimukseen, mutta valiokunta on hyvaksynyt sen,
ja pysyva toimisto suosittaa, ettd sopimusvaltiot kayttavat sita.
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Toisen sopimusvaltion viranomaisille esitettavan pyynnén tarkoituksena on,
ettd nama “ryhtyvat toimenpiteisiin aikuisen tai hanen omaisuutensa
suojelemiseksi”. Tekstissd mainitaan lisaksi, etta pyyntd voi koskea ”joko
suojelutoimenpiteita yleisesti tai joitakin niista”. Toimivallan siirtamista
koskevaan jarjestelyyn on siten lisatty joustavuutta parantava tekija. Pyynto,
joka osoitetaan esimerkiksi omaisuuden sijaintivaltion viranomaisille, voidaan
siten rajoittaa koskemaan siella sijaitsevan omaisuuden suojelua.

2 kappale

Tassa kappaleessa luetellaan valtiot, joiden viranomaisten puoleen voidaan
kdantyd edellisen kappaleen mukaisin  edellytyksin  eli  aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisten pyynnosta.

Tekstissa mainitaan ensimmaisena ”"valtio, jonka kansalainen aikuinen on”.
Tama kohta ei ole péaallekkdinen 7 artiklassa maaratyn aikuisen
kansalaisuusvaltion viranomaisten ensisijaisen toimivallan kanssa.
Yleissopimuksen 7 artiklan tapauksessa rinnakkainen toimivalta on toissijaista,
ja sen vaikutus lakkaa, jos aikuisen asuinpaikkavaltion viranomaiset paattavat
kayttaa toimivaltaansa. Yleissopimuksen 8 artiklan tapauksessa
kansalaisuusvaltion viranomaisilla on taysi vapaus toimia sen siirretyn
toimivallan rajoissa, joka niitd on pyydetty hyvaksyméaan, koska
asuinpaikkavaltion viranomaiset ovat vetaytyneet toimivallan kaytosta
kansalaisuusvaltion viranomaisten hyvaksi. On oletettava, ettd jos kyseessa on
pakolainen tai kansalaisuusvaltiostaan vastentahtoisesti siirtynyt henkild, 6
artiklan 1 kappaleen nojalla toimivaltaiset sen valtion viranomaiset, jossa
aikuinen on, pidattyvat siirtaméastad toimivaltaa aikuisen kansalaisuusvaltion
viranomaisille, elleivat olosuhteet muutu. Valiokunta ei ole tosin halunnut
selventaa tata asiaa®®

Seuraavaksi tekstissd& mainitaan “valtio, jossa aikuisella oli edellinen
asuinpaikka”. llmaisun on ymmarrettdva tarkoittavan viimeisimmaéan
asuinpaikan valtiota, ei minka tahansa aiemman asuinpaikan valtiota.*®
Nykyisen asuinpaikan viranomaiset ottavat huomioon erityisesti sen, kuinka
askettdin aikuinen on asunut tassa viimeisimmasséa edellisessa asuinpaikassa
ja onko sielld henkil6itd, jotka ovat tunteneet aikuisen.

Kolmanneksi tekstiss&d mainitaan ”valtio, jossa on aikuisen omaisuutta”. Tassa
kohdin on valttamatdonta tehda vastaava huomautus kuin edella on tehty
aikuisen kansalaisuusvaltion suhteen. Omaisuuden sijaintivaltion
viranomaisten toimivalta on esitetty p&aasiana 9 artiklassa, mutta, kuten
tuonnempana naemme, sita rajoittavat aikuisen asuinpaikan viranomaisten
toteuttamat toimenpiteet, minka lisdksi se rajoittuu omaisuutta koskeviin
toimenpiteisiin. Sen sijaan 8 artiklan tapauksessa omaisuuden sijaintivaltion
toimivalta on tavallaan siirrettya toimivaltaa eikad rajoitu omaisuutta koskeviin
toimenpiteisiin.
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Ks. asiaa koskeva keskustelu, poytakirja nro 4, 20-36 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s. 244—-245].

Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappaleen b kohta eroaa télté osin 15 artiklan 2 kappaleen b kohdasta,
jonka mukaan aikuinen voi osoittaa sovellettavaksi sen valtion lain, ”jossa aikuisella aikaisemmin
oli asuinpaikka”, kun kyse on edunvalvontavaltuutusta koskevasta sdéantelysté, ks. jaljempéana 102
kohta.
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Neljanneksi tekstissa mainitaan ”valtio, jonka viranomaiset aikuinen on
kirjallisesti valinnut ryhtymaéan toimenpiteisiin hdnen suojelemisekseen”. Taméa
omaan tahtoon vetoamisen mahdollisuus on vastaus haluun tunnustaa
toimintarajoitteisen henkilon itsenaisyyden tarve ja edistaa sita. Kun kuitenkin
myo6s téllaisten henkildiden alttius heihin mahdollisesti kohdistettavalle
ulkoiselle vaikuttamiselle on otettava huomioon, itsendisyyttd on péaatetty
rajoittaa alistamalla se aikuisen asuinpaikan viranomaisten valvonnalle.4’

Viidenneksi e kohdassa mainitaan "valtio, jossa sellaisella aikuisen laheisella,
joka on valmis ottamaan vastuun h&nen suojelemisestaan, on asuinpaikka”.
Taman valtion viranomaisten toimivalta on sitdkin ymmarrettdvampéaa, koska
suojelua harjoitetaan ja aikuisen on ehk& asuttava juuri tassa valtiossa.
Tamakin toimivalta on alistettu aikuisen asuinpaikan viranomaisten valvontaan,
silla naiden on ensi kadessa Kkyseisen henkilébn asuinpaikkavaltion
viranomaisten antaman arvion perusteella arvioitava, onko henkilolla vakavasti
otettavat edellytykset ottaa aikuisen suojelu tehtavékseen.

Valiokunta piti parempana ilmaisua “aikuisen laheinen” kuin tosiasiallisesti
tasmallisempaa ilmaisua “aikuisen omaiset”, jotta se kasittaisi myos ystavat,
kumppanit tai muut henkildt, jotka ovat kiintyneita aikuiseen, vaikka heilla ei
ole tdhan perhesiteita.

Kappaleen f kohdassa mainitaan lopuksi valtio, jonka alueella aikuinen on, kun
on kysymys aikuisen henkilon suojelemisesta. Sen paikan toimivalta, jossa
aikuinen on, on vahvistettu periaatteellisesti jo 6 artiklassa siina tarkoitetuissa
tilanteissa seka 10 artiklassa (kiireelliset tapaukset ja 11 artiklassa (tilapaiset
ja rajatut toimenpiteet). Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan sen valtion
viranomaiset, jossa aikuinen on, voivat saada asuinpaikkavaltion
viranomaisilta*® valtuutuksen toteuttaa tata koskevia suojelutoimenpiteita
ilman muita rajoituksia kuin ne, jotka kyseisten viranomaisten suojelupyynt6on
on sisallytetty. Tata uutta toimivallan siirtotapausta ajateltiin keskusteluissa
aluksi soveltaa ainoastaan sairaanhoidon alalla. Edella (42 kohdassa) mainittu
paatos olla vahvistamatta tata alaa koskevia erityissdantoja johti siihen, etta
mahdollisuus siirtda toimivalta ulotettiin koskemaan aikuisen henkilokohtaista
suojelua yleisesti.

3 kappale

Toimivallan siirtavilla viranomaisilla ei ole valtuuksia pakottaa niita
viranomaisia hyvaksymaan toimivaltaa, joita he pyytavat toimivaltaa
kayttamaan. Aukottoman suojelun jarjestamiseksi 3 kappaleessa maarataan,
ettd jos pyynnon vastaanottaneet viranomaiset eivat hyvaksy toimivaltaa, se
sailyy 5 tai 6 artiklan nojalla toimivaltaisilla viranomaisilla.

Tekstissa ei ole ilmoitettu tapaa, jolla toimivallan kaytosta kieltaydytaan.
Virallinen kieltdytyminen toimivallan kaytostd on tietenkin yksi tapa, mutta
vaikuttaa silta, ettd myds pitkitetty vastaamatta jattdminen vastaa
kieltaytymista.4°

a7

48

49

Valiokunta hylkéasi Yhdysvaltojen valtuuskunnan ehdotuksen, jossa suosittiin toimivallan siirtamista
sille valtiolle, jonka lailla 15 artiklan mukaisia edunvalvontavaltuutuksia saannellaan. Ks. tydasiak.
nro 26 ja keskustelu pdytékirjassa nro 4, 58—65 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 246 ja 247].

Tassa nimenomaisessa tapauksessa oletetaan, etta toimivallan voivat siirtdé ainoastaan 5 artiklan
nojalla toimivaltaiset viranomaiset.

Edella alaviitteessa 44 mainitun lomakkeen kayttdminen auttanee valttamaan epasuoraa
kieltaytymista koskevan epavarmuuden.
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9 artikla (Aikuisen omaisuuden sijaintivaltion viranomaisten
toimivalta)

75

76

Aikuisen omaisuuden suojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi yleissopimukseen
oli tarpeen siséllyttda omaisuuden sijaintivaltion viranomaisten toimivalta,
koska — painvastoin kuin lapset — suojelua tarvitsevat aikuiset omistavat
yleensa omaisuutta. Jos omaisuus sijaitsee muussa sopimusvaltiossa kuin siing,
jossa aikuisella on asuinpaikka, omaisuuden sijaintivaltion viranomaisten
toimivalta mahdollistaa kyseisen vaatimuksiin mukautetut suojelutoimenpiteet,
jotka on helppo toteuttaa. Jos esimerkiksi omaisuuden sijaintipaikan laki
edellyttda tuomioistuimen lupaa, jotta omaisuus voidaan myyda tai —
painvastaisessa tapauksessa — ottaa vastaan perintd, josta omaisuus riippuu,
taikka jotta voidaan tehd& virallinen Kkiinteistdba koskeva kuulutus, eika
asuinpaikkavaltion laissa tunneta tdmantyyppisté lupaa, on nopeampaa esittda
asia suoraan sen valtion viranomaisille, jossa omaisuus sijaitsee.

Omaisuuden sijaintivaltion viranomaiset ovat toimivaltaisia toteuttamaan
toimenpiteitd kyseisen omaisuuden suojelemiseksi ainoastaan, “mikali
toimenpiteet ovat yhteensopivia niiden kanssa, joihin toimivaltaiset
sopimusvaltiot ovat ryhtyneet 5—8 artiklan nojalla”.

Rajoitus on itsestaan selvd; sen avulla valtetddn ristiriitaisuudet
paikallisviranomaisten mahdollisesti toteuttamien omaisuuden
suojelutoimenpiteiden ja suojelun jarjestamiseen yleisesti toimivaltaisten
viranomaisten toteuttamien toimenpiteiden valilla. On huomattava, etté yleista
toimivaltaa kayttavien viranomaisten toimenpiteet voidaan toteuttaa joko
ennen kuin omaisuuden sijaintivaltion viranomaiset toteuttavat toimenpiteitéa
tai sen jalkeen.®® Jos toimenpiteet toteutetaan jalkeenpdain, niiden
vaikutuksesta sijaintipaikan viranomaisten toimenpiteet paattyvat siltd osin
kuin ne ovat ristiriidassa ensin mainittujen toimenpiteiden kanssa.

10 artikla (Toimivalta kiireellisissa tapauksissa)

77

78

Tekstissa toistetaan sananmukaisesti Haagin lastensuojelusopimuksen 11
artiklan teksti, ja se hyvaksyttiin ilman keskustelua, lukuun ottamatta lisattya
4 kappaletta.

1 kappale

Toimivalta ryhtya valttdmattomiin  suojelutoimenpiteisiin  kiireellisissa
tapauksissa annetaan tekstissa sen sopimusvaltion viranomaisille, jonka
alueella aikuinen tai aikuiselle kuuluvaa omaisuutta on.

Kiireellinen tilanne syntyy, kun tavanomaisia 5—9 artiklan mukaisia kanavia
kayttamalla toteutettavat korjaavat toimet saattaisivat aiheuttaa aikuiselle tai
hanen omaisuudelleen korvaamatonta vahinkoa. Kiireellinen tilanne oikeuttaa
siis tavanomaisesta saannosta poikkeamisen, ja sen takia sita koskeva maarays
oli tarpeen laatia varsin tiukaksi. Yleissopimuksen 10 artiklaa ei saa etenkaan
sairaanhoidollisissa kysymyksissé kayttaé sen valtion viranomaisten toimivallan
yleisena perusteena, jossa aikuinen on. Yhtena esimerkkina on esitetty nuoren

50

Tama ratkaisu juontuu valiokunnan hyvaksymaéasta Yhdysvaltojen ehdotuksesta, jonka mukaan
sana ”jo” olisi poistettava valiokunnan laatimasta alustavasta luonnoksesta (”joihin — — ovat jo
ryhtyneet”). Ks. tydasiak. nro 101 ja poytékirja nro 15, 76 ja 77 kohta [ks. Proceedings of the SC
with a diplomatic character (1999), s. 326].
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79

80

toimintarajoitteisen naisen raskauden keskeyttdminen. Vaikka téallainen
toimenpide on ehdottomasti toteutettava tietyn méaaraajan kuluessa, kyseessa
ei tavallisesti ole 10 artiklassa tarkoitettu kiireellinen tapaus. Jotkin
valtuuskunnat olisivat halunneet, ettd sairaanhoidon alalla toimivaltaisia
olisivat sen paikan viranomaiset, jossa aikuinen on, mutta tallaisten ehdotusten
hylkaaminen®' ei oikeuta KkiireellisiA tapauksia koskevan toimivallan
vaarinkayttoon.

Yleissopimuksen 10 artiklan mukainen toimivalta on rinnakkaista aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisten toimivallan kanssa. Sen oikeutus on
nimenomaan tapauksen Kkiireellisyys. Jos téllaisesta toimivallasta ei olisi
maaratty, aikuisen etu tai hanen suojelunsa saattaisi vaarantua niiden viipeiden
takia, joita aiheutuisi velvoitteesta esittda pyynto aikuisen asuinpaikkavaltion
viranomaisille. Rinnakkaista toimivaltaa kaytetadn esimerkiksi, jos on
valttamatonta huolehtia sellaisen aikuisen edustuksesta, joka on poissa
asuinpaikastaan ja jonka on paastava Kkiireelliseen leikkaukseen, tai jos
aikuiselle kuuluvaa pilaantuvaa tavaraa on pikaisesti myytava.

Kiireellisyyden perusteella voidaan k&antya niiden valtioiden puoleen, joiden
alueella aikuinen tai aikuiselle kuuluvaa omaisuutta on. Kun mainitaan sen
valtion viranomainen, jonka alueella aikuinen on, tarkoitetaan oletetusti muita
aikuisia kuin 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuja pakolaisia tai kotimaastaan
siirtymaan joutuneita henkildita taikka 6 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuja
henkiloja, joilla ei ole asuinpaikkaa. Sen valtion viranomaisilla, jossa aikuinen
on, on yleinen toimivalta, kun on kyse aikuisista, joiden asuinpaikkavaltiota ei
voida selvittda tai jotka eivat voi menna asuinpaikkavaltioonsa. Tassa sita
vastoin oleskeluun perustuvan toimivallan ulottuvuus rajoittuu Kkiireellisiin
tilanteisiin.

Kiireellisissd tapauksissa aikuisen omaisuuden sijaintivaltion viranomaisten
toimivalta ei rajoitu kyseisen omaisuuden suojelemiseen. Kiireellisyyden
voidaan nimittain ajatella edellyttdvan aikuisen omaisuuden myyntia toisessa
maassa, jotta han saisi siind maassa, jossa han itse on, kayttoonsa viipymatta
tarvitsee varat (ks. edellda 61 kohta).

2 kappale

Kiireellisyyteen perustuvan toimivallan on oltava alisteista niiden viranomaisten
toimivallalle, joilla on tavanomaisesti toimivalta yleissopimuksen mukaisesti,
vaikka se onkin rinnakkaista toimivaltaa. Siita syysta 10 artiklan 2 kappaleessa
maarataan, ettd 1 kappaleen soveltamiseksi toteutetut toimenpiteet
“raukeavat, kun 5—9 artiklan mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat
ryhtyneet tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin”, mutta ainoastaan siina
tapauksessa, etté asianomaisen aikuisen asuinpaikka on sopimusvaltiossa (vrt.
7 artiklan 2 kappale). Talloin tilanne on tavanomaisesti toimivaltaisten
viranomaisten valvonnassa, eik& ole enda mitdan syyté sailyttad sen valtion
viranomaisten toimivaltaa, jossa aikuinen on, tai viimeksi mainittujen
viranomaisten Kkiireellisissd tapauksissa toteuttamia toimenpiteitd, jotka
kaikkien sopimusvaltioiden oli tuohon ajankohtaan saakka tunnustettava (vrt.
22 artikla).

51

Ks. kolmen Pohjoismaan ehdotus (tydasiak. nro 19, ja sitd koskeva keskustelu, poytakirja nro 4,
66—100 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 247-249]).
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3 kappale

Tassa kappaleessa kasitellaan kiireellista  toimivaltaa kayttaneen
tuomioistuimen toteuttamien toimenpiteiden pysyvyytta siina tapauksessa,
ettd asianomainen aikuinen ei asu sopimusvaltiossa. Jos aikuisen asuinpaikka
on yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa, ja tilanteen edellyttamiin
toimenpiteisiin ovat ryhtyneet sen valtion tai tapauskohtaisesti jonkin muun
sellaisen valtion viranomaiset, jonka toimivalta voidaan tunnustaa, kiireellista
toimivaltaa kayttaneen tuomioistuimen toteuttamia toimenpiteita ei ole mitaan
syyta pysyttaa.

Tallaisen paatelman peruste on sama kuin 2 kappaleessa tarkoitetussa
tilanteessa, mutta tésséd tilanteessa erityisend vaikeutena on, etta
tavanomaisesti toimivaltainen viranomainen on yleissopimuksen ulkopuolisen
valtion viranomainen, johon yleissopimuksen toimivaltamaarayksia ei
lahtokohtaisesti sovelleta ja jonka paatoksia sopimusvaltiot eivat valttamatta
tunnusta. Yleissopimuksen ulkopuolisen valtion toteuttamien toimenpiteiden
tunnustaminen sopimusvaltioissa riippuu yksinomaan kunkin asianomaisen
sopimusvaltion kansallisesta laista. Siita seuraa, etta Kiireellista toimivaltaa
kayttdneen tuomioistuimen toteuttamien toimenpiteiden vaikutusten
lakkaaminen ei tapahdu yhtenaisesti eik& yhtaaikaisesti eri sopimusvaltioissa.
Se tapahtuu kussakin valtiossa erikseen "kun kyseessé oleva sopimusvaltio on
tunnustanut tilanteen edellyttdmat toimenpiteet, joihin toisen valtion
viranomaiset ovat ryhtyneet”, eli heti kun yleissopimuksen ulkopuolisen valtion
paatokset tunnustetaan kussakin sopimusvaltiossa (ei pelkastdan siina
valtiossa, jonka viranomainen on toteuttanut kiireellisen toimenpiteen).

Yleissopimuksen 10 artiklan 3 kappaleessa sanottua pidetaan ehka itsestaan
selvyytend. Sen ansiona on kuitenkin tuoda esiin se, ettei sopimusvaltiossa
toteutettu kiireellinen toimenpide estd muita sopimusvaltioita tunnustamasta
toimenpiteitd, jotka on toteutettu yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa.

4 kappale

Tassa kappaleessa asetetaan 1 kappaleen mukaisesti toimivaltaisille
viranomaisille velvoite ilmoittaa toteutetuista toimenpiteistd aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisille. Maarayksessa tuodaan viela kertaalleen esiin
aikuisen asuinpaikkavaltion etusija, ja sitd voidaan verrata aikuisen
kansalaisuusvaltion viranomaisille 7 artiklan 1 kappaleessa asetettuun
ilmoitusvelvoitteeseen. llmoitusvelvoite on téssa kuitenkin huomattavasti
lievempi. Se asetetaan vain ”jos mahdollista”, ja ilmoitus on tehtava vasta
toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen. Koska kyseessd ovat lahtdkohtaisesti
kiireelliset toimenpiteet, 7 artiklan 1 kappaleen kaltaista
ennakkoilmoitusvelvoitetta olisikin ollut vaikea ymmaéartd&d. Asuinpaikan
viranomaisille ilmoittaminen ei siten ole 10 artiklassa vahvistetun toimivallan
edellytys, eikad ilmoittamatta jattamistd siksi voida pitad perusteena olla
tunnustamatta kiireellisia toimenpiteita.

Toinen ero 7 artiklan 1 kappaleeseen on, ettd Kkiireellisia toimenpiteita
toteuttaneiden viranomaisten on ilmoitettava asiasta ainoastaan aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaisille eika viranomaisille, jotka ovat mahdollisesti
toimivaltaisia 6 artiklan nojalla. Rajoitus on ymmaéarrettavd. Jos Kkiireellisia
toimenpiteita on toteuttanut sen valtion viranomainen, jossa aikuinen on,
toimivalta saattaa sekoittua 6 artiklan mukaiseen toimivaltaan. Jos omaisuuden
sijaintivaltion viranomainen on toteuttanut omaisuuden Kkiireellisen
suojelutoimenpiteen, ei ole mitaan syyta asettaa sille velvoitetta ilmoittaa
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toimenpiteesta sen valtion viranomaisille, jossa aikuinen on, kun tallaista
velvoitetta ei aseteta 9 artiklassa, jonka perusteella ratkaistaan muita kuin
kiireellisia asioita.®? Tosiasiassa 9 artiklassa ei aseteta myoskaan velvoitetta
ilmoittaa toimenpiteesta asuinpaikkavaltiolle, joten tassa suhteessa
ilmoitusvelvoite on Kiireellisissd asioissa tiukempi kuin tavanomaisessa
tilanteessa.

artikla (Tilapaiset ja  alueellisesti rajatut henkilon

suojelutoimenpiteet)

83

84

1 kappale

Asioiden Kkiireellisyydesta riippumatta my6s 11 artiklassa annetaan jokaisen
sellaisen sopimusvaltion viranomaiselle, jonka alueella aikuinen on,
poikkeuksellinen rinnakkainen toimivalta toteuttaa henkilon tilapaisia
suojelutoimenpiteitd, joiden alueellinen vaikutus rajoittuu kyseiseen valtioon.

Tama teksti juontuu diplomaattivaliokunnassa kaytyyn pitkdan keskusteluun
sairaanhoidollisista asioista (ks. edella 4 artiklan 1 kappaleen f kohtaa koskevat
41 kohta ja seur.), ja se saa innoituksensa Haagin lastensuojelusopimuksen 12
artiklasta. Amerikan yhdysvaltojen, Suomen ja Sveitsin valtuuskunnat®?® olivat
ehdottaneet, ettd mainittu 12 artikla ulotettaisiin yksinkertaisesti koskemaan
aikuisia, koska ne katsoivat, ettad siten voidaan ratkaista muun muassa
sairaanhoidolliset ongelmakohdat. Tama ehdotus hylattiin® muun muassa
siksi, ettei alueellisesti rajatun vaikutuksen kasitteella ole juurikaan merkitysta
sairaanhoidollisissa asioissa. Myohemmin ehdotus otettiin uudelleen esiin, ja
valiokunta hyvaksyi sen toisessa kasittelyssa rajattuna sairaanhoitoa koskeviin
toimenpiteisiin ja vailla mainintaa rajatusta alueellisesta vaikutuksesta.>%®
Lopullinen teksti hyvaksyttiin vasta neuvottelujen loppuvaiheessa ilman
keskustelua®® ja kompromissin hengessa. Tekstissa ei enaa mainittu
sairaanhoitoa, mutta alueellisesti rajatun vaikutuksen késite oli uudelleen
lisatty tekstiin.

Tama toimivalta annetaan vain poikkeustapauksissa sen valtion viranomaisille,
jossa aikuinen on. Mahdollisesti toteutettavat toimenpiteet voivat koskea vain
aikuisen henkilda, toisin kuin Haagin lastensuojelusopimuksen 12 artiklassa,
jossa mainitaan myds lapsen omaisuuden suojelu. Edelld mainitut keskustelut
huomioon ottaen voidaan tietenkin ajatella, etté téllaisilla toimenpiteilla voi olla
sairaanhoidollinen tarkoitus. Toimenpiteiden on kuitenkin oltava tilapaisia, ja
niiden alueellinen pétevyys rajoittuu kyseiseen valtioon. Voidaan ajatella
esimerkiksi tilannetta, jossa valtio, jonka alueella nuori toimintarajoitteinen
aikuinen on vaéliaikaisesti, paattad hanen suojelemisekseen eristda hanet
tietyistd henkildistd hénen l&ahiymparistdssadn sina aikana, kun han oleskelee
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53
54

55

56

Ainoastaan siind tilanteessa, ettd omaisuuden sijaintivaltion viranomaiset joutuvat
poikkeuksellisesti toteuttamaan aikuisen henkilén suojelutoimenpiteen, voitaisiin ajatella
toimenpiteeseen liittyvan velvoite ilmoittaa sen valtion viranomaiselle, jossa aikuinen on 6 artiklan
mukaisissa tilanteissa. Valiokunta ei ole halunnut vaikeuttaa viranomaisten tehtavia enempéaa kuin
on valttamatonta.

Tyobasiak. nro 15.

Aanet jakautuivat 8/6, ja 7 valtuuskuntaa pidattyi &anestamasta. Poytakirja nro 4, 103 kohta [ks.
Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 249].

Ks. tydasiak. nro 82, keskustelu poytakirja nro 13, 1-18 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s. 310 ja 311] ja luonnostelukomitean keskustelun jalkeen esittama
teksti, tyOasiak. nro 88, 10 a artikla, seké jatkokeskustelu, poytékirja nro 15, 78—100 kohta [ks.
Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 326—328].

Tyobasiak. nro 114.
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kyseisessa valtiossa, tai toteuttaa toimenpiteen, jolla aikuinen sijoitetaan
valiaikaisesti laitokseen tai sairaalaan, myds kiireettémissa tapauksissa. Talla
tekstilla ei kuitenkaan anneta valtiolle, jossa aikuinen on, toimivaltaa antaa lupa
vakaviin, peruuttamattomiin sairaanhoidollisiin toimenpiteisiin, kuten aborttiin,
sterilisaatioon tai leikkaukseen, johon liittyy elimen poisto tai jasenen
amputaatio.

Tasté artiklasta johtuvaa toimivaltaa rajoittaa viela se, etta toimenpiteet, jotka
sen valtion viranomaiset, jossa aikuinen on, tdman perusteella toteuttavat,
eivat saa olla ristiriidassa niiden toimenpiteiden kanssa, joita aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaiset toteuttavat. Siten ei ole mitaadn syyta pelata,
ettd 11 artiklan nojalla toimivaltaiset viranomaiset voisivat jarjestaa aikuiselle
jonkinlaista erillistd suojelua oman valtionsa alueella. Niiden toteuttamat
toimenpiteet eivat saa olla ristiriidassa minkéaan sellaisen toimenpiteen kanssa,
jonka tavanomaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat jo toteuttaneet. Tama
rajoitus erottaa 11 artiklan 10 artiklasta. Sen valtion toimivallalla, jossa
aikuinen on, voidaan vain kiireellisissa tilanteissa syrjayttaa toimenpiteet, joita
tavanomaisesti toimivaltaiset viranomaiset ovat aiemmin toteuttaneet.

Samoin kuin aikuisen kansalaisuusvaltiolle 7 artiklassa annetun toimivallan,
myods 11 artiklasta johtuvan toimivallan edellytyksend on liséksi se, etta
asuinpaikan viranomaisille on ilmoitettu asiasta etukateen.

2 kappale

Artiklan 2 kappaleessa kaytetaan hyvin samankaltaista mutta kuitenkin erilaista
muotoilua kuin 10 artiklan 2 kappaleessa, ja téassakin aikuisen asuinpaikan
oletetaan olevan sopimusvaltiossa. Tassad kappaleessa maarataan, etta
toteutetut tilapaiset toimenpiteet raukeavat heti, kun 5-8 artiklan nojalla
toimivaltaiset viranomaiset®’ “ovat paattaneet tarpeellisista toimenpiteista”.
Tama virkkeen viimeinen osa eroaa 10 artiklassa kaytetysta. Saattaa olla, etta
tavanomaisesti toimivaltaiset viranomaiset katsovat tilannetta tutkittuaan, etta
mitdan toimenpiteita ei tarvita. Talléin 11 artiklan soveltamiseksi toteutettuja
tilapaisia toimenpiteita ei ole mitaan syyta jatkaa.

Haagin lastensuojelusopimuksen 12 artiklan 3 kappaletta ei ole otettu 11
artiklaan. On nimittain itsestdan selvaa, etta jos aikuisen asuinpaikka on
yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa ja sopimusvaltio, joka on toteuttanut
toimenpiteita 11 artiklan nojalla, tunnustaa asuinpaikkavaltion toteuttamat
toimenpiteet, sen omat 11 artiklan nojalla toteutetut toimenpiteet jaavat
kyseisessa sopimusvaltiossa ilman vaikutusta. Tata tunnustamista ei séannella
yleissopimuksella.

12 artikla (Toimenpiteiden pysyttadminen olosuhteiden muuttuessa)

86

Tama artikla on samanlainen kuin Haagin lastensuojelusopimuksen 14 artikla,
ja sen avulla varmistetaan, etta toimivaltaisen viranomaisen toteuttamat
toimenpiteet pysyvat voimassa, vaikka viranomaisen toimivallan peruste olisi
sittemmin kadonnut olosuhteiden muutoksen takia. Nain on kuitenkin vain,
jolleivat viranomaiset, joille toimivalta on muutoksen takia siirtynyt, ole
muuttaneet kyseisia toimenpiteitd, korvanneet niita toisilla tai paattaneet
niiden lopettamisesta.

57

Viittaus 6 artiklaan on tassa merkityksetdn, koska, samoin kuin 11 artiklassa, 6 artiklassa annetaan
toimivalta valtiolle, jossa aikuinen on.
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Voimassaolon jatkaminen on valttamatonta aikuisen suojelun jatkuvuuden
varmistamiseksi. Jos aikuisen ensimmaéisen asuinpaikan viranomaiset ovat
esimerkiksi maaranneet aikuiselle edunvalvojan, taman on voitava edelleen
hoitaa tehtavidan siina tapauksessa, ettd aikuinen muuttaa asumaan toiseen
valtioon. Uuden valtion viranomaisilla on tietenkin 5 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti jatkossa toimivalta toteuttaa aikuisen suojelutoimenpiteita. Ne
voivat halutessaan kumota aiemmin toteutetut toimenpiteet (ks. edella 20
kohta), mutta niin kauan kuin ne eivat ole toimineet, ennen asuinpaikan
muutosta toteutettujen toimenpiteiden olisi pysyttdva voimassa suojelun
jatkuvuuden varmistamiseksi.

Yleissopimuksen 22 artiklan 1 kappaleessa (ks. jaljempana 116 kohta)
vahvistettu periaate, jonka mukaan sopimusvaltion viranomaisten toimenpiteet
tunnustetaan ilman eri vahvistusta kaikissa sopimusvaltioissa, ei olisi yksindan
riittanyt tdman tuloksen aikaansaamiseen. Yleissopimuksen 22 artiklalla
varmistetaan voimassa olevien toimenpiteiden tunnustaminen, mutta tassa
kommentoidulla 12 artiklalla ratkaistaan sen sijaan ongelma, joka liittyy siihen,
pysyvatko toimenpiteet voimassa olosuhteiden muutoksen jélkeen.

Yleissopimuksen 12 artikla koskee 5—9 artiklan soveltamiseksi toteutettuja
toimenpiteita. Sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat siten seka kiireellisissa
tapauksissa 10 artiklan perusteella toteutetut toimenpiteet, joiden jatkoa
saannelladn kyseisen artiklan 3 Kkappaleessa, ettd aikuisen henkildén
suojelemiseksi 11 artiklan nojalla toteutetut tilapaiset toimenpiteet. Toisaalta
sitd sovelletaan aikuisen kansalaisuusvaltion viranomaisten toteuttamiin
toimenpiteisiin (7 artikla), kuitenkin siten, ettd siita poiketaan 7 artiklan 3
kappaleessa, jossa maéritelladn tavat, joilla téallaiset toimenpiteet menettavat
vaikutuksensa (ks. edelld 64 kohta).

Tarkoitettu "olosuhteiden muutos” on 5 artiklassa aikuisen asuinpaikkavaltion
vaihtuminen ja 6 artiklassa pelkastdaan se, ettei aikuinen enéda ole kyseisessa
valtiossa. Toteutetut toimenpiteet pysyvét voimassa 12 artiklan mukaisesti,
mutta muutoksesta eteenpain niiden soveltamisedellytyksia saannellaan uuden
asuinpaikkavaltion lailla 14 artiklan mukaisesti (ks. jaljempana).
Yleissopimuksen 7 ja 9 artiklassa ”olosuhteiden muutos” tarkoittaa joko
aikuisen kansalaisuuden tai omaisuuden sijaintipaikan vaihtumista. Tekstia
sovelletaan harvemmin yleissopimuksen 8 artiklaan sen takia, etta tietyt siind
tarkoitetut toimivaltaperusteet ovat ajallisesti rajattuja (b ja d kohta). Sita
voidaan kuitenkin kayttaa, jos aikuisen kansalaisuus, omaisuuden sijaintipaikka
tai aikuisen omaisten asuinpaikka vaihtuu taikka aikuinen itse siirtyy toiseen
valtioon.

Toimenpiteiden voimassaolon jatkuminen varmistetaan ainoastaan ”niihin
liittyvien ehtojen mukaisesti”. Tassa tdsmennyksessd otetaan huomioon se,
ettd asuinpaikkavaltion toimivaltainen viranomainen on ehk& toteuttanut
toimenpiteité, joita sovelletaan vain niin kauan kuin aikuinen oleskelee
kyseisessa valtiossa. Se on voinut esimerkiksi maarata, etta asuinpaikan
muutoksesta on ilmoitettava uuden asuinpaikan viranomaisille. Tallaisella
velvoitteella ei voi olla ekstraterritoriaalista vaikutusta, eika se pysy voimassa,
jos asuinpaikka vaihtuu toiseen valtioon. Samaten on selvaa, etta jos sama
viranomainen on asettanut aikuisen sosiaaliviranomaisten tarkkailtavaksi, tamé
toimenpide ei voi pysya voimassa, jos aikuisen asuinpaikka siirtyy toiseen
valtioon, koska kyseiset viranomaiset voivat kayttaa valtuuksiaan vain siina
valtiossa, johon ne kuuluvat.
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Loppuhuomautukset

11 lukuun sisaltyvéat toimivaltasdannot, joita edella on analysoitu, muodostavat
taydellisen ja suljetun jarjestelmén, jota sovelletaan yhtenédisena
kokonaisuutena sopimusvaltioihin, jos aikuisen asuinpaikka on jonkin
sopimusvaltion alueella. Talldin sopimusvaltiolla ei ole lupa kayttaa aikuiseen
sellaista toimivaltaa, josta ei ole maaratty yleissopimuksessa. Sama koskee 6
artiklassa kuvattuja tilanteita, joissa aikuinen on sopimusvaltiossa.

Muissa tilanteissa jo aikuisen pelkka oleskelu antaa perusteen soveltaa 10 ja
11 artiklaa, mutta néissa artikloissa ei suljeta pois laajempia
toimivaltaperusteita, joita sopimusvaltiot saattavat viranomaisilleen antaa
kansallisen lakinsa soveltamiseksi. Muilla sopimusvaltioilla ei kuitenkaan tall6in
ole minkaanlaista velvoitetta tunnustaa téllaisia laajempia toimivaltaperusteita,
jotka eivat kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan. Sama koskee viela
suuremmalla syylla aikuisia, joilla ei ole asuinpaikkaa sopimusvaltiossa ja jotka
eivat edes ole sopimusvaltion alueella.

11l LUKU — SOVELLETTAVA LAKI

Tassa luvussa noudatetaan yleisesti ottaen Haagin lastensuojelusopimuksen
vastaavaa lukua ja erityisesti periaatetta, ettd toimivaltaa kayttava
viranomainen soveltaa omaa lakiaan. Haagin lastensuojelusopimuksesta
poiketaan kuitenkin kahdessa tarkedssa asiakohdassa.

Aikuisen toimintakelpoisuutta tai jopa hé&nen vapauttaan kayttda oikeuksiaan

voidaan ensinnakin rajoittaa ainoastaan suojelutoimenpiteella.
Yleissopimuksessa ei siis ole maéaraysta, joka vastaisi vuoden Haagin
lastensuojelusopimuksen maarayksia laista, jota sovelletaan

vanhempainvastuun maaraytymiseen tai paattymiseen valittémasti lain nojalla.
Valiokunta hylkési Suomen ja Ruotsin valtuuskuntien ehdotuksen soveltaa
aikuisen lailliseen edustukseen hanen asuinpaikkansa lakia.%® Kaytannon
esimerkkina esitettiin  tilanne, jossa henkildbn koomaan johtaneen
onnettomuuden jalkeen tata edustaa valittomasti lain nojalla hanen puolisonsa
sairaanhoidollisten paatosten tekemiseksi. Yleissopimuksessa ei siis saannella
tallaista kysymysta, vaikka se kuuluu yleissopimuksen soveltamisalaan
avioliiton vaikutuksesta (ks. edella 4 artiklan 1 kappaleen b kohtaa koskeva 35
kohta).

Toinen ero Haagin lastensuojelusopimukseen on tapaus, jossa aikuinen on
pystynyt jarjestamaan etukateen suojelujarjestelman silta varalta, ettei han
kykene endd suojelemaan etujaan. Téallaisten edunvalvontavaltuutusten
(mandats d'inaptitude) luominen Kanadan ja eraiden muiden maiden
oikeusjarjestelmissa antoi aihetta sisallyttaa yleissopimukseen niihin
sovellettavaa lakia koskeva méaarays (ks. jaljempana 15 artiklaa koskeva 96
kohta).
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Tyobasiak. nro 29 hyléattiin &&nin 10/3, ja 9 valtuuskuntaa pidattyi &dnestamasta, ks. poytakirja nro
6, 61 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 264].
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13 artikla (Suojelutoimenpiteisiin sovellettava laki)

91

92

1 kappale

Valiokunta hyvéksyi ilman neuvotteluja Haagin lastensuojelusopimuksessa
asetetun periaatteen, joka oli jo 5 paivana lokakuuta 1961 tehdyssa alaikaisten
suojelua koskevassa yleissopimuksessa ja jonka mukaan “kayttaessaan II
luvun maéaraysten mukaista toimivaltaansa sopimusvaltioiden viranomaiset
soveltavat omaa lakiaan”.

Tama helpottaa toimivaltaa kayttavan viranomaisen tehtavéa, kun se voi
soveltaa parhaiten tuntemaansa lakia. Kun toimenpiteet lisaksi toteutetaan
useimmiten valtiossa, jonka viranomainen on ne tehnyt, niiden taytantédnpano
on vaivattomampaa, kun ne ovat kyseisen valtion lain mukaisia. Jaykkyyden
vaaran valttamiseksi yleissopimuksessa annetaan Haagin
lastensuojelusopimuksen tavoin mahdollisuus maarittaa
suojelutoimenpiteeseen sovellettava laki joustavasti. Tastd maarataan artiklan
2 kappaleessa.

2 kappale

Tahéan kappaleeseen  sisaltyy  poikkeuslauseke, joka ei perustu
laheisyysperiaatteeseen (laheisin yhteys) vaan aikuisen etuun. Jos esimerkiksi
lupaa myyda ulkomailla sijaitsevaa aikuisen omaisuutta pyydetaan
asuinpaikkavaltion viranomaisilta (eika omaisuuden sijaintivaltion
viranomaisilta, mika olisi 9 artiklan nojalla mahdollista), on parempi, etta
toimivaltaa kayttava viranomainen voi soveltaa omaisuuden sijaintivaltion lakia
tai ottaa sen huomioon ja antaa siind s&adetyn luvan, vaikka kyseisen
viranomaisen laki ei tallaisessa tapauksessa lupaa edellyttaisi.

14 artikla (Toimenpiteen soveltamista koskevat ehdot)

93

Yleissopimuksen 14 artiklassa on yhdistetty valiokunnan alustavan luonnoksen
12 artiklan 3 kappale ja 14 artikla, joissa pyrittiin ratkaisemaan kaksi eri
tilannetta samojen periaatteiden perusteella.

Ensimmainen tilanteista on lain vaihtuminen, mista selkein esimerkki on
aikuisen asuinpaikan muutos suojelutoimenpiteen toteuttamisen ja sen
soveltamisen valisené aikana. Tata tilannetta sdénneltiin alustavan luonnoksen
12 artiklan 3 kappaleessa, jonka sanamuoto oli puutteellinen.>® Ajatuksena oli,
ettd uudessa asuinpaikkavaltiossa toimenpiteen soveltamista koskeviin
ehtoihin sovelletaan kyseisen valtion lakia.

Toinen tilanteista koskee yleisemmin edustusvallan kayttéa — onpa valta sitten
peréaisin suojelutoimenpiteesta tai aikuisen itse antamasta
edunvalvontavaltuutuksesta — muussa kuin siina valtiossa, jonka lain nojalla
edustusvalta on mydnnetty. Tata tilannetta sadnneltiin alustavan luonnoksen
14 artiklassa hyvin vahasanaisesti®® niin, etta edustusvallan kayttoa koskeva
menettely on sen valtion lain alaista, jossa valtaa kaytetaan.

59
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Ks. alustavaa luonnosta koskevan selitysmuistion 86—89 kohta.
Ks. alustavaa luonnosta koskevan selitysmuistion 100-102 kohta.
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Molemmissa tilanteissa ajatuksena oli lisatda mahdollisuuksia soveltaa
toimenpiteiden soveltamispaikan tai edustusvallan kayttopaikan lakia, mutta oli
vaikea erottaa, mik& kuuluu toimenpiteiden soveltamista koskeviin ehtoihin
(lain vaihtumisen tapauksessa) ja mika edustusvallan kayttamisen tapaan.

Diplomaattivaliokunnan vahvistaman 14 artiklan tekstin tarkoituksena on, etta
suojelutoimenpiteitd sovelletaan muussa kuin siind valtiossa, jossa ne on
toteutettu, siitd riippumatta, johtuuko tilanne lain vaihtumisesta. Artiklaa ei
sovelleta aikuisen henkilékohtaisesti myéntaman edustusvallan kayttdmiseen,
johon sovelletaan 15 artiklan 3 kappaletta (ks. jaljempé&nd).

Yleissopimuksen 14 artiklan mukaan toimenpiteen soveltamista koskevat ehdot
kuuluvat sen sopimusvaltion lain alaisuuteen, jossa toimenpidetté sovelletaan.
llmaus ”soveltamista koskevat ehdot” on ymmarrettava melko laajassa
merkityksessa. Esimerkkind voidaan esittaa tilanne, jossa aikuiselle hanen
aiemmassa asuinpaikkavaltiossaan maéaaratyn edunvalvojan on kaytettava
valtaansa — eli sovellettava suojelutoimenpidettd, jolla hdnet on tehtavaansa
maaratty — toisessa valtiossa eli joko aikuisen uudessa asuinpaikkavaltiossa tai
siin& valtiossa, jossa aikuisella on myytava kiinteistd. Jos kiinteiston myynti tai
muu edunvalvojan toteutettavana oleva toimi edellyttaa tuon toisen valtion lain
nojalla edunvalvonta-asioita kasittelevdn tuomioistuimen lupaa, se on
”soveltamista koskeva ehto”, joka on siis taytettavd. Painvastaisessa
tilanteessa tallainen lupa voidaan vaatia sen maan laissa, jonka nojalla
edunvalvoja on maératty, mutta sité ei vaadita toimenpiteen soveltamispaikan
laissa. Tilanteiden rinnastaminen tarkoittaisi, etta myds tallaisessa tapauksessa
olisi noudatettava toimenpiteen soveltamispaikan lakia. Luvanantopaikan laissa
asetettua vaatimusta saatetaan kuitenkin pitd& olennaisena osana
edustusvallan olemassaoloa, jolloin edunvalvojaa kehotetaan hankkimaan
vaadittava lupa. Nain tulisi menetella erityisesti silloin, kun edunvalvojalla on
38 artiklassa tarkoitettu todistus, jossa todetaan, ettéd tietyt valtuudet ovat
luvanvaraisia.

15 artikla (Edunvalvontavaltuutus)
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1 kappale

Tassa artiklassa tarkastellaan tilannetta, jossa aikuinen itse jarjestdd oman
suojelunsa etukateen sita ajankohtaa varten, jolloin han ei kykene suojelemaan
omia etujaan. Han myontaa valitsemalleen henkildlle edustusvallan
vapaaehtoisesti tekemalla tamén kanssa sopimuksen tai toteuttamalla
yksipuolisen oikeustoimen. Lastensuojelusopimuksessa (16 artiklan 2
kappaleessa) tarkastellaan vanhempainvastuuta, joka maaraytyy sopimuksen
tai yksipuolisen oikeustoimen nojalla, mutta sopimuksen tai oikeustoimen
nojalla maaraytyvan vastuun antajana tai antajina on toinen tai molemmat
lapsen vanhemmista. Tassa yleissopimuksessa edustusvallan antajana on
aikuinen, jota on maaré suojella.

Tassa artiklassa tarkasteltavalle tilanteelle on ominaista yhtdalta, ettd
edustusvaltaa voidaan yleensa alkaa kayttdda vasta kun edustusvallan
myontanyt aikuinen ei endd kykene suojelemaan omia etujaan, ja toisaalta,
ettda edustusvallan voimaansaattaminen edellyttdaa ainakin Quebecin®! ja
erdiden muiden alueiden oikeusjarjestelmissa, etta toimintakelpoisuuden

61

Valiokunnan kokouksessa Kanadan valtuuskunta esitti tasta aiheesta tarkean asiakirjan, joka
kasittelee talta osin lain asemaa Quebecissa ja Brittildisessa Columbiassa (tyoasiak. nro 41 E ja F).
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rajoitus vahvistetaan oikeusviranomaisen toimin. Talla tavoin mydnnetty
edustusvalta voi vaihdella suuresti. Se voi koskea sekéd aikuisen omaisuuden
hallintaa ettd hanen henkilékohtaista hoivaansa. Usein siihen sisaltyy
valtuutuksen saaneelle henkildlle annettuja ohjeita kieltaytya pitkittyneesta
hoidosta, jos kyseessa on parantumaton sairaus. Tamantyyppinen valtuutus
vaikuttaa olevan hyvin yleinen joissakin valtioissa ja erityisesti Pohjois-
Amerikassa. Useissa Euroopan valtioissa sita ei tunneta, muun muassa
Ranskassa, jossa valtuutuksen on paatyttava, jos aikuisen toimintakelpoisuutta
rajoitetaan.®? Sen takia katsottiin tarpeelliseksi antaa asiaa koskeva
lainvalintasdanto.

Edunvalvontavaltuutus on aivan erilainen kuin tavanomainen valtuutus, jonka
taysin toimintakelpoinen aikuinen antaa jollekin henkildlle eduistaan
huolehtimiseksi. Tavanomainen valtuutus tulee voimaan valittomasti ja lakkaa
useimmissa oikeusjarjestelmissa, kun aikuisen toimintakelpoisuutta rajoitetaan
eli kun hdnen toimintarajoitteensa méaaritetdan hanen etujensa suojelemiseksi.
Tallaista valtuutusta kasitelladn kansainvalisessa yksityisoikeudessa 14.
maaliskuuta 1978 tehdyssd edustussuhteisiin sovellettavaa lakia koskevassa
Haagin yleissopimuksessa (Hague Convention of 14 March 1978 on the Law
Applicable to Agency), jonka nojalla valtuutukseen sovelletaan
lainvalintasdanndn puuttuessa lahtokohtaisesti edustajan liiketoimintapaikan
sijaintivaltion tai edustajan asuinpaikkavaltion lakia (6 artikla). Sita sovelletaan
erityisesti edustajan valtuuksien lakkaamisen yhteydessa (8 a artikla).

Huomioon on otettava myods mahdollisuus, etta aikuinen antaa tavanomaisen
ja valittdomasti voimaan tulevan valtuutuksen mutta maaraa myos erikseen,
etta sita voidaan kayttaa toimintarajoitteen ilmenemisen jalkeenkin. Téllaisen
valtuutuksen voidaan ajatella olevan jaettavissa siten, ettd se kuuluu vuoden
1978 yleissopimuksen soveltamisalaan toimintarajoitteen alkamiseen asti,
mink& jalkeen se kuuluu aikuisten suojelua koskevan yleissopimuksen
soveltamisalaan.

Edunvalvontavaltuutukseen sovelletaan sen sijaan yleissopimuksen 15 artiklan
nojalla sen valtion lakia, jossa aikuisella oli asuinpaikka sopimuksen tai
oikeustoimen tekohetkella. Kun valtuutuksen antaa — vaikkapa Ranskassakin —
ranskalainen henkilo, jonka asuinpaikka on New Yorkissa, valtuutus on pateva
ja pysyy patevana, jos henkilo palaa myohemmin asumaan Ranskaan. Kun
valtuutuksen antaa sita vastoin amerikkalainen henkild, jonka asuinpaikka on
Pariisissa, valtuutus on patematon ja pysyy pateméattomana, jos henkilo
vaihtaa asuinpaikakseen New Yorkin. Yleissopimuksen tekstissa ei ole
patevyytta (favor validitatis) koskevaa maaraysta vaan valtuuttaja voi valita
sovellettavan lain (ks. 2 kappale).

Sovellettavan lain piiriin  kuuluvat “edustusvallan olemassaolo, laajuus,
muuttaminen ja lakkaaminen”. Haagin lastensuojelusopimukseen nahden
uutuutena on se, etta tassa kappaleessa mainitaan vallan laajuus. Haagin
lastensuojelusopimuksessa vanhempainvastuun maaraytyminen®3 ja
paattyminen, joihin sovelletaan niihin johtaneiden tapahtumien aikaisen
asuinpaikkavaltion lakia, erotetaan vanhempainvastuun kayttamisesta, johon
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Tasta on poikkeuksena ainakin Ranskan laissa oleva erityistapaus, jossa valtuutus annetaan
laitokseen sijoittamisen yhteydessa tai tilanteessa, jossa henkild asetetaan ”sous la sauvegarde de
justice” (Ranskan siviililain (Code civil) 491-3 artikla).

Maaraytyminen vastaa tassa yleissopimuksessa edustusvallan ”olemassaolon” kasitetta.
Terminologinen ero johtuu siita, ettéd Haagin lastensuojelusopimus koskee lain nojalla maaraytyvaa
vanhempainvastuuta, kun taas alustavassa luonnoksessa tarkoitetaan edustusvaltaa, joka voi olla
olemassa vain, jos aikuinen itse niin haluaa.
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sovelletaan tarvittaessa lapsen uuden asuinpaikkavaltion lakia (16 artiklan 1
kappale ja 17 artikla). Tastd seuraa, etta vanhempainvastuun laajuus eli
oikeustoimet, joita vanhempainvastuunkantaja voi tehda yksin tai ilman
suostumusta tai joita héan ei voi tehda, kuuluu vanhempainvastuun kayttéa
koskevan ké&sitteen piiriin. Tassd tarkastellun artiklan nojalla aikuisen
myontamien valtuuksien olemassaoloon, laajuuteen ja paattymiseen
sovelletaan vyleisesti sen valtion lakia, jossa aikuisella oli asuinpaikka
sopimuksen tai yksipuolisen oikeustoimen tekohetkella. Nain asia on
yksinkertaistettuna, mutta 3 kappaleessa kaytetaan edustusvallan kayttamisen
tavan Kkésitettd, joka on suppeampi kuin edustusvallan laajuuden kasite ja
edellyttda, etta edustusvallan osalta sovelletaan sen valtion lakia, jossa valtaa
kaytetaan (ks. jaljempana 3 kappaletta koskeva kohta).

Aikuisen asuinpaikkavaltion lain yhteys hdnen myoéntaménsa edustusvallan
olemassaoloon, laajuuteen ja paattymiseen hyvaksytadan vain, jos aikuinen ei
ole itse maaradnnyt, ettd niihin sovelletaan jotain toista lakia. Aikuisen
vapaaehtoisesti myontaman edustusvallan yhteydessa ei voida Kieltaytya
hyvaksymasta periaatetta, jonka mukaan hanella on oikeus valita sovellettava
laki. Asian kasittelyssa keskityttiin miettimaén, kuinka tarkoituksenmukaista on
antaa aikuiselle taysi vapaus valita sovellettava laki, vai pitaisikd
valinnanvapautta painvastoin rajoittaa paattamalla etukéteen, mitkd ovat ne
lait, joiden joukosta valinta voidaan tehda. Viimeksi mainittu ratkaisu
hyvaksyttiin  valiokunnassa suurella &anten enemmistolla® (15/6 ja 2
valtuuskuntaa pidattyi ddnestamasta).

Artiklan 1 kappaleessa edellytetaan viela, etta valittu laki on "nimenomaisesti
ja kirjallisesti osoitettu sovellettavaksi”. Talla sanamuodolla poiketaan
huomattavasti sopimuksiin sovellettavaa lakia koskevista yleissopimuksista,
kuten 19. kesakuuta 1980 Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdysta
Rooma | -yleissopimuksesta, 15. kesadkuuta 1955 ja 22. joulukuuta 1986
tehdyista Haagin yleissopimuksista, jotka koskevat irtainten esineiden
kauppaa, seka 14. maaliskuuta 1978 tehdysta yleissopimuksesta, joka koskee
edustussuhteisiin  sovellettavaa lakia. Naissad yleissopimuksissa sallitaan
erilaisin sanamuodoin enemmasséa tai vahemmassa maarin implisiittinen joskin
lahtokohtaisesti ehdoton sovellettavan lain valinnanvapaus. Kavi ilmi, etta
implisiittisen valinnan taydellisesta kieltdmisestéa oli hyvin laaja yksimielisyys.
Haluttiin  nimittain valttada epavarmuus siitd, mita lakia sovelletaan
edustusvaltaan, jota oletetaan kaytettavan silloin, kun sen myontanyt aikuinen
ei enéda kykene suojelemaan omia etujaan.

2 kappale

Tassa kappaleessa vain luetellaan lait, jotka aikuinen voi valita. Valiokunta
vahvisti alustavassa luonnoksessa otetun kannan. Se puoltaa suljettua
luetteloa, joka ei jata tilaa tuomioistuimen arvioinnille.®® Valittavana ovat
aikuisen kansalaisuusvaltion laki,®® aikuisen aiemman asuinpaikkavaltion laki®’
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Valiokunta hylkasi Alankomaiden valtuuskunnan ehdotuksen rajoittamattoman valinnanvapauden
antavasta méaarayksesta aanin 13/5, jolloin 3 valtuuskuntaa pidattyi adnestamasta (tydasiak. nro
35 ja poytakirjat nro 6 ja nro 22 [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999),
s. 261]).

Valiokunta hylkasi pienella enemmistolla kaikki vapaan valinnan mallit, kuten mahdollisuuden valita
sen valtion laki, johon aikuisella on laheinen yhteys. Tallaista ehdotusta ei myoskaan esitetty
diplomaattivaliokunnan kokouksen aikana.

Jos aikuisella on useampi kansalaisuus, on siis valittava jommankumman kansalaisuusvaltion laki.
Tama ei tarkoita yksinomaan viimeisinta asuinpaikkaa, toisin kuin mité edelléa 8 artiklan 2 kappaleen
b kohdassa maarataan toimivallan siirtamisesta (ks. edella 69 kohta). Valiokunta hylkasi tata
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ja aikuisen omaisuuden sijaintivaltion laki (mutta vain omaisuuden osalta).%8
Valiokunta hylkasi ehdotukset, joilla valittavina olevien lakien luetteloon
haluttiin lisata sen valtion laki, jonka alueelle aikuinen aikoo asettautua
asumaan,®® ja aikuisen omaisen asuinpaikkavaltio, silloin kun omainen on
valmis huolehtimaan aikuisen suojelusta.”

Tekstin on tulkittava sallivan implisiittisesti sen, ettd aikuinen voi paattaa
edunvalvontavaltuutukseen sovellettavan useita lakeja. Talléin valtuutus
jaetaan osiin, jotta jokaiseen niista sovelletaan eri lakia. Valiokunta hyvaksyi
nimenomaisesti valtuutuksen niin sanotun paloittelun (dépecage), mika
vaikuttaa erityisen perustellulta tilanteessa, jossa aikuisella on omaisuutta eri
valtioissa. Se ei pitanyt kuitenkaan tarpeellisena laatia tasta nimenomaista
maaraysta. Ratkaisusta ei keskusteltu uudelleen diplomaattivaliokunnassa,
joten sita olisi pidettava hyvaksyttyna.

Aikuisen mahdollisuudesta maarata, ettd valtuutukseen sovelletaan useita
lakeja joko vaihtoehtoisesti (favor validitatis) tai kasautuvasti (patevyys
edellyttda kaikkien osoitettujen lakien noudattamista) ei keskusteltu, mutta
sille ei vaikuta olevan estettéa.

Aikuiselle annettu valta valita, mita lakia edunvalvontavaltuutukseen
sovelletaan, aiheuttaa joitakin ongelmia, koska useissa laeissa ei joko tunneta
tamantyyppista valtuutusta tai se kielletaéan. Valiokunta hylkasi Pohjoismaiden
valtuuskuntien ehdotuksen, jolla olisi rajoitettu 2 kappaleen soveltamista eli
jolla sovellettavan lain valintaoikeus olisi rajoitettu tapauksiin, joissa aikuisen
edunvalvontavaltuutus tunnetaan hanen asuinpaikkavaltionsa laissa.”*
Pohjoismaiden valtuuskunnat eivat halunneet velvoittaa valtioita, joissa tata
instituutiota ei tunneta, ottamaan sen kayttoon laeissaan valillisesti.
Keskusteluissa kavi kuitenkin ilmi, etta tallainen rajoitus olisi rajoittanut
lilallisesti tahdonautonomiaa ja aikuisen mahdollisuutta valmistautua omaan
toimintarajoitteeseensa haluamallaan tavalla. Kavi erityisesti ilmi, ettei aikuisen
asuinpaikkavaltiolla ole oikeutettua etua estaa kayttamasta
edunvalvontavaltuutuksesta johtuvaa edustusvaltaa ulkomailla esimerkiksi
siina valtiossa, jossa on aikuisen omaisuutta.

Valiokunnassa keskusteltin myo6s (paatymatta kuitenkaan péaatdkseen)
tapauksesta, jossa edunvalvontavaltuutusta ei tunneta (tai se Kielletaan)
aikuisen valitsemassa laissa (eika hdnen asuinpaikkavaltionsa laissa).

Valiokunta hylkasi trusteihin sovellettavasta laista ja niiden tunnustamisesta 1
paivédnéd heindkuuta 1985 tehdyn Haagin yleissopimuksen (Hague Convention
of 1 July 1985 on the Law Applicable to Trusts and on their Recognition)’?, 5
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koskevan Pohjoismaiden valtuuskuntien ehdotuksen &aanin 11/7, ja 5 valtuuskuntaa pidattyi
dadnestamasta (tydasiak. nro 28 ja poytékirja nro 6, 22 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s. 261]).

Ks. tydasiak. nro 28, joka hyvaksyttiin talta osin aanin 20/1 kahden valtuuskunnan pidattyessa
aanestamasta, ja poytéakirja nro 6, 36 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character
(1999), s. 262].

Tybasiak. nro 41, jonka sen laatija perui.

Ty0basiak. nro 44, jonka sen laatija perui.

Tyobasiak. nro 28 hyléattiin &&nin 13/5, ja 4 valtuuskuntaa pidattyi &anestamasta, ks. poytakirja nro
6, 54 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 263].

Trusteihin sovellettavasta laista ja niiden tunnustamisesta 1 paivand heindkuuta 1985 tehdyn
yleissopimuksen 5 artikla: "Yleissopimusta ei sovelleta siltd osin kuin Il luvussa maaritetyssa laissa
ei sdadeta trusteista tai kyseessa olevasta trustiluokasta.”. Trusteja koskevassa yleissopimuksessa
taméan maarayksen taustalla on trustin patevyytta puoltava periaate, joka esitetddn selkeasti
sopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa. Kyseisen artiklan 1 kappaleessa sallitaan se, ettd perustaja
valitsee trustiin sovellettavan lain. Artiklan 2 kappaleessa maarataan lisdksi seuraavaa: "Milloin
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artiklasta vaikutteita saaneen ehdotuksen. Siind katsottiin, ettei 2 kappale (eli
valintaoikeus) ole sovellettavissa silloin, kun osoitetussa laissa ei s&adeta
tamankaltaisesta valtuutuksesta. Ehdotus olisi johtanut siihen, etta tallaisessa
tapauksessa olisi palattu soveltamaan aikuisen asuinpaikkavaltion lakia 1
kappaleen mukaisesti. Diplomaattivaliokunnalle ei esitetty muita ehdotuksia.
Alustavaa luonnosta koskevassa kertomuksessa (nro 99) esitetty johtopaatos
pysyy siis voimassa. Sen mukaan tallaisessa tapauksessa aikuisen myontama
edustusvalta on talldin mitaton ja johtaa toimivaltaisen viranomaisen taholta
suojelutoimenpiteeseen.

3 kappale

Tassa kappaleessa maéaarataan, etta edunvalvontavaltuutuksella myénnetyn
edustusvallan kayttamisen tapaan sovelletaan sen valtion lakia, jossa
edustusvaltaa kaytetaan. Kappaletta tulisi verrata 14 artiklaan, jonka mukaan
sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen toteuttamien
suojelutoimenpiteiden soveltamisehdot maaraytyvat sen valtion mukaan, jossa
toimenpiteita sovelletaan (ks. edella 94 kohta). Kun edustusvallan on
myontanyt aikuinen itse, sen kayttopaikan lain soveltamisala on siis suppeampi
kuin silloin, kun edustusvalta johtuu suojelutoimenpiteesta. Eraat
valtuuskunnat ilmoittivat pelkaavéansa, ettd enemman tai vahemman
tunnolliset ulkomaiset valtuutetut saattavat edustusvaltaansa vetoamalla
vastustaa paikallista lakia antaakseen Iluvan tehda aikuisille veren- tai
elinsiirtoja. Valiokunta ei ottanut huomioon taté pelkoa, joka voidaan poistaa
turvautumalla edustusvallan kayttopaikan oikeusjarjestyksen
perusperiaatteisiin. Se paattikin virallisessa aanestyksessa’® rajata aikuisen
myontaman edustusvallan kayttopaikan lain soveltamisen “kayttamisen
tapaan” ja kieltaytyi samassa aanestyksessa laajentamasta sita niin, etta se
kattaisi edustusvallan kayttamisen. Valiokunta paatti toisaalta, etta lakia tulisi
”soveltaa” eika vain ottaa se huomioon, kuten alustavassa luonnoksessa
maarattiin.

Kuten edella 99 kohdassa todettiin (15 artiklan 1 kappaleesta), kayttamisen
tavan kasite on suppeampi kuin edustusvallan laajuuden kasite. Kayttamisen
tavan kasitteeseen tulisi sisaltyd ainoastaan véhaisia yksityiskohtia (saksaksi
Art und Weise). Niita ei selvennetty keskustelujen aikana, mutta niihin voitaisiin
lukea esimerkiksi edustusvallan olemassaolon ja laajuuden tarkastaminen
paikallisella menettelylld, edustusvallan myontévan asiakirjan toimittaminen tai
lupamenettely, jos edunvalvontavaltuutuksessa on lupaa koskeva méaarays.

73

edellisen kappaleen nojalla valitussa laissa ei saadeta trusteista tai kyseessa olevasta
trustiluokasta, valinta on mitatdn ja sovelletaan 7 artiklassa maaritettya lakia.” 6 artiklassa
annetaan siis kaksinkertainen mahdollisuus pitaa trustia patevana (valittu laki tai sen puuttuessa
objektiivisesti sovellettava laki), ja 5 artiklassa lisatddn kolmas mahdollisuus, joka on
yleissopimuksen ulkopuolella, asiaa késittelevan viranomaisen oikeuden osoittama laki. Naiden
maaraysten siirtaminen aikuisten suojelua koskevan yleissopimuksen osaksi olisi vaatinut
yksityiskohtaisempaa kasittelya siité, millainen etusija edunvalvontavaltuutukselle olisi annettava.
Aanet jakautuivat 11/7, ja 4 valtuuskuntaa pidattyi danestamasta, ks. poytakirja nro 6, 82 kohta
[ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 265].
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16 artikla (Edustusvallan peruuttaminen tai muuttaminen)

108 Tama artikla vastaa jossain maarin lastensuojelusopimuksen 18 artiklaa.

Artiklassa maarataan yleissopimuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisuudesta peruuttaa aikuisen 15 artiklan mukaisesti myo6ntama
edustusvalta tai muuttaa’ sita.

Hyvéksytty sanamuoto on tarkempi kuin alustavassa luonnoksessa. Silla
pyritddn saattamaan sopusointuun toiveet, jotka aikuinen on esittanyt
ollessaan vield kykeneva suojelemaan omia etujaan, ja tarve suojella aikuista,
kun hanen vointinsa on huonontunut ja kun edustusvaltaa joudutaan
kayttamaan.

Halu noudattaa aikuisen toiveita sai toiset valtuuskunnat vaatimaan artiklan
poistamista ja soveltamaan aikuisen myodntaman edustusvallan muuttamiseen
tai peruuttamiseen lakia, jota valtuutukseen sovelletaan 15 artiklan nojalla.
Toiset valtuuskunnat halusivat sitd vastoin varmistaa aikuisen valittdoman
suojelun ja vaativat, etta yleissopimuksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset
velvoitetaan peruuttamaan edustusvalta tai muuttamaan sita sen lain
mukaisesti, jota yleensa sovelletaan suojelutoimenpiteisiin ja joka maaritetaan
15 artiklassa.

Yleissopimuksen 16 artiklassa nama kaksi néakokohtaa on saatettu
sopusointuun.”  Siind maarataan ensinnakin, millaisissa tapauksissa
valtuutuksesta johtuvaa edustusvaltaa muutetaan tai se peruutetaan. Nain
toimitaan vain, kun “edustusvaltaa ei kayteta tavalla, joka riittda turvaamaan
aikuisen tai h&dnen omaisuutensa suojelun”. Nain véltetdan vaara siitd, etta
aikuisen asuinpaikkavaltion viranomaiset korvaavat aikuisen haluaman lain
mukaisen suojelun oman lakinsa mukaisella suojelulla. Kyseisten viranomaisten
on ensin todettava, ettd valtuutettu kayttda edustusvaltaa huonosti tai
rittamattomasti. Edustusvallan muuttamista tai peruuttamista varten
toimivaltaisia viranomaisia kehotetaan myds ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon 15 artiklassa maaratty laki eli laki, jota sovelletaan
edunvalvontavaltuutukseen ja jonka aikuinen voi valita itse. Maarays
osoittautui  erityisen tarpeelliseksi tapauksissa, joissa toimivaltaisen
viranomaisen laissa ei tunneta edunvalvontavaltuutusta.

17 artikla (Kolmansien osapuolten suoja)

109 Yleissopimuksen 17 artikla on saanut vaikutteita suoraan

lastensuojelusopimuksen 19 artiklasta, ja sen tavoitteena on suojella kolmatta
osapuolta, joka on vilpittdmassa mielessd hoitanut asioita “sellaisen toisen
henkildn [kanssa], jolla olisi oikeus toimia aikuisen edustajana sen valtion lain
mukaan, jossa oikeustoimeen on ryhdytty”. Oikeustoimen patevyys sailyy, ja
kolmas osapuoli suojataan tasta virheesta johtuvasta kaikesta vastuusta ”jollei
kolmas osapuoli tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietdad, etta edustusvaltaan
sovellettiin [taman luvun maaraysten nojalla sovellettavaa] lakia”. Kolmannelta

74
75

Muuttamista voisi olla esimerkiksi se, etta valtuutettu asetettaisiin valvontaan.

Tama kay ilmi kyseisia vastakkaisia nékokohtia koskevien ehdotusten nro 50 ja nro 55
aanestyksesta. Ks. poytakirja nro 7, 103 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 272]. Toisessa kasittelyssa esitetyilla ehdotuksilla yritettiin kyseenalaistaa
tama sopusointuun saattaminen joko korvaamalla ilmaus “ottaa huomioon” verbilla soveltaa”
(tydasiak. nro 93) tai poistamalla 16 artiklan toinen virke kokonaan (tydasiak. nro 94). Molemmat
ehdotukset hylattiin (ks. poytakirja nro 16, 21 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 330]).



82

110

Selitysmuistio — Yleissopimus aikuisten kansainvalisesté suojelusta

osapuolelta edellytetaan siis vilpittdman mielen lisaksi
huolellisuusvelvollisuuden tayttamista.”®

Tekstia sovelletaan seka silloin, kun oikeus toimia edustajana on mydnnetty
suojelutoimenpiteelld, ettd silloin, kun aikuinen on myodntanyt oikeuden
vapaaehtoisesti.

Oikeustoimet, joiden patevyytta ei voida kiistda vetoamalla puutteelliseen
oikeuteen toimia aikuisen ilmeisena edustajana ja joiden osalta kolmatta
osapuolta ei voida asettaa vastuuseen, tulisi kasittda hyvin laajasti. Tallaiset
toimet voivat liittyd sek& omaisuuteen, kuten siihen, ettd pankkitoimihenkil®
luovuttaa aikuisen ilmeiselle edustajalle varoja, etta sairaanhoidollisiin toimiin,
kuten kirurgiseen toimenpiteeseen tai sairaanhoitoon, jota annetaan taméan
ilmeisen edustajan pyynnosta.””

Tekstia sovelletaan vain silloin, kun kolmas osapuoli on hoitanut asiaa ilmeisen
edustajan kanssa. Sitad ei sovelleta, kun kolmas osapuoli on hoitanut asiaa
aikuisen itsensad kanssa tietamattd, ettda taltd on viety valta hoitaa omia
asioitaan. Taman soveltamatta jattdmisen syyna on se, ettd kyseinen tilanne
kuuluu sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 19 paivana kesakuuta 1980
tehdyn Rooman yleissopimuksen 11 artiklan soveltamisalaan ja Euroopan
unionin valtiot ovat sopimuksen osapuolia. Lisaksi oli syyta valttad mahdollinen
yleissopimusten valinen ristiriita.”® Kyseiseen tilanteeseen sovelletaan nain
ollen Rooma | -yleissopimuksen 11 artiklaa niiden valtioiden osalta, jotka ovat
yleissopimuksen osapuolia, ja muiden valtioiden osalta ndiden kansallista lakia.

18 artikla (Lainvalintasdantojen universaalius)

111

Tama lainvalintaa koskeva artikla on tyypillinen Haagin yleissopimuksissa. Se
ei tule kuitenkaan sovellettavaksi silloin, kun yleissopimuksessa viitataan
nimenomaisesti sopimusvaltion lakiin, kuten 14 artiklassa.

19 artikla (Viittausperiaatteen (renvoi) soveltamatta jattaminen)

112

Mybs tama lainvalintaa koskeva artikla sisadltyy perinteisesti Haagin
yleissopimuksiin. Siinéd esitetdan viittausperiaatteen soveltamatta jattamisen
periaate.

Lastensuojelusopimuksen 21 artiklasta poiketen tahan artiklaan ei sisally
saantda, jota sovelletaan lainvalintajarjestelmien ristiriidan tapauksessa.
Tallainen sadantd oli perusteltu tapauksessa, jossa lastensuojelusopimuksessa
maaratty vanhempainvastuu johtuu laista itsestaan. Kyseisessa tapauksessa oli
tarpeen valttaa tilanne, jossa yleissopimuksen lainvalintasaantd yhdessa
viittausperiaatteen soveltamatta jattdmisen kanssa saattaisi vaarantaa
vanhempainvastuiden yhdenmukaisen saantelyn, joka on tulosta siita, etta

76
7

78

Ks. Haagin lastensuojelusopimuksen selitysmuistion 111-114 kohdassa esitetyt selvennykset.
Valiokunta hyvéksyi taman asiakohdan. Diplomaattivaliokunta ei enda kasitellyt 17 artiklaa
uudelleen pienta sanamuotoa koskevaa seikkaa lukuun ottamatta (poytakirja nro 7, 17—23 kohta
[ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 267]).

Rooma | -yleissopimuksen 11 artikla: "Jos samassa valtiossa olevat ovat tehneet sopimuksen,
luonnollinen henkild, joka kyseisen valtion lain mukaan on oikeuskelpoinen ja oikeustoimikelpoinen,
voi vedota toisen valtion lakiin perustuvaan oikeuskelpoisuuden tai oikeustoimikelpoisuuden
puuttumiseen ainoastaan, jos toinen osapuoli sopimusta tehtéessa tiesi tai hanen olisi pitanyt tietéa
tasta kelpoisuuden puuttumisesta.”
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lainvalintasdannét on saatettu sopusointuun sellaisten yleissopimuksen
ulkopuolisten valtioiden lainvalintasaantdjen kanssa, joilla on laheisin yhteys
tilanteeseen. Téllainen varotoimenpide ei ole aikuisten suojelun tapauksessa
tarpeen, koska yleissopimuksessa ei aseteta lainvalintasdantoja, jotka koskevat
aikuisen laillista edustusta (vrt. edella 90 kohta).

20 artikla (Kansainvalisesti pakottavat saannokset)

113 Poikkeus, joka koskee kansainvalisesti pakottavia saannoksia’ siina valtiossa,

jossa aikuista on suojeltava, otettiin kayttoon erityisesti sairaanhoidollisten
nakdokohtien huomioon ottamiseksi. Alankomaiden valtuuskunta antoi
esimerkin alankomaalaisesta laista, joka on sen mielesta kansainvalisesti
pakottava sdannés ja jossa saadetadn sairaanhoidollisissa kysymyksissa
noudatettavista aikuisen erityisista edustusmuodoista. Kyseinen laki poikkeaa
valtuuskunnan mielesta edunvalvontaa koskevista yleisista oikeussdannoista.
Kyseisen lain mukaan potilaan kaydessa psykiatrisessa sairaalassa tai
geriatrisella klinikalla hanta edustaa puoliso, vaikka potilaalla olisi edunvalvoja.
Samassa laissa vaaditaan, etta edustajan on hankittava lupa potilaan
sijoittamiseksi laitokseen. Sulkemalla pois kansainvélisesti pakottavat
sadnnokset valiokunta halusi sallia téllaisia sdantdja antaneiden valtioiden
soveltaa niitd omalla alueellaan, vaikka aikuisen suojelu olisi jarjestetty jonkin
toisen valtion lain mukaan. Vaikka valiokunta poisti istuntonsa lopuksi
viittauksen sairaanhoitoon noudattaen néin edella (42 kohdassa) jo esitettya
yleistd paatostd, 20 artiklaa sovelletaan usein sairaanhoidollisissa
kysymyksissa, ja sen avulla voitaneen ratkaista useimmat ongelmat, joita
neuvotteluissa sairaanhoidon osalta ilmeni.

Yksi valtuuskunnista olisi halunnut, etta jokainen sopimusvaltio laatisi luettelon
omista kansainvélisesti pakottaviksi katsomistaan sdanndksista. Nain muut
sopimusvaltiot voisivat noudattaa niita mahdollisimman hyvin toteuttaessaan
omaan toimivaltaansa kuuluvia suojelutoimenpiteitd, joita on tarkoitus soveltaa
toisessa valtiossa. Tdma ehdotus hylattiin, koska sen toteuttaminen on vaikeaa.

21 artikla (Oikeusjarjestyksen perusperiaatteet)

114 Téassa artiklassa toistetaan Haagin yleissopimuksiin tyypillisesti sisaltyva

maarays, joka koskee oikeusjarjestyksen perusperiaatteita. Alustavaan
luonnokseen sisdltynyt maininta aikuisen edusta poistettiin. Er&aan
huomautuksen mukaan ilmaus “lapsen etu” esiintyy lapsen oikeuksia
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa, mutta vastaavaa
aikuisia koskevaa kansainvalista julkisoikeudellista saadosta ei ole olemassa.8°
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Ranskankielista ilmaisua ”lois de police” ei kéaytetty, vaikka tekstissd kaytetty kiertoilmaus
("maaraykset ... joiden soveltaminen on pakollista siita riippumatta, mita lakia on muutoin
sovellettava”) vastaa hyvin tarkasti sen maaritelmaa. Eraat valtuuskunnat ilmoittivat, etta ilmaisun
kaantaminen on vaikeaa.

Ks. keskustelu ja huomautus podytakirjassa nro 7, 74—86 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s. 270 ja 271].
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IV LUKU — TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

Tama Iluku noudattaa erittdin tarkasti Haagin lastensuojelusopimuksen
vastaavaa lukua.®' Siina erotetaan samalla tavoin tunnustaminen (22-24
artikla), taytantoonpanokelpoiseksi julistaminen ja rekisterointi
taytantoéonpanoa varten (25 ja 26 artikla) seka viimeiseksi itse taytantdédnpano
(27 artikla).

artikla (Tunnustaminen ja tunnustamisesta Kkieltaytymisen

perusteet)

116

117

118

1 kappale

Tassa kappaleessa vahvistetaan periaate, jonka mukaan Kkussakin
sopimusvaltiossa toteutetut toimenpiteet tunnustetaan ilman eri vahvistusta
kaikissa muissa sopimusvaltiossa.® Tunnustamisen kohde on toimenpide
sellaisena kuin se on siina sopimusvaltiossa, jossa se on toteutettu, myds silloin
kun se koskee aikuiselta viedyn oikeustoimikelpoisuuden palauttamista.
Samoin pitdisi tunnustaa toimenpiteella myodnnetty edustajan valtuutus tai
aikuisen valvonnan aloittaminen aikuisen asuinpaikkavaltiossa.

Tunnustaminen ilman eri vahvistusta merkitsee, ettei tunnustamisen saaminen
edellytd mitadan erillistd menettelya ainakaan silloin, kun toimenpiteeseen
vetoava henkild ei pyyda mitdan taytantdéonpanotoimia. Artiklan 2 kappaleessa
maarattyyn tunnustamisesta kieltaytymisen perusteeseen on vedottava sen
osapuolen, jota vastaan toimenpiteeseen vedotaan esimerkiksi
oikeudenkaynnin aikana. Yleissopimuksessa ei kuitenkaan suljeta pois ennalta
ehkéisevdd menettelyd, joka koskee yksinomaan toimenpitein tunnustamista
tai sen tunnustamatta jattdmista (ks. jaljempana 23 artikla).

Jotta toimenpide voidaan tunnustaa, se on tietenkin néaytettdva toteen.
Tavallisesti nayttd saadaan toimenpiteestd paattdneen viranomaisen
antamasta Kkirjallisesta asiakirjasta, johon sisaltyy sen tekema paatos.
Kiireellisissé tapauksissa toimenpide toteutetaan ehké kuitenkin puhelimitse, ja
tasta vain kirjoitetaan kasin huomautus asiakirjaan. Byrokratian valttamiseksi
yleissopimuksessa ei ole asetettu tunnustamisen edellytykseksi toimenpiteen
alulle panneen viranomaisen antamaa paivattya ja allekirjoitettua kirjallista
asiakirjaa. Sen takia toimenpiteen tunnustamiseen tarvittava nayttd voi olla
vaikkapa faksi tai s&hkopostiviesti.

2 kappale

Artiklan 2 kappaleessa luetellaan perusteet, joilla tunnustamisesta voidaan
kieltaytya. Ne ovat ainoat tunnustamisesta kieltdytymisen perusteet, joihin
tunnustamispyynnén  vastaanottanut valtio voi nojautua. Pyynnon
vastaanottanut viranomainen ei saa varsinkaan tutkia uudelleen toimenpiteen
toteuttaneen viranomaisen soveltaman lain oikeellisuutta. Lisédksi on
huomattava, etta 2 kappaleessa sallitaan tunnustamisesta kieltdytyminen
muttei velvoiteta siihen.
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Tassa selitysmuistiossa toistetaan siten Haagin lastensuojelusopimusta koskevan selitysmuistion
tietyt osat. Sama koskee seuraavaa lukua.

Yleissopimuksen ulkopuolisen valtion viranomaisen toteuttamien toimenpiteiden tunnustamista
saannellaan kunkin sopimusvaltion kansallisella lailla.



Selitysmuistio — Yleissopimus aikuisten kansainvalisesta suojelusta 85

119

120

121

a kohta

Tunnustamisesta saa kieltaytya, jos toimenpiteen on suorittanut sellainen
viranomainen, jonka toimivalta ei ole perustunut johonkin Il luvun maaraysten
mukaisista perusteista. Viittaus yleissopimuksen Il luvun mukaisiin
toimenpiteen toteuttaneen viranomaisen toimivaltaperusteisiin on
ymmarrettava, jos sita verrataan yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleeseen.
Yleissopimusta sovelletaan toimenpiteisiin, jotka on toteutettu silloin, kun
aikuinen oli viela alaikdinen ja oletettavasti muiden kuin yleissopimuksen
mukaisten toimivaltasaantojen alainen. Tallaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta saa kieltaytyd, jos kyseiset toimivaltasdannot ovat ristiriidassa
yleissopimuksen vastaavien sdantdjen kanssa. Jos tuolloin alaikaista henkil6a
koskeva toimenpide on toteutettu Haagin lastensuojelusopimuksen nojalla, sen
tunnustamisesta voidaan siten kieltaytya, jos se on toteutettu sellaisen
toimivaltasdannén nojalla, joka sisédltyy Haagin lastensuojelusopimukseen
(kuten sen 10 artiklassa vahvistettu avioerotuomioistuimen toimivalta) muttei
aikuisten suojelua koskevaan yleissopimukseen (vrt. edellda 15 kohta, alaviite
16).

Kappaleen a kohta merkitsee, ettd pyynnén vastaanottaneella viranomaisella
on valtuudet tarkastaa toimenpiteen toteuttaneen viranomaisen toimivalta
tunnustamista varten. Sita sitoo kuitenkin tarkastamisessa tosiseikkojen
arviointi, johon toimenpiteen toteuttanut viranomainen on perustanut
toimivaltansa (ks. jaljempénéa 24 artikla).

b kohta

Tunnustamisesta kieltdytyminen on mahdollista, jos toimenpide on tehty
oikeudenkéaynnissa tai hallinnollisessa menettelyssa ilman, etta aikuiselle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi ja tamé loukkaa pyynnon vastaanottaneen
valtion menettelyllisid perusperiaatteita, eikd asia ole ollut Kkiireellinen. Tama
kieltdytymisperuste ei merkitse, etta aikuista olisi kuultava jokaisessa asiassa.
Voi olla tilanteita, joissa aikuisen kuuleminen olisi hanen etunsa vastaista,
mutta kun on kyse aikuisesta, tdman on oltava poikkeus. Tata kohtaa
sovellettaessa ei pidd tehda eroa sen suhteen, onko toimenpide tehty
oikeudenkéynnissa vai hallinnollisessa menettelysséd. Kyseessa on lyhyesti
sanottuna oikeusjarjestyksen prosessuaalisia perusteita koskeva
erityislauseke. Sitda ei  sovelleta Kkiireellisissa tapauksissa, joissa
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin prosessuaalisia vaatimuksia saatetaan
tulkita joustavammin.

¢ kohta

Tekstissa vahvistetaan tunnustamisesta kieltdytymisen perusteeksi se, ettd
tunnustaminen olisi ilmeisesti vastoin pyynnon vastaanottaneen valtion
oikeusjarjestyksen perusperiaatteita. Jotta kohta olisi sopusoinnussa 20
artiklan kanssa, tekstiin on lisatty myds ristiriita pyynndn vastaanottaneen
valtion sellaisten lain saannosten kanssa, joiden soveltaminen on pakollista.®3

83

Useat valtuuskunnat huomauttivat, etta tama lisays oli merkitykseton ja etta tunnustamisvaiheessa
oikeusjarjestyksen perusteita koskeva poikkeus riittd& toivotun tuloksen aikaan saamiseksi ja
erityisesti siihen, ettd sairaanhoidollisen toimenpiteen tunnustamisesta voidaan kieltaytya, jos se
on pyynnon vastaanottaneen valtion pakottavan lain vastainen (ks. keskustelu, pdytakirja nro 7,
126—142 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 273 ja 274]).
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d kohta

Taman kappaleen muotoilu on lahes sama kuin Brysselin ja Luganon
yleissopimusten 27 artiklan 5 kappaleessa.® Siina kasitellaan olettamusta,
jonka mukaisesti toimenpide on ristiriidassa sellaisen toimenpiteen kanssa,
johon on mydhemmin ryhdytty sellaisessa taman yleissopimuksen
ulkopuolisessa valtiossa, joka olisi ollut toimivaltainen 5—9 artiklan nojalla, ja
jos  tdma my6hempi toimenpide on tunnustettavissa pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa. Tallaisessa tapauksessa, jossa toimenpiteet ovat
keskendan ristiriidassa, etusijalle asetetaan myohempi toimenpide, jonka
toteuttanut viranomainen on ldhempana aikuista ja pystyy arvioimaan
paremmin aikuisen edun.

Yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa toteutetulle toimenpiteelle annettava
etusija edellyttad, etta viimeksi mainittu valtio on toimivaltainen
yleissopimuksen 5-9 artiklan mukaisesti. Maarays on siten tassa laajempi kuin
Haagin lastensuojelusopimuksessa, jossa se rajoittuu lapsen
asuinpaikkavaltiona olevan yleissopimuksen ulkopuolisen viranomaisen
toteuttamiin toimenpiteisiin.

e kohta

Viimeinen tunnustamisesta kieltaytymisen peruste liittyy 33 artiklaan (ks.
jaljempéand), jossa otetaan kayttdon pakollinen neuvottelumenettely ennen
aikuisen sijoittamista laitokseen toisessa sopimusvaltiossa. Yleissopimuksen 22
artiklan 2 kappaleen e kohdan ansiosta véltetdaan asettamasta valtiota, jossa
sijoittaminen on maara toteuttaa, pakkotilanteeseen; se voi Kkieltaytya
tunnustamisesta, jos neuvottelumenettelya ei ole noudatettu.

23 artikla (Ennalta ehkéaiseva toimi tunnustamisen saamiseksi tai
tunnustamatta jattamiseksi)

124

Koska tunnustaminen tapahtuu ilman eri vahvistusta, tunnustamisesta
kieltaytymisen perusteen olemassaoloa koskeva riita voi tulla ratkaistavaksi
ainoastaan silloin, kun toimenpiteeseen vedotaan jossain valtiossa. Tama
ajankohta saattaa olla liian myodhainen, ja tunnustamisesta kieltaytymisen
perusteen olemassaoloa koskevien mahdollisten epdilyjen halventaminen
viivyttelematta saattaa olla asianosaisten oikeutetun edun mukaista.

Tekstissa rajoitetaan ennalta ehkaisevien toimien sallittavuus toimenpiteiden
tunnustamiseen tai tunnustamatta jattamiseen. Siind ei maarata tallaisesta
toimesta esimerkiksi sen ratkaisemiksi, onko edunvalvontavaltuutus pateva vai
mitaton.

Tallaista ennalta ehkéaisevaa tointa koskevan menettelyn maarittaminen
jatetadn vyleissopimuksessa pyynndn vastaanottaneen valtion lain varaan.
Tassa menettelyssd ei ole tarpeen jaljitella taytantdédnpanokelpoiseksi

84

Silla erotuksella, etta kyseisissa yleissopimuksissa etusijalle asetetaan aiemmin yleissopimuksen
ulkopuolisessa valtiossa annettu tuomio, joka tayttaa ne edellytykset, jotka ovat tarpeen sen
tunnustamiseksi siind valtiossa, jossa tuomioon vedotaan, koska ensimmaisen tuomion
lainvoimaisuus estaa mydhemmin annetun, sen kanssa ristiriidassa olevan tuomion tunnustamisen.
Sité vastoin tassa yleissopimuksessa etusijalle asetetaan yleissopimuksen ulkopuolisessa valtiossa
mydhemmin toteutettu toimenpide, koska 10 artiklan 2 kappaleen, 11 artiklan 2 kappaleen ja 12
artiklan hengessa yleissopimuksen mukaisesti toimivaltainen viranomainen voi aina muuttaa
toteutettuja toimenpiteitd tai korvata ne toisilla.
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julistamista koskevaa hakumenettelya. Siksi yleissopimuksessa ei taltd osin
maarata, ettd on sovellettava “yksinkertaista ja nopeaa menettelya”, kuten
taytantoonpanokelpoiseksi julistamisen tapauksessa (25 artiklan 2 kappale).
Kansainvélisessa yleissopimuksessa, jonka tarkoituksena on varmistaa
erdanlainen paatosten vapaa  liikkuvuus, taytantoonpanokelpoiseksi
julistamista koskevalta menettelylta onkin edellytettava nopeutta, eikd se ole
yleensda ensimmaisessa vaiheessaan kontradiktorinen.® Toisaalta ennalta
ehkaisevdn menettelyn tarkoituksena on panna valittomasti vireille
toimenpiteen kansainvalistd saannénmukaisuutta koskeva riita-asia, ja
toimenpiteen tunnustamatta jattdmiseksi nostetun kanteen tapauksessa sen
tavoitteena on pysayttda toimenpiteen vapaa liikkuvuus. Tallainen riita
edellyttaa loogisesti kontradiktorista menettelya, joka vie tavallisesti enemman
aikaa kuin nopeutettu menettely taytantdoonpanokelpoiseksi julistamista
varten.

24 artikla (Toimivaltaa koskeva tosiseikkojen arviointi)

125 Kuten 22 artiklan 2 kappaleen a kohdan yhteydessd on jo todettu (ks. edella

119 kohta), pyynndn vastaanottaneen valtion viranomaista sitoo se
tosiseikkojen arviointi, johon toimenpiteen toteuttanut viranomainen on
toimivaltansa perustanut. Jos kyseinen viranomainen on esimerkiksi tehnyt
paatoksensad aikuisen asuinpaikkavaltion viranomaisen ominaisuudessa,
pyynnon vastaanottaneen valtion viranomainen ei voi tutkia tosiseikkoja, joihin
toimenpiteen toteuttanut viranomainen on perustanut asuinpaikkaa koskevan
arvionsa. Samoin, jos toimivalta perustuu toimenpiteen toteuttaneen
viranomaisen alustavaan arvioon aikuisen edusta®, arvio sitoo pyynnon
vastaanottaneen valtion viranomaista. Vastaava s&antd on muissa
yleissopimuksissa.8’

25 artikla (Taytantoonpanokelpoiseksi julistaminen)

126 Tassa artiklassa tarkastellaan tilannetta, jossa toimenpiteet, jotka on toteutettu

sopimusvaltiossa ja ovat siella taytantdoonpanokelpoisia, edellyttavat
taytantoonpanotoimia toisessa sopimusvaltiossa. Jos néin ei ole, 22 artikla — eli
tunnustaminen — riittaa, jotta toimenpide voi tuottaa vaikutuksia. Esimerkiksi
oikeudelliselle edustajalle sopimusvaltiossa toteutetulla toimenpiteella annettu
valtuutus antaa kyseiselle edustajalle mahdollisuuden tehda liiketoimia aikuisen
puolesta toisessa sopimusvaltiossa, jos liiketoimet koskevat aikuisen henkilén
tai hanen omaisuutensa suojelua, ellei perusteita tunnustamisesta
kieltaytymiseen ole. Mutta jos toimenpide edellyttaa taytantéonpanotoimia,
esimerkiksi omaisuuden pakkomyyntia, toimenpide on julistettava toisessa
valtiossa taytantdonpanokelpoiseksi tai tietyissd valtioissa sovellettavan
menettelyn mukaisesti rekisterditava taytantédonpanoa varten.

Yleissopimuksen 25 artiklan 1 kappaleessa palautetaan mieliin tama tarve ja
mainitaan, ettd menettely pannaan pyynndn vastaanottaneessa valtiossa
vireille "asianosaisen pyynnostd — — [pyynndn vastaanottaneen valtion] lain
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Hakemusmenettelya, joka on otettu kayttddn Brysselin ja Luganon yleissopimuksissa, kasitelladn
31 artiklasta eteenpain.

Ks. 7 artiklan 1 kappale, 8 artiklan 1 kappale ja 13 artiklan 2 kappale.

Ks. elatusapua koskevien paatdsten tunnustamisesta ja taytantdéonpanosta 2 paivana lokakuuta
1973 tehdyn Haagin yleissopimuksen 9 artikla; Brysselin ja Luganon yleissopimusten 28 artiklan 2
kappale.
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mukaista menettelya noudattaen”. Yleissopimuksen ranskankielisessa tekstissa
kaytetylle termille requéte ei pitdisi antaa sitd tdsmallistd prosessuaalista
merkitysta, joka silld on Ranskan oikeudellisessa termistossa. Ranskassa silla
tarkoitetaan suoraan tuomioistuimelle osoitettavaa ex parte -oikeudenkaynnin
aloittavaa asiakirjaa. Viittauksella pyynnoén vastaanottaneen valtion lakiin ei
naet ole tarkoitus, siten kuin Brysselin yleissopimuksessa, ottaa kantaa
kaytettavdan menettelyyn.

Artiklan 2 Kkappale rajoittuu  maaraykseen, jonka mukaan pyynnén
vastaanottaneen valtion on sovellettava "yksinkertaista ja nopeaa menettelya”.
Kyseinen valtio voi tdysin vapaasti paattaa keinot, joilla tamé saavutetaan, eika
mitadn maaraaikoja ole vahvistettu. Kyseessa on siten lex imperfecta
(epataydellinen laki).

Artiklan 3 kappaleessa ilmoitetaan, samoin kuin Brysselin yleissopimuksen 34
artiklan 2 kappaleessa, etta toimenpiteen taytantéonpanokelpoiseksi
julistamisesta tai rekisterdinnista voidaan Kieltdytyd ainoastaan jollakin 22
artiklan 2 kappaleessa mainitulla perusteella.

26 artikla (Kielto tutkia uudelleen asiaratkaisua)

127 Kielto tutkia uudelleen asiaratkaisua on tuomioiden tunnustamista ja

taytantoonpanoa koskevien yleissopimusten vakiolauseke. Se koskee seka
tunnustamista etta taytantéonpanokelpoiseksi julistamista tai rekisterdéintia.

27 artikla (Taytantddnpano)

128 Tamakin artikla on samanlainen kuin Haagin lastensuojelusopimuksen

vastaava, 28 artikla. Siina vahvistetaan periaate, jonka mukaan toimenpiteet,
jotka on toteutettu yhdessd sopimusvaltiossa ja jotka on julistettu
taytantoonpanokelpoisiksi tai rekisteroity taytadntddonpanoa varten toisessa
sopimusvaltiossa, "pannaan taytantdoon viimeksi mainitussa valtiossa samalla
tavoin kuin kyseisen sopimusvaltion omien viranomaisten toimenpiteet”.
Toimenpide muuttuu siis tietylla tavalla kotimaiseksi sopimusvaltiossa, jossa se
on pantava taytantdéon. Pyynndn vastaanottaneen valtion viranomaiset
pystyvat siten lykk&amaan laitokseen sijoittamista ulkomailla koskevan
toimenpiteen taytadntdonpanoa esimerkiksi tapauksessa, jossa aikuinen
kieltaytyy alistumasta toimenpiteeseen, jos niilla olisi valtuudet toimia samoin
omassa valtiossa toteutettavan toimenpiteen suhteen.

Artiklan toisessa virkkeessd vahvistetaan tata ratkaisua toteamalla, etta
taytadntoonpano tapahtuu "pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaisesti ja
sen sallimissa rajoissa”.

Jos esimerkiksi aikuisen asuinpaikan viranomainen on asettanut edunvalvojan
paikallisten sosiaaliviranomaisten valvontaan ja jos aikuinen myoéhemmin
siirretdan toiseen sopimusvaltioon, ensimmaisessa valtiossa tehdyn paatoksen
taytantoonpano on toisessa valtiossa mahdollista vain, mikali toisen valtion
viranomaisilla on sen valtion lain mukaisesti valtuudet toteuttaa sellaista
valvontaa, joka on ensimmaisessd valtiossa annettu sosiaaliviranomaisten
tehtavaksi. Jos nain ei ole, toisen valtion viranomaisten olisi, mikali mahdollista
neuvoteltuaan ensimmaisen valtion viranomaisten kanssa, mukautettava
ensimmaisessa valtiossa toteutettua toimenpidettd tai muutettava sitd 5
artiklan 2 kappaleen mukaisesti.
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Taman maarayksen soveltaminen aikuisiin herétti valiokunnassa jonkin verran
huolta. Valtion maaraamiin rajoituksiin turvautumisen pelattiin johtavan
kansalaisvapauksien loukkaamiseen. Liséksi epaéiltiin maarayksen taloudellisia
seurauksia, jos sen seurauksena silla valtiolla, jossa aikuinen on, olisi
velvollisuus ottaa vastuulleen sairaalahoidosta tai laitokseen sijoittamisesta
johtuvat kustannukset toisen valtion viranomaisten toimenpiteiden
taytantoonpanon takia. Téllaiset pelot hélvennettiin huomauttamalla, etta 27
artiklaa sovelletaan toimenpiteen taytantoonpanoon ainoastaan
yksityisoikeudellisessa kontekstissa.

V LUKU — YHTEISTYO

129 Myods tama luku noudattaa melko tarkasti Haagin lastensuojelusopimuksen
vastaavaa lukua. Yleissopimuksessa méaaratdan, ettd jokaisen sopimusvaltion
on nimettava keskusviranomainen, joka toimii erdanlaisena yhteyspisteend,
johon muiden sopimusvaltioiden keskusviranomaiset voivat ottaa yhteytta ja
joka voi vastata ndiden pyyntodihin (28—-30 artikla). Keskusviranomaiselle 28—
30 artiklassa annetun tehtavan lisdksi yleissopimuksessa maarataan melko
yleisluontoisesti suojelutoimenpiteita toteuttavien sopimusvaltioiden
viranomaisten vélisen viestinnan ja suorien tietopyyntdjen mahdollisuudesta
(31-35 artikla) sekda mahdollisuudesta tehda tallaista yhteistydta edistavia
sopimuksia (37 artikla). Yleissopimuksen 36 artiklassa maaratdan, ettd kukin
keskusviranomainen vastaa periaatteessa omista kuluistaan.

28 artikla (Keskusviranomaisen perustaminen)

130 Artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan nimedmadn keskusviranomainen
vastaamaan niista velvoitteista, joita yleissopimus viranomaiselle asettaa, ja
maaratdan mahdollisuudesta nimetd useita keskusviranomaisia valtioissa,
joissa on useita oikeusjarjestelmia. Artikla noudattaa Haagin
lastensuojelusopimuksen 29 artiklaa, joka puolestaan on laadittu 25. lokakuuta
1980 ja 29. toukokuuta 1993 tehtyjen yleissopimusten 6 artiklan mallin
mukaisesti.

29 artikla (Yleinen yhteistyovelvoite)

131 Yhteistyd ja tietojen toimittaminen kuuluvat keskusviranomaisten yleisiin
tehtaviin. Viranomainen voi pyytaa toiselta tietoja kyseisessa valtiossa
voimassa olevasta lainsdadanndsta ja aikuisen suojelemiseksi tarjolla olevista
palveluista.

30 artikla (Tiedonvaihto, olinpaikan selvittaminen)

132 Artiklassa luetellaan joitain keskusviranomaisen tehtavia. Ensimmainen tehtava
on edistda “kaikin tavoin tiedonvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valilla
tilanteissa, joissa tata yleissopimusta sovelletaan”. Tiedonvaihto voi tapahtua
sahkoisesti. Tama mainittiin tekstissa, josta aanestettiin ensimmaisessa
kasittelyssad. Maininta poistettiin (sitd kuitenkaan tuomitsematta) toisessa
kasittelyssa. Poistamista pyysi Kiina, joka pelkéasi kehitysmaiden tulkitsevan
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selvennysta vaarin .88

Valiokunta ei halunnut maarata yhdeksi keskusviranomaisen tehtavaksi
sellaisiin muiden sopimusvaltioiden tietopyyntéihin vastaamista, jotka koskevat
toimenpiteitd, joiden kohteeksi aikuinen on mahdollisesti joutunut. Valiokunta
ei myoskaan hyvaksynyt tekstiin mainintaa siita, ettd sopimusvaltioiden
viranomaiset voisivat keskusviranomaistensa luvalla toimittaa tietoja suoraan
keskenaan.®  Nama  tarkennukset vaikuttivat tarpeettomilta, silla
yleissopimuksessa ei milldan tavoin vastustettu alempien viranomaisten valista
suoraa tiedonvaihtoa eik&a niiden mahdollisuutta ottaa yhteytta toisen valtion
keskusviranomaiseen.

Keskusviranomaisen toinen tehtdva on “[antaa] toisen sopimusvaltion
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta apua aikuisen olinpaikan selvittamiseksi
silloin, kun nayttaa ilmeiselta, etta aikuinen voi olla pyynnén vastaanottaneen
valtion alueella ja tarvita suojelua” (30 artiklan b kappale).

31 artikla (Sovittelu)

133 Samoin kuin Haagin lastensuojelusopimuksen vastaavassa tekstissa,

valiokunnan alustavassa luonnoksessa maarattiin, etta keskusviranomaisen
tehtavana on tiedonvaihdon ja olinpaikan selvittamisen ohella (ks. edella
30 artikla) tukea sovittelun tai muiden vastaavien keinojen avulla aikuisen tai
hanen omaisuutensa suojelua koskevien sovintoratkaisujen saavuttamista
tilanteissa, joissa  yleissopimusta sovelletaan. Maarays  poistettiin
ensimmaisessa kasittelyssa aanestyksen jalkeen pienen enemmiston tuella®
mutta se lisattiin uudelleen toisessa kasittelyssd muotoiltuna lievemmin niin,
ettei keskusviranomaiselle anneta velvoitetta, vaan ainoastaan suositus
“rohkaista” tallaisten vaihtoehtoisten riitojen ratkaisukeinojen kéayttoa,
tarvittaessa "muiden toimielimien valityksella”.°*

Keskusteluissa kysyttiin, keiden henkiloiden valilla tallaisia sovitteluyrityksia
voitaisiin tehda. Vastaus oli, etta sovittelua voidaan tehda edunvalvojan ja
muiden henkildiden valilla aikuista tai tdmén omaisuutta koskevissa
ratkaisuissa taikka aikuisen ja hanestd vastuussa olevien henkildiden valilla,
mikali aikuisen halutaan hyvéaksyvan hanelle ilmeisesti hyvaksi oleva
toimenpide.
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89

90

91

Ks. tyBasiak. nro 66 ja 104, poytékirja nro 13, 44-50 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s. 313 ja 314] ja poytakirja nro 16, 23—44 kohta [ks. Proceedings of
the SC with a diplomatic character (1999), s. 330—332].

Ks. ndilté osin tydasiak. nro 63 ja poytékirja nro 8, 95-120 kohta [ks. Proceedings of the SC with
a diplomatic character (1999), s. 280-282].

Ks. poytékirja nro 8, 75-90 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999),
s. 279 ja 280].

Tybasiak. nro 98 ja poytékirja nro 16, 44-55 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 332].
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32 artikla (Pyynnot tietyn aikuisen kannalta merkityksellisten
tietojen ja avun saamiseksi)

134

135

136

1 kappale

Artiklan nojalla sopimusvaltion toimivaltainen viranomainen, joka harkitsee
suojeluun liittyvda toimenpidetta, voi pyytda toisen sopimusvaltion milta
tahansa muulta viranomaiselta, jolla on aikuisen suojelun kannalta
merkityksellisia tietoja, toimittamaan tiedot. On selvaa, etta viranomaisilla
tarkoitetaan tassa yhteydessa vain julkisia viranomaisia, vaikka sita ei tekstissa
erikseen tarkenneta. Julkiset viranomaiset ovatkin ainoita, jotka voivat
toteuttaa yleissopimuksen mukaisia suojelutoimenpiteitd; siind ei oteta lukuun
yhdistysten ja kansalaisjarjestdjen toimia.

Mahdollisuus pyytaa aikuista koskevia tietoja voi todennakdisesti olla erityisen
hyddyllinen tilanteessa, jossa aikuisen vakinainen asuinpaikka siirtyy toiseen
valtioon, sek& tilanteessa, jossa kansalliset viranomaiset toteuttavat
suojelutoimenpiteitd ja voivat esittda kysymyksida asuinpaikkavaltion
viranomaisille.

Hallitsemattomaan tiedonkeruuseen liittyvien ongelmien valttamiseksi
artiklassa on varauksia. Tietoja voidaan pyytaa vain ”jos aikuisen tilanne sita
edellyttda”. Tietoja pyytavan viranomaisen on tutkittava, tayttyykdé tama
edellytys, ja osoitettava sen tayttyvan tietopyyntdéon liittdmissaan
perusteluissa. Samassa hengessa 35 artiklassa kielletaan tietojen pyytaminen,
jos aikuinen tai aikuisen omaisuus joutuisi sen seurauksena vaaraan tai jos se
vakavasti uhkaisi hanen perheenjdsenensa vapautta tai elamaa.
Samassa 35 artiklassa kielletddn vastaavasti pyynndn vastaanottanutta
viranomaista toimittamasta pyydettyja tietoja, jos toimittaminen aiheuttaisi
vastaavia riskeja aikuiselle tai hdnen perheenjéasenelleen.

Teksti on ymmarrettava niin, etta pyynnén vastaanottaneella viranomaisella ei
ole koskaan velvoitetta toimittaa tietoja, vaikka tata ei sanotakaan tekstissa
erikseen. Pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on oltava harkintavalta.
Yleissopimus ei velvoita sitd perustelemaan kielteista paatostaan kirjallisesti.
On liséksi mahdollista, ettd valtion sisdinen lainsaadanto ei salli viranomaisen
toimittaa pyydettyja tietoja etenkdan, jos pyyntd olisi vastoin
salassapitovelvollisuutta koskevia oikeusséantoja.

2 kappale

Artiklan 1 kappaleessa annetaan mille tahansa sopimusvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisuus ottaa yhteyttd mihin tahansa toisen
sopimusvaltion viranomaiseen pyytdakseen talta tarvitsemiaan tietoja.
Toiminnan joustavuus voi olla eduksi, mutta se voi myds vaikeuttaa toimivaa
yhteisty6ta, jos pyynnon vastaanottanut viranomainen ei voi vaivatta tunnistaa
pyynnon esittanyttd viranomaista eik& arvioida sen valtuuksia pyynnon
lahettamiseen. Tasta syystd sopimusvaltiolla on 2 kappaleen mukaisesti
mahdollisuus antaa selitys, jonka mukaan 1 kappaleen mukaiset pyynnot
voidaan toimittaa vain sen keskusviranomaisen valityksella.
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3 kappale

Tassa kappaleessa maaratadan keskinadisesta avusta, jota sopimusvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa toisilleen suojelutoimenpiteiden
toimeenpanossa. Apua tarvitaan usein erityisesti, jos aikuinen muuttaa tai
hanet on tarkoitus sijoittaa asianmukaiseen laitokseen muussa valtiossa kuin
siina, joka on toteuttanut sijoitustoimenpiteen.

33 artikla (Sijoittaminen toiseen valtioon)

138

139

Talla artiklalla, joka on jo mainittu 22 artiklan 2 kappaleen e kohdan
yhteydesséd (ks. edella 123 kohta), perustetaan ainoa yleissopimuksessa
maaratty pakollinen neuvottelumenettely. Menettelyd kaytetdan, jos 5-8
artiklan nojalla toimivaltainen viranomainen harkitsee aikuisen sijoittamista
hoitolaitokseen tai muuhun paikkaan, jossa suojelua voidaan tarjota, ja jos
kyseinen paikka on toisessa sopimusvaltiossa. Neuvottelumenettelyssa
pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaisella on valta tarkistaa paatés; nain
voidaan etukateen maarittaa, milla edellytyksilla aikuinen oleskelee pyynnén
vastaanottaneessa valtiossa erityisesti tassad valtiossa voimassa olevien
maahanmuuttoa koskevien lakien kannalta. Samaten voidaan sopia, miten
sijoittamistoimenpiteen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan.®?
Tekstissa maarataan, ettad neuvottelu on kaytava pyynnon vastaanottaneen
valtion keskusviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja
ettd neuvottelun yhteydessad viranomaiselle on toimitettava tietoja aikuisen
tilanteesta ja perustelut ehdotetulle sijoittamiselle tai hoidon tarjoamiselle.

Pyynnén  vastaanottaneen valtion keskusviranomaiselle tai  muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle annetaan 33 artiklan 2 kappaleessa oikeus
vastustaa sijoittamispdatostd. Tama poikkeaa merkittavasti Haagin
lastensuojelusopimuksen  vastaavasta maarayksesta, jonka mukaan
sijoittamispaatokselle on ennakolta saatava pyynndn vastaanottaneen valtion
hyvaksynta. 3

Mikali neuvottelumenettelya ei noudateta ennen sijoittamista,
sijoittamistoimenpidettd ei tunnusteta (ks. edellda 22 artiklan 2 kappaleen
e kohta).

34 artikla (Aikuinen vakavassa vaarassa)

140

Artikla koskee tilannetta, jossa sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset,
jotka ovat toteuttaneet suojelutoimenpiteitd tai aikovat toteuttaa niita
vakavassa vaarassa olevan aikuisen suojelemiseksi (esimerkiksi jatkuvaa
hoitoa edellyttavan sairauden, huumausaineiden kaytén tai uskonlahkon

92
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Ks. jaljempéana 36 artiklaa koskevat selitykset.

Ensimmaisessa kasittelyssa teksti oli hyvéksytty samassa sanamuodossa kuin Haagin
lastensuojelusopimuksen 33 artikla mutta vain hyvin pienella enemmistélla (11 puolesta, 10
vastaan, 2 valtuuskuntaa pidattyi &anestamastd). Osa valtuuskunnista oli vaatinut sen poistamista
kokonaan, silla ne pitivat hyvaksymismenettelyd liian tydlaana, mikali pyynnén esittdneiden
viranomaisten ja pyynnon vastaanottaneessa valtiossa sijaitsevan vastaanottavan laitoksen valilla
on sopimus (ks. tydasiak. nro 57 ja poytakirja nro 9, 1-29 kohta [ks. Proceedings of the SC with a
diplomatic character (1999), s.282-284]). Keskustelu jatkui toisessa Kkasittelyssa, ja
kompromissina teksti korvattiin tekstilla, jossa nimenomainen myonteinen hyvéksynta korvattiin
vastustusmahdollisuudella (tydasiak. nro 108, pdytékirja nro 16, 55-90 kohta [ks. Proceedings of
the SC with a diplomatic character (1999), s. 332—335]).
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vaikutuksen vuoksi), saavat tietdad aikuisen siirtyneen asumaan toiseen
sopimusvaltioon tai oleskelevan toisessa sopimusvaltiossa. Nailla viranomaisilla
on talléin velvollisuus ilmoittaa kyseisen valtion viranomaisille vaarasta seka
toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai joita harkitaan. llmoittamisvelvollisuus
patee myos, mikali aikuinen oleskelee vyleissopimuksen ulkopuolisessa
valtiossa.

Taman maarayksen noudattaminen edellyttad tietenkin, ettd ensimmaisen
valtion viranomaiset saavat tietda aikuisen oleskelevan jalkimmaisessa
valtiossa, mika voi rajoittaa méaarédyksen kaytdnnon soveltamista. Mik&dan ei
kuitenkaan estd ensimmaisen valtion viranomaisia esittamasta ensin
30 artiklan b kappaleen mukaista pyyntéa aikuisen olinpaikan selvittamiseksi,
mikali aikuinen oleskelee toisessa sopimusvaltiossa, ja sen jalkeen
toimittamasta tietoja 34 artiklan mukaisesti.

35 artikla (Tiedot, jotka voivat aiheuttaa aikuiselle riskin)

141 Edella 32 artiklan yhteydessd on huomautettu, ettd tietojen pyytaminen tai
toimittaminen voi asettaa aikuisen tai hdnen omaisuutensa vaaraan tai uhata
vakavasti hdnen perheenjasenensa vapautta tai elaméaa. Tamé& on huomioitu
35 artiklassa, jonka mukaisesti viranomaisen ei pidd pyytaa tai toimittaa
tietoja, mikali se katsoo tallaisen riskin olevan olemassa.

36 artikla (Kulut)

142 Yhteistydmekanismien toiminta aiheuttaa kuluja, joita koskevasta sdannosta
maarataan 36 artiklassa. Samaa saantda kaytetaan Haagin
lastensuojelusopimuksessa (38 artikla) ja hiukan eri muodossa
kansainvalisesta lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyssa
yksityisoikeuden alaa koskevassa yleissopimuksessa (26 artikla). Saannoén
mukaan sopimusvaltioiden keskusviranomaiset ja muut viranomaiset vastaavat
kuluista, joita niille aiheutuu V luvun maaraysten soveltamisesta.
”Viranomaisilla” tarkoitetaan sopimusvaltioiden hallintoviranomaisia, ei
tuomioistuimia. Oikeudenkayntikulut ja laajemmin oikeudenké&yntimenettelyyn
liittyvat ja erityisesti asianajokulut eivat siis kuulu tadman artiklan
soveltamisalaan. Sita vastoin artikla kattaa tietenkin viranomaisten toiminnan
kiinteat kulut ja niiden lisdksi yhteydenpidosta, tietojen siirtamisesta, tietojen
hakemisesta, aikuisen olinpaikan selvittamisesta ja sovittelun jarjestamisesta
aiheutuvat kulut seké toisessa valtiossa toteutettujen toimenpiteiden kulut.

Kappaleessa todetaan kuitenkin, ettd valtion viranomaisilla on mahdollisuus
“peria palveluista kohtuullisia maksuja”; tallaisia palveluita voivat olla
esimerkiksi aikuisen olinpaikan selvittaminen seka tietojen ja todistusten
toimittaminen. Sanamuodon perusteella jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko
“perimiselld” pyyntdd korvata aiheutuneet kulut jalkikdteen vai pyyntoa
toimittaa tarvittavat varat jo ennen palvelun tarjoamista; kummassakin
tapauksessa pyyntd olisi muotoiltava maltillisesti. Liséksi 2 kappale tarjoaa
sopimusvaltioille mahdollisuuden tehd& keskenaan sopimuksia kulujen
jakamisesta.
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37 artikla (Sopimusvaltioiden valiset sopimukset)

143

Myos tama artikla on otettu Haagin lastensuojelusopimuksesta (39 artikla), ja
vastaava maarays loytyy lasten suojelusta sekad yhteistydsta kansainvalisissa
lapseksiottamisasioissa 29 péivana toukokuuta 1993 tehdystd Haagin
yleissopimuksesta (39 artiklan 2 kappale). Artiklassa maarataan
sopimusvaltioiden mahdollisuudesta tehda toistensa kanssa sopimuksia
yhteistyota koskevan luvun soveltamisen edistamiseksi. Artiklan nojalla
tehtavat sopimukset voivat ainoastaan vahvistaa tassd luvussa maarattya
yhteistyota esimerkiksi tekemalla joistain luvun méaarayksista pakottavia; ne
eivat ole 49 artiklassa tarkoitettuja erillisid& sopimuksia, joissa maarataan
yleissopimuksen saannoistd poikkeavista sadanndista (ks. jaljempana, 160
kohta ja seur.).

VI LUKU — YLEISET MAARAYKSET

38 artikla (Kansainvalinen todistus)

144

145

Valiokunta on sisallyttanyt yleissopimukseen Haagin
lastensuojelusopimuksen 40 artiklaa vastaavan maarayksen ja laajentanut sita
maaraamalla, etta henkilolle, jolle aikuisen tai hdnen omaisuutensa suojelu on
uskottu, voidaan antaa todistus, josta kay ilmi, missa asemassa henkildlla on
oikeus toimia ja mitéd valtuuksia hanelle on my6nnetty. Valiokunta ei kuitenkaan
halunnut velvoittaa sellaisia sopimusvaltioita, jotka eivat halua antaa
todistuksia, antamaan niitd. Todistuksen antaminen on siis valinnaista.

Kaytannossa todistuksen hyddyt ovat selvat. Kaytanndn toimijat tarvitsevat
varmuutta, oli kyse sitten aikuisesta itsestaan tai — viel& suuremmalla syylla —
h&nen omaisuudestaan. Kaikissa sopimusvaltioissa todistusvoimainen todistus
voisi vahentaa seka kuluja etta riitoja.

Todistuksessa ilmoitetaan sen henkildn asema ja valtuudet, jolle aikuisen tai
hanen omaisuutensa suojelu on uskottu, erittelematta, onko henkild nimetty ja
valtuudet annettu suojelutoimenpiteena vai aikuisen itsensé aloitteesta.
Todistuksessa voidaan tarvittaessa myos ilmoittaa, mita valtuuksia henkildlla ei
ole. Todistuksessa voidaan esimerkiksi ilmoittaa, etta Yhdysvalloissa asuvan
aikuisen laillisella edustajalla ei ole valtuuksia hallita aikuisen toisessa valtiossa
sijaitsevaa omaisuutta.

Haagin lastensuojelusopimuksen 40 artiklasta poiketen 38 artiklassa
maarataan, etta todistuksen voivat antaa vain sen sopimusvaltion
viranomaiset®*, jossa suojelutoimenpiteeseen on ryhdytty tai edustusvalta on
vahvistettu. Toisin kuin Haagin lastensuojelusopimuksessa maarataan, aikuisen
asuinpaikkavaltion viranomaiset eivat siis voi antaa tallaista todistusta, jos ne
eivat ole ryhtyneet suojelutoimenpiteisiin tai vahvistaneet
edunvalvontavaltuutustaan. Nailla viranomaisilla ei ole tassa yleissopimuksessa
yhta keskeistd asemaa kuin Haagin lastensuojelusopimuksessa eikéa valiokunta
ole halunnut lisdta todistusten maarda ja niiden vélisten ristiriitojen
mabhdollisuutta.®®
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Artiklan 3 kappaleessa tarkennetaan, ettd kukin sopimusvaltio nimedd viranomaisen, joka on
toimivaltainen laatimaan todistuksen.

Ks. tybasiak. nro 59, poytakirja nro 10, 79 kohta, Sveitsin valtuuskunnan tamansuuntaisen
ehdotuksen hylkdaminen [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 296].



Selitysmuistio — Yleissopimus aikuisten kansainvalisesta suojelusta 95

146

147

Valtuutuksen vahvistamisen on oltava ehdottoman luotettava, ja se on
ymmarrettava sen kansallisen lain pohjalta, jossa vahvistamisesta on sdadetty.
Vahvistaminen annetaan kussakin laissa tietyn viranomaisen — Quebecissa
lainkayttéviranomaisen, muualla  hallintoviranomaisen —  tehtavaksi.
Valtuutuksen vahvistaminen voi sen muodosta ja sisadllésta riippuen olla
yleissopimuksen 3 artiklan soveltamisalaan kuuluva suojelutoimenpide.®52
Vahvistaminen mainitaan ‘'suojelutoimenpiteiden’ rinnalla epavarmuuden
valttamiseksi, silla 'vahvistamisen' kasite oli monille valtuuskuntien jasenille
tuntematon.®®® Vahvistamisen voisi tehda vain yleissopimuksen nojalla
toimivaltainen viranomainen. Aikuinen voisi kuitenkin yleissopimuksen 15
artiklan 2 kappaleen nojalla valita myontaméaansé edunvalvontavaltuutukseen
sovellettavaksi laiksi muun kuin sen, jonka mukaisesti viranomaisilla on
yleissopimuksen nojalla toimivalta, ja edustajalla on oltava mahdollisuus saada
valtuutuksensa vahvistettua esimerkiksi sen valtion toimivaltaisen
viranomaisen toimesta, jonka lakia todistukseen sovelletaan.

Yleissopimuksen 38 artiklan 2 kappaleen mukaan ”[t]Jodistuksen mukaisen
aseman ja valtuuksien oletetaan kuuluvan kyseiselle henkildlle todistuksen
paivamaarasta lukien, jollei muuta naytetd”. Kuka tahansa, jonka etua asia
koskee, voi siis kiistad todistuksessa olevien tietojen oikeellisuuden, mutta
mikali niita ei kiistetd, kolmas osapuoli voi taysin turvallisesti olla tekemisissa
todistuksessa ilmoitetun henkilon kanssa todistuksessa ilmoitettujen
valtuuksien rajoissa. Todistusvoima koskee todistuksen laadintapaivamaaraa.
Todistuksella ei voida taata, etta laadintahetkelld voimassa olevat valtuudet
sailyvat tulevaisuudessa. Taman tarkennuksen ansiosta todistuksen antaneelle
viranomaiselle ei ollut tarpeen antaa valtuuksia mitatoida todistus, kuten
aiemmin oli ehdotettu. %

Ranskan valtuutetun Marie-Odile Baurin johtama ty6éryhma on Ilaatinut
mallitodistuksen (tydasiak. nro 90), jonka valiokunta on hyvéksynyt. Todistusta
ei ole siséllytetty yleissopimukseen, jotta sita olisi jatkossa helpompi muuttaa.
Sen sijaan paéatettiin, ettd todistus toimitetaan jasenvaltioille ja ettd pysyva
toimisto suosittaa sopimusvaltioille sen kayttoa.

39 artikla (HenkilOtietojen suoja)

148

Artikla on samanlainen kuin Haagin lastensuojelusopimuksen 41 artikla ja
vastaa  sisalloltdan  lapseksiottamisesta  29. toukokuuta 1993  tehdyn
yleissopimuksen®’ 31 artiklaa. Henkilotietojen suoja on lisdksi nykyaikaisille
valtioille yhteinen yleinen tavoite erityisesti automaattisen tietojenkasittelyn
yhteydessa.

95a

95b
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Puheenjohtaja totesi, etta asiakirja, jolla edustusvalta vahvistetaan, on suojelutoimenpide, ja etta
on Kiistanalaista, kuuluuko patevyyden vahvistava toimenpide 3 artiklan d kohdan soveltamisalaan
(ks. poytékirja nro 10, 75 ja 79 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999),
s. 296]).

Ks. tyBasiak. nro 77 ja keskustelu poytékirjassa nro 10, 51-81 kohta [ks. Proceedings of the SC
with a diplomatic character (1999), s. 294—-296] ja erityisesti 74 kohta [ks. Proceedings of the SC
with a diplomatic character (1999), s. 296], jossa selostetaan Kanadan valtuuskunnan ehdotuksen
tavoite. Ehdotus hyvéaksyttiin 4anin 7 puolesta, 5 vastaan ja 13 pidattyi 4dnestamasta.

Ks. tydasiak. nro 59, poytékirja nro 10, 55 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 294].

Ks. tatd artiklaa koskeva osio G. Parra-Arangurenin raportissa Proceedings of the Seventeenth
Session (1993), nide Il, s. 632.
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40 artikla (Tietojen luottamuksellisuus)

149 Artikla velvoittaa tietoja vastaanottavat viranomaiset varmistamaan oman
valtionsa lain mukaisesti, etta tiedot pidetdan luottamuksellisina. Tata on
seurattava tarkasti sahkoisen tietojensiirron kehittyessa. Luottamuksellisuutta
koskevan velvoitteen on koskettava myds tietoja lahettavaa viranomaista, silla
myo6s se on tavallaan sahkoisesti toimittamiensa tietojen vastaanottaja.

41 artikla (Vapautus laillistamisesta)

150 Vapautus laillistamisesta, josta maarattiin jo Haagin
lastensuojelusopimuksessa, kattaa tassd yleissopimuksessa kaikki “tdman
yleissopimuksen mukaisesti valitetyt tai toimitetut asiakirjat”, toisin sanoen
kaikki toimitetut kirjalliset tiedot, kaikki oikeudelliset ja hallinnolliset paatokset
sekéa 38 artiklan nojalla annetut todistukset.

42 artikla (Viranomaisten nimeaminen)

151 Taman artiklan avulla voidaan helpottaa siina tarkoitettujen artiklojen
soveltamista kdytadnnossa: pyynnon esittdnyt sopimusvaltion viranomainen saa
tietdda, mihin pyynnon vastaanottavan valtion viranomaiseen on otettava
yhteytta, kun harkitaan toimivallan siirtdmista paremmin soveltuvaan
oikeuspaikkaan (8 artikla) tai aikuisen sijoittamista ulkomaille (33 artikla)®®.
Viranomaisen nimeaminen on kuitenkin valinnaista sopimusvaltioille, jotka
eivat eri tilanteissa toimivaltaisten viranomaisten moninaisuuden ja suuren
lukumaéarén vuoksi pysty toimittamaan niista kattavaa luetteloa.

43 artikla (Nimeamisten ja selitysten antaminen tiedoksi)

152 Artiklassa kerrotaan, kenelle vyleissopimuksessa tarkoitetut valtioiden
nimeédmiset ja selitykset on annettava tiedoksi. Artiklasta kay ilmi Haagin
konferenssin pysyvan toimiston ja vyleissopimuksen tallettajan valinen
tehtavanjako. Aiemmista yleissopimuksista poiketen artiklassa maarataan, etta
tiedonannot on tehtavad viimeistdan ajankohtana, jolloin ratifiointia,
hyvaksymista tai liittymista koskevat asiakirjat talletetaan. Talla Alankomaiden
valtuuskunnan ehdotuksen perusteella® laaditulla maarayksella pyritaan
auttamaan muita sopimusvaltioita hoitamaan yhteisty6td koskevan luvun
mukaiset velvoitteensa. Maardajan laiminlydbminen ei johda asiakirjan
talletuksen hylkdamiseen mutta se vahvistaa pysyvadn toimiston asemaa
suhteessa maaraysta laiminlyévaan valtioon.

98 Yleissopimuksen 33 artiklassa ei itse asiassa maaratad pyynnon vastaanottajasta, vaan ainoastaan

siitd, etta sijoitusvaltion viranomaisten kanssa on neuvoteltava. Yleissopimuksen 42 artikla koskee
tietenkin sitd, kenen kanssa neuvottelu kaydaan (ks. taysistunnon poytakirja, 163—-167 kohta [ks.
Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 351]).

9 Tyobasiak. nro 87 ja keskustelu, pdytakirja nro 10, 44 ja 45 kohta [ks. Proceedings of the SC with
a diplomatic character (1999), s. 293] seka poytékirja nro 16, 90—-111 kohta [ks. Proceedings of
the SC with a diplomatic character (1999), s. 335 ja 336].
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44—-47 artikla (Liittovaltiolausekkeet)

153 Nama artiklat sisaltavat liittovaltiolausekkeet, jotka koskevat yleissopimuksen

soveltamista usean oikeusjarjestelméan valtioissa. Tallaiset lausekkeet ovat
olleet tavanomainen osa Haagin yleissopimuksia jo noin 30 vuoden ajan, mutta
niitd hiotaan yleissopimuksesta toiseen, ja ne on laadittava kulloisenkin
yleissopimuksen tavoitteita vastaaviksi. Kuten taman muistion alussa on
mainittu, Espanjan valtuutetun Alegria Borrasin johtama erityistyéryhma sai
diplomaattikokouksessa tehtavakseen laatia artiklaluonnokset (tydasiak.
nro 100), jotka valiokunta hyvaksyi ldhes sellaisinaan. Yleissopimuksen
44 artikla koskee tapauksia, joissa syntyy yksinomaan sopimusvaltion sisaisia
ristiriitatilanteita, kun taas 45 ja 46 artikla koskevat yleissopimuksen
soveltamista valtioihin, joissa on alueiden vaélisia lainsaadantoristiriitoja, ja
47 artikla koskee valtioita, joissa on henkildryhmiin liittyvia
lainsaadantoristiriitoja.

44 artikla (Yleissopimuksen soveltamatta jattaminen sisaisiin
ristiriitoihin)

154 Yleissopimuksella on tarkoitus saannella aikuisten suojelua koskevia

kansainvélisida  viranomaisten ja lainsdadantdjen  valisia  ristiriitoja.
Sopimusvaltio, jossa on enemman kuin yksi aikuisten suojelua koskeva
oikeusjarjestelma, voi halutessaan soveltaa yleissopimuksen sdantdja naiden
ristiriitojen ratkaisemiseen. Artiklan mukaan valtiolla ei ole kuitenkaan
minkaanlaista velvollisuutta tehda niin.1% On huomattava, etta tassa artiklassa
tarkoitetut sopimusvaltion sisaiset ristiriidat voivat olla alueiden vaélisia tai
henkildryhmiin liittyvié lainsaddantoristiriitoja.

Vain pieni enemmistd aanesti artiklan sailyttamisen puolesta.1°t
Yleissopimuksen 1 artiklassa maaratdan Haagin lastensuojelusopimuksesta
poiketen, etta yleissopimusta sovelletaan “kansainvélisissa tilanteissa”, joten
on selvaa, etta sopimus ei koske siséisia ristiriitatilanteita. Yleissopimuksen
44 artikla voidaankin ymmartaa epasuoraksi kehotukseksi hyédyntaa tallaisten
ristiriitojen ratkaisemisessa artiklan sadantoja.

100

101

Sama saanto sisaltyy useisiin Haagin yleissopimuksiin, muun muassa seuraaviin: edustussuhteisiin
sovellettavasta laista 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn yleissopimuksen 20 artikla;
aviovarallisuussuhteisiin  sovellettavasta laista 14 paivdna maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen 18 artikla; kansainvalista tavaran kauppaa koskeviin sopimuksiin sovellettavasta
laista 22 paivana joulukuuta 1986 tehdyn yleissopimuksen (Convention of 22 December 1986 on the
Law Applicable to Contracts for the International Sale of Goods) 20 artikla; kansainvélisesta
lapsikaappauksesta 25 paivdna lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan
yleissopimuksen 33 artikla; perimykseen sovellettavasta laista 1 paivana elokuuta 1989 tehdyn
yleissopimuksen (Convention of 1 August 1989 on the Law Applicable to Succession to the Estates of
Deceased Persons) 21 artikla; lasten suojelusta sek& yhteistydostda kansainvalisissa
lapseksiottamisasioissa 29 paivand toukokuuta 1993 tehdyn yleissopimuksen 38 artikla;
toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantoonpanosta seka
yhteisty6sta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa 19 paivana lokakuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen 46 artikla.

Aanten jakautuminen: 12/10, 1 valtuuskunta pidattyi danestamasta. Ks. poytakirja nro 17, 21—
27 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999), s. 340].
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45 artikla (Alueiden valiset ristiriidat, yleiset s&annot)

155

156

Tassa ja seuraavassa artiklassa maarataan, miten yleissopimusta voidaan
soveltaa valtiossa, joko koostuu useista alueista ja jonka eri alueilla sovelletaan
eri oikeusjarjestelmia tai sdantokokonaisuuksia.

Artiklalla on yksinomaan tekninen tarkoitus. Artiklassa maarataan yleiset
sadnnot, joita voidaan soveltaa viranomaisten toimivaltaa, sovellettavaa
lainsdadantoa ja suojelutoimenpiteiden tunnustamista koskeviin kysymyksiin.
Lainvalintasdantdjen osalta artiklan soveltamisalaa rajoittaa merkittavasti
46 artikla, jossa annetaan lainvalintaa koskevia erityissdantoja.

Aiemmissa yleissopimuksissa on 45 artiklaa vastaavia maarayksial®?. Artikla
pohjautuu perusajatukseen, jonka mukaan liittovaltion tai liittovaltion omaisen
valtion on paikannettava yleissopimuksen mukaiset paikkaa koskevat
liittymatekijat sille kyseisen valtion alueelle, jolla ne tosiasiallisesti sijaitsevat.
Kyseessa voi siis olla aikuisen asuinpaikka, aikuisen oleskelu, omaisuuden
sijainti, laheinen yhteys, joka tilanteella voi olla valtion lakiin, tai toimenpiteen
toimeenpanopaikka (a, b, ¢, f ja i kohta). Vastaavasti Vviittauksella
viranomaiseen, lakiin tai menettelyyn tarkoitetaan viranomaista, jolla on
valtuudet toimia taikka lakia tai menettelyda, joka on voimassa kyseisella
alueella (g, h ja i kohta). Viittauksella valtioon, jonka kansalainen aikuinen on
(vrt. 7 artikla ja 8 artiklan 2 kappaleen a kohta), on ymmarrettava
tarkoitettavan "kyseisen valtion lain osoittamaa aluetta tai, jollei asiaan
sovellettavia sadnnoksia ole, sita aluetta, johon aikuisella on ldheisin yhteys”
(d kohta). Viittauksella valtioon, jonka viranomaiset aikuinen on valinnut,
tarkoitetaan tietty&d aluetta, jos aikuinen on valinnut tadman alueen
viranomaiset, tai muussa tapauksessa aluetta, johon aikuisella on laheisin
yhteys (e kohta).

46 artikla (Alueiden valiset ristiriidat, sovellettavaa lakia koskevat
erityissaannot)

157

Viimeaikaisia Haagin yleissopimuksia vertailtaessa kay nopeasti ilmi, etta
sopimuksissa on maaritetty hyvin erilaisin jarjestelmin, minka alueen lakia
sovelletaan, kun yleissopimuksen lainvalintasadnnoéssa nimetaan sellaisen
valtion laki, jossa on alueiden valisia lainsaddantoristiriitoja. Joissain
yleissopimuksissa nimetaan suoraan alue, jonka lakia sovelletaan.!%® Toisissa
yleissopimuksissa viitataan ensisijaisesti kyseisen valtion kansallisiin
lainvalintasdantoihin  ja toissijaisesti sen alueen lainsdadantoon, johon
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Ks. kansainvélisestd lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa
koskevan yleissopimuksen 31 artikla ja erityisesti lasten suojelusta seka yhteistytsta kansainvalisissa
lapseksiottamisasioissa 29 paivana toukokuuta 1993 tehdyn yleissopimuksen 36 artikla.

Ks. edustussuhteisiin sovellettavasta laista 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn yleissopimuksen
19 artikla; aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta laista 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen 17 artikla; avioliiton solmimisesta ja sen patevyyden tunnustamisesta 14 paivana
maaliskuuta 1978 tehdyn yleissopimuksen (Convention of 14 March 1978 on Celebration and
Recognition of the Validity of Marriages) 18 ja 19 artikla; kansainvalista tavaran kauppaa koskeviin
sopimuksiin sovellettavasta laista 22 paivana joulukuuta 1986 tehdyn yleissopimuksen 19 artikla;
kansainvélisestd lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyn yksityisoikeuden alaa
koskevan yleissopimuksen 31 artiklan b kappale; trusteihin sovellettavasta laista ja sen
tunnustamisesta 1 paivana huhtikuuta 1985 tehdyn yleissopimuksen (Convention of 1 July 1985 on
the Law Applicable to Trusts and on their Recognition) 23 artikla; lasten suojelusta seka yhteistydsta
kansainvalisissd lapseksiottamisasioissa 29 paivdna toukokuuta 1993 tehdyn yleissopimuksen
36 artiklan b kappale.
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tilanteella on laheisin  yhteys'®4, tai suoraan maaritetyn alueen
lainsaadantoon.1%> Taman yleissopimuksen 46 artiklaan on valittu Haagin
lastensuojelusopimuksen tavoin jalkimmainen jarjestely. Alue, jonka lakia
sovelletaan, maaritetaan kyseisen valtion voimassa olevien sdantéjen mukaan;
jos sdantdoja ei ole, alue maaritetadn 45 artiklan mukaan. Niinpa kun 15 artiklan
mukaan edustusvaltaan sovelletaan aikuisen asuinpaikkavaltion lakia ja kun
tama valtio koostuu useista alueista, joissa on voimassa eri lait, on ensin
tutkittava, sisaltyyké kyseisen valtion lainsdadantoon séantdja, joiden
perusteella voidaan maarittad, minka alueen lakia sovelletaan; jos tallaisia
saadntdja ei ole, on sovellettava 45 artiklan a kohdan mukaisesti sen alueen
lakia, jossa aikuisen asuinpaikka talloin sijaitsi.

47 artikla (Henkiloryhmiin liittyvat lainsdadantoristiriidat)

158 Toisin kuin 45 ja 46 artiklassa, Haagin lastensuojelusopimuksen 49 artiklan

mukaan laaditussa 47 artiklassa huomioidaan valtiot, joissa on henkiléryhmiin
liittyvia lainsaadantoristiriitoja, toisin sanoen valtiot, joissa on useampia eri
henkildryhmiin sovellettavia oikeusjarjestelmida tai s&antokokonaisuuksia.
Kaikissa Haagin yleissopimuksissa, joissa kasitelladn lainvalintaa ja joiden
lainvalintasdanndissd nimetaan taman tyyppinen valtio, lainvalinta jatetaan
ratkaistavaksi kyseisen valtion kansallisten lainvalintasadntdjen perusteella.
Joissain yleissopimuksissa asiaa ei kasitella taman tarkemmin, eikd niissa
anneta ratkaisua tilanteeseen, jossa tallaisia sd&ntoja ei kyseisessé valtiossa
ole.1% Joissain yleissopimuksissa tama puute on ratkaistu viittaamalla
laheisimman yhteyden lakiin.®” Taman yleissopimuksen 47 artiklassa
noudatetaan viimeksi mainittua jarjestelya. Mikali kyseisessa valtiossa ei ole
voimassa olevia lainvalintasdantoja, sovelletaan sen oikeusjarjestelman tai
saantdkokonaisuuden lakia, johon aikuisella on laheisin yhteys.

48 artikla (Holhottavaksi julistamisesta 17 paivana heinakuuta 1905
tehdyn yleissopimuksen korvaaminen)

159 Artiklan mukaan tama yleissopimus korvaa sopimusvaltioiden valisissa

suhteissa vanhan, 17. heinakuuta 1905 allekirjoitetun yleissopimuksen.%8
Haagin lastensuojelusopimuksen 51 artiklan vastaavasta maarayksesta
poiketen artiklassa ei mainita, ettd se ei rajoita vanhan yleissopimuksen
mukaisesti aiemmin toteutettujen toimenpiteiden tunnustamista, silla sita
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Elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 2 pdaivanad lokakuuta 1973 tehdyn yleissopimuksen
(Convention of 2 October 1973 on the Law Applicable to Maintenance Obligations) 16 artikla.

Ks. aviovarallisuussuhteisiin  sovellettavasta laista 14 paivdna maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen 16 artikla; perimykseen sovellettavasta laista 1 paivana elokuuta 1989 tehdyn
yleissopimuksen 19 artiklan 2 kappale.

Ks. avioliiton solmimisesta ja sen patevyyden tunnustamisesta 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen 20 artikla; kansainvalisesta lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980 tehdyn
yksityisoikeuden alaa koskevan yleissopimuksen 32 artikla; lasten suojelusta sekd yhteistydsta
kansainvélisissd lapseksiottamisasioissa 29 paivana toukokuuta 1993 tehdyn yleissopimuksen
37 artikla.

Elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 2 paivana lokakuuta 1973 tehdyn Haagin yleissopimuksen
(Hague Convention of 2 October 1973 on the Law Applicable to Maintenance Obligations) 16 artikla.
Elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 2 paivana lokakuuta 1973 tehdyn yleissopimuksen
16 artikla; perimykseen sovellettavasta laista 1 paivana elokuuta 1989 tehdyn yleissopimuksen
20 artikla; vt. aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta laista 14 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn
yleissopimuksen 19 artikla.

Vertaa toimivallasta, sovellettavasta lainsdadanndsta, tunnustamisesta, taytantddnpanosta ja
yhteistydsté lasten huoltoa ja lastensuojelutoimenpiteitéd koskevissa asioissa 19 paivana lokakuuta
1996 tehdyn Haagin yleissopimuksen 51 artikla.



100

Selitysmuistio — Yleissopimus aikuisten kansainvalisesté suojelusta

tuskin enaa sovelletaan.

Jos nain ei olisi, siirtyminen vanhasta yleissopimuksesta uuteen voisi aiheuttaa
samankaltaisia vaikeuksia kuin lastensuojelun alalla siirtyminen vuoden 1961
yleissopimuksesta vuoden 1996 yleissopimuksen soveltamiseen.!%® Esimerkiksi
jos aikuisen asuinpaikka siirtyy valtiosta A valtioon B, jotka molemmat olivat
vuoden 1905 yleissopimuksen sopimusvaltioita ja joista on tullut
muutoshetkella uuden yleissopimuksen sopimusvaltioita, niiden keskindisiin
suhteisiin pitéisi soveltaa uutta yleissopimusta. Jos aikuinen on kuitenkin
valtion C kansalainen ja jos tama valtio on vuoden 1905 yleissopimuksen
sopimusvaltio mutta ei uuden yleissopimuksen sopimusvaltio, vuoden 1905
yleissopimus sitoo edelleen valtioita A ja B valtioon C, joka voi viranomaistensa
toimivaltaan vedoten estdd uuden yleissopimuksen soveltamisen valtioiden A
ja B valisissa suhteissa.'

49 artikla (Ristiriidat muiden yleissopimusten kanssa)

160

161

162

Artikla on otettu Haagin lastensuojelusopimuksen 52 artiklasta, joka
hyvaksyttiin pitden silmalla Euroopan unionissa tuolloin kaynnissa olleita
neuvotteluita; niiden tuloksena laadittiin neuvoston asetus tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantddnpanosta avioliittoa
ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa.'! Artikla heratti kuitenkin
keskustelua, silla jotkin valtiot pelkasivat, ettd se ei jata niille riittavasti
likkumavaraa, jotta ne voisivat tulevaisuudessa tehda erillisia sopimuksia
yleissopimuksen kattamissa asioissa. Keskusteluiden aikana esitetyt selitykset
osoittivat kuitenkin, ettéd liikkumavaraa oli yha runsaasti.

1 kappale

Tama kappale, kuten monissa yleissopimuksissa olevat tavalliset
yhteensopivuusmaaraykset, koskee vain sopimusvaltioiden aiemmin tekemia
sopimuksia. Yleissopimus ei vaikuta tallaisiin sopimuksiin, elleivat niiden
osapuolet anna toisensisaltdista selitysta.

2 kappale

Artiklan 2 kappaleen mukaan ”“yhden tai useamman sopimusvaltion” on
mahdollista "tehda sopimuksia, jotka sisaltavat tadman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevia maarayksia, sellaisten aikuisten
osalta, joilla on asuinpaikka kyseesséa olevan sopimuksen osapuolena olevassa
valtiossa”. Tallaiset sopimukset voidaan tehdd sopimusvaltioiden valilla tai
sopimusvaltioiden ja kolmansien valtioiden valillal?, mutta tassa kappaleessa
tarkoitetut sopimukset koskevat ainoastaan aikuisia, ”joilla on asuinpaikka
kyseessa olevan sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa”.

109
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Ks. Haagin lastensuojelusopimuksen selitysmuistio, 169 kohta.

Holhottavaksi julistamisesta 17 paivand heinakuuta 1905 tehdysséa yleissopimuksessa annetaan
kansalaisuusvaltion viranomaisille ensisijainen toimivalta julistaa aikuinen holhottavaksi ja
jarjestaa holhous (2 artikla). Asuinpaikkavaltion viranomaisilla on vain toissijainen toimivalta siina
tapauksessa, etta kansalaisuusvaltion viranomaiset pidattyvat toimimasta (6 artikla).
Kansalaisuusvaltion viranomaisilla on silti toimivalta mitatdida asuinpaikkavaltion viranomaisten
julistama holhous kansallisen lainsdéddantonsa mukaisesti (11 artikla).

Tata asetusta sovelletaan 1.3.2001 alkaen.

Jalkimmainen mahdollisuus on seurausta siitd, etta kappaleessa tarkastellaan erillistd sopimusta,
jonka on tehnyt yksi tai useampia sopimusvaltioita. Jos sopimuksen on tehnyt vain yksi
sopimusvaltio, kyseessa voi olla vain kolmas valtio.
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163

Pohjoismaiden valtuuskunnat pitivat tata rajoitusta liiallisena, silla ne halusivat
mahdollisuuden tehda erillisia sopimuksia paitsi asuinpaikan, myos
kansalaisuuden, oleskelun tai naiden sopimusten sopimusvaltioissa sijaitsevan
aikuisen omaisuuden perusteella. Talta pohjalta ne ehdottivat, etta 2 kappale
poistettaisiin ja ettd sen sijaan 1 kappaleessa todettaisiin perimykseen
sovellettavasta laista tehdyn yleissopimuksen 23 artiklan tavoin, ettei
yleissopimus vaikuta sellaisten sopimusten soveltamiseen, joiden osapuolia
sopimusvaltiot ovat tai joiden osapuoliksi ne mydhemmin liittyvats
Vastavaitteiden mukaan kyseessa oli ensisijaisesti yleissopimus viranomaisten
toimivallasta eikd pelkastaan lainsaddantoristiriitoja koskeva yleissopimus,
painvastoin kuin perimykseen sovellettavasta laista tehty yleissopimus.
Samalla todettiin, etta olisi pyrittdva estamaan sellaisten erillisten sopimusten
tekeminen  aikuisten suojelua koskevan yleissopimuksen joidenkin
sopimusvaltioiden valilla, joissa hyvaksyttaisiin yleissopimuksen kéaytannon
soveltamista hankaloittavia toimivaltasadntéja. Nain voisi kayda, jos tallainen
erillinen sopimus voisi vaikuttaa aikuisiin, joiden vakinainen asuinpaikka ei
sijaitse  kyseisen erillisen sopimuksen suljettuun piiriin  kuuluvien
sopimusvaltioiden alueella, vaan Haagin yleissopimuksen sopimusvaltiossa.
Edellisen lisaksi vastattiin, etta vaikka 2 kappale tosiasiallisesti rajoittaa
sopimukset koskemaan aikuisia, joiden asuinpaikka on sopimuksen
allekirjoittaneessa valtiossa, tata rajoitusta ei toisteta 3 kappaleessa. Siina
jatetadn avoimeksi mahdollisuus tehdéa aikuisia koskevia erillisid sopimuksia,
vaikka naiden asuinpaikka ei olisikaan kyseisessad sopimusvaltiossa, kuitenkin
silla edellytykselld, ettd ndmé sopimukset eivéat vaikuta Haagin yleissopimuksen
soveltamiseen.

3 kappale

Taman kappaleen mukaan yhden tai useamman sopimusvaltion tekemat
erilliset sopimukset “eivat vaikuta taméan vyleissopimuksen maaraysten
soveltamiseen sellaisten valtioiden ja muiden sopimusvaltioiden valilla”. Erillisia
sopimuksia voi toisin sanoen tehdé taysin vapaasti. Sopimusvaltiot, jotka ovat
allekirjoittaneet erillisid sopimuksia, eivéat kuitenkaan voi missdan tapauksessa
kayttaa erillisia sopimuksia perusteena vapautuakseen velvoitteista, joita niilla
on muita sellaisia sopimusvaltioita kohtaan, jotka eivat ole allekirjoittaneet
erillisia sopimuksia.

Artiklan 3 kappaleen vaikutusalaa voidaan selventaé useilla esimerkeilla. Jos on
olemassa Haagin yleissopimuksen — mutta ei erillisen sopimuksen — mukainen
sopimusvaltion viranomaisen toimivaltaperuste, niiden sopimusvaltioiden, jotka
ovat allekirjoittaneet myads erillisen sopimuksen, on tunnustettava, ettd taméan
viranomaisen talla toimivaltaperusteella toteuttamat toimenpiteet ovat
toimivaltaisen viranomaisen toteuttamia, vaikka tallainen toimivaltaperuste
olisi erillisessa sopimuksessa suljettu pois. Vastaavasti sopimusvaltioiden, jotka
eivat ole allekirjoittaneet erillistd sopimusta, ei tietenkdan tarvitse tunnustaa
toimenpiteité, jotka on toteutettu téllaisen sopimuksen allekirjoittaneissa
sopimusvaltioissa erilliseen sopimukseen — muttei Haagin yleissopimukseen —
pohjautuvan toimivallan perusteella. Lisaksi sopimusvaltioiden, jotka ovat
allekirjoittaneet erillisen sopimuksen, on noudatettava Haagin yleissopimuksen
mukaisia yhteistyodvelvoitteita.

113

Ehdotus hylattiin aanin 12/7, 5 valtuuskuntaa pidattyi adnestamaésta. Ks. keskustelua koskeva
poytékirja nro 10, 1-40 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic character (1999),
S. 290-293] ja poytakirja nro 17, 28-34 kohta [ks. Proceedings of the SC with a diplomatic
character (1999), s. 340 ja 341].
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164 Diplomaattivaliokunnan  keskusteluissa vallinneen  tulkinnan mukaan
3 kappaleen rajoitukset koskevat vain siind mainittuja sopimuksia, toisin
sanoen sopimuksia, jotka eivat koske yksinomaan aikuisia, joiden asuinpaikka
on naiden sopimusten jonkin sopimusvaltion alueella. Nama rajoitukset eivat
nain ollen vaikuta 2 kappaleessa tarkoitettuihin sopimuksiin.

4 kappale

165 Tassa kappaleessa erillisiin sopimuksiin rinnastetaan yhtenainen lainsaadanto,
joka perustuu kyseessa olevien valtioiden valisiin erityisiin siteisiin. Tama
maarays on erityisen merkittava Pohjoismaille.

50 artikla (Yleissopimuksen ajallinen soveltaminen)

166 Artiklan kahdessa ensimmaisessd  kappaleessa  toistetaan Haagin
lastensuojelusopimuksen 53 artiklassa maaratyt kaksi siirtyméakauden
oikeussaantda, jotka koskevat viranomaisten toimivaltaa ja toimenpiteiden
tunnustamista. Artiklan 1 kappaleesta seuraa loogisesti, etta
toimivaltasdantoja sovelletaan valtioon vain siita lahtien, kun yleissopimus on
tullut kyseisessd valtiossa voimaan. Toimenpiteet, jotka on toteutettu
sopimusvaltiossa aiemmin voimassa olleiden toimivaltasdantdjen mukaisesti
ennen kuin yleissopimus on tullut kyseisessa valtiossa voimaan, eivat siten
mitatoidy yleissopimuksen tullessa voimaan, vaikka toimenpiteet toteuttaneilla
viranomaisilla ei olisikaan yleissopimuksen mukaisesti en&éa toimivaltaa.

167 Artiklan 2 kappaleessa rajoitetaan 1V luvun (Tunnustaminen ja
taytantdoonpano) ajallinen soveltaminen toimenpiteisiin, jotka on toteutettu sen
jalkeen, kun yleissopimus on tullut voimaan seka alkuperavaltiossa etta
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Mikaan ei kuitenkaan esta pyynnon
vastaanottanutta valtiota tunnustamasta aiemmin tehtyja paatdksia oman
kansallisen lainsaadantdnsa perusteella.

168 Artiklan 3 kappale on uusi, ja sitd tarvitaan aikuisen antamaa
edunvalvontavaltuutusta koskevan maarayksen takia (15 artikla). Valiokunta
halusi, etta aikuisen aiemmin antama edunvalvontavaltuutus tunnustetaan
jokaisessa sopimusvaltiossa siita lahtien, kun yleissopimus tulee kussakin
valtiossa voimaan, mikali valtuutus on annettu 15 artiklassa maarattyjen
edellytysten mukaisesti. Lyhyesti sanottuna yleissopimuksessa velvoitetaan
tunnustamaan  tulevaisuudessa ennen yleissopimuksen voimaantuloa
myonnetyt valtuutukset!!* muttei velvoiteta tunnustamaan kyseisten
valtuutusten perusteella ennen yleissopimuksen voimaantuloa kyseisessa
valtiossa toteutettuja toimenpiteita.

51 artikla (Tiedonantojen kieli)

169 Tama artikla, joka on samanlainen kuin Haagin lastensuojelusopimuksen
54 artikla ja kansainvalisesta lapsikaappauksesta 25 paivana lokakuuta 1980
tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan yleissopimuksen 24 artikla, koskee
viranomaisten valisten tiedonantojen laatimisessa tai kaantamisessa
kaytettavan kielen valintaa. Tiedonannon on oltava laadittu alkuperéisella

114 Yleissopimuksessa ei kuitenkaan velvoiteta tunnustamaan aiemmin toteutettuja
suojelutoimenpiteita, ks. 50 artiklan 1 kappale.
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kielella ja siihen on liitettava pyynnon vastaanottaneen valtion viralliselle
kielelle tai jollekin sen viralliselle kielelle tehty kaadnnds tai, jos tallaisen
kddnnodksen toimittaminen aiheuttaisi vaikeuksia, kaannds ranskan tai
englannin kielelle. Artiklassa on méaarays, jonka nojalla voi tehda varauman ja
siten kieltaytya joko englannin tai ranskan kielen kéaytosta.

52 artikla (Yleissopimuksen seuranta)

170 Artiklassa toistetaan Haagin lastensuojelusopimuksen 54 artikla, joka

puolestaan noudattaa lapseksiottamisesta 29 paivana toukokuuta 1993 tehdyn
yleissopimuksen 42 artiklaa. Konferenssi jarjestda saanndllisesti tapaamisia,
joissa tarkastellaan yleissopimuksen kaytanndn noudattamista ja tarvittaessa
tehdaan ehdotuksia sen kehittamiseksi, mista voi olla pelkkaa hyotya.

VI1I LUKU — LOPPUMAARAYKSET

53-55 artikla (Loppuméaéaraykset)

171 Nama artiklat, jotka on valmistellut pysyva toimisto (tyoasiak. nro 65) ja jotka

on hyvaksytty ilman pitkdda Kkeskustelua, on lainattu aiemmista
yleissopimuksista, suurelta osin Haagin lastensuojelusopimuksesta. Ne
koskevat yleissopimuksen allekirjoittamista, ratifiointia tai hyvaksymistéa
(53 artikla), liittymista (54 artikla), sita mahdollisuutta, ettd valtiot, joiden
kahdella tai useammalla alueella sovelletaan eri oikeusjarjestelmia, voivat
ilmoittaa, mihin alueisiin  yleissopimusta  sovelletaan (55 artikla),
yleissopimuksen salliman yhden varauman jarjestelmaal'® ja varauman
peruuttamista (56 artikla), yleissopimuksen voimaantuloa (57 artikla) ja sen
irtisanomista (58 artikla) seké ilmoituksia, jotka yleissopimuksen tallettajan on
tehtava konferenssin jasenvaltioille ja yleissopimukseen liittyneille valtioille
(59 artikla).

Yleissopimukseen on otettu Haagin lastensuojelusopimuksesta kaksi uutta
piirrettd, joita ei ole aiemmissa yleissopimuksissa. Ensiksi 53 artiklan mukaan
ja poiketen lapseksiottamisesta tehdysta yleissopimuksesta, joka sekin poikkesi
aiemmista yleissopimuksista, yleissopimuksen voivat allekirjoittaa vain valtiot,
jotka olivat konferenssin jasenié 2. lokakuuta 1999, eivatka valtiot, jotka olivat
mukana tarkkailijoina tai jotka liittyivat jaseniksi taméan paivamaaran jalkeen.
Viimeksi mainitut voivat liittyd yleissopimukseen noudattamalla 54 artiklassa
maarattyd menettelyd, toisin sanoen vasta yleissopimuksen tultua voimaan
57 artiklan 1 kappaleen mukaisesti. Toiseksi 58 artiklassa maarataan, etta
yleissopimuksen irtisanominen voidaan rajoittaa koskemaan ainoastaan
joitakin alueita, joihin yleissopimusta sovelletaan.

Pariisissa 5. tammikuuta 2000
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Tama varauma koskee tiedonantojen kielta, ks. edella 51 artiklaa koskeva 169 kohta. Valiokunnan
alun perin hyvaksyma valtuus tehda varauma yleissopimuksen soveltamisesta sairaanhoidon alalla
kumottiin sen jalkeen, kun naista asioista paastiin sopimukseen.



N-14-<1¢-L1-co-S(q

kansainvilista yksityisoikeutta kisittelevd Haagin konferenssi

Pysyva toimisto
Churchillplein 6b
2517 JW Haag
Nederland

% +31 70 363 3303

2 +3170 360 4867
secretariat@hcch.net
www.hcch.net

HAGUE CONFERENCE ON
PRIVATE INTERNATIONAL LAW
CONFERENCE DE LA HAYE
DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE

*
g
* *

* *
K g Kk

Euroopan
komissio

ISBN 978-92-79-67006-0

917892791670060

doi: 10.2838/18555



	Blank Page



