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Breve Nota Explicativa y Proximos Pasos sobre el “Proyecto del

Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las Practicas

llicitas en la Adopcion Internacional“

Introduccion

Prevenir y combatir las practicas ilicitas es uno de los temas que se trataran en la Quinta Reunién
de la Comision Especial (CE) sobre el funcionamiento practico del Convenio de La Haya de 29 de
mayo de 1993 relativo a la proteccion del nino y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional (Convenio de 1993 sobre Adopcién)i. En particular, uno de los objetivos de dicha
reunion es tratar las principales cuestiones pendientes sobre el Proyecto del Conjunto de
Herramientas para Prevenir y Combatir las Practicas llicitas en la Adopcion Internacional (Proyecto
del Conjunto de Herramientas), para obtener apoyo general de la CE.

Este documento presenta una version revisada del Proyecto del Conjunto de Herramientas que se
distribuyé a los Miembros y Partes contratantes en marzo de 2021. El Proyecto del Conjunto de
Herramientas fue revisado a la luz de los comentarios recibidos de los Miembros de la HCCH y de
las Partes contratantes en el Convenio sobre Adopcion de 1993, asi como de los comentarios
recibidos y de los debates que tuvieron lugar en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Prevencion y Combate de las Practicas llicitas en la Adopcion Internacional (GT)2 en septiembre y
noviembre de 2021.

Cambios clave

A continuacion, se presentan algunos de los principales cambios en el Proyecto del Conjunto de
Herramientas, que mantiene la estructura y el lenguaje de la version que se presenté en marzo de
20213,

Parte I: Introduccion: se han realizado algunas modificaciones en las definiciones de adopcion
ilegal y practicas ilicitas (2.1. Definiciones), asi como en la redaccion de las referencias a los casos
historicos (parr. 17). También se ha anadido una definicion de futuros padres adoptivos.

Parte Il: Fichas informativas:

- Ficha Informativa 3 “Beneficios materiales indebidos”:
= Esta Ficha Informativa es ahora la Ficha Informativa 3 (antes era la 11). Las Fichas
Informativas que presentan cuestiones generales (es decir, cuestiones que pueden
darse en cualquier fase del procedimiento de adopcion) aparecen juntas al principio
del Conjunto de Herramientas.

Miembros de la HCCH y Partes contratantes en el Convenio de 1993 sobre Adopcién recomiendan que las practicas
ilicitas en la adopcion internacional sea uno de los principales temas que se traten en la Quinta Reunion de la Comision
Especial (CE) sobre el funcionamiento practico del Convenio de 1993 sobre adopcion. Véase “Analisis de las respuestas
del Cuestionario de 2019 sobre posibles temas y formato de la Quinta Reunion de la Comision Especial para revisar el
funcionamiento practico del Convenio de 1993 sobre Adopcion”, Doc. Prel. N.° 2, diciembre de 2019 para la atencion
de la Quinta Reunién de la CE sobre el funcionamiento practico del Convenio de 1993 sobre Adopcion, parr. 41
Las reuniones del GT contaron con participantes en representacion de 26 Estados (Miembros que son Partes
contratantes: Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Replblica Popular China, Croacia, Dinamarca, Francia, India,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, México, Paises Bajos, Noruega, Panama, Per(, Filipinas, Portugal, Sri Lanka, Suiza,
Vietnam; Miembros que no son partes contratante: Republica de Corea; Partes contratantes no miembros: Cabo Verde,
Haiti, Togo y Zambia) y cuatro organizaciones internacionales (UNICEF, SSI, ICAV y el Consejo Nérdico de Adopcion), asi
como miembros de la Oficina Permanente (OP).
Las referencias a las secciones, los parrafos y las paginas de este documento se refieren a la nueva version revisada del
Proyecto del Conjunto de Herramientas (enero de 2022).
La mayoria de estos cambios clave se debatieron en las Ultimas reuniones del GT. Véase el "Informe del GT sobre la
prevencion y el combate de las practicas ilicitas en la adopcion internacional (reuniones del 28 al 30 de septiembre y
del 8 de noviembre de 2021)", Doc. Prel. N.° 11 REV de noviembre de 2021 a la atencién del CAGP de 2022.

2



Parte

Parte

= A raiz de una sugerencia formulada, los diferentes puntos de vista que tienen los
Estados sobre las contribuciones, las donaciones y los proyectos de cooperacion se
presentan ahora en la seccion “Practicas ilicitas” de esta Ficha Informativa.

> La primera nota al final de esta ficha ha sido revisada y explica que esta ficha se basa
en el pensamiento y las practicas actuales (siguiendo los documentos de la HCCH ya
publicados sobre este tema), pero que el Grupo de Trabajo reconocié que todavia hay
problemas y que, por lo tanto, se recomienda que haya mas debates.

Ficha Informativa 8 “FPA”: En la redaccién del titulo se aclaré que esta ficha informativa

debia abordar las practicas ilicitas relacionadas con los futuros padres adoptivos (FPA) en

general, y no Unicamente sobre su evaluacion. Por lo tanto, se modifico el titulo para reflejar

este ambito mas amplio.

Tras los debates que tuvieron lugar en la reunién del GT, se introdujeron algunos otros

cambios en la redaccion de, entre otras, las siguientes lineas:

= Situaciones de emergencia y la necesidad de centrarse en iniciativas para reunificar a
los nifos con su familia (F1 2 “Eludir el Convenio”, linea 9; Fl 6 “Subsidiariedad”, linea
6; FI 8 “Padres desconocidos”, linea 5);

= El contacto entre los FPA y el nino que tiene lugar antes o al margen del proceso de
asignacion (FI 2 “Eludir el Convenio”, linea 16; FI 9 “FPA”, linea 17; FI 10 “Asignacion”,
linea 13);

= Ejemplos de abandono anénimo de ninos (p. €j., buzones para bebés o parto anénimo
(FI 4 “ldentidad”, linea 15; FI 8 “Padres desconocidos”, linea 13; FI 11 “Origenes”,
linea 19);

= Situaciones en las que se considera equivocadamente que los ninos tienen
necesidades especiales para acelerar el procedimiento de adopcion (FI 6
“Subsidiariedad”, linea 17; FI 10 “Asignacion”, lineas 14 y 15);

> La prohibicion de contacto entre los FPA y los padres biolégicos y las excepciones
contempladas en el articulo 29 del Convenio de 1993 sobre Adopcion (FI 9 “FPA”, linea
6; FI 10 “Asignacion”, linea 4).

[1l: Lista de comprobacion: Se realizaron los siguientes cambios clave:

La verificacion del principio de subsidiariedad aparece ahora como el paso 2 (antes era el
paso 3) antes que adoptabilidad.

La incorporacion de un nuevo paso, el 6, en el que los Estados deben verificar si la Autoridad
Central del Estado de recepcion ha aprobado la propuesta de asignacion.

Una aclaracién sobre lo que debe hacerse cuando no puede verificarse la identidad de un
nino (p. €j., si el nino puede todavia ser adoptado).

La incorporacion de otra verificacion relativa a la posibilidad de que los padres biolégicos y/o
el nino (en funcién de su edad y grado de madurez) reciban asesoramiento juridico adicional
antes de consentir la adopcion.

IV: Procedimiento modelo: Algunos de los siguientes son los cambios principales en esta

herramienta:

Se ha reagrupado la informacién relativa a la confidencialidad y las normas de privacidad y
se ha incluido en un recuadro de texto en la introduccién (p. 4).

Se ha incluido un nuevo recuadro de texto sobre las medidas que pueden adoptar los
Estados para facilitar la deteccion de practicas ilicitas en los casos en los que existen
patrones (véase la seccion 1.3).

La redaccion relativa a las consideraciones generales de la seccion 3 de “Etapa en marcha:
Servicios para personas afectadas” se ha simplificado y fusionado con la redaccién de la
introduccion de esta etapa (parrafos 16y 18).
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. En la Etapa 3: Posibles medidas después de la investigacion:

= Se ha anadido un parrafo breve sobre las consideraciones que deben tenerse en
cuenta cuando la adopcion se ha completado, pero no se ha expedido el certificado
del articulo 23 (nuevo apartado 6.1.2.1 - parrafo 50).

= Se ha revisado la redaccidon del apartado “Consideraciones relativas al no
reconocimiento de la adopcion” (seccion 6.1.2.4, parrafos 60-61).

= Se han precisado algunas de las acciones de la seccion “Acciones relativas a otros
actores” (seccion 6.2) y se les ha dado mayor coherencia entre los distintos actores.

= Se ha revisado el texto de “Procesos civiles” (seccion 6.3.2, parrafos 67-68).

Parte V: Pautas: No se han hecho cambios importantes en el proyecto de las Pautas.

Posibles preguntas para discutir en la reunion de la CE

El GT coincididé en que Unicamente un debate exhaustivo y abierto entre la mayoria de las Partes
contratantes durante la reunion de la CE ayudaria a encontrar una respuesta adecuada a algunas
de las cuestiones pendientes. Estas cuestiones* son las siguientes:

Parte I: Introduccion:

. ;Como especificar que las Partes contratantes también podrian considerar consultar el
Conjunto de Herramientas para hacer frente a las sospechas de practicas ilicitas derivadas
de adopciones completadas antes de la entrada en vigor del Convenio en su Estado (casos
histéricos) (parr. 17)?

Parte II: Fichas Informativas:

. ¢Como debe calificarse el contacto entre los FPA y el nifo que tiene lugar antes o al margen
del proceso de asignacién (FI 2 “Eludir el Convenio”, linea 16; FI 9 “FPA”, linea 17; FI 10
“Asignacion”, linea 13)?
. FI “Beneficios materiales indebidos”:
> como pueden elevarse las normas en relacién con los beneficios materiales
indebidos y otros beneficios?

= scomo presentar los diferentes puntos de vista que los Estados pueden tener con
respecto a separar las contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacion, de la
adopcion internacional (lineas 6 - 13)?

= scomo deben calificarse las contribuciones, las donaciones y los proyectos de
cooperacion destinados a apoyar a las instituciones infantiles (como practica ilicita o
factor propiciatorio) (linea 10)?

> Si la Autoridad Central es la encargada de controlar y supervisar los proyectos de
cooperacion de sus OAA, ;como puede garantizarse la clara separacion de los
proyectos de cooperacion de las adopciones internacionales (linea 42)?

. FI “Origenes”: ¢Debe considerarse que la denegacion del acceso a los origenes es una
practica ilicita Gnicamente cuando es contrario a la ley denegar dicho acceso? ¢0 debe
adoptarse un punto de vista mas amplio, y la denegacion del acceso a los origenes debe
considerarse una practica ilicita si no se pueden aportar razones validas?

En algunos casos, el texto propuesto para el debate aparece entre paréntesis ("[..]") en el Proyecto del
Conjunto de Herramientas.
4
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IV.
14

15

16

Parte llI: Lista de Comprobacion:

. ¢JLa lista de comprobacion debe incluir una mencion a la inversion del flujo de los
expedientes (nota 6) y, en caso afirmativo, qué garantias y requisitos deben establecerse
para evitar las practicas ilicitas?

Parte IV: Procedimiento modelo:

. JEl Procedimiento Modelo deberia contener informacion sobre (1) posibles medidas
consideradas por algunos como medidas politicas (p. €j., Comisiones (cuadro de texto en el
parr. 37), disculpas nacionales (cuadro de texto en la seccién 6.3.4)), (2) reparaciones
disponibles a través de demandas civiles (parr. 68), y (3) mecanismos internacionales
cuando se hayan agotado las vias de recurso nacionales (seccion 6.3.3)?

Calendario

Adicionalmente a las instrucciones del Consejo de Asuntos Generales y Policita (CAGP), se
proponen tentativamente los siguientes pasos:

1)  Comentarios sobre el Conjunto de Herramientas hasta el 31 de mayo de 2022: Se invita a
los Miembros y Partes contratantes a enviar comentarios por escrito sobre el Conjunto de
Herramientas a la OP (de ser posible, en una version de Word con control de cambios, y de
ser necesario, proveer una explicacion de los cambios en un comentario). Las organizaciones
que tengan el estatuto de Observadores ante la HCCH también pueden enviar comentarios.
Los comentarios deben enviarse por correo electronico a < secretariat@hcch.net >.

A menos que se indique lo contrario en los comentarios enviados a la OP, dichos comentarios
podran ser compartidos con otros Miembros y Partes contratantes a través del Portal Seguro
de la HCCH.

2) Reunién de la CE (4 al 8 de julio de 2022): los participantes de la CE tendran la oportunidad
para presentar los problemas principales que puedan tener, en particular los que no hayan
sido acordados por todos los Miembros y Partes contratantes, y hacer comentarios sobre las
adiciones o modificaciones nuevas en el Conjunto de Herramientas.

3) Revision final del Conjunto de Herramientas (finales del 2022 / principios del 2023): luego
de la reunién de la CE, la OP hara una revision final del Conjunto de Herramientas en base a
los comentarios hechos en la reunién de la CE. De ser necesario, la version final se va a
circular una ultima vez.

4)  Aprobacién del Conjunto de Herramientas por parte del CAGP: la version final del Conjunto
de Herramientas se enviara a la reuniéon del CAGP del 2023 para su aprobacion.

Propuesta para la CE

Se invita a la CE a tratar las principales cuestiones pendientes y, de ser posible, a aprobar, en
principio, el Proyecto del Conjunto de Herramientas, observando que se introduciran
modificaciones en el texto para reflejar los comentarios de las delegaciones y las Conclusiones y
Recomendaciones que se decidan en la reunién de la CE de 2022.

También se solicita a la CE que recomiende al CAGP que apruebe el Conjunto de Herramientas
para su publicaciéon.
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