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Prologo

Todo nino y toda nifa, sin importar
donde haya nacido o las circunstancias
de su nacimiento, tiene derechos. Uno
de los mas fundamentales es el derecho
a la identidad. El registro de nacimiento
es ese primer paso: le otorga al nifio

o a la nifia un nombre, una identidad
juridica y el fundamento para gozar

de otros derechos. Registra el lugar

de nacimiento y quiénes conforman

su familia, ayudando a establecer

la nacionalidad. Sin él, el acceso a
servicios esenciales, como la atencién
en salud, la educacion e incluso

un pasaporte, puede permanecer
obstaculizado. Por ello, todo nifo y toda
nina deberia ser registrado lo antes
posible después de su nacimiento.

Con el aumento de la gestacién subrogada

en todo el mundo, han surgido preguntas
complejas en torno al registro de nacimientos:
;De quiénes deberfan figurar los nombres en

el certificado de nacimiento? ;Deberia incluirse
informacion sobre la donacién de gametos en el
registro? ;Qué documentos se requieren? ;Tiene
relevancia el acuerdo de gestacion subrogada?
;Cémo alinear el certificado de nacido vivo con

el certificado de nacimiento? ;Como prevenir el
doble registro, especialmente en los acuerdos
internacionales de gestacion subrogada?
¢;Cémo deben ser reconocidos la madre
gestante y las madres y/o padres de intencion?
Cuando existe un acuerdo internacional de
gestacion subrogada, ;qué documentos
ayudan a determinar la nacionalidad del nifio
o de la nifia? Estas no son preguntas sencillas
y, en la actualidad, no existen respuestas,

ni lineamientos unificados, que las y los
registradores puedan seguir.

Este documento explora cémo los paises de

la regién estan abordando estos desafios.
Analiza practicas que garantizan el derecho

del nifo y de la nifia a una identidad plena

y responde a las consultas e inquietudes
planteadas por las y los registradores civiles

a través del Consejo Latinoamericano y del
Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas
Vitales. Nuestro objetivo es compartir practicas
y recomendaciones que ayuden a lasy los
registradores a desenvolverse frente a estos
temas y a garantizar que todos los nifios y nifias
nacidos mediante gestacion subrogada reciban
lo que les corresponde: una identidad juridica
desde el inicio.

El registro de nacimiento es mas que una
formalidad; es el pasaporte de un nifio o una
nifia para su proteccion.
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OEA Organizacion de los Estados Americanos

OPSC Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la

prostitucion infantil y Ia utilizacién de nifios en la pornografia

Principios de Verona

Principios para la proteccion de los derechos de las nifias y nifios nacidos mediante gestacion

subrogada
RENIEC Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Perd)
RUN Rol Unico Nacional (Chile)
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México)
SERECI Servicio de Registro Civico (Bolivia)
TRA Técnicas de reproduccion asistida
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Definiciones clave

Una prdctica de reproduccién mediante un “tercero” en la que el aspirante o aspirantes a progenitor y la

Gestacién . . ’ = iy
subrogada madre de alquiler convienen en que esta se quede embarazada, geste y dé a luz a un nifio. (...) La gestacion
por sustitucion suele tener lugar en un contexto de tecnologias de asistencia médica para la procreacion.’
Madre(s) y/o y ’ . .
adre((s))dye Persona(s) que solicita(n) que una madre gestante lleve el embarazo y dé a luz a un nifio 0 una nifia
P S para ellos.?
intencion

Tecnologia(s) de
reproduccion
asistida (TRA)

Todos los tratamientos o procedimientos que incluyen la manipulacion in vitro de 6vulos y
espermatozoides humanos o de embriones con el fin de lograr un embarazo. Esto incluye, entre otros,

la fertilizacion in vitro y 1a transferencia de embriones, la transferencia intratubdrica de gametos, la
transferencia intratubdrica de cigotos, la transferencia tubdrica de embriones, Ia criopreservacion de
gametos y embriones, la donacion de dvulos y embriones y la gestacion subrogada gestacional. Las
tecnologia(s) de reproduccion asistida (TRA) no incluyen la inseminacion asistida (inseminacion artificial)
con esperma de la pareja de la mujer o de un donante de esperma.’

El presente informe se centra Ginicamente en la donacién de gametos por terceros y la gestacion subrogada.
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Introduccion

El Fondo de las Naciones Unidas para la subrogada, incluidas las implicaciones para el
registro de la identidad genética, gestacional,

biolégica y juridica completa de la nifia o del nifio.

Infancia (UNICEF), la Organizacion de

los Estados Americanos (OEA), el Consejo Por ello, las autoridades de registro civil se enfrentan
Latinoamericano y del Caribe de Registro a menudo a cuestiones complejas y a un hecho
Civil, Identidad y Estadisticas Vitales consumado, independientemente de si la practica

esta permitida o prohibida o la legislacion no se
pronuncia al respecto.

(CLARCIEV) y Child Identity Protection

(CHIP) reconocen plenamente los esfuerzos
El presente documento técnico recopila la

informacién disponible de 30 paises de la region
en cuanto a su enfoque del registro civil de las
Caribe para garantizar el derecho a una nifias y nifios nacidos mediante acuerdos de
gestacion subrogada. El documento identifica
posibles practicas prometedoras para registrar,
preservary acceder a la identidad completa de
de los nacimientos. estas nifias y estos nifios. Las autoridades de
registro civil, en colaboracion con el sector de la
salud y los posibles intermediarios, son actores
clave en la proteccion de la informacion sobre la
identidad de las nifias y los nifios. El registro de
nacimientos también es clave para prevenir la

realizados por las autoridades de registro
civil de la regiéon de América Latina y el

identidad para todos los nifios y nifias,
entre otros mediante el registro oportuno

Si bien todos los paises cuentan con disposiciones
normativas relacionadas con la inscripcion de
nacimientos, la mayoria no cuenta con un marco
juridico claro sobre la practica de la gestacion
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apatridia, ya que proporciona una prueba legal de
identidad y vinculos familiares, lo que permite a los
nifios y nifias solicitar su nacionalidad.

El presente documento técnico no pretende
defender ni rechazar la practica de la gestacién
subrogada.* Su objetivo es examinar la variedad
de enfoques y procedimientos disponibles a nivel
regional -y, en cierta medida, a nivel mundial

-y garantizar que las practicas respeten los
derechos de los nifios y nifias, en particular el
derecho a la identidad. Todos los nifios y nifias,
independientemente de las circunstancias de su
concepcion o nacimiento, tienen derecho a ser
inscritos en el registro civil sin discriminacién. Esto,
a su vez, permite a los nifios y nifias disfrutar de
una gama mas amplia de derechos a la identidad,

Metodologia

UNICEF LACRO encargoé a CHIP la
realizacion de un examen técnico de
los marcos normativos, de politicas
publicas, institucionales asi como las
practicas vigentes en relacion con la
inscripcioén de los nacimientos de ninas
y ninos nacidos mediante acuerdos de
gestacion subrogada en América Latina
y el Caribe. La OEA, como Secretaria
de CLARCIEV, también ha formado
parte de esta alianza, facilitando

los intercambios con los Estados
miembros. Brasil, Colombia y México
expresaron un interés particular en
esta investigacién y en un analisis mas
profundo de sus practicas actuales.

incluidos el derecho a un nombre, a una nacionalidad
y a las relaciones familiares, de conformidad con

los articulos 7'y 8 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), en
consonancia con el principio del interés superior
(articulo 3) y cumpliendo con el articulo 9 de la
misma Convencion y el acceso a otros derechos.

La puesta en practica del derecho a ser registrado
deberfa implicar un proceso que garantice que el
establecimiento de la filiacion juridica no facilite

ni permita inadvertidamente la venta de nifias y
ninos® u otras violaciones de sus derechos. También
deberia estar en consonancia con las disposiciones
fundamentales sobre los derechos de los nifios y
nifasy el derecho a la identidad de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.®

En este contexto, se elabord un breve
cuestionario inspirado en otro anterior
preparado por la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado (HCCH) (véase
el anexo I).” Este cuestionario fue enviado a
las autoridades de registro civil de todos los
Estados miembros de la OEA y/o CLARCIEV.
El equipo de investigacion recibio catorce
respuestas de Antigua y Barbuda, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Peru, la
Republica Dominicana, Santa Lucia y Surinam.

También se revisaron fuentes secundarias
complementarias, incluida la jurisprudencia.
El equipo de investigacion realizo
entrevistas a informantes clave de las
autoridades de registro civil de Brasil y
Colombia y del registro de poblacién en
México, con el fin de comprender mas a
fondo sus diversos enfoques.
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Contexto global y marcos normativos

Hay informes que indican que “la prdctica de la
reproduccion subrogada va en aumento en todo el
mundo, con una proporcidn significativa y creciente
de arreglos que implican dindmicas transfronterizas”.®
Sin embargo, actualmente no existen estadisticas
oficiales. Es importante recordar que las nifias y

los nifios nacidos mediante gestacién subrogada
tienen los mismos derechos que todos los nifios y
nifias en virtud de la CDN,° el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia (OPSC)™y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos."

Si bien no existe un marco internacional vinculante
dedicado a la gestacion subrogada, hay iniciativas
que proporcionan orientacion a nivel global. Entre
ellos se incluyen las recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
la mayorfa de las cuales se refieren al registro

de nacimientos,’ mientras que solo unas pocas
abordan la practica de la gestacion subrogada,™
los informes de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la venta y la explotacion
sexual de los nifios sobre la gestacion subrogada
en 2018 y 2019, los Principios para la proteccion
de los derechos de las nifias y nifios nacidos
mediante gestacién subrogada (Principios de
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Verona) de 2021, y la nota informativa de UNICEF
y CHIP de 2022."® Aunque no esté dedicado
explicitamente a los nifios y nifias, el informe de

la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias en 2025
hizo un llamado a la prohibicion total de todas las
practicas de gestacion subrogada y a medidas
para proteger a los nifios y nifias, ofreciendo
también orientacién.'” Por ultimo, la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado,
mediante un Grupo de Expertas y Expertos (2016-
2022)y luego un Grupo de Trabajo (2023-2025), ha
realizado esfuerzos considerables para desarrollar
un posible instrumento internacional destinado a
abordar las cuestiones de derecho internacional
privado que se plantean en relacion con la filiacion
juridica de los nifios y nifias, entre otros mediante
acuerdos de gestacion subrogada.’

En conjunto, esta orientacion internacional destaca
una serie de derechos de las nifias y nifios que son
aplicables en los acuerdos de gestacion subrogada,
en particular el derecho a la dignidad humana,™ la
no discriminacion, el interés superior, la identidad
(es decir, el registro de nacimiento, el nombre, la
nacionalidad y las relaciones familiares) y a no ser
vendidas o vendidos; todos los derechos deben
recibir la debida y equitativa consideracion.
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1.1. REGISTRO DE NACIMIENTO

y filiacion

Los procesos de registro de nacimientos varian

de un pais a otro, como se indica a continuacién.

Plazo: El registro de nacimientos por parte
@ de la autoridad oficial del registro civil esta
sujeto a un plazo claro, que varia entre el
requisito de registrar a los nifios y las nifias en un
plazo de cinco dias a partir de su nacimiento en
Surinam y hasta un plazo de 180 dias - o seis meses
- desde el nacimiento en Antigua y Barbuda, |a
Republica Dominicana y Santa Lucia,?° con la
notable excepcidon de Bolivia, que ha establecido un

plazo maximo para el registro de nacimientos de
hasta los 12 afios del nifio o nifia.”’

Panorama del proceso
de registro de nacimientos

Documentacién: Cada pais ha detallado la
@ documentacién que debe presentarse al

inscribir el nacimiento del nifio o nifia. En
caso de inscripcion tardia, se requieren documentos
o tramites adicionales (por ejemplo, documentos de
identidad de la madre y el padre, certificado de
matrimonio,?? una decision administrativa® o
sentencia judicial, etc.). En algunos paises se exigen
pruebas complementarias en casos de registro
tardio, que pueden incluir, entre otras, una
declaracién jurada en la que se explique el retraso,
documentos justificativos (por ejemplo, partida de
bautismo), una sentencia judicial, una declaracién
notarial, el libro de familia y/o el pago de una tasa.
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En todos los paises analizados, el sector sanitario
expide un documento inicial -generalmente
conocido como certificado de nacido vivo- que
confirma claramente el hecho del nacimiento
del nifio o nifia, su estado de salud y registra

la identidad de la mujer que ha dado a luz.*

No se trata de un acto de registro del nacimiento

del nifio, ni certifica su nacimiento, ya que esto es
competencia de la autoridad de registro civil de cada
pais. Este documento es esencial para inscribir a la
nifia o al niflo® y para acreditar la filiacion juridica de
la mujer que dio a luz al nifio o nifia.?® Ninguno de los
paises analizados permite actualmente el nacimiento
anoénimo, es decir la opcion de no mencionar a la
mujer que da a luz en el certificado de nacido vivo si
desea mantenerse anénima.?’

0 59 Informantes: La mayoria de los pafses
[\J__/) establecen los perfiles de los informantes
que pueden inscribir al niflo o nifia ante la
autoridad de registro civil, entre los que se incluyen:

B en todos los paises, la madre y/o el padre.?
Esta condicion puede suponer un reto
para el registro de nacimientos en casos
de gestacién subrogada cuando la madre
gestante esta casada o para parejas del
mismo sexo (véase la seccién 2);%

® un familiar o una persona con
responsabilidad legal o custodia del nifio o
nifia (por ejemplo, los abuelos o el tutor);*°

m el director de un centro de salud o un
profesional médico, o cualquier otro testigo
presente en el momento del nacimiento;*

B una autoridad competente.>?

,_o_i| Emisién de un namero de identificacién
o= unico: En algunos de los palses analizados,
el proceso de registro de nacimientos
también permite la emision inmediata de un nimero
de identificaciéon Unico, que se crea en el momento
del registro del nacimiento, como es el caso del
Cadastro de Pessoas Fisicas en Brasil,* el Rol Unico
Nacional (RUN) en Chile,** el Nimero Unico de
Identificacién Personal (NUIP) en Colombia,* el
Numero Unico de Identificacién en El Salvador y la

(98]

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en
México3*. Asimismo, en Perd, el Cédigo Unico de
Identificacion (CUI) que figura en el Certificado de
Nacido Vivo se traslada al Documento Nacional de
Identidad (DNI).

1.2 ESTABLECIMIENTO DE
LA FILIACION JURIDICA

El registro de nacimientos esta estrechamente
vinculado con el establecimiento de la filiacion
juridica del nifio o de la nifia, es decir, quiénes

son su madre y/o su padre legales. Pueden surgir
cuestiones especificas en situaciones particulares,
como la adopcién, las parejas del mismo sexoy la
reproduccion mediante terceros.

Parentalidad en virtud de la ley: En todos los
paises analizados, la mujer que da a luz al nifio o nifia
—y que es la que figura en el documento del sector
sanitario que confirma el nacimiento con vida— se
considera la madre legal del nifio o nifia (véase la
seccion 1.1).*7 Esto también puede ocurrir cuando la
nifa o el nifo nace como resultado de técnicas de
reproduccion asistida (TRA) (véanse las Definiciones
clave), ya sea porque la ley establece el proceso
como tal o porque no se pronuncia al respecto.

Los posibles ajustes a este enfoque en relacion con
las parejas del mismo sexo se esta debatiendo en
algunos paises.=®

En cuanto al padre legal, suele ser el esposo de la
mujer que dio a luz,*® o su pareja masculina en una
unién civil.*° Varios paises también han mencionado
que el padre legal puede ser el padre genético, cuyos
gametos (esperma) contribuyeron a la concepcion
del nifio o de la nifia,* la persona que reconocié al
nifio o a la nifia,*> o cuando, y segun lo determine
una decisién judicial, incluida una decision de
adopcién.** La madre y/o el padre también pueden
reconocer al padre legal del nifio o nifla mediante
una declaracion o un procedimiento judicial.** En
Perd, por ejemplo, en el acta registral coinciden

dos declaraciones, la del nacimiento per se; y la de
filiacion cuando la ley asf lo permite. Por ejemplo,

el hijo matrimonial declarado por el padre, solo
contiene la declaracion del hecho vital, no la filiacion,
ya que la prueba de la paternidad matrimonial

son dos, acta de nacimiento y la de matrimonio de
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los padres. Varios paises, entre ellos Guatemala,
Honduras y Santa Lucia, también mencionaron la
posibilidad de impugnar la paternidad legal cuando
el padre legal desea impugnarla o la madre desea
establecerla mediante el reconocimiento forzoso, lo
que puede implicar una prueba de ADN.#

Parentalidad en virtud de la ley cuando se
recurre a tecnologias de reproduccién asistida:
En Argentina, la legislacion se ha centrado
claramente en la “voluntad procreacional” de los
padres para establecer la paternidad en virtud de
la ley en los casos en que se recurre a las TRA.4¢

En Brasil, los padres de intencion (véanse las
Definiciones clave) pueden ser los padres legales

al nacer el nifio o la nifia, cuando las TRA se han
llevado a cabo de conformidad con la ley, es decir
en clinicas médicas reguladas, independientemente
de la existencia o0 no de un vinculo genético. Esto se
refleja en la declaracion que firma el director técnico
del centro de reproduccion humanay que incluye
los nombres de los beneficiarios del proceso. Este
documento es un requisito del proceso de registro
de nacimiento.*’ La autoridad de registro civil
aclara que este proceso permite que los padres de
intencion sean declarados padres legales, omitiendo
cualquier verificacion de la identidad genética del
nifio o de la nifia y la posibilidad de que el donante
de gametos sea considerado el padre legal. En
otros acuerdos, de caracter informal, habria que
llevar a cabo una investigacion de paternidad a
través del sistema judicial, que determinaria el tipo
de filiacion (biolégica mediante prueba de ADN o
socioafectiva). En Honduras, un o una donante de
gametos no puede ser considerado padre legal de
un nifio o nifia, ya que se considera que la intencion
de la persona o la pareja de criar al nifio o nifia tiene
prioridad sobre el vinculo genético del nifio o nifia
con el o la donante.”® En México, las autoridades
han dejado claro que la mujer y/o el hombre que
han firmado un acuerdo de gestaciéon subrogada
pueden ser considerados la madre legal y/o el
padre legal del nifio nacido mediante un acuerdo
de gestacion (véase la seccion 2.2.b). En Brasil y
Uruguay, la donacion de gametos es anénima;

en Colombia, generalmente lo es pero puede no
serlo.” No obstante, en Brasil, una peticién judicial
podria ser un medio potencial para que las personas
concebidas mediante TRA accedan a la informacion
que figura en los registros de los centros médicos.*

Parentesco legal en relacion con las madres o
padres del mismo sexo cuando se permite el
matrimonio entre personas del mismo sexo:*’
En Brasil,> el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) ha
establecido normas especificas sobre el registro de
nacimientos y el parentesco legal de las nifias y los
niflos nacidos en estos contextos. El certificado de
nacimiento debe adaptarse para incluir los nombres
de las madres o los padres del mismo sexo, sin
hacer referencia al parentesco paterno o materno.*
En 2015, la Suprema Corte Federal reconocio la
posibilidad de adopcién por parte de parejas del
mismo sexo. Dado que las adopciones requieren la
intervencion del poder judicial, el registro lo lleva a
cabo el Registro Civil de Personas Fisicas tras una
orden judicial. En Chile, se puede otorgar la filiacion
legal a las nifias y los nifios nacidos via reproduccion
mediante terceros en relacién con las parejas del
mismo sexo.>* En Colombia, la Corte Constitucional
ha pedido la presuncién de legitimidad por analogia,
con el fin de garantizar las mismas garantias a todas
las familias en el registro de sus hijas e hijos.>> La
Corte ha ordenado a la autoridad de registro civil
que otorgue las mismas garantias a las nifias y los
nifios nacidos y reconocidos fuera del matrimonio.>®
Las parejas del mismo sexo en Colombia también
pueden recurrir a la adopcion para convertirse en
padres legales de un nifio o una nifia.>” En Ecuador,
la filiacion legal en parejas del mismo sexo puede
concederse mediante una sentencia judicial o una
orden emitida por otra autoridad.>® En México,

las parejas del mismo sexo pueden convertirse en
padres legales de las nifias y los nifios concebidos
mediante TRA a través de una sentencia judicial o
una orden de una autoridad estatal,* incluyendo
mediante una adopcién, que esta permitida para las
parejas del mismo sexo en por lo menos 12 de las 32
entidades federativas del pafs.
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: \ Registro de nacimientos
y filiacion en casos de
\_____/ gestacién subrogada en
America Latinay el Caribe

2.1. PANORAMA GENERAL DE han prohibido expresamente y pocos la han
LOS MARCOS NORMATIVOS Y LA

SITUACION EN TODA LA REGION

permitido expresamente, con condiciones y
consecuencias claras, pero la mayoria de los
A pesar del vacio juridico general, la practica marcos normativos nacionales de la regién

de la gestacion subrogada parece haber guardan silencio sobre esta practica, lo que
ido surgiendo en los ultimos aros en toda da lugar a interpretaciones divergentes
América Latina y el Caribe.«> Pocos paises la (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1: Marcos juridicos actuales sobre la gestaciéon subrogada por pais

El pais no se
pronuncia sobre
la gestacion

El pais prohibe la
gestacién subrogada

El pais permite la gestacién subrogada

ILTGIEGE]
Antigua y Barbuda v
Argentina Ve
Bahamas v
Barbados Ve
Belice v
Bolivia ves
Brasil v/(altruista, hasta el cuarto grado de parentesco) v
Chile Ve
Colombia ves
Costa Rica vee
Dominica v
Ecuador Ve
El Salvador v
Granada v
Guatemala v
Guyana ves
Haiti v
Honduras v
Jamaica V6o
México v" (Querétaro, San Luis Potos)”" | v (Sinaloa, Tabasco)72 V72
Panama v
Paraguay v
Per(l v
Republica Dominicana v
San Cristébal y Nieves v
San Vicente y las v
Granadinas
Santa Lucia v
Surinam v
Trinidad and Tobago v
Uruguay v/7s(altruista, hasta el sequndo grado de parentesco)
Actualmente no existen estadisticas oficiales sobre investigacion. No obstante, como se menciona en
el nimero de acuerdos de gestacion subrogada otra parte de este informe, hay ciertos indicios
realizados en la region, ni sobre el nimero de nifias de que los paises podrian estar promoviendo la
y nifios nacidos mediante dichos acuerdos en los continuidad en la numeracién de los registros
paises que participaron especificamente en esta de nacimiento, es decir, desde el certificado de
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nacimiento vivo, pasando por el proceso de registro
de nacimiento, hasta cualquier cambio en los
registros resultante de decisiones administrativas

o judiciales. Esto podria permitir cierto rastreo de
los casos de gestaciéon subrogada. Es el caso, por
ejemplo, de Colombia (véase mds adelante). En
Brasil, el portal oficial del Registro Civil menciona
que, entre 2020y 2021, mas de 36 000 embarazos se
lograron en el pais mediante TRA”” y la investigacion
realizada por Ribeiro y Bezerra de Menezes, autores
de un capitulo exhaustivo sobre la gestacion
subrogada en Brasil, menciona que, en 2019, habia
aproximadamente 180 centros de reproduccién
asistida, la mayoria de ellos de gestion privada.”
Lamentablemente, no existen estadisticas oficiales
sobre la gestacion subrogada, a pesar de que las
clinicas de TRA deben llevar un registro permanente
de todos los embarazos resultantes de las diversas
técnicas de TRA. Esto refleja la ausencia de un
organismo central que recopile, compile, analice y
publique estas cifras.”” Ademas, parece que existen
acuerdos de gestacion subrogada complejos, que se
llevan a cabo de manera informal, fuera de cualquier
marco regulado y sin recurrir a asistencia meédica.®°

Colombia ha compartido de manera util algunas
cifras recientes de los certificados médicos de
nacimiento en los que se cambid el nombre de la
madre como resultado de una sentencia judicial,
manteniendo el mismo ndimero de identificacion
Unico. Estos fueron 43 en 2020, 38 en 2021, 39 en
2022, 67 en 2023, 51 en 2024 y 40 hasta ahora en
2025.8' Ademas, un reciente articulo de prensa se
hace eco del importante crecimiento de la gestacion
subrogada en Colombia, calificando esta tendencia
de "boom” del “turismo reproductivo”. Afirma

que “leJn 2024, al sistema judicial ingresaron 8 435
demandas de impugnacion de la maternidad y la
paternidad. Son 445 mds que en 2023, segtin cifras
del Consejo Superior de la Judicatura, y muchas de
esas acciones legales, en el caso de las madres, fueron
interpuestas por clinicas de reproduccion asistida
que operan en el pals y que ofrecen, en su mayoria a
parejas homoparentales extranjeras” (los acuerdos
internacionales de gestacion subrogada (AIGS) son
abordados mas adelante, véase la Parte 3).

En México, no ha sido posible obtener cifras
oficiales sobre los procedimientos de gestacion
subrogada. Por ejemplo, Sosa Pastrana, autor

de un capitulo exhaustivo sobre la gestacion
subrogada en México, mencioné que, en Tabasco,
"habia registrado cuatro casos entre enero de 2016 y
marzo de 2017. Sin embargo, esta estadistica parece
discrepar con la afirmacion, también del gobierno
estatal, de la existencia de mds de 100 embarazos en
curso en 2017".#% Otra fuente ha podido recopilar
algunos datos adicionales de los estados de Sinaloa
y Tabasco: “La Direccion General de Registro Civil de
Tabasco respondid a una solicitud de informacion
publica que cuenta con registros desde el 13 de enero
de 2076. Avisos notariales de contratos sobre gestacion
asistida y subrogada: [4 en 2016, 8 en 2017, 10 en 2018,
13 en 2019, 12 en 2020, 7 en 2021y 5 en 2022] (...) En
el caso de Sinaloa (...) El Registro Civil del estado dice
que recibid ocho avisos notariales de procedimiento
en 2019, otros cinco el siqguiente afio, de nuevo ocho
en 2021 y tres en [2022]. La Secretaria de Salud, por
su parte, informo en una solicitud de transparencia
que en 2017 recibié 17 notificaciones de contratos de
gestacion subrogada realizados ante notario publico,
ademds de cinco en 2018, siete en 2019, tres en 2020 y
cuatro en 2021" .84

Si bien actualmente no existe un marco normativo
sobre la practica de la gestacion subrogada en
Peru, han surgido casos de AIGS, como se refleja

en la jurisprudencia reciente.®> No obstante, dichas
resoluciones judiciales se han pronunciado en casos
especificos, aplicables solo para los demandantes y
no se aplican a otros casos, y se refieren a casos de
TRA realizadas en el extranjero. Finalmente, segun
una experta, acuerdos informales parecen tener
lugar en algunos pafses del Caribe.?®

2.2. REQUISITOS PARA EL
REGISTRO DE NACIMIENTOS Y LA
DETERMINACION DE LA FILIACION
EN LOS ACUERDOS DE GESTACION

2.2.a. Notificacion, declaracion,
registro y certificacion del nacimiento
de nifias y nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion subrogada

El proceso general de notificacion, declaracion,
registroy certificacion del nacimiento® se ha
adaptado para las nifias y los nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion en los que la practica esta
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explicitamente regulada por ley o en algunos
paises en los que no hay una posicion oficial. En
estos casos, se puede recurrir a documentos o
mecanismos legales adicionales.

En Argentina, un pais cuya legislacion actualmente
no se pronuncia sobre la practica de la gestacion
subrogada,®® en el momento del registro, la madre
y el padre deberan demostrar el consentimiento
informado y libre de las partes implicadas, que
deberd ser certificado ante el Ministerio de Salud o
formalizado ante un notario publico.®

En Brasil, solo se permite la gestacion

subrogada altruista limitada a familiares hasta

el cuarto grado de parentesco (con ciertas
excepciones, véase mds adelante).®® El pais Ileva

a cabo la practica de la gestacién subrogada

con base casi exclusivamente en las directrices
meédicas emitidas por los organismos médicos.

La supervision de la practica de la gestacion
subrogada corresponde al sector sanitario, ya
que existen disposiciones reglamentarias que le
atribuyen la responsabilidad de tomar decisiones
clave en los procesos de gestacién subrogada.
Esto incluye la formalizacion de un acuerdo entre
las partes y el establecimiento de la filiacion antes
del nacimiento. Las autoridades sanitarias tienen
una importante contribucién en aquellos casos
en los que la madre gestante y los padres de
intencion no sean parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, ya que estos casos deben

ser sometidos al Consejo Regional de Medicina o
analizados a través del sistema judicial.”' El sector
sanitario no aborda el registro de los nacimientos
de nifias y nifios nacidos mediante gestacion
subrogada. Esto se ha tratado mas recientemente
en la Orden N° 149 (2023) del CNJ%2 en el «Libro
A», "independientemente de la autorizacion judicial
previa y de conformidad con la legislacion vigente
en la materia”.®?

Sobre esta base, el articulo 513 de la Orden enumera
los documentos esenciales necesarios para
registrar el nacimiento y expedir un certificado
de nacimiento.’ Es fundamental destacar que el
nombre de la madre gestante aparece en la
“declaragdo de nascido vivo” (DNV) expedida

por el hospital o por la persona responsable

del nacimiento. La DNV también incluye un

numero de identificacion nacional unificado y las
caracteristicas del recién nacido, el embarazo y el
nacimiento. Menciona “el nombre completo, el lugar de
nacimiento, la ocupacion, la direccion de residencia y
la edad de la madre en el momento del nacimiento, asf
como el nombre completo del padre”.®> Sin embargo,
este documento no incluye si se ha recurrido

a la gestacion subrogada y no permite incluir
informacion sobre un posible acuerdo parental.®
Tampoco menciona si se han utilizado gametos en

la concepcién de la nifia o del nifio. Ademas, en el
momento del registro del nacimiento,”” el acuerdo
prenatal entre los padres de intencion y la madre
gestante forma parte de los documentos que deben
presentarse.?® Asimismo, una resolucién de 2022
menciona dicho acuerdo entre los documentos que
deben incluirse en el expediente médico del paciente
en los casos de TRA (véase la seccion 1.2).°° Una de las
preocupaciones que han mencionado las autoridades
de registro civil se refiere a los acuerdos de gestacion
subrogada que se llevan a cabo de manera informal,
fuera de cualquier marco regulado y sin recurrir a
asistencia médica, y que solo llegan al conocimiento
del Registro Civil una vez que la nifia o el nifio ya ha
nacido. En este vacio normativo, la nifia o el nifio

se inscribe solo en relacién con uno de los padres,

y el otro debe recurrir a la adopcién tradicional (lo
que excluiria a la madre subrogada), la adopcion
unilateral (la cual exige una decision judicial y agrega
una persona mas sin excluir a la mujer gestante) o

a la "parentalidad socioafectiva”, que incorpora a
otra madre u otro padre mediante una sentencia
judicial, pero se limita a los casos en los que la nifia o
el nifo ya tiene 12 aflos 0 mas porque se requiere el
reconocimiento de un vinculo emocional.'®

Como se ha mencionado anteriormente (véase la
seccion 2.1), en Colombia no existe actualmente
una legislacion especifica sobre la gestacion
subrogada, aunque a lo largo de los afios ha
aparecido cierta jurisprudencia para abordar
algunas cuestiones especificas y solicitar una
regulacién,” empezando por la sentencia

T-968 de 2009 de la Corte Constitucional,’ que
abordaba la preservacion de la identidad de las
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partes en la gestacion subrogada.’® La sentencia
SU-696 de 2015, de la Corte Constitucional,
confirmé la decision del tribunal inferior que
ordenaba el registro inmediato de un nifio y

una nifia nacido mediante un AIGS por parte

de una pareja del mismo sexo. Baso su decision

en la garantia de la proteccién del derecho a

tener una familiay a no ser separado de ella,**

en la proteccién constitucional de las “familias
diversas”,'® la necesidad de corregir las acciones
discriminatorias de las autoridades notariales
contra los nifios y sus padres debido a su origen
familiar, y la necesidad de remediar el déficit de
proteccion constitucional que sufren las nifias y los
nifilos de “familias diversas”’®® que no pueden ser
inscritos.””” Si bien aborda elementos positivos del
derecho de los niflos y nifias a la identidad, como
ha expresado un experto, “[pJese a que la Corte no
se pronuncia sobre la prdctica de la gestacion por
subrogacion, o quizd justamente por ello, surge la
inquietud acerca del valor de dicho silencio frente

a la prdctica adelantada en el exterior, pues se
trataria de refrendar una situacion filial determinada
y declarada por autoridades extranjeras con
competencia para ello"°® Ademas, esta sentencia
no aborda el fondo de la practica al dar prioridad

a la filiacion legal de los nifios y ofrece una
orientacion limitada ante un hecho consumado. No
aborda la preservacion de la identidad en términos
de uso de gametos, ni considera si se ha producido
una venta de los nifios.

Para inscribir a las nifias y los nifios en el
Registro Civil, en todos los casos en que se
emita un certificado de nacido vivo,'® se debe
presentar el certificado emitido por la o el
responsable médico o enfermero que asistié

a la madre durante el parto,'®y la presuncion
general de maternidad también se aplica a la
inscripcion de nifias y nifios nacidos mediante
gestacion subrogada.”" Sin embargo, tal y como
explica la autoridad encargada del registro civil
en el pafs, la funcién de registrar los nacimientos
también puede delegarse a los notarios de todo
el pafs. Aunque esto puede dar lugar a practicas
diferentes, el Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, en el contexto de la sentencia del

Tribunal Superior de Bogota de 2025, declar¢
que “fe]l notario (...) debe remitirse de manera
estricta al hecho del nacimiento y a su prueba,

(..). Su funcion se limita a la verificacion formal y
documental, sin facultad ni para valorar pruebas ni
para controvertir la filiacion materna original”.'?
Cabe sefialar que el procedimiento para registrar
a las hijas e hijos nacidos durante el matrimonio
o la unidn civil de parejas del mismo sexo incluye
preguntas sobre la situacion de la pareja, si el
nifio o nifia nacid en el extranjero, el certificado
de nacimiento del nifio (apostillado/legalizado

y traducido) y cualquier otro requisito legal

para el registro del nacimiento (por ejemplo, el
certificado de nacimiento vivo, los documentos
autenticados, las declaraciones de testigos,
etc.).”® Esta puede ser una practica util para
supervisar los AIGS.

En cuanto a la validez del contrato de gestacion
subrogada y sus implicaciones para el registro
del nacimiento, Rueda, autor de un capitulo
exhaustivo sobre la subrogacion en Colombia,
considera que el consentimiento informado para
el procedimiento debe cumplir los requisitos

del Cédigo de Etica Médica.'™ Por su parte, el
consentimiento “[dJeberd manifestarse por escrito
v hay quien sugiere considerar las reglas del Cddigo
de Infancia y Adolescencia sobre consentimiento

a la adopcidn. Este ultimo se puede otorgar sélo
después de haber recibido “informacion y asesoria
suficientes sobre las consecuencias psicosociales y
juridicas de la decision”, y luego de un mes posterior
al parto ()" Rueda concluye que “la desrequlacion
empeora la situacion de incertidumbre e
indeterminacion respecto de todos los aspectos

que rodean la apreciacion de la validez de las
cldusulas estipuladas en los acuerdos de sustitucion,
que podrian entonces adolecer de abusividad

o inconstitucionalidad o estar viciadas por el
desequilibrio entre las partes”."® Sin embargo, el
caso de 2025 ante el Tribunal Superior de Bogota
ha adoptado un enfoque diferente con respecto

a la validez del contrato, al considerar que

debe cuestionarse a la luz de las normas

de orden publico.””
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La reciente iniciativa de Colombia
de reconocer la filiaciéon legal de

la madre gestante en el momento
del nacimiento: una importante
garantia del derecho de las nifias y
los nifios a la identidad

“Si bien estos contratos carecen de requlacién
legal expresa en Colombia, no pueden desconocer
las normas de orden publico ni contradecir

las disposiciones contenidas en instrumentos

de derecho internacional vigentes en el pais.

(...) varias de las cldusulas incluidas en dicho
contrato no resultan vdlidas ni eficaces a la luz del
derecho colombiano. (...) el Tribunal sostuvo que
el contrato de gestacion subrogada en cuestion
no podia ni puede ser considerado fundamento
vdlido para que el notario se abstuviera de
inscribir a la mujer gestante como madre (...) en el
registro civil de nacimiento.”"®

El Instituto Colombiano de Derecho Procesal
adoptd una postura similar sobre el caso,
confirmando que “el contrato de subrogacién no
es un documento idéneo que permita justificar la
omisién de la madre gestante en el registro civil,
mdxime cuando existe un certificado médico que
la identificaba como tal. (...), la manifestacién de la
gestora de no considerarse madre carece de valor
juridico suficiente para desvirtuar la presuncién
legal de maternidad derivada del parto”."

En los estados mexicanos de Sinaloa y Tabasco,
el contrato de gestacion subrogada, que incluye
informacion sobre la identidad de la madre gestante
y de los padres de intencion, debe formalizarse

ante notario y ser aprobado por un tribunal, en el
caso de Tabasco. Al parecer, este proceso no recoge
informacion sobre posibles donantes de gametos.
La informacion recopilada se notifica a la Secretaria
de Salud del estado correspondiente y al Registro
Civil antes del nacimiento del nifio o de la nifia.””® En
ambos estados, el contrato de gestacion subrogada
es, en Ultima instancia, un requisito para el registro
del nacimiento del nifio o de la nifia y la determinacion
de su filiacion legal, lo que impone una importante
responsabilidad a las autoridades del registro

civil. Ademas de la notificacién de nacimiento
mencionada anteriormente (véase la seccion 1), al
inscribir a un nifio o una nifia en Tabasco, también
es necesario presentar “el formato expedido para

tal efecto por la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, el que contendrd, en este caso, la constancia
que la gestacion fue asistida a través de una técnica de
apoyo a la reproduccion humana o prdctica médica,
denominada gestacion por contrato”.”*' Por su parte,
Sinaloa exige la notificacion previa de la gestacion
subrogada a la autoridad sanitaria y al registro

civil para determinar la filiacién con los padres de
intencion desde el momento de la fecundacion,??
junto con la notificacion de nacimiento mencionada
anteriormente, que también contiene “la constancia de
que la maternidad fue asistida a través de una técnica
de apoyo a la reproduccion humana o prdctica médica,
denominada maternidad subrogada”.'?* En Tabasco,

se puede recurrir a un mecanismo legal adicional
cuando la madre subrogada contribuye con sus
propios gametos (6vulos), en cuyo caso la madre de
intencion debe adoptar al nifio o a la nifia (mediante
adopcion plena) a través de la autoridad judicial
competente. Esto fue posteriormente confirmado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
en un recurso de amparo.'” En Sinaloa, este no es el
caso, ya que el contrato de gestacion subrogada tiene
validez suficiente para considerar que los padres de
intencion son los padres legales del nifio o nifia desde
Su nacimiento.'”

La Suprema Corte de Justicia de
México se ha centrado en el interés
superior de los nifos y nifias y en el
derecho a la identidad

La SCJN también ha hecho hincapié en el interés
superior del nifio o de la nifla y en su derecho
a laidentidad como elementos centrales que
deben evaluarse en cada situacion particular
de gestacién subrogada.™® Asimismo, ha
pedido en repetidas ocasiones una regulacién
mas solida de esta practica en todo el pais,™’
sobre todo porque se esta llevando a cabo

en estados donde no existe legislacion al
respecto. De hecho, la SCJN ha tenido que emitir
resoluciones relacionadas con la denegacion del
registro de nacimiento en la Ciudad de México

o en el estado de Yucatan.””® En general, se ha
establecido que la identidad es un derecho
humano fundamental que debe ser respetado

y garantizado por todas las autoridades de
registro civil del pais.
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El registro de las nifias y los nifios nacidos
mediante gestacion subrogada debe concederse
si no existe una normativa especifica en el lugar
donde se produjo.'?® Varias tesis jurisprudenciales
también han abordado estas cuestiones,” y otros
actores han confirmado casos de denegacién del
registro de nacimiento en la practica.”" En el caso
mas reciente sobre esta cuestion ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la Primera Sala
recurrio a un registro de nacimiento provisional y
a un plan de restituciéon de derechos para el nifio
(véase el cuadro adjunto).

La Suprema Corte de Justicia de
México ha solicitado el registro
provisional de nacimiento para
garantizar los derechos de la
madre gestante y la aplicacién de
un plan de restitucién de derechos
para la nifa

La Sala Primera modificé la resolucion de
amparo para que el Registro Civil del Estado
expidiera un acta de nacimiento, a titulo de
registro provisional, hasta que se obtenga

el consentimiento informado de la madre
gestante, a quien se le explicara el contenido
de esta resolucién. Una vez hecho esto,

se eliminaria la nota marginal del acta de
nacimiento y el registro de nacimiento pasaria
a ser definitivo.

Desde la perspectiva de los derechos de

las nifias y nifios, esta resolucién también

es digna de mencioén, ya que ordend a la
autoridad local de proteccion a la nifiez de la
Ciudad de México que pusiera en marcha un
plan integral de restitucion de derechos en
favor de la nifia, incluida una evaluacién de
la conveniencia de que la madre de intencién
le adoptara, lo que permitiria establecer la
filiacién legal entre ambas.'
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Recientemente, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion acordo analizar el vacio juridico
relativo a la expedicion de certificados de
nacimiento para las nifias y los nifios nacidos
mediante gestacion subrogada.”

La Suprema Corte de Justicia de
México determina una serie de
elementos que deben considerarse
antes de registrar el nacimiento de
una nifia o un niino nacido mediante
gestacion subrogada

En un caso de denegacién de registro de una
nifia o un nifio ain no nacido en el marco

de un acuerdo de gestacién subrogaday
omitiendo la identidad de la madre gestante,
la tesis jurisprudencial sobre el asunto
confirmé que los jueces deben tener en
cuenta una serie de criterios mas alla del
contrato de gestacion subrogada: el interés
superior del nifio o de la nifia, la “voluntad
procreacional” —o la falta de ella— de los
padres de intencién y de la madre gestante,
el contexto de la relacién contractual y de
los consentimientos otorgados, con el fin de
garantizar que el contrato no constituya un
instrumento de explotacién.™

Por dltimo, hay informes de que en otros estados
de México las madres y/o padres de intencion han
recurrido a mecanismos jurisdiccionales antes

de la implementacion del acuerdo de gestacion
subrogada, con el fin de formalizar el proceso

antes del nacimiento. Ademas, parece ser que, si
bien los contratos de gestacion subrogada solo
estan regulados por ley en Sinaloa y Tabasco, la
jurisdiccion de estos contratos puede extenderse

a otros estados del pais en virtud del principio de
extraterritorialidad de las funciones de los notarios,
y que los embarazos podrian, por tanto, llevarse a
caboy los partos tener lugar en otros estados. La
participacion de una red de personas y organismos
en estos procesos ha facilitado sin duda el recurso a
esta practica.”®




2.2.b. Elimpacto en la filiacion de las
nifias y los nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion subrogada

La adaptacion del proceso de registro de nacimiento
de nifias y nifos nacidos mediante acuerdos

de gestacion subrogada ha tenido diversas
implicaciones para el establecimiento de la filiacion
legal, ya que la persona que da a luz, las y/o los
donantes de gametos y los padres de intencion
reflejan una diversidad de partes en la identidad y las
relaciones familiares de las nifias y los nifios.

En Brasil, sobre la base de la declaracion médica
firmada antes mencionada (véanse las secciones
1.2y 2.2.0.), lamadrey el padre de intencién
declaran que son los padres legales del nifio
o de la nifia y en cuyo nombre se realiza el
registro. Aunque no se trata de un contrato

per se (ya que se considera un acto altruista), la
clinica médica responsable del procedimiento

de gestacion subrogada obtiene un documento
que legitima al padre y a la madre legales para su
posterior registro.”*® El Codigo Nacional de Normas
del CNJ establece que la madre gestante debe
firmar el acuerdo en el que se aclare la cuestion
de la filiacién, lo que servirad de base para el
correspondiente registro."’

Varias sentencias han abordado “/os efectos de

la gestacion subrogada en relacion con terceros,
como el acta de nacimiento en caso de denegacion
por parte del Registro Civil".*® Un tribunal de

Sdo Paulo determind que no era necesario
modificar la declaracién de nacimiento vivo
para inscribir a los padres de intencién en el
certificado de nacimiento (véase el recuadro
adjunto). Ribeiro y Bezerra de Menezes han
explicado que “[lJos padres del recién nacido son
los comitentes de la gestacion, los cuales pueden
proceder de inmediato a declarar el nacimiento a
efectos de levantar el acta respectiva en el Registro
Civil, independientemente de la autorizacion judicial
previa u otra medida administrativa”,’*® sin que se
cree ninguna relacién legal de filiacion entre la
madre gestante y el nifio o la nifia.

El certificado de nacimiento vivo

no debe modificarse en Sao Paulo
(Brasil), ya que refleja el nombre

de la mujer que da a luz, lo cual es
prometedor, ya que preserva un
dato sobre la identidad del nifio o de
la nifa

En un caso, el Tribunal determind que la
declaracién de nacimiento vivo debia conservar
el nombre de la mujer que dio a luz, aunque
el proceso de registro de nacimiento reflejara
a los padres de intenciéon como los padres
legales del nifio. Segun Ribeiro y Bezerra de
Menezes, “el Tribunal de Justicia del Estado

de Sdo Paulo () reconocié que para subsidiar

el registro civil de nacimiento no es necesario
rectificar la declaracién de nacimiento vivo,
indicando en el campo apropiado para sefialar
a la madre del recién nacido, el nombre de quien
encarga la gestacién por sustitucion y no el de
la parturienta”.'* El certificado de nacido vivo
no deberia ser modificado y la mujer que

da a luz deberia permanecer registrada en
dicho certificado de nacido vivo, aunque el
certificado final post-registro solo mencione
a la beneficiaria de la gestacion subrogada
como madre."" Efectivamente, bajo ninguna
circunstancia deberia el poder judicial
menoscabar o poner en riesgo el proceso
central de registro de nacimientos.

En Colombia, los padres de intencién pueden
impugnar la maternidad'™?y, una vez que el juez
haya dictado la orden judicial correspondiente, la
madre gestante puede ser excluida del registro de
nacimientos para incluir en su lugar a la madre de
intencion. El otro progenitor de intencién —el padre
o la pareja del mismo sexo— puede reconocer

el nifio o la nifia segun las disposiciones legales
vigentes (en tanto manifestaciéon de voluntad),'*
centrandose asi en quién tiene “derecho” al nifio o
a la nifia. Esto puede explicar por qué los acuerdos
de gestacion subrogada que se llevan a cabo

en el pais suelen llevarse a cabo recurriendo a
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mujeres solteras, lo que facilita la transferencia

de la filiacién en relacion con una sola persona.'*
Este es el caso, por ejemplo, de la sentencia del
Juzgado de Familia no. 38 de Bogota en 2024."% En
este caso, no se conocia ni se habfa conservado
ninguna informacion sobre el donante genético, y la
sentencia reconocio la existencia de la parentalidad
multiple. La Sala Primera del Tribunal Superior de
Bogota'® parece haber concedido recientemente
un mayor reconocimiento a la identidad de la madre
gestante en los registros de nacimiento al incluir su
nombre en los registros de nacimiento de un bebé
nacido mediante gestacion subrogada (véase el
recuadro adjunto).

El reconocimiento por parte de
Colombia de la importancia de la
madre gestante en el momento del
registro de los nacimientos

La sentencia abord¢ el caso desde la
perspectiva de los derechos fundamentales de
la nifia, que habia quedado apatrida debido a
la falta de validez de su acta de nacimiento, por
no figurar el nombre de la madre. La sentencia
pretendié reconocer la importancia de

la madre gestante en el proceso. En este
AIGS, la nifia no podia inscribirse en el pais de
residencia del padre de intencién porque no
tenia un certificado de nacimiento completo

y, por lo tanto, era invalido.'*” Asi, el Tribunal
declard que el notario, dada la evidencia en el
certificado de nacimiento vivo que se refiere

al nombre de la mujer que dio a luz, debe
necesariamente incluirla como madre en el
registro civil de nacimientos correspondiente,
incluso si no existiera vinculo genético con

la nifia. También reconocid que la nifia “(...)

se vio vulnerada en su derecho a la identidad
con ocasién de la conducta del notario, pues la
declaracién realizada por la gestante mediante
escritura publica, segtn el contenido del acuerdo
de gestacion, resultaba juridicamente inidénea
para efectos de desvirtuar la presuncion legal de
la filiacién a partir del parto”.'*®
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En los estados de Sinaloa y Tabasco, México'*,
las autoridades han dejado claro que la mujer y/o
el hombre que hayan firmado un contrato de
gestacion subrogada pueden ser considerados
los padres legales de la nifia o el nifio nacido
mediante un acuerdo de gestaciéon subrogada
en el momento del nacimiento' (véase la
seccion 1). Varias sentencias dictadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion enfatizan
la “voluntad procreacional” de los padres de
intencién como el elemento principal que debe
dar lugar a su registro como padres legales.™
Esto también se aplicaria a las parejas del mismo
sexo en estos estados, aunque la legislacion sigue
siendo ambigua en este punto, ya que se refiere a
la posibilidad de la gestacion subrogada cuando
la mujer sufre una imposibilidad fisica o una
contraindicacion médicay a la firma del contrato
de gestacion subrogada por parte de “un hombre
yuna mujer"y "la madre y padre subrogados”.'>?

En la Ciudad de México, donde la practica de

la gestacion subrogada no esta regulada, un
tribunal local ha determinado que no es necesario
demostrar un vinculo bioldgico para establecer la
filiacion en relacion con una nifia o un nifio nacido
mediante cualquier TRA, incluida la gestacion
subrogada, basandose en el interés superior del
nifio o de la nifia.’>?

En los casos de gestacion subrogada llevados

a cabo en Sinaloa, la legislacion deja claro

que, basandose en el acuerdo de gestacidn
subrogada y su debida notificacién a las
autoridades mencionadas, “el estado de la
persona menor [de edad] nacida mediante esta
prdctica, sea contemplado en su filiacion como
hijo desde el momento de la fecundacion de

sus progenitores bioldgicos, es decir, madre

y padre o madre subrogados”.>* Este enfoque
difiere del promovido por la legislacién de
Tabasco, que recurre a la adopcion plena para
establecer la filiacién de una nifia o un nifilo con
los padres de intencion cuando la madre gestante
ha aportado sus propios 6vulos.™ Sin embargo,
el mismo instrumento normativo parece recurrir
posteriormente a la adopcién plena para cualquier




forma de gestacién subrogada.’® Dicha adopcién
plenay su procedimiento se establecen en el
Cdédigo Civil."»” Una sentencia reciente de la SCJN
sefial¢ la correcta diferenciacion del proceso segun
el tipo de gestacion subrogada, y que la adopcion
plena solo se llevaria a cabo en el caso de una
“gestacion subrogada” (y no de una “gestacion

por sustitucion” - la diferenciacion entre los dos
términos esta marcada en dicha legislacion estatal-
).18 Sosa Pastrana sefiald, en relacion con aquellos
estados cuya legislacion prohibe o no regula

la subrogacion, que la maternidad se atribuye
generalmente a la madre gestante, y que “el criterio
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en
el caso de Yucatdn deja abierta la posibilidad para
que la transferencia de paternidad, ante la ausencia
de requlacion en la materia, pueda ocurrir a través
de figuras como el reconocimiento, lo que evitaria

a los padres intencionales tener que recurrir a un
mecanismo mds complejo como la adopcion”.'>®

Confirmacién del papel clave de

los registros civiles de México en el
establecimiento de la filiacion y de
los tribunales en la realizacién de
un posible procedimiento en interés
superior del nifo o de la nifia

Segun Sosa Pastrana, “si bien por regla general
los procedimientos de reconocimiento

de paternidad y de inscripcion registral
corresponden al Registro Civil de cada
entidad federativa, en caso de suscitarse

algun conflicto con éstos, asi como en el caso

de que la transferencia se realice por via de la
adopcidn, serd necesaria la intervencion del juez
competente en materia familiar”.'®® Ademas, la
intervencién de un tribunal también puede
ser necesaria si surge un conflicto en relacion
con la filiacion del nifio, ya sea entre las partes
(los padres de intencion y la madre gestante)
o entre estas y la autoridad,'®' y podria ofrecer
la oportunidad de iniciar un “procedimiento de
interés superior” para cada nifia o nifio nacido
mediante un acuerdo de gestacién subrogada.

En Uruguay, un pais que solo permite la gestacion
subrogada altruista mediante un familiar hasta el
segundo grado de parentesco, la ley es clara en
cuanto a que “la filiacion del nacido corresponderd a
quienes hayan solicitado y acordado la subrogacion
de la gestacion”y que “la filiacion materna estard
determinada por el parto o la cesdrea de la madre
bioldgica o en su caso por la mujer cuya gestacion ha
sido subrogada".'®?

En los demas paises analizados, ninguno de

los cuales cuenta con legislacién que aborde

la gestacion subrogada o el registro de los
nacimientos de nifias y niflos nacidos mediante
esta practica, el enfoque es variado y, en su
mayoria, no se pronuncia sobre los posibles
mecanismos juridicos para establecer la
filiacion.®® El procedimiento general de registro
de nacimientos debe cumplirse por analogia, es
decir la mujer que figura en el documento expedido
por el sector sanitario se considera la madre legal
y el padre biolégico o el hombre que reconoce

a lanifia o al nifio se inscribe como padre legal
sobre la base de un proceso judicial u otro proceso
posterior al nacimiento (véanse las secciones 1.1y
1.2).%%4 Este seria el caso de Antigua y Barbuda,
donde un padre biolégico de intencién podria
intentar utilizar el proceso estandar para padres
solteros,'®> que requiere una solicitud conjunta o
una declaracion de paternidad, pero no reflejaria

el acuerdo de gestacion subrogada. Para un

padre o madre no bioldgico o el segundo padre

0 madre, parece que la Unica via clara serfa una
orden de adopcién posterior al nacimiento en
virtud de la ley en materia de cuidado y adopcién
de 2015,®¢ la cual prevé la maodificacién del registro
de nacimientos tras la recepcion de una orden

de adopcion.'® En la Republica Dominicana, ni

en Guatemala, las autoridades consideran que

la Unica opcidn para proceder al registro de la

nifa o del nifio y establecer su filiacion legal en
relacion con los padres de intencién seria mediante
el procedimiento de adopcién.'®® En la Republica
Dominicana, - cualquier supuesto de gestacion
subrogada, particularmente aquellos de cardcter
internacional, no puede producir efectos automdticos
en el Registro Civil (), en atencion a los principios
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de legalidad, orden publico registral y sequridad
juridica, debiendo toda determinacion de filiacion
ajustarse estrictamente al marco constitucional y
legal vigente, con especial observancia del interés
superior del nifio y del derecho fundamental a la
identidad"."® En Surinam, segun la informacion

de la cual dispone la Oficina de Asuntos Civiles,

no se han presentado ante los tribunales casos
relevantes relacionados con acuerdos de gestacion
subrogada para el establecimiento de la identidad
(registro de nacimiento) de un nifio o una nifia, ni la
determinacion de su filiacion.'”®

En Perd, los casos materia de pronunciamiento
judicial que han surgido han sido situaciones de
gestacion realizadas en el extranjero, conforme

a sus legislaciones nacionales. Efectivamente, en

los ultimos afios se han presentado casos contra

la autoridad de registro civil - el Registro Nacional

de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) - para
impugnar la filiacion registrada al nacer y solicitar
una modificacion de esta ultima con el fin de inscribir
a los padres de intencién como padres legales del
nifio o de la nifia. La Corte finalmente determino

la anulacién del registro de nacimiento original y
ordend al RENIEC que expidiera nuevos certificados
de nacimiento para los nifios."" Sin embargo,

tal y como explicé la autoridad del registro civil,
algunos de estos casos se han planteado porque no
estan regulados en la legislacion del pais y, como
resultado, han tenido que ser llevados ante las
Cortes. No obstante, estos casos son especificos y no
sientan un precedente legal.'”?

2.2.c. Registro, preservacién y acceso a la
identidad completa de las nifias y los nifios

Cuando se registra a una nifia 0 a un nifio nacido
mediante un acuerdo de gestacion subrogaday se
establece su filiacion legal, queda por considerar

un derecho importante: su derecho a acceder a

la informacion sobre sus origenes y su identidad
completa. Esto incluye el derecho a conocer la
identidad de cualquier posible donante de gametos,
de la madre gestante y de los padres de intencion,
ademas del nombre, la nacionalidad y cualquier otra
relacion familiar (por ejemplo, hermanas y hermanos).

Aplicaciéon del derecho de acceso
en Argentina

La legislacién argentina ha establecido
claramente el derecho de las personas nacidas
mediante TRA - es decir, gametos de terceros

- a acceder a la informacién sobre los registros
de su proceso de inscripcion en el registro

civil. La ley especifica que, a peticién de las
personas nacidas mediante TRA, “puede:

a. obtenerse del centro de salud interviniente
informacién relativa a datos médicos del donante,
cuando es relevante para la salud; b. revelarse la
identidad del donante, por razones debidamente
fundadas, evaluadas por la autoridad judicial
por el procedimiento mds breve que prevea la ley
local”.'”? Se trata de un enfoque progresista
para la preservacion y el acceso a la identidad
completa del nifio o de la nifia, ya que garantiza
la disponibilidad de la informacién sobre las y
los donantes de gametos.

Esto fue reforzado por la autoridad de registro

civil de Buenos Aires mediante Disposicion para

su implementacion, la cual declaré que “el Director
General del Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas dispone (articulo 1) autorizar a inscribir,
en términos preventivos, los nacimientos de los
[nifios y nifias] nacidos por Técnicas de Reproduccion
Humana Asistida de alta complejidad, denominada
gestacion solidaria, bajo los siguientes presupuestos de
otorgamiento a saber: 1) que se trate de [nifios y nifias]
nacidos en el pais por el método de gestacion solidaria
realizada en el pals; 2) que la voluntad procreacional
de los progenitores haya sido expresada en forma
previa, libre e informada, 3) que la gestante previa y
fehacientemente hubiera expresado no tener voluntad
procreacional y 4) que la inscripcion deberd hacerse

en términos preventivos, ademdas debiendo los datos
de la gestante ser asentados en el legajo (...)"."7* La
Camara Nacional de Apelaciones también se movio
en una direccion similar, ordenando al Ministerio de
Salud que estableciera las medidas que considerara
convenientes para preservar eficazmente la
informacion sobre las donantes de évulos en la
reproduccion asistida.”
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En Brasil, el principal actor que recopilaria
informacion sobre la identidad de las partes del
acuerdo de gestacion subrogada seria el centro de
reproduccion asistida. Efectivamente, la Resolucion de
2022 ofrece un catalogo general de las obligaciones
que incumben a las clinicas, centros y servicios de
reproduccion asistida, entre las que se incluyen

“la recopilacidn, manipulacion, almacenamiento,
distribucion, transferencia y eliminacion de material
bioldgico humano de pacientes sometidos a técnicas de
reproduccion asistida” (parr. I111).777

En los procedimientos de TRA en general, la
Resolucion No. 2.320 (2022) deja claro que “la
identidad de los donantes de gametos y embriones,
asi como de los receptores, debe mantenerse
confidencial, con la excepcion del punto 2 del
capitulo IV" (parr. IV.4).17¢ Sin embargo, ese mismo
parrafo también abre la puerta al acceso a cierta
informacion no identificatoria relacionada con
motivos médicos: “En situaciones especiales, la
informacidn sobre los donantes podrd facilitarse
exclusivamente a los médicos por motivos médicos,
garantizando la identidad civil del donante”."”® Dado
el organismo que emite esta Resolucién, se puede
deducir que esta obligacion de confidencialidad de
los donantes de gametos y embriones recae en el
sector médico y sanitario.

El acuerdo de gestacion subrogada, como tal,
forma parte del procedimiento que se lleva a cabo
en dicha clinica, centro o servicio y dara lugar,

en Ultima instancia, al documento firmado por el
director de este Ultimo, el cual es necesario para
el registro del nifio. Al igual que en México (véase
mds adelante), el acto de gestacion subrogada

no se menciona en el registro o certificado

de nacimiento,® pero formaria parte de la
documentacion necesaria para el registro. Ribeiro
y Bezerra de Menezes explican que “el registro

de nacimiento no hard referencia a la gestacion
subrogada, debido a lo dispuesto en el articulo 227,
8 6, de la Constitucion de la Republica, que prohibe
cualquier designacion discriminatoria en cuanto a la
filiacion, debido a la igualdad entre los hijos"."®" Asi, la

informacién sobre la identidad genética, bioldgicay
gestacional de las nifias y los nifios se archiva en los
respectivos documentos que respaldan el registro,
en particular, el certificado de nacimiento vivo
expedido por el sector sanitario.”®?

Posible acceso a la documentacidn
relativa a los acuerdos de gestacion
subrogada por parte de las
personas nacidas mediante esta
practica en Brasil

Aunque el articulo 513.3 de la Orden
establece claramente que “el conocimiento
de la ascendencia bioldgica no implicard el
reconocimiento de la relacién familiar y los
respectivos efectos juridicos entre la o el
donante y la nifia o el nifio generado mediante
reproduccidn asistida”, las autoridades han
dejado claro que la persona nacida mediante
un acuerdo de gestacién subrogada, si
solicita los documentos que dieron lugar

al acto de registro, puede acceder a la
documentacién que contiene la informacion
que legitimé la filiacién con sus padres
legales, pero no la que explica la relacion con
la madre biolégica.'®?

Se conservara una copia del DNV en el
Registro Civil, que inscribe el nacimiento,

de conformidad con la Orden N° 149 (2023),
que establece claramente que “todos los
documentos presentados de conformidad con el
presente capitulo permanecerdn archivados en
la oficina donde se haya realizado la inscripcion
civil”.** Asi, cualquier persona nacida mediante
un acuerdo de gestacién subrogada podra
acceder al contenido completo del DNV, que
incluiria informacion sobre la persona que le
dio a luz."®
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En Colombia, actualmente no existe ninguna
autoridad encargada de recopilar y conservar

la informacion sobre la identidad de las partes
implicadas en la gestacion subrogada. El acuerdo
de gestacién subrogada no es un documento
obligatorio para el registro de nacimiento. La
Unica informacién que puede conservarse y que
mantiene un registro de la identidad de la madre
gestante seria el registro de nacimiento original,
que posteriormente se sustituye por un nuevo
registro de nacimiento en el que se menciona a
los padres de intencion y el hecho de que se haya
sustituido, pero no se mencionan los motivos del
cambio. Por lo tanto, parece que se produjo una
violacién del derecho a la identidad, ya que “en el
registro civil debié quedar consignada su filiacion
materna y establecerse su nombre de conformidad
con ella hasta tanto un juez no determinara lo
contrario”y que el registro civil “debe incluir el dato
relativo a la maternidad - aunque sea presunta

- con prescindencia de la pretendida renuncia al
estado civil mediante escritura publica, producto del
acuerdo de gestacion, realizada de forma precedente
a la inscripcion”.'®® Al respecto, Rueda considera
que “en un caso de gestacion por sustitucion las
autoridades tendrdn que (...) garantizar la certeza
de su filiacion, (...) garantizar la informacion para
conocer sus origenes biolégicos y no obstaculizar

el reconocimiento de su nacionalidad ni de su
personalidad juridica”.'®” Esto parece ser una
cuestion critica, ya que la autoridad de registro civil
del pais ha mencionado la existencia de casos en
los que un notario excluye ilicitamente a la madre
gestante del registro sin intervencion judicial
alguna.’®® En estos casos, la autoridad encargada
del registro civil puede enfrentarse a una causa
de nulidad prevista en la ley, pero también ha
asumido que, si se tomaran medidas, estos nifios y
niflas podrian correr, al menos temporalmente, un
mayor riesgo de carecer de proteccién y de que se
violaran sus derechos fundamentales, incluido su
derecho a la identidad.™®®
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Llamado general para
una mayor regulacién de la
gestacion subrogada

En este contexto, cuando ha surgido
jurisprudencia relevante de la Corte
Constitucional que exige la regulacion de

la subrogacién, uno de los requisitos y
condiciones para una “regulacion exhaustiva”
ha sido “que se preserve la identidad de las
partes”, un elemento que hasta la fecha no esta
regulado por la ley y al que solo se han referido
los casos mencionados anteriormentey la
interpretacion del poder judicial.”®

En los estados mexicanos de Sinaloa y Tabasco,
dado que el contrato de gestacién subrogada

se presenta finalmente junto con los demas
documentos necesarios para el registro del
nacimiento del nifio o de la nifia, es debidamente
recibido y conservado por las autoridades

del registro civil, aunque no se mencione en

el certificado de nacimiento. El acceso a esta
informacion seria posible, ya que el registro civil

es un mecanismo publico en México,”"y, como
explica Sosa Pastrana, las autoridades sanitarias
competentes “estdn obligadas a preservar dicha
informacion de manera confidencial y, en su
momento, permitir el acceso de su titular a ésta”.

En las jurisdicciones en las que la legislacion no

se pronuncia o es insuficiente al respecto, Sosa
Pastrana concluye “se rigen por las normas generales
aplicables en los casos de reconocimiento o adopcion
de [nifios y nifias]".'*?

En Uruguay, la reglamentacion de la legislacion
sobre las TRA incluye una disposicion legal
sobre el derecho a la identidad, en los siguientes
términos: “el o los hijos nacidos mediante las
técnicas de reproduccion humana asistida de

alta complejidad [las cuales incluyen la gestacion
subrogada] tendrdn derecho a conocer el
procedimiento efectuado para su fecundacion




mediante peticion por escrito ante la institucion
en la cual se practico la técnica de que se trate,
conforme al procedimiento establecido en la Ley
que se reglamenta”.'®® Esto permite a la persona
conocer el método de su concepcion, pero no la
informacion adicional relativa a la identidad.

Por ultimo, en cuanto a la informacidn recopilada
y conservada en los demas paises sobre la
identidad completa del nifio o de la nifia, esta
sigue siendo limitada y no incluye ningun acuerdo
de gestacion subrogada, ya que cualquier acuerdo
de este tipo se consideraria nulo y no tendria
reconocimiento legal.” Por ejemplo, en Antigua
y Barbuda, la ley en materia de registro civil

y estadisticas vitales de 2020 no establece la
obligacion legal de recopilar o conservar datos
sobre las madres gestantes, las y los donantes

de gametos o los padres de intencién, y solo se
aceptan la declaracion de nacimiento estandar

y el certificado de nacido vivo en virtud de la
legislacién de 2020. Del mismo modo, el registro
y el certificado de nacimiento resultantes no
harfan referencia a la circunstancia especifica del
nacimiento derivado de un acuerdo de gestacion
subrogaday el acceso a dicha informacion no seria
factible en el futuro. En Ecuador, las autoridades
consideran que el acceso a la informacion, si

lo hubiera, se abordaria de conformidad con la
legislacién vigente en materia de proteccion de
datos personales.” Cabe mencionar que un caso
ante el Tribunal Constitucional de Peru solicito el
acceso de los nifios nacidos mediante gestacion
subrogada a la informacion sobre la persona

que les dio a luz (véase el cuadro adjunto). No
obstante, dicha propuesta no ha sido acogida por
el Congreso hasta la fecha.

Llamado al establecimiento de

un mecanismo de acceso a la
informacion sobre la identidad de
los padres en Peru

“(...) el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucién Politica del

Peru, ha resuelto (...) exhortar al Congreso

de la Republica para que, en el marco de sus
atribuciones, equipare el derecho de un padre a
inscribir a sus hijos con sus apellidos, sin develar
el nombre de la madre, asi como a establecer
algun sistema o procedimiento para que cuando
un nifio, con posterioridad a su inscripcion, desee
conocer la identidad del otro progenitor, pueda
hacerlo a través de un registro reservado al que
pueda tener acceso”. "%

2.2.d. Nacionalidad de las nifias y
los nifios nacidos mediante acuerdos
de gestaciéon subrogada

El impacto del registro de una nifia o un nifio nacido
mediante un acuerdo de gestacion subrogada en

la determinacion o adquisicion de su nacionalidad

ha resultado ser complejo, en particular en los AIGS
(véase mds adelante). En los paises analizados,

las nifias y los nifios adquieren la nacionalidad

del pafs por lugar de nacimiento (ius soli) y/o por
descendencia (ius sanguinis). En la mayoria de los
paises, esto también incluye situaciones en las que el
nifio o la nifia ha nacido en el extranjero™’ o sobre la
base de la filiacion por adopcidn. Este es el caso de
Antigua y Barbuda,® Bolivia,'*® Brasil, 2°° Chile,*
Colombia,**2 Ecuador,?> Guatemala,*** Honduras,®
México,*°° Peru,”*” |a Republica Dominicana, >
Santa Lucia?”® y Surinam?”®°. La informacion adicional
recopilada en relaciéon con Brasil, Colombia y Peru
refleja las dificultades que plantea la concesion de la
nacionalidad a las nifias y los nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion subrogada con un elemento
internacional (véase la seccion 3.3).
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CONTRATQ
CESTACION Sup 1%,
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/ \ Caracteristicas particulares
e implicaciones de los
\_____/ acuerdos internacionales
de gestacion subrogada en los
paises en América Latina y el Caribe

3.1. CONTEXTO ACTUAL Juridicos o la Fiscalia General, en funcion
La mayoria de los paises analizados no de la cuestion juridica de que se trate. Sin
cuentan con legislacién que permita o embargo, actualmente, no se conocen ni se
prohiba la gestacién subrogada, incluidos han documentado casos identificados para
los acuerdos internacionales de gestacién los afios 2020-2024 y no se ha registrado
subrogada (AIGS). Por ejemplo, Antigua ninguna intervencion administrativa o

y Barbuda explica que actualmente no judicial para los casos entrantes y salientes.>"
existe ninguin organismo estatal designado Del mismo modo, la mayoria de los paises
responsable de la recopilacion de datos sobre no proporcionaron estimaciones de los casos
los AIGS. En la practica, estas cuestiones, entrantes o salientes debido a la falta de

si se plantearan, serian competencia del informacién disponible o porque no fueron
Registro Civil, el Ministerio de Asuntos informados de casos hasta la fecha.>
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En Brasil, no parece haber cifras oficiales publicadas
sobre los casos entrantes de AIGS. En relacidon con los
posibles casos salientes, las autoridades del registro
civil explicaron que, dado que Brasil tiene normas
restrictivas en materia de gestacion subrogada,

que prohiben cualquier forma de compensacion
econémicay solo la permiten entre familiares

hasta el cuarto grado en linea directa o colateral

de parentesco, cualquier informacion estadistica
corresponderia a las clinicas especializadas y
certificadas, que controlan la informacion sobre las y
los pacientes que se someten a inseminaciéon, que es
un procedimiento médico.*?

En Colombia, Rueda menciond que “la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley 263, de 2020, refiere
que desde marzo de 2020 y hasta septiembre de
2020 la oficina de visado del Ministerio de Relaciones
Exteriores recibié 16 solicitudes de personas
extranjeras que pretendian recoger un bebé nacido en
virtud de acuerdos celebrados con la intermediacion
de clinicas de fertilidad".?'* Sin embargo, hasta la
fecha, la falta de informacién sobre el nimero

de casos de gestacion subrogada realizados en

el pafs ha sido una preocupacién abordada por

la Corte. De hecho, la Corte Constitucional ha
emitido exhortaciones e invitaciones para que

el Registro Civil cumpla con, por ejemplo, invitar
“al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), al Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE), a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil a producir informacion
estadistica sobre el numero de personas nacidas en
Colombia en virtud de acuerdos internacionales de
gestacion por sustitucion".>'> Dado que las clinicas
que realizan estos procedimientos no llevan ningun
registro, ni existe ninguna entidad que tenga la
obligacion de hacerlo, la autoridad encargada del
registro civil considera que, en la actualidad, es
imposible para el Registro y las demas entidades
convocadas generar esta informacion. Esto se
complica aun mas por la falta de regulacién de los
centros que realizan procedimientos de gestacion
subrogada. En la sentencia T-127 de 2024,2'¢ |a
Corte sugirio que el Registroy los jueces “se
abstengan de alterar los documentos de identidad

de los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere
esta decision, con el propdsito de que el Estado
pueda protegerlos y efectte el debido control sobre
su nacionalidad, filiacion, nombre y, en general,
refuerce el control migratorio requerido”; pero se
necesitan herramientas para garantizar que esto
se lleve a cabo de manera adecuada en los casos
de gestacion subrogada. De hecho, la autoridad
de registro civil confirmo que, al excluir a la madre
gestante del registro de nacimientos y sustituirla
por la madre de intencién, el nifio o la nifia ya

no tiene derecho a la nacionalidad colombianay,
por lo tanto, a ninguna forma de proteccién por
parte del Estado colombiano.?”” No obstante, la
jurisprudencia reciente parece avanzar hacia la
preservacion de la identidad de la madre gestante
en los registros de nacimiento (véase mds arriba).

En México, no existe la obligacién de recopilar o
proporcionar esta informacion. Las autoridades del
registro civil explican que, en las dos jurisdicciones
que permiten la gestacion subrogada, los contratos
de gestacion subrogada solo pueden celebrarse
entre ciudadanos mexicanos, lo que significa que los
AIGS no son legalmente posibles en este paisy que
las madres y/o los padres de intencién que residen
en otro pais no pueden participar.?'® Sin embargo,
esto ha sido cuestionado en algunos de los casos
judiciales que han surgido en el pais, lo que permite
la entrada y, sobre todo, la salida de nifios y nifias
mediante AIGS.?" Las autoridades del registro civil
han confirmado que algunos de los acuerdos de
gestacion subrogada celebrados en México son
AIGS.??° Del mismo modo, las personas que residen
en el pais (nacionales o extranjeros) no tienen la
obligacion de informar de su participacion en AIGS
como madres y/o padres de intencién en otro pafs.?!

Por ultimo, en Pera, donde la practica de la
gestacion subrogada no ha sido regulada hasta
la fecha, parece que ha habido algunos casos de
AIGS, de los cuales el mas publicitado dio lugar
a sancionesy a la detencién de los padres de
intencion —una pareja chilena— por trata de
personas. Tras la realizacién de pruebas de ADN,
que confirmaron el vinculo bioldgico, el caso se
resolvié finalmente a su favor.?>
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3.2. CUESTION CONEXA:
CERTIFICADOS DE NACIMIENTO
EXTRANJEROS, NORMAS

DE DERECHO APLICABLE

Y RECONOCIMIENTO DE
SENTENCIAS EXTRANJERAS?%

Los AIGS han planteado una serie de retos en lo
que respecta al registro de los nacimientos de

las nifias y los nifios nacidos en el extranjero, las
normas de derecho aplicable a los certificados

de nacimiento extranjeros y el reconocimiento de
sentencias en materia de filiacion legal, el riesgo de
que se produzcan registros dobles de nacimiento y
otras graves consecuencias para la adquisicion de la
nacionalidad - o, como se ha puesto de manifiesto
en laregion, un mayor riesgo de apatridia - para
estos ninos y nifas.

3.2.a. Jurisdiccion internacional
para el registro de nacimientos

Las autoridades de los paises analizados suelen
asumir la jurisdiccion internacional para el registro
del nacimiento de un nifio o una nifia cuando

este nace en su territorio y/o cuando nace de
madre y/o padre nacionales en el extranjero. Este
es el caso de Antigua y Barbuda,?** Brasil,»?°
Chile,>** Colombia,?”” Ecuador,? El Salvador,?>®
Guatemala,?*° Honduras?*' y Surinam??. En Peru,
no se aplica la jurisdicciéon internacional para el
registro, el nifio o la nifia que nace en el Peru es
peruano de nacimiento, el nacido en el extranjero
de padre o madre peruano de nacimiento también
lo es, siempre que se inscriba en el registro. Se
inscriben conforme al procedimiento peruano. El
documento de sustento puede ser el certificado

de nacido vivo extranjero o el acta de nacimiento
extranjera, traducida y apostillada.?** La Republica
Dominicana cuenta con un registro de nacimientos
independiente para las hijas e hijos de madres
extranjeras.?** En Santa Lucia, solo asume la
jurisdiccion internacional en relacion con las nifias y
los nifios nacidos o adoptados en su territorio,?* y lo
mismo ocurre en Surinam con las nifias y los nifios
nacidos en su territorio y en relacién con personas
de nacionalidad extranjera.??®

3.2.b. Posibles condiciones y normas aplicables
a los certificados de nacimiento extranjeros

También puede haber casos en los que las
normas de derecho aplicable son pertinentes
en relacién con un certificado de nacimiento
expedido en otro pais, en cuyo caso deben
cumplirse determinadas condiciones.?*” En
Brasil, hay dos posibilidades en este caso. En la
primera, es decir en el caso de las nifias y los nifios
nacidos de ciudadanos brasilefios en el extranjero,
el nacimiento debe inscribirse en el Registro Civil
de Personas Fisicas?*® sobre la base del certificado
de nacimiento expedido por la autoridad consular
brasilefia o del certificado de nacimiento expedido
por la autoridad registral extranjera (debidamente
legalizado/apostillado y traducido por un traductor
jurado). El analisis del cumplimiento con

los requisitos en relacién con la gestacién
subrogada se lleva a cabo en el momento del
registro consular ante la autoridad brasilefia
o en el momento de la transcripcién ante el
registrador brasilefio. Si no se ha realizado el
registro consular o el registro ante la autoridad
registral extranjera, es posible registrar a una o

un brasilefio nacido en el extranjero mediante

un procedimiento de registro tardio*°y, en ese
momento, también se lleva a cabo el analisis de
los casos de gestacion subrogada. La autoridad
responsable de analizar la situacién facticay
la documentacion correspondiente determina
si se reconoce el certificado de nacimiento
extranjero. El oficial del Registro Civil de Personas
Fisicas es responsable de promover la transcripcion
o el registro. No se les reconoce como ciudadanos
brasilefios si se detecta una situacion que no
permita su reconocimiento como brasilefios o

si existe una falta de documentacién, dudas o
sospechas de fraude documental. En el caso de las
hijas e hijos de extranjeros nacidos en el extranjero,
se realiza un registro ante el Registrador de Titulos
y Documentos, con el Unico fin de dar a conocer

el acto y darle efecto. No se controla los casos

de gestacion subrogada, sino solo los aspectos
formales del acto.#°
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La gestaciéon subrogada desde la
perspectiva del orden publico de
un pais

En Brasil, Ribeiro y Bezerra de Menezes
explican que “el Tribunal Superior de Justicia (STJ)
es competente para homologar las sentencias
extranjeras, debiendo verificar la ausencia de
ofensa manifiesta al orden publico. En algunos
casos, una sentencia extranjera que establezca
la filiacién debido a un acuerdo oneroso de
subrogacion gestacional podria considerarse
contraria al orden publico. Aunque no haya
examinado ningun caso en estas circunstancias,
se estima que el ST| no dejaria de homologar

la sentencia extranjera, teniendo como razén
determinante la prevalencia del principio del
interés superior del nifio, con base en el articulo
227 de la Constitucidn de la Republica”.**" Esto
es pertinente para el reconocimiento de una
sentencia extranjera en materia de filiacion
legal en casos de AIGS.

En Bolivia, la inscripcion del registro de hijos o
hijas de bolivianos nacidos en el extranjero se
puede realizar mediante tramite administrativo,
mientras el titular se encuentra con vida, ante

las Oficinas Departamentales del Servicio de
Registro Civico (SERECT) dentro del pais o en las
representaciones consulares de Bolivia en el
extranjero. Para el registro realizado en el interior
del pais y de personas mayores de 18 afios en

las representaciones consulares es obligatoria

la presentacion del certificado de nacimiento

o documento analogo de los hijos o hijas de
bolivianos debidamente apostillado o legalizado y
traducido, el certificado de nacimiento o documento
analogo debe contener necesariamente los
nombres completos de los padres que acrediten su
nacionalidad boliviana.?*?

En Chile, el Registro Civil - o el consul, si se
encuentra en el extranjero - es responsable de
determinar si se puede reconocer un certificado de
nacimiento extranjero. El certificado de nacimiento
original, expedido por el Registro Civil o la entidad
que registra los acontecimientos vitales en el pais
de origen, debe contener al menos el nombre

y los apellidos de la persona inscrita, el sexo, la

fechay el lugar de nacimiento, y los nombres de

sus padres. Debe estar apostillada o legalizada

por el consul chileno en ese pals, y su traduccion
debidamente certificada si no estd en espafiol,

y la firma del consul debe estar legalizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Los
padres chilenos deben presentar un certificado

de nacimiento original, actualizado para los
tramites generales, y un certificado de matrimonio
y documentos de identidad, si corresponde. Si el
padre chileno o la madre chilena nacieron en el
extranjero, también se debe acreditar su relacion
con su abuelo o abuela nacidos en Chile mediante
los certificados de nacimiento de su padre o madre
(seguin corresponda) y el certificado de nacimiento
del abuelo o abuela. También se requieren otros
documentos y se pueden tomar huellas dactilares.?#
El registro del nacimiento de los hijos y las hijas debe
ser solicitado por el padre chileno o la madre chilena.
Los apellidos se inscriben de conformidad con las
disposiciones normativas de Chile,* que establecen
que, al solicitar la inscripcion del nacimiento de

una hija o un hijo comudn, ambos padres deben
determinar de comun acuerdo, mediante un
formulario firmado por ambos, el orden de los
apellidos de la hija o del hijo inscrito. La disposicion
normativa mencionada especifica que los apellidos
de los padres que pueden transmitirse a sus hijos

e hijas son el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre.>*

En Colombia, el documento requerido para
inscribir el nacimiento de los hijos colombianos
nacidos en el extranjero sera el certificado de
nacimiento, debidamente apostillado o legalizado

y traducido, segun corresponda. Si no es posible
acreditar el nacimiento con este documento, se
puede hacer con la declaracion de dos testigos que
hayan tenido conocimiento directo y fehaciente

del hecho. En el caso de personas nacidas fuera
del territorio nacional, por ejemplo, hijos o hijas de
madre y/o padre colombiano, se debe presentar el
certificado de nacimiento expedido en el extranjero,
debidamente apostillado o legalizado y traducido,
segun corresponda.?

En México, un certificado de nacimiento extranjero
se reconoce cuando se inserta o se registra en

el Registro Civil mexicano; en este sentido, las
autoridades encargadas de determinar si se reconoce
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son precisamente los Registros Civiles de las 32
entidades federativas o las Oficinas Consulares de
México en el extranjero que actlan como Registros
Civiles. En general, se requiere la presentacion de

un certificado de nacimiento extranjero apostillado

o legalizado, asi como una traduccion del mismo
cuando no esté redactado en espafiol, acompafiado
de los certificados de nacimiento de los padres

que acrediten su nacionalidad mexicanay su
identificacion. Actualmente, México esta avanzando
para eliminar el requisito de legalizacion consular

o apostilla para los documentos de nacimiento que
acrediten la nacionalidad y la identidad;** bastara
con presentar el certificado de nacimiento extranjero
y el certificado de nacimiento del padre mexicano

o la madre mexicana para acreditar su identidad y
nacionalidad mexicana, a fin de obtener la inscripcion
de su nacimiento en los Registros Civiles del pais, de
conformidad con la normativa aplicable.®

Surinam también proporcioné amplia informacion
sobre el reconocimiento de los certificados de
nacimiento extranjeros. Explico que el tribunal

tiene la facultad de emitir una sentencia declarativa
sobre la validez en Surinam de un certificado o de

una sentencia extranjeros, basandose en el Cédigo
Civil.**® La sentencia declarativa del tribunal debe
presentarse al registrador civil para que se pueda
inscribir en los registros civiles, y el certificado de
nacimiento presentado al tribunal surinamés para
obtener la sentencia declarativa debe estar apostillado
o legalizado y traducido al neerlandés por un traductor
jurado en Surinam. Ademas, se puede denegar el
reconocimiento o el registro de un certificado de
nacimiento extranjero si su contenido entra en conflicto
fundamental con el orden publico, interpretado como
la proteccion de los principios esenciales del derecho

y la sociedad surinameses, incluido el derecho de
familia y los requisitos legales para la descendencia y el
reconocimiento de los hijos e hijas.

3.2.c. Remision al derecho
interno sobre la filiacion

Todos los paises examinados se remiten a

su lex fori (es decir, su derecho interno) para
determinar los padres legales en virtud de

la ley,?*® mientras que dos paises mencionaron
también tomar en cuenta o poder tomar en cuenta la
legislacion del otro pais en cuestion.?”’

3.2.d. Abordar el posible doble
registro de nacimientos

El doble registro de nacimientos es especialmente
preocupante, ya que las directrices internacionales
establecen que todos los acontecimientos

vitales deben registrarse en el pais donde se
produjeron.?*? En los AIGS, esto puede significar
que la nifia o el nifio haya sido registrado en

el pals de nacimiento, pero que, una vez que

los padres de intencion regresan a su pafs de
residencia, simplemente solicitan otro registro en
ese segundo pais. Pocos paises han mencionado
dificultades relacionadas con el doble registro
de nacimientos, aunque no especificamente en
relacion con los AIGS. Honduras menciono que
“los casos mds comunes son de hijos de hondurefios
nacidos en paises que otorgan la nacionalidad

por derecho de suelo (ius soli). Estos nifios son
inscritos en su pais de nacimiento y, posteriormente,
sus padres los inscriben en los Consulados de
Honduras, obteniendo un doble registro, uno en

el pais de nacimiento y otro el pais de nacimiento

de uno o ambos padres. Si la informacion en

ambas inscripciones, como el nombre o la fecha de
nacimiento, no coincide, pueden surgir conflictos
administrativos y legales”.?>> Surinam también
menciond varias situaciones en las que sus
autoridades de registro civil se han enfrentado

a circunstancias complejas, como el registro de
nacimientos de nifios y nifias en dos paises. La nifia
o el nifio queda registrado en ambos paises como
nacido en el territorio respectivo, lo que da lugar

a un doble registro. Al solicitar un certificado de
nacimiento, un pasaporte o un reconocimiento, se
puede descubrir que la persona tiene certificados
de ambos paises.?* Segun la legislacion de
Surinam,?>> el nifio o la nifia puede llevar el apellido
del padre, el de la madre o una combinacion de
ambos. Antes del 1 de mayo de 2025, si una nifia

o un nifio nacia en la Guayana Francesa de madre
surinamesa y era reconocido en Surinam, la nifia

o el nifio llevaba el apellido del padre segun la
legislacién surinamesa, mientras que en la Guayana
Francesa conservaba el apellido de la madre. Esta
discrepancia se debe a las diferencias en las normas
de asignacion de apellidos.?*

Si se produjera algun cambio en la filiacién legal
sobre la base de una orden judicial, parece ser
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que esta se transmite a las misiones diplomaticas

si se solicita el reconocimiento en el extranjero.
Honduras, por ejemplo, menciond que no se trata
de un proceso automatico.?’ Surinam, por su parte,
explicod que la verificacion se lleva a cabo a través de
sus Embajadas. Las ciudadanas surinamesas que den
aluz en la Guayana Francesa, por ejemplo, deben
presentar un certificado de nacimiento expedido por
las autoridades surinamesas.?*

3.3. CUESTION CONEXA: LA
CONCESION Y LA ADQUISICION
DE LA NACIONALIDAD EN LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES
DE GESTACION SUBROGADA

La mayoria de los paises no han abordado esta
cuestion en su legislacion, nila han abordado en la
practica o en la jurisprudencia.?®

En Brasil, la autoridad consular es competente
para registrar el nacimiento de un hijo o una hija
de padre brasilefio o madre brasilefia que haya
tenido lugar en otro pafs.?®® Se debe presentar

un certificado de nacimiento extranjero en el

que se indique que son el padre y/o la madre

del nifio o de la nifia, que sirve como prueba de
nacimiento y filiacion, incluido si la nifia o el nifio
fue concebido mediante TRA. Esto serfa suficiente
para conceder la nacionalidad brasilefia a la nifia
0 al nifio.?" De hecho, la nacionalidad se concede
en funcion del lugar de nacimiento o de la relaciéon
con los padres legales. Existe un contrato firmado
y ejecutado en el extranjero que tiene normas
menos restrictivas sobre la gestacion subrogada,
en el que el Estado brasilefio reconoce la relacion
entre los padres legales porque el nacimiento
tuvo lugar en el extranjero y el registro se realiza a
nombre de los padres brasilefios.?*? Sin embargo,
las autoridades del registro civil han planteado
algunas preocupaciones en cuanto a la concesion
de la nacionalidad brasilefia en los casos de AIGS,
en particular cuando cuentan con informacién
limitada acerca de las circunstancias del acuerdo de
gestacion subrogada.?®

La autoridad del registro civil de Colombia
menciond que se ha enfrentado a situaciones
complejas de registro de nacimiento de nifias

y niflos nacidos mediante AIGS realizados en
Colombia por padres extranjeros y no residentes.
Se refiere a nifias y nifios nacidos en Colombia

de padres extranjeros que no estan domiciliados
en Colombia, lo cual significa que cuando la
madre colombiana queda excluida del registro
civil, la nifia o el nifio corre el riesgo de quedar
apatrida. Se trata de una cuestion adicional para el
Registro Civil, que es competente para reconocer
la nacionalidad colombiana por nacimiento.?®* La
autoridad encargada del registro civil ha sugerido
que, cuando se omita la identidad de la mujer que
da aluz, se incluya una mencién para explicar que
este cambio no puede utilizarse para demostrar
la nacionalidad. Sin embargo, esto puede generar
apatridia, en particular cuando muchos de los
paises de residencia de los padres de intencion
prohiben la gestacion subrogada. Al respecto,

la citada sentencia de 20252%° también confirmo
que la nifia "hija de una gestante colombiana,

tenia derecho a la nacionalidad y que producto

de las actuaciones del notario y de embajada

del pais extranjero se coloco a esta en riesgo de
apatridia”.?*® Esto sigue en parte los pasos de

la sentencia T-127 de la Corte Constitucional de
2024, que hizo hincapié en la no discriminacion
hacia las nifias y los nifios nacidos mediante
gestacion subrogada y su derecho a la identidad,
en este caso a la nacionalidad en el contexto de la
denegacion de la expedicion de un pasaporte. Esta
sentencia instaba, entre otras medidas, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombiay a la
Registraduria Nacional del Estado Civil a cooperar
para resolver situaciones como la que se plantea
en este asunto.?®’

A pesar del enfoque adoptado para la concesion
de la nacionalidad en los AIGS basado en los
principios de igualdad y no discriminacién,?®
han surgido algunos problemas en México. De
hecho, aunque el Codigo Civil para el Estado
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de Tabasco establece que las partes en un
contrato de gestacion subrogada deben ser
ciudadanas y ciudadanos mexicanos,?° el
amparo 129/2019 revisado por la SCJN determino
que esta disposicion era razonable a efectos

de prevenir la trata de personas, pero que
también era desproporcionaday, por lo tanto,
inconstitucional.?’ Esto abrié el camino para el
regreso de los AIGS. Como se refleja en algunas
tesis judiciales, la obtencion de la nacionalidad y,
en particular, del pasaporte ha sido un reto para
algunos nifios y nifias nacidos mediante AIGS

en México. Una sentencia reciente establecio
que “la Secretaria de Relaciones Exteriores debe
emitir la normativa administrativa que requle la
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expedicion de pasaportes para personas menores
de edad concebidas bajo la técnica de reproduccion
asistida denominada gestacion subrogada o por
sustitucion”, en respuesta a estas situaciones

de incertidumbre.?’”" Esta situaciéon ya se habia
destacado en el informe publicado por el

Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida
(GIRE), que "ha documentado las dificultades de
padres o madres intencionales para obtener un
pasaporte para sus hijos nacidos por un acuerdo de
gestacion subrogada. La [Secretaria de Relaciones
Exteriores], organo federal encargado de emitir
dicho documento que permite la salida del pais, en
ocasiones ha obstaculizado el acceso a pasaportes
en casos de parejas de hombres".?’?




Conclusion: Principales hallazgos
y recomendaciones

HALLAZGO CLAVE 1: EXISTENCIA DE
DIVERSOS MARCOS NORMATIVOS
QUE INFLUYEN EN EL PROCESO

DE REGISTRO DE NACIMIENTOS

m En general, hay una ausencia de legislacion

de los casos. Los enfoques varian de un pais a
otro, pero generalmente se plantean el derecho
de los nifios y nifias a la identidad y a su interés
superior como consideraciones clave para
encontrar una solucion rapida a la situacion (por
ejemplo, en Colombia y México). No obstante, se

en materia de gestacion subrogada en la
region, con las notables excepciones de Brasil
y Uruguay, los cuales permiten alguna forma

de gestacion subrogada, y un par de entidades
federativas en México (véase el cuadro 7). En
todos los paises, siguen sin existir directrices
suficientes para el registro oportuno de

los nacimientos de las nifias y los nifios
nacidos mediante gestacién subrogada,

la determinacioén clara de su filiacion y la
preservacion de toda la informacién relativa
a su identidad completa, tal y como exigen los
marcos internacionales como la CDN (arts. 7y

8), que hacen un llamado al registro inmediato
de los nacimientos asi como de la informacion
identificatoria.

Cuando nifias y niflos nacen mediante

una gestacion subrogada, se necesitan
procedimientos claros en términos de la
documentacién requerida, los perfiles
de los informantes y la filiacién legal
resultante del evento, y potencialmente
un procedimiento de interés superior
destinado a garantizar que la gestacion
subrogada no equivalga a ninguna forma de
venta de estos nifios y nifias, en consonancia
con la CDN y su OPSC (véase el hallazgo clave 2).

Incluso en aquellos paises en los que la ley

no se pronuncia sobre esta practica, estan
surgiendo casos que han dado lugar a un
conjunto cada vez mayor de precedentes
judiciales. En la mayoria de ellos, el registro
de nacimientos y la determinacién de la
filiacion legal son cuestiones fundamentales
y complejas que se encuentran en el centro

podria reforzar ain mas la proteccién de otros
derechos de las nifias y los nifios, en particular el
registro de todos los elementos de su identidad
y su proteccion contra cualquier forma de venta
de nifios y nifias.

Siguen persistiendo riesgos en relacién
con la creacion, la preservacién y el acceso
a la identidad completa de las nifas y

los nifios nacidos mediante acuerdos de
gestacién subrogada, es decir, su nombre,
nacionalidad y relaciones familiares. El vacio
normativo de cada pais debe abordarse
mediante disposiciones juridicas claras,
independientemente del enfoque del pais
respecto a la gestacion subrogada, y directrices
procedimentales exhaustivas para el registro
de estos nifios y nifias, la determinacién de su
filiacion legal y la preservacion de sus origenes.

La presente investigacion también ha

puesto de manifiesto la clara falta de
estadisticas fiables y completas sobre

las nifias y los nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion subrogada a nivel
nacional y regional, ya sean acuerdos de
gestacion subrogada nacionales o con un
componente internacional. Los mecanismos
de recopilacién de datos dentro de las
autoridades de registro civil y/u otros
actores relevantes (por ejemplo, centros

de salud/clinicas, Consulados, etc.) ofrecerian
un panorama mas claro de la practica a nivel
nacional y regional, mejorarian la transparencia
y podrian llamar la atencién sobre el
cumplimiento - 0 no - de estos casos con los
marcos juridicos nacionales e internacionales.?”>
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Recomendaciones para Hallazgo
Clave 1:

La practica de la gestacidon subrogada deberia
regularse en cada pais, ya sea que el pais la
permita o prohiba, para garantizar que se
respeten plenamente los derechos de los nifios
y nifias. Dichos marcos juridicos deberian
garantizar el registro oportuno del nacimiento de
cualquier nifio o nifia. Ain cuando una nifia o un
nifio nazca en un pais que prohibe la gestacion
subrogada, no debe ser discriminado por las
circunstancias de su nacimientoy, junto con ello,
debe garantizarse su derecho a la identidad.

Las autoridades del registro civil deberian
elaborar y adoptar directrices claras para los
registradores civiles, enfocadas en la inscripcion
de nacimientos de nifias y nifios nacidos
mediante acuerdos de gestacion subrogada. En
ellas se abordarian cuestiones de procedimiento,
asi como posibles elementos que podrian
necesitarse acreditar adicionalmente para
garantizar la proteccion de los derechos de las
nifias y los nifios, entre ellos, por ejemplo, la
revisién del acuerdo de gestacién subrogada, la
verificacion del consentimiento, el registro de

la identidad de las madres gestantes y las y los
posibles donantes de gametos, la preservacion

HALLAZGO CLAVE 2: INFORMACION

INSUFICIENTE REGISTRADA
SOBRE LAIDENTIDAD COMPLETA

DE LAS NINAS Y LOS NINOS

m Lainvestigacion confirmd que, en muchos
casos de gestacion subrogada, existe una
falta de correlaciéon entre la identidad
de la mujer que da a luz —inscrita en el
documento que confirma el nacimiento vivo
del nifio o de la nifia y expedido por el sector
sanitario correspondiente, es decir la madre
gestante—y los padres legales registrados
en el momento de la inscripcién, es decir los
padres de intencion. En algunos paises se
han abordado -y permitido - modificaciones
de estos Ultimos, mientras que un enfoque

reciente parece promover la preservacion de la

informacion original, incluida aquella sobre la
madre gestante.
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de los origenes, etc. Tras recibir un certificado de
nacido vivo, el registrador civil deberia proceder
a inscribir el nacimiento del nifio o de la nifia, con
las madres y/o padres de intencién como madres
y/o padres legales, al tiempo que se inscriben los
nombres de la madre y/o padre bioldgicos en el
registro civil.

La gama de informaciones sobre los origenes
y la identidad deberia recabarse y preservarse
en alguna agencia central de coordinaciény su
registro, actuando como repositorio central de
todos los datos relacionados con la gestacion
subrogada, entre ellos las copias certificadas
de todos los documentos de apoyo. En este
caso, el registro civil puede desempefiar una
funcién limitada en la busqueda, recuperacion
y divulgacién de informacion sobre las madres
y/o los padres bioldgicos, estrictamente de
conformidad con la legislacion nacional. Esto
estaria en consonancia con los crecientes esfuerzos
que se estan realizando en algunos paises.?™*

También podria contribuir a la recopilacién

de estadisticas fiables sobre los acuerdos de
gestacion subrogada en el pais con el fin de contar
con informacioén que garantice que este grupo de
nifias y nifios no sea discriminado y se asegure su
derecho a la identidad.

m La mayoria de los paises omiten cualquier
mencién a la posible donacion de gametos
en la informacion que se recopilay
conserva, incluso en los paises que
permiten esta practica. Efectivamente, el
anonimato sigue siendo la norma general en
este ambito y el registro incompleto de las
identidades de las y los donantes no se ha
abordado suficientemente en toda la region,
contrariamente a las emergentes orientaciones
internacionales.?”®

m Algunos paises, en particular aquellos que se
enfrentan a casos complejos a nivel judicial,
han abordado la resolucion de los casos
desde la perspectiva de los derechos de los
nifnos y ninas y han pedido que se tenga
en cuenta su interés superior (por ejemplo,
México). Los medios para llevar a cabo dicho
procedimiento del interés superior no parecen
haberse formalizado en los pafses analizados,




incluida cualquier determinacién posterior
al nacimiento (Principio 6 de los Principios
de Verona). Algunas de las practicas ofrecen
un enfoque progresista para preservar la
identidad original de los nifios y nifas en lo
que respecta a la informacion sobre la madre
gestante (por ejemplo, Brasil). Estas practicas
son bienvenidas, en particular la preservacion
de la documentacion original por parte de las
autoridades del registro civil.

A pesar de que la modificacion de la identidad
juridicay la filiacion del nifio o de la nifia

se haya determinado efectivamente en un
procedimiento judicial, persiste una ausencia
- con la notable excepcién de Brasil,
como se mencioné anteriormente - de
preservacion de la identidad original del
nifio o de la nifia, incluida la identidad de
la madre gestante y cualquier donante

de gametos. Desde la perspectiva de los
derechos de los nifios y nifias, el acceso a la
identidad original es necesario y contribuiria
a garantizar el derecho de los nifios y nifias

a su identidad plena. La recopilacion de
informacion sobre la identidad de todas

las partes en los acuerdos de gestacion
subrogada podria promoverse y ordenarse
mediante resoluciones judiciales.

El reconocimiento del derecho de las nifas
y los nifios a acceder a la informacion
sobre su identidad plena es limitado.
Existen algunas directrices restringidas

para hacerlo mediante el acceso general a la
documentacion que sustenta la inscripcion
del nacimiento (es decir el documento de
nacimiento vivo expedido por el sector
sanitario, el contrato de gestacion subrogada,
la autorizacion del proceso de gestacion
subrogada, la confirmacién del proceso
expedida por el centro de salud o la clinica,
etc.). Sin embargo, se debe promovery
reforzar en todos los paises el acceso a
informacion completa y transparente sobre
los antecedentes genéticos, gestacionales

y bioldgicos completos de los nifios y nifias,
en particular la informacion sobre las y los
donantes (véase mds arriba).

Recomendaciones para Hallazgo
Clave 2:

En cualquier caso de modificacion de la
identidad de un nifio o una nifia, toda la
informacion sobre su identidad original debe
documentarse y conservarse cuidadosamente,
incluida la identidad de las madres gestantesy
de las y los posibles donantes de gametos.

Un procedimiento de interés superior
permitiria garantizar los derechos de los

nifios y nifias en los acuerdos de gestacion
subrogada. Se puede llevar a cabo tanto

antes de celebrar un acuerdo de gestaciéns
subrogada (a priori) de conformidad con el
Principio 6 de los Principios de Verona, como
después del nacimiento de un nifio (a posteriori)
“en los procedimientos relativos a la filiacién
legal y/o la responsabilidad parental” (Principio
5.6). Los registradores civiles deben poder
contribuir al procedimiento de determinacion
proporcionando los documentos que se les
hayan presentado como parte del proceso

de registro de nacimientos. Por lo tanto, es
necesario colaborar eficazmente con el poder
judicial para informarle y sensibilizarle sobre
las TRA, la gestacién subrogada y los procesos
de registro civil, con el fin de evitar cualquier
riesgo al proceso de registro de nacimientos.

También es importante que los marcos
normativos faciliten el acceso de los nifios

y las niflas —o de las personas adultas— a

esta informacidn, tal y como se consagra

en la legislacién brasilefia en materia de
derechos de los nifios y nifias en relacién con la
adopcidn?’® (véase la seccién 2.2.c). Esto implica
abordar cualquier obstaculo potencial para la
aplicacién de este derecho de acceso, como
normas restrictivas de proteccion de datos,
procedimientos complejos y costosos, etc. Los
mecanismos que facilitan dicho acceso pueden
incluir registros conservados por centros de
salud y clinicas, por autoridades de registro

civil, por los tribunales o registros especificos
disefiados para supervisar los acuerdos de
gestacién subrogada -posiblemente mediante el
sistema de numeracién de identificacion Unica de
cada pais.
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HALLAZGO CLAVE 3: DESARROLLO
DE MECANISMOS JUDICIALES
PARA COMPLEMENTAR O
MODIFICAR LA IDENTIDAD
JURIDICA Y LA FILIACION DE

LAS NINAS Y LOS NINOS

®m En un contexto regional con pocos pero
incipientes marcos normativos en materia
de gestacion subrogada, se observa, sin
embargo, una evidente apariciény el
recurso a mecanismos judiciales para la
determinacién y posible modificacién de
la filiaciéon legal en los casos de gestacién
subrogada. De hecho, algunas de las partes
en acuerdos de gestacion subrogada que se
han enfrentado a la denegacion del registro de
nacimiento o a la determinacion incompleta de
la filiacion han impugnado las decisiones (por
ejemplo, mediante procedimientos de amparo),
han solicitado ¢rdenes de proteccion, han

solicitado la tutela y han iniciado procedimientos

de adopcion. Como ha explicado un pafls, se ha
recurrido a estas medidas judiciales a pesar
de que no se han establecido especificamente
para los casos de gestacion subrogada,?’’ y es
muy probable que solo aborden algunas de las
dificultades mas evidentes y no siempre otras

cuestiones relacionadas con los derechos de las
nifias y los nifios, como la venta de nifias y nifios,

la trata y el derecho de acceso a los origenes.
Efectivamente, varios paises mencionaron, en
particular, el recurso a los procedimientos

de adopcidén para garantizar que las nifias
y los nifios nacidos mediante acuerdos de

gestacion subrogada puedan ser inscritos y
se establezca rapidamente su filiacion legal.

m Este informe se centra principalmente en
el registro de los nacimientos de las nifias
y los nifios nacidos mediante la gestacion
subrogaday el establecimiento de su filiacion
legal y nacionalidad. No obstante, algunos
de los riesgos que pueden surgir en la
practica de la gestacién subrogada deben
ser atendidos y prevenidos. Efectivamente,
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los intermediarios podrian desempefiar

un papel importante en la medida en que
pueden proporcionar a los registradores
civiles informacién sobre las circunstancias
del nacimiento (por ejemplo, los contratos

de gestacion subrogada, los datos sobre

las y/o los donantes y las madres gestantes,
etc.). Por su parte, los registradores civiles
pueden desempefiar un papel potencial como
guardianes cuando se proporcione informacion
que indique practicas ilicitas, incluida la
proteccion del derecho del nifio o de la nifia a
no ser vendido.?®

Recomendaciones para Hallazgo
Clave 3:

No deberia recurrirse a la adopcién para
establecer la filiacion legal o formalizar un
acuerdo de gestacion subrogada.?’’Este
mecanismo juridico no puede garantizar

la plena proteccién contra culaquier

forma de venta o explotacidn, puesto que
determinadas condiciones no pueden ser
respetadas en la gestacién subrogada (por
ejemplo, la declaracién de adoptabilidad, la
elegibilidad y la preparacién de los padres
adoptivos, el consentimiento de los padres
biolégicos no debe haberse expresado sobre
la base de alguna consideraciéon econémica o
de otro tipo).

Cuando se legisle la practica mediante

otros mecanismos legales, como el amparo,

la revision judicial o la solicitud de tutela,

los paises deben abordar los riesgos
mencionados arriba, incluyendo mediante

un procedimiento del interés superior.?®® Por
ejemplo, en Colombia, los registradores civiles
pueden plantear una “duda razonable”, lo cual
podria ser un medio adecuado para detectar
cualquier practica poco ética o irregular. Tal
duda podria contribuir al procedimiento del
interés superior llevado a cabo por otras
autoridades, como los tribunales.
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HALLAZGO CLAVE 4: CUESTIONES
RELACIONADAS CON LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES DE
GESTACION SUBROGADA (AIGS)

m Ademas de las cuestiones abordadas
anteriormente, hay algunos elementos
adicionales que son especialmente relevantes
para los AIGS y el registro de los nacimientos
de las nifias y los nifios nacidos mediante
dichos acuerdos. Las respuestas a estas
situaciones han dado lugar a practicas
que podrian no respetar plenamente los
derechos de los nifios y nifias e infringir
los marcos normativos de algunos paises
en materia de gestacion subrogada (por
ejemplo, la prohibicion total). Un pais?®' ha
hecho referencia explicita a la necesidad
de orientaciones para abordar posibles
cuestiones de filiacion transfronteriza, aunque
varios de ellos se han enfrentado a casos en
su sistema judicial.?®

m Entre las cuestiones de interés comun
se encuentran las normas de derecho
aplicable a los certificados de nacimiento
extranjeros, ya que, en algunos casos, estos
no toman en cuenta las circunstancias del
nacimiento del nifio o de la nifia (por ejemplo,
no se menciona el acuerdo de gestacion
subrogada, no se registra la identidad de
la mujer que da a luz, etc.) y la posterior
determinacién de la filiacién legal o la
nacionalidad del nifio o de la nifia o el
reconocimiento de sentencias extranjeras.
Por ejemplo, la informacion minima que se
registra sobre el nacimiento de un nifio o
una nifa en su certificado de nacimiento
ha dado lugar a casos presentados ante
los tribunales, por ejemplo, por la falta de
mencion de la madre/de la mujer que da a
luz, el reconocimiento parcial de la filiacion
en relacion con los padres de intencién, etc.
Ademas, esto también ha dado lugar, en
algunos contextos, a documentos de identidad
contradictorios, por ejemplo, una doble
inscripcion y la duplicidad de registros de
nacimiento, una filiacion legal modificada.

m Los nifosy las nifias nacidos mediante AIGS
también se enfrentan a mayores riesgos de
apatridia. Varios paises informaron y explicaron
la complejidad de la aplicacion de las leyes de
nacionalidad - ya sea por nacimiento o por
descendencia - en los AIGS. Ademas, explican
que esto da lugar a una supervision limitada de
la proteccién de estos nifios y nifias y a un mayor
riesgo de venta, trata y explotacion.

Recomendaciones para Hallazgo
Clave 4:

Cualquier reforma de los marcos normativos
de los paises y cualquier directriz sobre el
registro de los nacimientos de nifias y nifios
nacidos mediante acuerdos de gestacion
subrogada, deben tomar en cuenta cémo

se registran los certificados de nacimiento
extranjeros para que toda la documentacion
esté disponible y garantizar que la inscripcion
incluya toda la informacién necesaria para que
el nifio o la nifia no sea apatrida. Esto también
es aplicable a la concesiéon de la nacionalidad
a las niflas y los nifios nacidos mediante AIGS,
ya que los paises tienen el deber de garantizar
que ningun nifio o nifia sea apatrida y deben
realizarse todos los esfuerzos posibles para
garantizar todos los aspectos de la identidad
del nifio o de la nifia, es decir el nombre,

la nacionalidad y las relaciones familiares.
Cualquier vacio legal se puede abordar
mediante medidas provisionales para el
registro, la conservacion, la confidencialidad y
el acceso eventual a la informacién relacionada
con la identidad.

Para garantizar el derecho de las nifias y

los nifios a una identidad juridica Unica

y coherente, los nacimientos solo deben
registrarse una vez en la jurisdiccién en

la que se producen (registro primario) y
dichos registros pueden ser subsumidos (no
duplicados) mediante una transcripcién o un
reconocimiento formal en el pais de las madres
y/o los padres de intencién, con fundamento
en su naturaleza derivada y con referencia al
registro original.
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HALLAZGO CLAVE 5: PRACTICAS
PROMETEDORAS EMERGENTES
PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS NINOS Y

LAS NINAS EN LOS ACUERDOS
DE GESTACION SUBROGADA

m A pesar de la complejidad que entrafia garantizar
que las nifias y los nifios nacidos mediante
acuerdos de gestacion subrogada estén
debidamente registrados y que su filiacion
y origenes queden plenamente registrados,
algunas de las practicas compartidas por
los pafses examinados reflejan enfoques
potencialmente prometedores basados en
la interoperabilidad y el intercambio de
informacion entre los sectores de la salud
y el registro civil. De hecho, al salvaguardar
la informacion registrada en el documento de
nacimiento vivo y asi como aquella al inscribir
el nacimiento, se podrian lograr avances
en la preservacion de la identidad de las
madres gestantes, los padres de intencién y,
potencialmente, las y los donantes. En este
sentido, es positivo que, en Colombia, por
ejemplo, la autoridad de registro civil se haya
reunido con otras autoridades gubernamentales
para debatir y abordar las cuestiones emergentes
derivadas de la compleja inscripcion de los
nacimientos de nifias y nifios nacidos mediante
acuerdos mediante gestacion subrogada.?®?

m El acceso a los origenes, graciasala
preservacion de la documentacion de referencia
que se presentaron durante el procedimiento
de registro de nacimientos, es otra practica
prometedora emergente. De hecho, algunos
paises mencionaron que las nifias y los nifios
nacidos mediante dicho procedimiento podian
acceder a una gama mas amplia de informacién
sobre sus origenes al tener acceso a los
documentos que se presentan en el momento
del registro (por ejemplo, el documento de
nacimiento vivo, el contrato de gestacion
subrogada, el procedimiento judicial, etc.).

m Lavariedad de cuestiones que se abordan
aquiy las complejas situaciones a las que se
enfrentan varios paises reflejan la necesidad de
que las autoridades del registro civil reciban
orientacion, ya que a menudo se enfrentan a
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un hecho consumado. Si bien es complejo pedir
una armonizacion regional de las leyes sobre las
TRA, la gestacion subrogada o la proteccién de los
derechos de nifias y nifios a la identidad, el marco
global en evolucion (véase la parte 1) proporciona
una orientacién clave y unos procedimientos
normalizados para la resolucién de casos de
conformidad con los principios y directrices
internacionales. La labor de la HCCH?4 ha sido
especialmente Util en este proceso de avance en
el tratamiento de cuestiones clave de derecho
internacional privado. Estas pueden sugerir
enfoques basados en los derechos de las nifias y
nifios para la regulacion de la practica, el registro
de los nacimientos en estas circunstanciasy el
reconocimiento de la filiacion y la nacionalidad,
asi como mecanismos de acceso a la informacion
sobre su identidad completa.

Recomendaciones Para Hallazgo
Clave 5:

La interoperabilidad coordinada entre los
diversos sectores relacionados es necesaria
para garantizar el registro de todas las nifias
y los nifios, cuando asi lo permiten los marcos
normativos de los paises. Para garantizar este
enfoque para los nifios y las nifias nacidos
mediante gestacion subrogada, se deberian
elaborar directrices multisectoriales para su
registro, asi como para la preservacion de la
informacion sobre su identidad original, su
filiacién legal, la concesién de la nacionalidad y
el acceso a sus origenes.

Con base en los nuevos enfoques prometedores
para la preservacion y el acceso a los origenes
de los nifios, los paises de la regién deberian
abordar los elementos clave mencionados aqui
arriba en cualquier reforma legislativa y en las
directrices dirigidas a los registradores civiles en
el desempefio de sus funciones y obligaciones.

Se ha puesto de manifiesto la importancia

de contar con marcos normativos claros,
orientaciones y procedimientos armonizados a
nivel nacional, que deben cumplir plenamente
con los principios y estandares internacionales
relativos a los derechos de los nifios y nifias

y otros desarrollos globales en materia de
derechos de los nifios y de las nifias.




Anexo I. Cuestionario a los Registros
Civiles y otras partes interesadas

(algunas preguntas han sido extraidas del cuestionario desarrollado por la Conferencia de La Haya de

Derecho Internacional Privado en 2013)2%°

Definiciéon

La gestacion subrogada “se entiende [como] una practica de reproduccién mediante un “tercero” en la que
el aspirante o aspirantes a progenitor y la madre de alquiler convienen en que esta se quede embarazada,
geste y dé aluz a un nifio.. (...) La gestacion por sustitucion suele tener lugar en un contexto de tecnologias de

asistencia médica para la procreacion”. 2

PARTE I. DERECHO INTERNO

A. Registro de nacimiento y filiaciéon

I.A.1. Indique qué autoridades de su Estado son
responsables del registro de nacimientos de nifios
y nifias.

I.A.2. Favor de describir brevemente el
procedimiento para el registro de nacimientos en
su Estado, indicando si dicho registro es obligatorio
y proporcionando detalles sobre cualquier norma
especifica que deba cumplirse (por ejemplo, plazos,
informantes y donde debe registrarse).

I.A.3. (Es posible dar a luz de forma andnima en
su estado?

O sSi
O No

Si es asi, favor de explicar las normas que se aplican
a un parto anénimo e indique qué datos apareceran
en el registro de nacimiento y/o en el certificado de
nacimiento del nifio o nifa.

I.A.4. Favor de explicar qué pruebas (evidencia), si
las hay, de maternidad juridica exigen las autoridades
de su Estado para inscribir a una presunta madre.
Marque todas las opciones que correspondan:

O a) Registro de nacimiento del hospital (en el que
figure el nombre de la mujer que dio a luz al
niflo o nifia)

O b) Declaracién jurada de la presunta madre en
la que afirma que dio a luz al nifio o nifia

O o) Declaracién firmada por la presunta madre
en la que afirma que ella dio a luz al nifio o nifia

O d)Pruebade ADN para demostrar el vinculo
genético entre la presunta madre y el nifio o nifia

O e) Otra: favor de explicar

I.A.5. Favor de explicar qué pruebas (evidencia), si
las hay, de paternidad juridica exigen las autoridades
de su Estado para inscribir a un presunto padre.
Marque todas las opciones que correspondan:

O a)Reconocimiento formal por parte del
presunto padre

O b) Reconocimiento formal por parte del presunto
padre, con el consentimiento de la madre y/o del
niflo o nifia: por favor, especifique:

O ¢) Decision judicial (sentencia) que establece o
confirma la paternidad juridica

O d)Declaracion jurada del presunto padre en la
que afirma que es el padre genético

O e) Declaracion firmada por el presunto padre en
la que afirma que es el padre genético

O f)Acuerdo firmado entre la presunta madre
juridicay el presunto padre juridico
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O g)Prueba de ADN para demostrar el vinculo
genético entre el presunto padre y el nifio o nifia

O h) Otras: favor de explicar

I.A.6. Favor de enumerar los documentos necesarios
para inscribir a un nifio o nifa:

O en casos de registro oportuno:
O en casos de registro tardio:

O encasos de registro posterior (en caso de
ser aplicable):

I.A.7. Favor de explicar quién puede ser un(a)
informante del nacimiento del nifio o nifia.

IA.8. Favor de enumerar qué informacién es
registrada al momento de registrar al nifio o nifia:

O en casos de registro oportuno:
O en casos de registro tardio:

O en casos de registro posterior (en caso de
ser aplicable):

I.A.9. ;El centro de salud donde nace el nifio o nifia
emite una declaracién o notificacién de nacimiento
vivo? ;En caso afirmativo, ;qué informacion se
registra sobre la mujer que da a luz?

I.A.10. ;Puede el centro de salud actuar como
informante del nacimiento? ;Tiene la facultad de
registrarlo y certificarlo?

B. Establecimiento de la filiacién juridica

I.B.1. ;Quién es, tras el nacimiento de un nifio o nifia,
la madre en virtud de la ley en su Estado (es decir, sin
necesidad de que la mujer tenga que tomar ninguna
medida para establecer su maternidad juridica)?

O a)La mujer que da a luz al nifio o nifia

O b) La madre genética (es decir la mujer cuyos
gametos crearon al nifio o nifia)

O ¢ No hay una madre juridica en virtud de la ley:
favor de explicar:

O d)Otra opcion: favor de explicar:

1.B.2. ;Quién es, tras el nacimiento de un nifio
o nifia, el padre en virtud de la ley en su Estado
(es decir, sin necesidad de que el hombre tenga
que tomar ninguna medida para establecer su
paternidad juridica)?

O a)Se presume que el esposo de la mujer que
dio a luz es el padre

O b)Se presume que la pareja masculina de la
mujer que dio a luz es el padre legal; por favor,
indique las condiciones que se aplican (por
ejemplo, que la pareja debe convivir, etc.).

O ¢) El padre genético (es decir el hombre cuyos
gametos (esperma) crearon al nifio o nifia)

O d)No hayun padre juridico en virtud de la ley:
favor de explicar:

O e) Otra opcién: favor de explicar:

Si en su Estado se aplican presunciones juridicas,
especifique en qué circunstancias, si las hay, es
posible «refutar» dichas presunciones.

I.B.3. Es posible en su estado que dos personas
del mismo sexo sean las madres o los padres
legales de un nifio

O sSi
O No

En tal caso, favor de explicar los mecanismos
juridicos disponibles en su Estado que lo permiten.

Favor de marcar todas las opciones que
correspondan y proporcione una breve explicacién
de las normas y los procedimientos. Esto puede
darse por:

O a)Envirtud de la ley:

O b) Por sentencia judicial u orden de otra
autoridad del Estado:

O ¢) Adopcion:

O d)Otra opcion: favor de explicar:
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C. Establecimiento de la filiacién juridica
en casos de recurso a tecnologias de
reproduccion médicamente asistida

I.C.1. Favor de explicar si, en alguna situacion,

las o los donantes de gametos se consideran
madres o padres legales de un nifio o nifia nacido
como resultado de técnicas de reproduccion
meédicamente asistida.

D. Acuerdos de gestacion subrogada

Gestacion subrogada y filiacion juridica

I.D.1. Tras el nacimiento de un nifio o nifia de un
acuerdo de gestacion subrogada, ;quiénes son las
madres y/o padres legales en virtud de la ley (es
decir, sin que ninguna persona tenga que realizar
ningun tramite adicional) segun la legislacién interna
de su Estado?

Favor de explicar, indicando si se deriva
de la legislacion, la jurisprudencia u otras
fuentes del derecho.

1.D.2. En caso de ser necesario, jexisten
mecanismos juridicos en su Estado para permitir
a las madres y/o padres de intencion establecer su
filiacion juridica?

Marque todas las opciones que correspondan:

O a)Si, antes del nacimiento, las madres y/o
padres de intencion pueden solicitar una
orden judicial que declare que seran las
madres y/o padres del nifio o nifla nacido
mediante un acuerdo de gestacion subrogada
(una «orden prenatal»).

Favor de especificar los requisitos juridicos para
obtener dicha orden (incluidos los requisitos de
nacionalidad, domicilio o residencia) e indique
si esta posicion se deriva de la legislacion, la
jurisprudencia u otras fuentes del derecho:

O b)Si, tras el nacimiento, las madres y/o padres
de intenciéon pueden solicitar una orden judicial
para que se les transfiera la filiacion juridica
(en algunos Estados, conocida como «orden
parental» u «orden de filiaciony).

Especifique los requisitos juridicos para obtener
dicha transferencia de la filiacion juridica (incluidos
los requisitos de nacionalidad, domicilio o residencia)
e indique si esta posicion se deriva de la legislacion,
la jurisprudencia u otras fuentes del derecho:

O ¢ No
O d) Otra opcion: favor de especificar:

O e) Tales mecanismos no son necesarios; el
contrato de gestacion subrogada es suficiente
para establecer la filiacion juridica de las
madres y/o padres de intencion

O f)Tales mecanismos no son necesarios; las
madres y/o padres de intencion seran las
madres y/o padres legales al nacer el nifio o
nifia en virtud de la ley:

I.D.3. ;Quién recopila y registra la informacion sobre
la identidad de la mujer gestante, del/de la donante y
de las madres y/o padres de intencién?

I.D.4. Tras el nacimiento de un nifio o nifia a raiz de
un acuerdo de gestacién subrogada, ¢es necesario
presentar el contrato de gestacion subrogada
como parte de la documentacion para registrar

el nacimiento del nifio o nifia? ¢Es necesario que
dicho acuerdo de gestacion subrogada haya sido
aprobado por el Estado?

I.D.5. ;Coémo se registra y conserva la informacion
sobre la identidad genética, bioldgica y gestacional
del nifio o nifia en los registros civiles?

I.D.6. Cuando se haya llevado a cabo un acuerdo de
gestacion subrogada en su Estado, ¢aparecera dicho
acuerdo en el registro y/o certificado de nacimiento

del nifio o nifia?

O Si: favor de describir exactamente qué figurara
en el expediente y/o certificado.

O No: favor de explicar:

I.D.7. ;COmo se prevé el acceso a la informacion sobre
el nacimiento y los origenes recopilada y conservada
por los registros civiles para las personas nacidas de
acuerdos de gestacion subrogada?
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I.D.8. ;Hay informacion disponible sobre cuantos
acuerdos de gestacion subrogada se celebran cada
afio en su Estado y cuantos nifios y nifia nacen como
resultado de ellos?

O Si: favor de proporcionar una copia de, o un
enlace a, dicha informacion.

O No.
O Otro: favor de explicar.
¢Quién recopila esta informacion?

F. La adquisicién de la nacionalidad por los
nifios y nifas

I.F.1. ;Como puede un nifio o nifia adquirir la
nacionalidad de su Estado?

Marque todas las opciones que correspondan:

O a) Por nacimiento en el territorio de su Estado

O b)Por“descendencia”, cuando uno o ambos de
sus madres y/o padres legales sean nacionales
del Estado: favor de explicar qué ley, en este
contexto, se aplicara a la cuestion de quiénes
son las madres y/o padres legales del nifio o
nifia a efectos de determinar su nacionalidad

O c¢) Por"descendencia”, cuando uno o ambos
de sus madres y/o padres genéticos sean
nacionales del Estado: favor de explicar cémo
se debe de evidenciar el vinculo genético

O d)Sielnifio o nifia fuera de otro modo
«apatrida» (es decir, sin la nacionalidad de
ningun otro Estado): favor de especificar:

O e) Otra opcién: favor de explicar:

PARTE II: DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO Y NORMAS DE COOPERACION

A. Derecho Internacional Privado y
normas de cooperacién en materia de
registro de nacimientos

II.A.1. Favor de explicar cuando las autoridades
competentes de su Estado asumiran la jurisdiccion
(internacional) para registrar el nacimiento de un
nifio o nina:

O a) Unicamente cuando el nifio o nifia haya
nacido en el territorio de su Estado

O b) Cuando al menos uno de los presuntos
madres y/o padres legales es un nacional del
Estado, independientemente del lugar de
nacimiento del nifio o nifia

O c¢) Cuando al menos uno de las o los presuntas
madres y/o padres genéticos sea un nacional
del Estado, independientemente del lugar de
nacimiento del nifio o nifia

O d)Cuando el nifto o nifla es considerado un
nacional del Estado, independientemente del
lugar de nacimiento del nifio o nifia

O e) Otra opcion: favor de explicar:

II.A.2. Al registrar el nacimiento de un nifio o nifia,
¢qué ley aplicaran las autoridades competentes
para determinar quién es o quiénes son los padres
legales del nifio o nifia en virtud de la ley?

O a) La lex fori (es decir el derecho interno
de su Estado) siempre es aplicada por las
autoridades pertinentes

O b)Silasituacion incluye elementos extranjeros
(por ejemplo, los presuntos madres y/o padres
o el nifio 0 nifia son extranjeros, o el nifio o nifia
nacion en el extranjero, etc.), la ley extranjera
puede, o debe, ser aplicada al asunto. Favor de
especificar las normas aplicables:

O ¢) Otra opcion: favor de explicar:

II.A.3. /Han tenido alguna vez las autoridades

de su Estado dificultades derivadas del registro

del nacimiento de un nifio o nifia en dos (0 Mas)
Estados (por ejemplo, el nifio o nifia esta registrado
en su Estado como Estado de nacimientoy en

el Estado de la nacionalidad de los padres, y los
registros entran en conflicto)?
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O Si: favor de explicar las circunstancias del o de
los casos y las dificultades que surgieron:

O No

II.A.4. Existen acuerdos bilaterales o multilaterales
en vigor entre su Estado y cualquier otro Estado que:

a. ¢Cuando se registra el nacimiento de un nifio
o nifia que implica elementos extranjeros
(por ejemplo, uno 0 ambos madres y/o
padres son extranjeros), esta informacion
es comunicada a las autoridades del otro
Estado pertinente?

O Si, favor de explicar:

O No existen acuerdos formales pero ocurre en la
practica: favor de explicar:

O No

b. ;Cuando ocurren cambios en la filiaciéon
juridica de un nifio o nifia posteriormente al
registro del nacimiento como resultado de
medidas tomadas en su Estado (por ejemplo,
el reconocimiento voluntario posterior de la
paternidad en su Estado, o la impugnacién de
la filiacion juridica, etc.), esta informacion es
comunicada a las autoridades del otro Estado
pertinente (cuando no se trata de su Estado)?

O Si, favor de explicar:

O No existen acuerdos formales pero ocurre en la
practica: favor de explicar:

O No

C. Normas de Derecho Internacional Privado
en materia de reconocimiento de la filiacion
juridica establecida en el extranjero

Certificados de nacimiento

II.C.1. Explique cuando, si es que alguna vez
ocurre, un certificado de nacimiento expedido en
otro Estado sera reconocida en su Estado como
prueba valida de la filiacion juridica de las personas
que figuran en ella (es decir, el reconocimiento del
contenido del certificado).

Explique en su respuesta:

a. qué autoridades son responsables de
determinar si se reconocera el certificado de
nacimiento extranjero;

b. el procedimiento que debe llevarse a cabo
para el reconocimiento;

c. cualquier condicion para el reconocimiento
(por ejemplo, el certificado de nacimiento
debe ser autenticado mediante legalizacion
o apostilla); y

d. cualquier razén para el no reconocimiento.

Si el orden publico es un motivo para no reconocer
un certificado de nacimiento extranjero, favor de
explicar, con referencia a la jurisprudencia cuando
proceda, la interpretacién de este concepto en su
Estado en este contexto:

PARTE III: ACUERDOS INTERNACIONALES DE GESTACION SUBROGADA

A. Casos entrantes
III.A.1. ;Cuenta con informacion sobre:

El nUmero de casos entrantes de acuerdos
internacionales de gestacion subrogada que han
requerido la asistencia de las autoridades de su
Estado en afios recientes?

O Si-favor de proporcionar las cifras
disponibles para:
2024, 2023, 2022, 2021, 2020

O No hay informacion disponible

Cuantos nifios y nifias han nacido de una gestacion
subrogada en otro Estado como resultado de un
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acuerdo internacional de gestacion subrogada con
la participacion de madres y/o padres de intencion
residentes en su Estado?

O Si-favor de proporcionar las cifras
disponibles para:
2024, 2023, 2022, 2021, 2020

O No hayinformacion disponible

Si ha proporcionado alguna cifra en estas preguntas,
favor de comentar si considera que estas cifras
reflejan el nimero real de casos entrantes de
acuerdos internacionales de gestacion subrogada
que afectan a su Estado y, ademas, proporcionar un
comentario general sobre la prevalencia de los casos
entrantes de acuerdos internacionales de gestacion
subrogaday si dichos casos han aumentado en los
dltimos cinco afios:

III.A.2. ;Quién recopila esta informacion?
B. Casos salientes
III.B.1. ; Cuenta con informacion sobre:

El nUmero de casos salientes de acuerdos
internacionales de gestacion subrogada que han
requerido la asistencia de las autoridades de su
Estado en afios recientes?

O Si-favor de proporcionar las cifras
disponibles para:
2024, 2023, 2022, 2021, 2020

O No hayinformacion disponible

Cuantos niflos y nifias han nacidos de una gestacion
subrogada en su Estado como resultado de un
acuerdo internacional de gestacion subrogada con
la participacion de madres y/o padres de intencién
residentes en otro Estado?

O Si-favor de proporcionar las cifras
disponibles para:
2024, 2023, 2022, 2021, 2020

O No hayinformacion disponible

Si ha proporcionado alguna cifra en estas preguntas,
favor de comentar si considera que estas cifras
reflejan el nimero real de casos salientes de
acuerdos internacionales de gestacion subrogada
que afectan a su Estado y, ademas, proporcionar un
comentario general sobre la prevalencia de los casos
entrantes de acuerdos internacionales de gestacién
subrogaday si dichos casos han aumentado en los
ultimos cinco afios:

Sino ha proporcionado cifras en las preguntas
anteriores, ¢;puede ofrecer algun comentario sobre
la prevalencia de los casos salientes de acuerdos
internacionales de gestacion subrogada que
afectan a su Estado y/o si esta ha aumentado en los
ultimos cinco afios?

II1.B.2. ;Quién recopila esta informacién?
C. Nacionalidad

[11.C.1. ¢En qué se diferencia la asignacion de la
nacionalidad por parte de su Estado en los casos de
acuerdos internacionales de gestacion subrogada?

PARTE IV: PREGUNTAS ADICIONALES

IV.1. ;Se han llevado ante la justicia casos
pertinentes relacionados con acuerdos de gestacion
subrogada en su Estado, en lo que respecta a la
identidad (registro de nacimiento) del nifio o nifia y al
registro de la filiacion? Favor de indicar los nombres
de los casos y los afios.

IV.2. ;Cual ha sido el impacto de estos casosy
jurisprudencia sobre la practica en su Estado?
Favor de explicar:

¢Hay algun otro tema que desee plantear en el
marco de esta investigacién?
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Notas

Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre
laventay la explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién
infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demés material

que muestre abusos sexuales de nifios, A/HRC/37/60, 15 de enero de
2018, parr. 10, <https://docs.un.org/es/A/HRC/37/60>.

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, A
preliminary report on the issues arising from international
surrogacy arrangements, 2012, <https://assets.hcch.net/docs/
d4ff8ecd-f747-46da-86¢3-61074e9b17fe.pdf>, en Principles for
the protection of the rights of the child born through surrogacy
(Principios de Verona), 2021, en 15.

Zegers-Hochschild, F., Adamson, G. D., de Mouzon, ., Ishihara,
0., Mansour, R., Nygren, K., Sullivan, E. y Vanderpoel, S.

para el ICMARTy la OMS, International Committee for
Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) and
the World Health Organization (WHO) revised glossary of
ART terminology, 2009, <https://www.fertstert.org/action/
showPdf?pii=S0015-0282%2809%2903688-7>.

“Los nifios y nifias nacidos por gestacién subrogada tienen
los mismos derechos que todos los nifios y nifias en virtud
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (CDN). Independientemente de las posiciones
individuales de los Estados sobre la gestacién subrogada,
todos los Estados tienen el deber de proteger los derechos
humanos de todos los nifios y nifias nacidos por medio de
la gestacién subrogada sin discriminacion, lo que incluye
garantizar la existencia de marcos legales y reglamentarios
apropiados a nivel nacional para proteger y promover sus
derechos.” Fondo de las Naciones Unidas para la Infanciay
Child Identity Protection, Consideraciones clave: Derechos
de los nifios y las nifias nacidos mediante gestacién
subrogada, 2022, <https://www.child-identity.org/wp-content/
uploads/2022/02/CHIP-Briefing-Note-Surrogacy-ES.pdf>.

Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién de
nifios en la pornografia y demas material que muestre abusos
sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2; Asamblea General de las
Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre laventay

la explotacion sexual de nifios, incluida la prostitucién infantil, la
utilizacion de nifios en la pornografia y el material de otro tipo en el
que se abuse sexualmente de nifios, Estudio sobre las salvaguardias
para la proteccién de los derechos de los nifios nacidos de acuerdos
de subrogacion, A/74/162, 15 de julio de 2019, <https://www.ohchr.
org/en/special-procedures/sr-sale-of-children/annual-reports-
human-rights-council-and-general-assembly>.

Organizacién de los Estados Americanos, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José,
1969, arts. 17-20, <https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32
Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm>.

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
Questionnaire No 1 - Questionnaire on the Private
International Law issues surrounding the status of children,
including issues arising from international surrogacy
arrangements - for Members of HCCH and non-Member
interested States, drawn up by the Permanent Bureau,
Proyecto sobre filiacién y gestacién por sustitucion,

Doc. Prel. No. 3 A, abril de 2013, <https://share.google/
QNMGXCkz2b3641iQe>y <https://www.hcch.net/en/projects/
legislative-projects/parentage-surrogacy>.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres

y las nifias, sus causas y consecuencias. Las distintas
manifestaciones de violencia contra las mujeres y las nifias en
el contexto de la reproduccion subrogada, A/80/158, 14 de julio
de 2025, parr. 6, <https://docs.un.org/es/A/80/158>.
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Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Resolucion 44/25, 1989, <https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child>.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Protocolo facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia, Resolucién A/RES/54/263, 2000, <https://
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child>.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en 6.

Véanse, por ejemplo, Comité de los Derechos del Nifio,
Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo

a cuarto combinados de Antigua y Barbuda, CRC/C/ATG/CO/2-
4,30 de junio de 2017, parrs. 26-27, <https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol
no=CRC%2FC%2FATG%2FCO%2F2-4&Lang=en>; Comité de los
Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes
peri6édicos quinto a séptimo combinados del Brasil, CRC/C/
BRA/CO/5-7, 25 de julio de 2025, parr. 23, <https://thinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.asp
x?2symbolno=CRC%2FC%2FBRA%2FCO%2F5-7&Lang=en>;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales

sobre el séptimo informe periédico del Ecuador, CRC/C/ECU/
CO/7,27 de febrero de 2025, parr. 21, <https://tbinternet.
ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FECU%2FCO%2F7&Lang=en>;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre

los informes periddicos quinto y sexto combinados de El
Salvador, CRC/C/SLV/CO/5-6, 29 de noviembre de 2018, parr. 18,
<https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FSLV%2FCO%2F5-
6&Lang=en>; Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
finales sobre el séptimo informe periédico de Guatemala, CRC/C/
GTM/CO/7, 21 de junio de 2024, parr. 21, https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGTM%2FCO%2F7&Lang=en;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los
informes periédicos sexto y séptimo combinados de Honduras,
CRC/C/HND/CO/6-7, 26 de febrero de 2025, parr. 19, https://
thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHND%2FCO%2F6-7&Lang=en;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre

los informes periddicos sexto y séptimo combinados del Perd,
CRC/C/PER/CO/6-7, 25 de febrero de 2025, parrs. 17-18, <https://
thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FPER%2FCO%2F6-7&Lang=en>;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales

sobre el sexto informe periddico de la Republica Dominicana,
CRC/C/DOM/CO/6, 18 de octubre de 2023, pérr. 20, <https:/
thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FDOM%2FCO%2F6&Lang=en>;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los
informes periédicos tercero y cuarto combinados de Suriname,
CRC/C/SUR/CO/3-4, 9 de noviembre de 2016, parr. 17, <https://
thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2FC%2FSUR%2FCO%2F3-4&Lang=en>.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FATG%2FCO%2F2-4&Lang=en
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGTM%2FCO%2F7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGTM%2FCO%2F7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHND%2FCO%2F6-7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHND%2FCO%2F6-7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHND%2FCO%2F6-7&Lang=en
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“El Comité toma nota de que se ha incorporado el derecho a la
identidad en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y recomienda al Estado parte que siga facilitando

el acceso a la informacién sobre el origen bioldgico de los nifios
adoptados y de los nacidos por gestacion subrogada y que

tome medidas para restablecer con prontitud la identidad de

los nifios, en particular en los casos de adopcion ilegal”. Comité
de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes
periédicos sexto y séptimo combinados de México, CRC/C/MEX/
C0/6-7, 8 de octubre de 2024, parrs. 22-23, <https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
C%2FC%2FMEX%2FCO%2F6-7&Lang=en>. Véase también: Servicio
Social Internacional, Legal trends in surrogacy. Towards a greater
protection for the rights of children born through surrogacy?, SSI,
Ginebra, 2025, <https://iss-ssi.org/storage/2025/04/LEGAL-TRENDS-
IN-SURROGACY ISS-Report-2025.pdf>.

Informe de la Relatora Especial sobre la ventay la explotacién
sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacion de
nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos
sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2; Informe del Relator
Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios, incluida

la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografiay
el material de otro tipo en el que se abuse sexualmente de nifios,
Estudio sobre las salvaguardias para la proteccién de los derechos
de los nifios nacidos de acuerdos de subrogacién, A/74/162, en 5.

Principles for the protection of the rights of the child born
through surrogacy (Principios de Verona), 2021, <https://
bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-03/
VeronaPrinciples_25February2021.pdf>.

Consideraciones clave: Derechos de los nifios y las nifias
nacidos mediante gestacion subrogada, en 4.

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias. Las distintas
manifestaciones de violencia contra las mujeres y las nifias en el
contexto de la reproduccion subrogada, en 8.

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Proyecto
sobre filiacién y gestacion por sustitucion, s. f., <https://www.hcch.
net/es/projects/legislative-projects/parentage-surrogacy/>.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, Predmbulo, en 9;
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de
San José, art. 11, en 6.

Otros ejemplos de paises: 15 dias a partir de la fecha de
nacimiento (con excepciones) en Brasil, 30 dias en Colombia,
30/60 dias en Chile, 45 dias en El Salvador, 60 dias en Guatemala,
México y 90 dias en Ecuador. En Perd, las inscripciones de
nacimientos ordinarias son las registradas desde los 0 hasta los
60 dias calendario (en lugares alejados hasta 90 dias). Vencido
este plazo, se trata de inscripciones extemporaneas, sin limite en
el tiempo. El documento de sustento es el certificado de nacido
vivo; solo cuando no se cuenta con el mismo, en las inscripciones
extemporaneas (tardias) se solicitan documentos adicionales.
Por lo demas, se aplica el articulo 41 de la Ley No. 26497
Organica del RENIEC.

Direccién Nacional Servicio de Registro Civico, Inscripcién de
nacimiento de 0-12 afios ante Oficial de Registro Civil Filiacién
ambos padres, SRCG-INO-01, Bolivia, 2025, <https://www.gob.bo/
tramites/inscripcion-de-nacimiento-de-0-12-anos-ante-oficial-
de-registro-civil-filiacion-ambos-padres-src-ino-01>.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Perd.

Ibid.
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Este es el caso del “Notification of Birth Form” en Antigua y
Barbuda, el Certificado de nacido vivo en Bolivia, la “Declaragao
de Nascido Vivo” en Brasil, el comprobante de parto en

Chile, el certificado de nacido vivo en Colombia, el Informe
Estadistico de Nacido Vivo fisico o electrénico en Ecuador,

la Ficha Médica de Nacimiento en El Salvador, el Informe de
nacimiento en Guatemala, la constancia de nacimiento en
Honduras, el Certificado de Nacimiento (Nacido Vivo) en México
(véase también: Secretaria de Salud, Certificado Electrénico

de Nacimiento, México, 2016, <https://www.gob.mx/salud/
documentos/cen?state=published>), el Certificado de Nacido
Vivo en la Republica Dominicana, una notificacién hospitalaria de
nacimiento en Santa Lucia y en Surinam.

Véase, por ejemplo, la Norma Oficial Mexicana NOM-
035-SSA3-2012 en materia de informacién en salud,
México, 2012, <https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.
php?codigo=5280848>.

Respuestas al cuestionario (Anexo I) de Colombia, Guatemala,
Republica Dominicana.

Respuestas al cuestionario (Anexo I) de Antigua y Barbuda,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Republica Dominicana, Santa Lucia, Surinam.
En Chile, si bien la respuesta de la autoridad de registro civil
menciona que el pais lo permite, también explica que cuando se
desconoce la identidad de la madre y eventualmente del padre, el
nifio o la nifia puede ser inscrito en el Registro Civil e Identificacion
con una orden judicial y, en el certificado de nacimiento, la filiacién
del nifio o de la nifia es indeterminada. Asimismo, la Ley No.
4.808, establece la posibilidad de inscribir a un recién nacido en
base a declaraciones de dos testigos habiles. En lo que respecta
alaaplicacion del derecho de los nifios y nifias a la identidad, la
tendencia a la prohibicién del parto anénimo es una contribucién
positiva a la preservacién de su identidad, de conformidad con

la preferencia del Comité de los Derechos del Nifio por el parto
confidencial, en lugar del anénimo. Véase: Comité de los Derechos
del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos
quinto y sexto combinados de Polonia, CRC/C/POL/CO/5-6, 6 de
diciembre de 2021, pdrr. 23, <https://docs.un.org/en/CRC/C/POL/
CO/5-6#:~:text=party%20to%20address%20the%20causes,25>;
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre

los informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India,
CRC/C/IND/CO/3-4,7 de julio de 2014, parr. 42, <https://docs.
un.org/en/CRC/C/IND/CO/3-4#:~:text=Derecho%20a%201a%20
identidad,y%2019%20de%20la%20Convencién>.

Madre y/o padre, por ejemplo, en Antigua y Barbuda, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Surinam. En Perd, sin distincién de edad, toda personas menor de
edad que es madre o padre puede declarar el nacimiento de su
hija o hijo. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, en Antigua y Barbuda, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia. Respuestas al cuestionario
(AnexoI) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, en Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Perd,
Republica Dominicana, Santa Lucia. Respuestas al cuestionario
(AnexoI) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, en Chile, Colombia, México, Peru, Republica
Dominicana. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, las autoridades municipales, eclesiasticas,
administrativas, judiciales e indigenas, las organizaciones
comunitarias y los directores de hogares de acogida publicos

o privados en Bolivia; la Procuraduria General de la Nacién

en Guatemala; la Defensoria de la Nifia, Nifio y Adolescente
(Demuna) en Pery; el Consejo Nacional para la Nifiezy
Adolescencia (CONANI) en la Republica Dominicana; el
Comisionado de Distrito en Surinam. Respuestas al cuestionario
(AnexoI) de estos paises.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX%2FCO%2F6-7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX%2FCO%2F6-7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX%2FCO%2F6-7&Lang=en
https://iss-ssi.org/storage/2025/04/LEGAL-TRENDS-IN-SURROGACY_ISS-Report-2025.pdf
https://iss-ssi.org/storage/2025/04/LEGAL-TRENDS-IN-SURROGACY_ISS-Report-2025.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-03/VeronaPrinciples_25February2021.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-03/VeronaPrinciples_25February2021.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-03/VeronaPrinciples_25February2021.pdf
https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/parentage-surrogacy/
https://www.hcch.net/es/projects/legislative-projects/parentage-surrogacy/
https://www.gob.bo/tramites/inscripcion-de-nacimiento-de-0-12-anos-ante-oficial-de-registro-civil-filiacion-ambos-padres-src-ino-01
https://www.gob.bo/tramites/inscripcion-de-nacimiento-de-0-12-anos-ante-oficial-de-registro-civil-filiacion-ambos-padres-src-ino-01
https://www.gob.bo/tramites/inscripcion-de-nacimiento-de-0-12-anos-ante-oficial-de-registro-civil-filiacion-ambos-padres-src-ino-01
https://www.gob.mx/salud/documentos/cen?state=published
https://www.gob.mx/salud/documentos/cen?state=published
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5280848
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5280848
https://docs.un.org/en/CRC/C/POL/CO/5-6#:~:text=party to address the causes,25
https://docs.un.org/en/CRC/C/POL/CO/5-6#:~:text=party to address the causes,25
https://docs.un.org/en/CRC/C/IND/CO/3-4#:~:text=Right to identity,and 19 of the Convention
https://docs.un.org/en/CRC/C/IND/CO/3-4#:~:text=Right to identity,and 19 of the Convention
https://docs.un.org/en/CRC/C/IND/CO/3-4#:~:text=Right to identity,and 19 of the Convention
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Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Brasil, <https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/assuntos/meu-cpf>.

Decreto 18 que establece el Rol Unico Nacional para fines de
identificacién y estadistica, Chile, 1973.

Resolucidn 146 de 2000 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil por la cual se adopta el Niimero Unico de
Identificacién Personal (NUIP), Diario Oficial No. 43.863 de 22
de enero de 2000, Colombia.

Instructivo Normativo para la asignacién de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, 2018, México.

Véanse, por ejemplo, Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Perq,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Surinam. Respuestas al
cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, Antigua y Barbuda, Ecuador (donde
no existe una ley sobre el tema, pero actualmente se esta
debatiendo una en la Asamblea Nacional), Guatemala.
Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Perd,
Republica Dominicana, Santa Lucia y Surinam. Por ejemplo, en
Perd, existe la presuncion de paternidad del hijo o de la hija de
mujer casada, salvo que la madre declare que el hijo o la hija

no es de su marido, conforme al articulo 362 del Cédigo Civil
(modificado por el Decreto Legislativo No. 1377 de 24 de agosto
de 2018). Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, Antigua y Barbuda, Bolivia, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras, México, Surinam. Respuestas al
cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véase, por ejemplo, Brasil. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

Véanse, por ejemplo, Guatemala, Republica Dominicanay
Surinam. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Véanse, por ejemplo, Antigua y Barbuda, México, Republica
Dominicana, Surinam. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de
estos paises.

Véanse, por ejemplo, Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Perd,
Surinam. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Respuestas al cuestionario (Anexo I) de Guatemala, Honduras, Peruy
Santa Lucia asi como informacién adicional proporcionada por Peru.

Ley 26.994 - Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, Argentina,
2014, art. 562.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil; Provimento N°
149 - Institui o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de justica - Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra), que regulamenta os
servicos notariais e de registro, Brasil, 30 de agosto de 2023,
art. 512y ss., <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243>.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.

Entrevista con la Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), Brasil, diciembre de 2025;
entrevista con la Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia,
noviembre de 2025; Ley 19.167 - Regulacién de las Técnicas de
Reproduccién Humana Asistida, Uruguay, 2013, art. 12.

Entrevista con la Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), Brasil, diciembre de 2025.

Entre los paises analizados, Antigua y Barbuda, Bolivia, Guatemala,
Honduras, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia y Surinam no
permiten lafiliacién legal por parte de dos personas del mismo
sexo. Respuestas al cuestionario (Anexo I) de estos paises.

Tribunal Supremo Federal, Decision ADI 4277 (Procurador-
Geral da Republica c. Presidente da Reptblica) and ADPF
132 (Governador do Estado do Rio de Janeiro c. Tribunais de
Justica dos Estados), Brazil, 2011.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil; Provimento No.
149, en 47, art. 512.
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Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile; Ley No. 21.400 que
modifica diversos cuerpos legales para regular, en igualdad
de condiciones, el matrimonio entre personas del mismo sexo,
Chile, 2021.

Corte Constitucional, Sentencia SU-696, Colombia, 12 de
noviembre de 2015, <https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/su696-15.htm>.

Corte Constitucional, Sentencia T-105, Colombia, 12 de
marzo de 2020, <https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2020/t-105-20.htm>.

Ley 1098 por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, Colombia, 2006.

Respuesta al cuestionario (anexo I) de Ecuador; Corte Constitucional,
Sentencia N.° 184-18-SEPCC - Caso N.° 1692-12-EP, Ecuador, 2018.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

Véase, por ejemplo, “Caso aleman destapa gestacién subrogada
ilegal en Argentina”, DW, 20 de octubre de 2025, <https:/www.
dw.com/es/caso-cero-aleman-destapa-48-casos-de-gestacion-
subrogada-ilegal-en-argentina/a-74424904>; “El drama de

una pareja chilena encarcelada en Perd tras intentar viajar

con sus bebés nacidos por vientre de alquiler”, Univisién, 8 de
septiembre de 2018, <https://www.univision.com/noticias/
america-latina/el-drama-de-una-pareja-chilena-encarcelada-
en-peru-tras-intentar-viajar-con-sus-bebes-nacidos-por-vientre-
de-alquiler>; “Hasta por redes sociales se alquilan vientres en
Honduras”, El Heraldo, 13 de marzo de 2018, <https://www.
elheraldo.hn/honduras/hasta-por-redes-sociales-se-alquilan-
vientres-en-honduras-CAEH1159920>.

Ley 26.994 - Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, Argentina,
2014, en 46, arts. 562, 563 y 564. Véase también: Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V,
C., E. M. y Otros c. EN-M. Salud s/ amparo Ley 16.986, <http://
www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/2014-fallo-cem.pdf>.
En Buenos Aires, véase también: Direccion General del Registro
del Estado Civil y Capacidad de las Personas, Disposicién No. 93/
DGRC/17, 13 de octubre de 2017 (completada por las Disposiciones
No. 103/2017 (DGRC) y 122/2020 (DGRC)).

“Barbados, en particular, acoge una de las clinicas de
fertilidad mds reconocidas internacionalmente en la regién,
ofreciendo las herramientas médicas necesarias para
facilitar la gestacion subrogada; no obstante, opera sin

un marco normativo estdndar.” Informacién proporcionada
por Dominique King, University of the West Indies, Campus

de Cave Hill, quien esta concluyendo su tesis titulada Assisted
Reproduction: Surrogacy from a Caribbean Perspective, 2025
[Nota: Traduccién no oficiall.

Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Bolivia.

En Chile, ha habido varias iniciativas para regular la gestacion
subrogada, pero hasta ahora no han tenido éxito en el
Parlamento. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile.

Hasta la fecha, no existen disposiciones legales claras que
prohiban o permitan la gestacién subrogada en el pais, mas

alld de la legislacién que establece ciertos requisitos para los
procesos de reproduccion asistida. Sin embargo, cabe mencionar
algunos instrumentos normativos como la Ley 1751 (2015),

que establece el derecho fundamental a la salud; la Ley 1953
(2019), que establecid las directrices para la promulgacién de
una politica publica sobre la prevencion de la infertilidad y el
tratamiento de la salud reproductiva; y la posterior Politica
Publica sobre Prevencién y Tratamiento de la Infertilidad,
adoptada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
la Resolucion 228 (2020). Véase: HCCH, Questionnaire on the
Private International Law issues surrounding the status of
children, including issues arising from international surrogacy
arrangements, 2013, <https://www.hcch.net/en/projects/
legislative-projects/parentage-surrogacy/responses-g1>.

Véase también: Rueda, N., La gestacién por subrogacion en
Colombia, en: Espejo Yaksic, N. et al. (Eds.), La gestacién por
subrogacion en América Latina, SCJN, CECy Cambridge Family
Law, 2022, pags. 123-124.
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/su696-15.htm
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http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/2014-fallo-cem.pdf
http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/2014-fallo-cem.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60733
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036289
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-228-de-2020.pdf
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https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/parentage-surrogacy/responses-q1
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Norma No. 39210-MP-S - Autorizacién para la realizacién

de la técnica de reproduccion asistida de Fecundacion In
Vitro y transferencia embrionaria, Costa Rica, arts. 1, 4, 11,

13; Norma No. 39616-S - Norma para los establecimientos

de salud que realizan la técnica de reproduccion asistida de
fecundacidn in vitro y transferencia embrionaria (FIV), Costa
Rica, apartados 3.1, 11.3-11.5; Norma No. 39646-S - Norma
para la habilitacién de establecimientos de salud que realizan
la técnica de reproduccion asistida de Fecundacion In Vitro y
Transferencia Embrionaria (FIV-TE), Costa Rica, apartado 4.4.

Ecuador no cuenta con un marco normativo que regule la
reproduccion asistida, la gestacion subrogada o la maternidad
y paternidad legales. Actualmente, la Asamblea Nacional y otras
entidades relevantes estan debatiendo un proyecto de ley sobre
este tema. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Ecuador.

Status of Children Act, art. 15 (Presumption of parentage
arising from use of fertilisation procedure).

The Jamaican Network of Seropositives (JN+), Submission to the
United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights Special Rapporteur on Violence Against Women and
Girls. Thematic Report on Surrogacy and Violence Against
Women, 2025, <https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/issues/women/sr/cfis/unga80/subm-sr-violence-
against-cso-82-jamaican-ne2rk-seropositives.pdf>.

México es un pais federal, en el que algunas cuestiones juridicas
son competencia del poder federal, otras de las entidades
federativas y, por Ultimo, otras de ambos, como las cuestiones
civilesy familiares.

Dos estados prohiben expresamente esta prdctica: San Luis Potosf
(art. 243 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi) y
Querétaro (art. 400 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro).

Dos entidades federales reconocen, regulan y permiten
expresamente esta prdctica: los estados de Sinaloa (capitulo V
del titulo VIII (arts. 282-297) «Sobre la reproduccién humana
asistida y la subrogacion» de su Cédigo de Familia) y Tabasco
(capitulo VI (articulos 380 bis - 380 bis 7) «Sobre la gestacion
asistida y subrogada» de su Cédigo Civil).

Otras entidades federales abordan las técnicas de reproduccién
asistida en sus Cddigos Civiles y de Familia sin mencionar
especificamente la gestacién subrogada; y otras no hacen
ninguna mencién a ninguna forma de técnica de reproduccién
asistida o gestacion subrogada. Como explica un experto, “existe
una disposicion importante que, con ligeras variaciones, parece
estar presente en la mayoria de los ordenamientos, consistente
en la prohibicién de someter la filiacién a la voluntad de las
partes, como es el caso, por ejemplo, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal (Ciudad de México). Véase: Sosa Pastrana, F.,
Capitulo 8: La gestacidn por subrogacién en México, en: Espejo
Yaksic, N. et al. (Eds.), La gestacién por subrogacién en América
Latina, SCJN, CECy Cambridge Family Law, 2022, pags. 249y 256.

Ley No. 31 que regula el registro de los hechos vitales y demds
actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas
y reorganiza la Direccién Nacional de Registro Civil del
Tribunal Electoral, Panama, arts. 85-86, <https://docs.panama.
justia.com/federales/leyes/31-de-2006-jul-31-2006.pdf>;
Decreto No. 3 por el cual se reglamenta la Ley 31 de 25 de julio
de 2006, que regula el Registro Civil, modificada y adicionada
por la Ley 17 de 22 de mayo de 2007, Panama, 2008, arts. 15-16;
Cédigo de la Familia, Panama, 1994, arts. 4, 236, 243, 245.
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Si bien el marco normativo de Perd no regula expresamente

la gestacién subrogada, si esta prohibida al no permitir en

las TRA que la madre gestante y genética sean personas
diferentes. La Ley No. 26842 - Ley General de Salud dispone
que “toda persona tiene derecho a recurrir al tratamiento de

su infertilidad, asi como a procrear mediante el uso de técnicas
de reproduccién asistida, siempre que la condicién de madre
genética y de madre gestante recaiga sobre la misma persona.
Para la aplicacion de técnicas de reproduccién asistida, se
requiere del consentimiento previo y por escrito de los padres
bioldgicos. Esta prohibida la fecundacién de 6vulos humanos con
fines distintos a la procreacién, asi como la clonacién de seres
humanos” (art. 7). Cualquier cambio a este marco normativo
requeriria modificar la Ley No. 26842 - Ley General de Salud asi
como otras normas, entre ellas el Cédigo Civil.

Ley 19.167 - Regulacién de las Técnicas de Reproduccion
Humana Asistida, en 49, Cap. IV.

Portal oficial do Registro Civil, Como funciona o registro de
filhos gerados por técnicas de reproducao assistida, Brasil, 2024,
<https://blog.registrocivil.org.br/como-funciona-o-registro-de-
filhos-gerados-por-tecnicas-de-reproducao-assistida/>.

Ribeiro, G.y Bezerra de Menezes, J., Capitulo 2: La gestacion
por subrogacién en Brasil, en: Espejo Yaksic, N. et al. (Eds.), La
gestacién por subrogacién en América Latina, SCJN, CECy
Cambridge Family Law, 2022, p4g. 61.

Ibid, pag. 60.

Entrevista con la Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), Brasil, diciembre de 2025.

Cifras presentadas durante la reunion de CLARCIEV de
modificaciones llevadas a cabo durante los Gltimos cinco afios

por sentencia judicial en los cuales el primer serial fue inscrito con
base en el certificado de nacido vivo, cambiando la informacién de
la madre y conservando el mismo NUIP, octubre de 2025.

Quevedo Delgado, S. V., “Maternidad subrogada: cascada de
demandas refleja el ‘'boom’ del ‘turismo reproductivo’ en el pais”,
El Tiempo, 12 de julio de 2025, <https://www.eltiempo.com/
justicia/cortes/maternidad-subrogada-cascada-de-demandas-
refleja-boom-del-turismo-reproductivo-en-el-pais-3471429>.

La gestacién por subrogacién en México, en 73, pags. 253-254.

Sarabia, D. y Montalvo, T., “Maternidad subrogada: El fallo de
SCN es letra muerta, gestantes son victimas de abuso”, Animal
Politico, 19 de diciembre de 2022, en Pulitzer Centre, <https://
pulitzercenter.org/stories/maternidad-subrogada-el-fallo-de-
scjn-es-letra-muerta-gestantes-son-victimas-de-abuso>.

Véanse, por ejemplo, Corte Superior de Justicia de Lima,
Francisco David Nieves Reyes y otros c. RENIEC, Expediente
06374-2016-0-1801-JR-CI-05, Resolucién: 05, Perd, 21 de
febrero de 2017, <https://img.lpderecho.pe/wp-content/
uploads/2020/07/345430227-Expediente-06374-2016-0-1801-
R-CI-05-LP.pdf>; Corte Superior de Justicia de Lima, Edgar
Abel Mejia Vilcahuamdn y otra c. RENIEC y otra, Primera
Sala Constitucional, Expediente No. 1707-2022, Perd, 12 de
enero de 2024, <https://img.Ipderecho.pe/wp-content/
uploads/2024/07/Expediente-1707-2022-LPDerecho.pdf>;
Tribunal Constitucional, E.M. y C.M. representados por
Ricardo Mordn Vargas c. RENIEC, Expediente n.° 00882-2023-
PA/TC, Per, 26 de septiembre de 2023, <https://tc.gob.pe/
jurisprudencia/2023/00882-2023-AA.pdf>.

Informacién proporcionada por Dominique King, University of
the West Indies, Campus de Cave Hill, quien esta concluyendo
su tesis titulada Assisted Reproduction: Surrogacy from a
Caribbean Perspective, 2025.
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https://www.poderjudicialqro.gob.mx/biblio/leeDoc.php?cual=844&tabla=tbiblioteca_historial
https://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes-estatales/
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https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/31-de-2006-jul-31-2006.pdf
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Notificacion de nacimiento: Notificacion de un nacimiento
por parte de una persona o institucion al registrador de

datos vitales de un pais. La notificacién suele ser realizada

por las instituciones sanitarias y los asistentes al parto, o los
funcionarios del gobierno local cuando los nacimientos tienen
lugar en el hogar. La notificacién de nacimiento solo tiene valor
de registro, no es un registro legal.

Declaracion de nacimiento: Declaracién formal realizada por
un informante (normalmente uno de los padres o el tutor legal)
ante el registrador civil, en la que se proporcionan los detalles
y caracteristicas especificos del nacimiento y la filiacién, de
conformidad con los requisitos legales nacionales.

Registro de nacimiento: Es el registro continuo, permanente y
universal, en el registro civil, de la ocurrenciay las caracteristicas
de los nacimientos de acuerdo con los requisitos legales de un
pais, basado en la informacién proporcionada en la declaracién.

Certificacion de nacimiento: Emision del registro civil que
documenta el nacimiento de un nifio o una nifia. El certificado de
nacimiento es un documento personal expedido por el Estado al
nifio o a la nifa.

Terminologia basada en: Departamento de Asuntos

Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Principles and
Recommendations for a Vital Statistic System Revision 2, Serie
M/19, Divisién de Estadistica, Naciones Unidas, Nueva York, 2001;
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, A Passport to
Protection: A guide to birth registration programming, UNICEF,
Nueva York, 2013; y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, Birth registration. UNHCR Global Field Survey
on Policies and Practices, ACNUR, 2016, <https:/www.refworld.
org/en/download/115462?__cf chl tk=B82XUwApXdHqgHk_azgf.
g9FEYEYeI4B02Wi27Z5bNBM-1766330314-1.0.1.1-xH57.
dlrdb0dXuAN6uX67qC75HvzV8Nrr.MuDKGNLCU>.

Esta informacion se basa en fuentes secundarias, ya que las
autoridades argentinas no respondieron al cuestionario (Anexo I).

Gobiernoy Vinculo Ciudadano. Registro Civil, Trdmites,
Inscripcion del nacimiento, Argentina, s.f., <https://buenosaires.
gob.ar/tramites/inscripcion-del-nacimiento>.

El Conselho Federal de Medicina (CFM) es el organismo publico
encargado de regular la practica médica, realizar inspeccionesy,
entre otras cosas, orientar a la profesién médica en la aplicacién de
las técnicas de reproduccion asistida y la gestacion subrogada. La
Resolucién CFM No. 2.320/2022, adoptada por el Consejo Federal
de Medicina (CFM), establece que la donacién no puede tener fines
lucrativos ni comerciales (apartado IV.1), que la “transferencia/uso
temporal de un Utero” (es decir, la gestacion subrogada) no puede
tener fines lucrativos ni comerciales, y que la clinica de fertilidad
no puede actuar como intermediaria en la eleccién de la madre
gestante (apartado VII.2). Una caracteristica clave de la gestacion
subrogada en Brasil ha sido que la madre gestante y uno de los
padres de intencién deben ser parientes hasta el cuarto grado (tal
y como se refleja en el parrafo VIL1.b de la Resolucion de 2022,
pero también en resoluciones anteriores). Sin embargo, parece
que en el pasado ha habido flexibilidad, ya que este requisito se

ha dispensado tras las autorizaciones emitidas por los Consejos
Regionales de Medicinayy, por lo tanto, se han concedido solicitudes
sin una justificacién importante en cuanto a los motivos. Ademas,
la Resolucion de 2022 tiene ahora en cuenta explicitamente esta
flexibilidad al establecer que “si es imposible cumplir con el punto
b [es decir, el parentesco hasta el cuarto grado], se debe solicitar la
autorizacién del Consejo Regional de Medicina (CRM)” (apartado
VIL1.0), lo que abre mas el camino a los acuerdos de gestacion
subrogada entre personas no emparentadas. Otro criterio
importante es que “la donante de 6vulos 0 embriones no puede
ser la madre subrogada temporal” (apartado IV.2.2). Véase: La
gestacion por subrogacion en Brasil, en 78, pags. 58y 67.
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Ibid, pag. 59.
Provimento No. 149, en 47.

Ibid, art. 512. Véase también: Lei No. 6.015 - Lei dos Registros
Publicos (Texto Actualizado), Brasil, 1973, art. 33, <https://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6015-31-
dezembro-1973-357511-norma-pl.html>.

“I. Una declaracién de nacimiento con vida; II. Una declaracion
notarial del director técnico de la clinica, centro o servicio

de reproduccién humana donde se realizé la reproduccién
asistida, indicando que el nifio o la nifia fue concebido mediante
reproduccion asistida heterdloga, asi como los nombres de

los beneficiarios; III. Un certificado de matrimonio, certificado
de conversion de una relacién estable en matrimonio, la
escritura publica de relacién estable o sentencia en la que se
reconociera la relacién estable de la pareja”. El parrafo 2 del
articulo 513 establece que “en los casos de reproduccién asistida
post mortem, ademés de los documentos enumerados en

los apartados de este articulo, seguin corresponda, se debera
presentar una autorizacion previa especifica del fallecido para
el uso del material biol6gico conservado, redactada mediante
instrumento publico o privado con firma reconocida”.

Lei No. 12.662 - Assegura validade nacional a Declaragéo de
Nascido Vivo - DNV, requla sua expedicdo, altera a Lei No.
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dd outras providéncias,
Brasil, 2012, art. 4, <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2011-2014/2012/1ei/112662.htm>.

La gestacién por subrogacién en Brasil, en 78, pp. 70-71.

La principal legislacién que regula el registro de nacimientos
eslaLey No. 6.015, que establece los plazos para el registro, los
informantes y el contenido del registro. Véase: Lei No. 6.015,

en 93, arts. 50 y ss. Al respecto, cabe mencionar también la
Orden No. 149 (2023) del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), que
proporciona més informacién sobre la gestacién subrogada

y el posterior registro de las nifias y los nifios nacidos de esta
practica. Véase: Provimento No. 149, en 47.

“En el caso de un embarazo subrogado, el nombre de la madre
bioldgica, tal y como figura en el certificado de nacimiento, no se
incluird en el registro, y se presentard un acuerdo de compromiso
firmado por la donante temporal del Gtero, en el que se aclare

la cuestion de la filiacién”. Provimento No. 149, Ibid, art. 513,

parr. 1. Ademds, tal y como confirma el portal de registros civiles,

“el contrato firmado y los documentos médicos sirven como
documentacién de apoyo para que la oficina del registro civil realice
correctamente el registro civil». Portal oficial do Registro Civil, en 77.

“En las clinicas de reproduccién asistida, se deben incluir los
siguientes documentos y observaciones en el expediente médico
del paciente: a) formulario de consentimiento libre e informado
firmado por los pacientes y la donante de Utero temporal, (...);

¢) un acuerdo de compromiso entre el paciente o pacientesy la
donante de Gtero temporal que recibira el embrién en su dtero,
en el que se establezca claramente la filiacién del nifio; (...) )

el compromiso de los pacientes de inscribir el nacimiento del
nifio o de la nifia, debiendo presentarse esta documentacién
durante el embarazo; f) la aprobacién por escrito del cdnyuge o
pareja, si la donante de Utero temporal estd casada o mantiene
una relacion estable”. Consejo Federal de Medicina, Resolucion
CFM No. 2.320, Adota normas éticas para a utilizagéo de
técnicas de reprodugdo assistida - sempre em defesa do
aperfeicoamento das prdticas e da observancia aos principios
éticos e bioéticos que ajudam a trazer maior sequranga e
eficdcia a tratamentos e procedimentos médicos, tornando-se
o dispositivo deontoldgico a ser sequido pelos médicos
brasileiros e revogando a Resolu¢do CFM n° 2.294, Brasil, 20
de septiembre de 2022, parr. VIL.3, <https://sistemas.cfm.org.br/
normas/arquivos/resolucoes/BR/2022/2320_2022.pdf>.

100 Entrevista con la Associagdo Nacional dos Registradores de

Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), Brasil, diciembre de 2025.
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101 En 2022, la Corte Constitucional dictéd una nueva sentencia, la
T-275, en la que se ponian de relieve las posibles dificultades
relacionadas con la gestacién subrogada en diversos contextos.
En esta sentencia se reiteraba la necesidad de que el Congreso
regulase (o incluso prohibiese) la gestacién subrogada.

Véanse: Corte Constitucional, Sentencia T-275/22, Colombia,

1 de agosto de 2022, <https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2022/t-275-22.htm>; Corte Constitucional,
Sentencia T-127, 2024, Colombia, 18 de abril de 2024, <https:/
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/t-127-24.
htm>. Véase también: Stacey, D., “La justicia colombiana

llena un vacio que deja el Congreso: ordena incluir a la madre
gestante en el registro de un bebé nacido por vientre de
alquiler”, El Pais, 9 de abril de 2025, <https://elpais.com/
america-colombia/2025-04-09/la-justicia-colombiana-saca-la-
cara-por-el-congreso-ordena-incluir-a-la-madre-gestante-en-el-
registro-de-un-bebe-nacido-por-vientre-de-alquiler.html>.

102 La Sentencia T-968 de 2009 de la Corte Constitucional reconoci6
que la gestacién subrogada es un medio para responder a la
infertilidad entre otras TRA, de conformidad con el articulo 42
sobre la familia de la Constitucién del pais, aunque no abordé el
fondo del asunto. No obstante, cabe sefialar que esta sentencia
pedia la regulacién de esta materia, especificando algunos
de los criterios que se esperaban de dicha regulacién: que la
madre gestante no aportara material genético, que la gestacion
subrogada fuera altruista, que se preservara la identidad de las
partesy que la madre gestante, una vez dado su consentimiento
informado y completada la implantacion del material
reproductivo, no pudiera retirarse del parto.

103 La gestacién por subrogacién en Colombia, en 65, pag. 125.

104 Parr. 14-20.

105 Pérr.21-2y 42-6.

106 Como se menciona textualmente en la sentencia SU-696 de 2015
en referencia a las parejas del mismo sexo. Corte Constitucional,
Sentencia SU-696, en 55.

107 Pdrra. 79-80.

108 La gestacién por subrogacién en Colombia, en 65, pag. 128.

109 Cuando el nacimiento no es atendido por el sector salud existen
otros documentos antecedentes que prueban el hecho del
nacimiento para efectos de la inscripcion en el registro civil.

110 Decreto 1260 por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas, Colombia, 1970, art. 49, <https://
www.icbf.gov.co/sites/default/files/decreto 1260 _de 1970.pdf>.

111 Ley 84 - Cédigo Civil de los Estados Unidos de Colombia,
Colombia, 1873, arts. 90 y 335; Ibid, art. 49, con la Unica
excepcién de la madre adoptiva.

112 Instituto Colombiano de Derecho Procesal, “Filiacién materna
y valoracién probatoria. Limites de la funcién notarial»,
Informativo Virtual del ICDP, Edicién No. 95, Vol. 1, abril de
2025, <https://icdp.org.co/wp-content/uploads/2025/04/
Informativo-95.pdf>.

113 Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia, Circular
Unica de Registro Civil e Identificacién - Versién 6, S. 3.9.2.

114 Ley No. 23 por la cual se dictan normas en materia de ética
médica, Colombia, 1981.

115 La gestacién por subrogacién en Colombia, en 65, pag. 137.
116 Ibid, pag. 138.

117 Tribunal Superior de Bogot, Sala Primera Civil de Decisién, Magistrado
sustanciador: Marco Antonio Alvarez Gémez, 1 de abril de 2025.

118 Aranzélez De la Hoz, S.y Andrade Delgado, A.G., “Filiacién
maternay gestacion subrogada: limites juridicos al contrato y
su repercusién en el registro civil de nacimiento del menor. Con
ocasion a la sentencia del Tribunal Superior de Bogota del 1 de
abril de 2025", Universidad Externado de Colombia, Facultad
de Derecho, Divulgacién - Centro de Estudios sobre Genética
y Derecho, 11 de abril de 2025, https://geneticayderecho.
uexternado.edu.co/filiacién-materna-y-gestacién-subrogada-
limites-juridicos-al-contrato-y-su-repercusién-en-el-registro-
civil-de-nacimiento-del-menor-con-ocasién-a-la-sentencia-del-
Tribunal-Superior-de-Bogota-del-1°/.

119 Instituto Colombiano de Derecho Procesal, en 112.

120 Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, México, arts. 287, 288,
290, 293; Codigo Civil para el Estado de Tabasco, México, arts.
380 Bis 3 - Bis 6.

La legislacion de Tabasco prevé la intervencién de un notario
para garantizar la validez del contrato, ya que “quien estard
obligado a exigir de los contratantes la presentacién del
dictamen médico que demuestre el cumplimiento de los
requisitos y condiciones sefialados (...)”, ademds de tener que
“deberdn informarlo en un plazo de veinticuatro horas a la
Secretaria de Salud y al Registro Civil del Estado, mediante
copia certificada del instrumento celebrado entre las partes”
(art. 380 Bis 3 del Cédigo Civil). Ademas, la legislacién reitera que
“una vez que sea suscrito el instrumento juridico ante Notario
Publico, deberd ser aprobado por el Juez competente” (art. 380
Bis 5), quien también tendra jurisdiccién a la hora de proceder
ala adopcion plena de la nifia o del nifio nacido del acuerdo de
gestacién subrogada (art. 380 Bis 6).

En Sinaloa, también se prevé la intervencién de un notario:

“El instrumento de maternidad subrogada lo firmardn la
madre y padre subrogados, la madre subrogada gestante,
el intérprete si fuera necesario uno, el Notario Publico, el
director de la clinica o centro hospitalario, asentdndose el
lugar, afio, mes, dia y hora en que hubiere sido otorgado”
(art. 287 del Cédigo de Familia). Asimismo, “[uJna vez que sea
suscrito el instrumento, deberd ser notificado en sus efectos
a la Secretaria de Salud y al oficial del registro civil, para que
el estado de la persona menor nacida mediante esta prdctica,
sea contemplado en su filiacién como hijo desde el momento
de la fecundacién de sus progenitores bioldgicos, es decir,
madre y padre o madre subrogados” (art. 293).

Cabe sefialar que ambos instrumentos también abordan
aquellas circunstancias en las que dicho contrato puede
considerarse nulo o sin efecto (Cédigo Familiar del Estado

de Sinaloa, arts. 288y 295y Cddigo Civil para el Estado de
Tabasco, arts. 380 Bis 4y Bis 7), incluyendo cualquier defecto,
incumplimiento de requisitos y formalidades, y la inclusién de
compromisos o cldusulas que violen el interés superior del nifio,
la dignidad humana, el orden social o el interés publico.

121 Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, México, art. 380 Bis 6.
122 Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, México, art. 293.

123 Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, México, art. 294. En lo
que respecta a todas las referencias que se hacen a la madre del
nifio o de la nifia, el Cédigo especifica que se entiende que se
refieren a la madre que gestd al nifio o a la nifia. Este punto es
confuso porque, dentro de la terminologia del propio Cédigo, el
legislador distingue entre “mujer gestante” y “madre subrogada
gestante”. El uso de este término al final del articulo para
determinar quién serd la madre del nifio o de la nifia a efectos de
las disposiciones legales aplicables crea confusién y puede llevar
a que los funcionarios del registro civil se nieguen a inscribir
al nifio o a la nifia. Véase: La gestacién por subrogacién en
Meéxico, en 73, pags. 251-252.
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124 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revisién
516/2018, Gestacion subrogada o por sustitucion. El
asentamiento de una persona recién nacida solo se hara
mediante adopcién plena cuando se trate de la modalidad de
gestacion subrogada, no asi cuando se trate de la modalidad de
gestacion por sustitucion, 8 de diciembre de 2021.

125 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

126 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accion de
inconstitucionalidad 16/2016, <https://www2.scjn.
gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=194229>.

127 Amparo en revision 516/2018, en 124.

128 Segun explicaron las autoridades del registro civil, la jurisprudencia
dictada por la maxima instancia judicial del pais responde
principalmente a demandas presentadas por personas que solicitan
el registro de sus hijas e hijos nacidos mediante gestacién subrogada
en estados distintos de Sinaloa y Tabasco. Véase: Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Amparo en revisién 553/2018, Filiacién de un
menor de edad nacido bajo la técnica de maternidad subrogada.

Es deber del Juez establecerla, alin ante la ausencia de regulacién
especifica, 21 de noviembre de 2018; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Amparo en revisién 86/2024.

Véase también, por ejemplo, la tesis judicial en relacién con

una gestacion subrogada realizada en la Ciudad de México, en
la que se confirmé que “es posible solicitar al Registro Civil
que extienda un acta de nacimiento, previa constatacion

de esos hechos, como consecuencia de haber prosperado

el reconocimiento de paternidad, pues no se habla de

una condena en si misma, sino de un acto tendente a
garantizar el registro del nacimiento de una persona lo mds
inmediatamente posible, en concordancia con lo que dispone
el articulo 4o. de la Constitucién Federal, que establece el
derecho a la identidad de toda persona y a ser registrada de
manera inmediata a su nacimiento, sobre todo si esa solicitud
proviene de un procedimiento en el que todas las partes que
participan en el contrato de gestacion sustituta tienen interés
en su validacién”. Tesis aislada 1.140.C.2 C (11a.), Diligencias de
jurisdiccién voluntaria. Constituyen la via para que un Juez de lo
Familiar ordene al Registro Civil expedir el acta de nacimiento
del hijo nacido bajo la técnica de gestacion sustituta, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Amparo en
revision 3/2023. 13 de octubre de 2023.

129 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México. Véase también
Tesis Aislada 1.40.C.111 C (10a.), Menor de edad concebido
mediante técnicas de reproduccién asistida. La negativa a
inscribir su nacimiento en el Registro Civil de la Ciudad de México
por un vacio legal, transgrede el derecho fundamental a la
identidad, Cuarto Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer
Circuito, Queja 9/2021, 25 de febrero de 2021.

130 Varias tesis judiciales han abordado la negativa a inscribir el
nacimiento de nifias y nifios nacidos mediante gestacién subrogada,
en particular la posible violacién de su derecho a la identidad y
otros derechos fundamentales. Por ejemplo, un Tribunal Colegiado
de Circuito determind que la negativa a inscribir el nacimiento de
una nifia o un nifio concebido mediante TRA, como la gestacién
subrogada, en el Registro Civil de la Ciudad de México viold el
derecho fundamental a la identidad, ya que la existencia de un
vacio legal no justifica la no inscripcién del nifio o nifia. También se
determind que existia una necesidad de expedir un certificado de
nacimiento provisional con efectos limitados a una nifia o un nifio
concebido mediante gestacién subrogada por contrato, mientras
se resuelve la negativa a expedir dicho acta. Tesis Aislada 1.80.C.21 C
(11a.), Suspension provisional en amparo directo. Debe concederse
contra la negativa de expedir el acta de nacimiento de una persona
menor de edad concebida mediante técnicas de reproduccién
asistida - gestacién subrogada - por contrato, para que se expida
una provisional con efectos limitados, Octavo Tribunal Colegiado en
materia Civil del Primer Circuito, Queja 193/2024, 7 de mayo de 2024.

En otro caso, se decidi6 “conceder la suspensidn provisional
contra la decisién del Registro Civil de denegar la futura
inscripcién de una persona no nacida, sin los datos de la persona
embarazada, cuando se presente con motivo de su nacimiento
como resultado de un contrato de subrogacién celebrado por
los quejosos, siempre que presenten el contrato de subrogacién
y los documentos que acrediten el periodo de gestacién”. Mas
recientemente, la revision de amparo 86/2024 determiné la emision
de un certificado provisional, dada la invalidez de un contrato de
subrogacién en Tabasco, mientras se resolvia la situacion de la
mujer embarazada. El caso también se abordd desde la perspectiva
de la proteccion infantil, con la intervencién de la Procuraduria
General de la Ciudad de México para la Proteccion de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes y un plan para restablecer los
derechos. Tesis Aislada I.40.C.111 C (10a.), Ibid.

131 “En los casos documentados y litigados por GIRE, sin
embargo, el patrén mds recurrente es la negacién de actas
de nacimiento, por parte de la Oficina del Registro Civil de
Tabasco, requisito indispensable para solicitar un pasaporte,
para probar la filiacién y para acceder a servicios tan
bdsicos como la atencién en salud.” Grupo de Informacién
en Reproduccién Elegida (GIRE), La subrogacién en México.
Las consecuencias de una regulacion deficiente, parte 3.2.b.,
<https://gestacion-subrogada.gire.org.mx/#/>.

132 Amparo en revision 86/2024, en 128.
133 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

134 Tesis PR.C.CS. }/27 C(11a.). Suspensién provisional con efectos
restitutorios en el juicio de amparo indirecto. Parametros que
debe considerar la persona juzgadora cuando se reclama la
determinacion del registro civil que niega el futuro registro de
una persona no nacida con motivo de un contrato de maternidad
subrogada, sin los datos de la persona gestante. Pleno Regional
en materia civil de la regién Centro-Sur, con residencia en
Guadalajara, Jalisco. Contradiccién de criterios 69/2023. Entre
los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto,
ambos en Materia Civil del Tercer Circuito. 13 de octubre de 2023.

135 Entrevista con el Registro Nacional de Poblacién e Identidad,
Secretaria de Gobernacién, México, diciembre de 2025.

136 Consejo Federal de Medicina, Resolucién CFM No. 2.320, en
99, que complementa el tema debido a la falta de una norma
explicita en la legislacion.

137 Art. 513, parr. 1.

138 Tribunal de Justicia del Estado de Bahia, Municipio de Camacari,
Primer Tribunal de Familia, Caso No. 0501663-67.2015.8.05.0039,
4 de junio de 2020; Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo,
Municipio de Sdo Paulo, Segundo Tribunal de Registros Publicos,
Caso No. 1028191-10.2015.8.26. 0100, 13 de julio de 2015; Tribunal
deJusticia del Estado de Santa Catarina, Condado de Florianépolis,
Primer Tribunal de Familia, Caso No. 0800779-46.2013.8.24. 0090,
30de julio de 2014; Tribunal de Justicia del Estado de Rio Grande
do Sul, Condado de Passo Fundo, Segundo Tribunal de Familia,
Caso No.0011127-22.2014.8.21.0021, 13 de junio de 2014. En: La
gestacion por subrogacién en Brasil, en 78, pag. 61.

139 La gestacién por subrogacién en Brasil, Ibid, pag. 68.
140 Ibid, pags. 70-71.
141 Ibid.

142 “[L]a prdctica tradicional no tendria cabida, mientras que la
gestacional con material genético de la comitente si, pues
registrando como madre a la gestante, se podrd impugnar
la maternidad en un proceso judicial en el que se presente
prueba de ADN. Ello porque en Colombia se privilegia la base
genética de la filiacién (). Esto no seria posible con gametos
de donante en virtud de la confidencialidad (articulos 33 y 36,
Decreto 2493, de 2004), ademds de que si no existe ningtn
vinculo con la mujer comitente seria imposible que prosperara
la impugnacién de la maternidad.” Véase: La gestacion por
subrogacién en Colombia, en 65, pags. 143-144.
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143 Ley No. 75 por la que se dictan normas sobre filiacién y se crea el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Colombia, 1968, art. 1.
Véase también: Respuesta al cuestionario (anexo I) de Colombia.

144 Entrevista con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Colombia, noviembre de 2025.

145 Juzgado de Familia No. 38, Bogotd, Impugnacién de maternidad
17-2023-00926-00, 4 de diciembre de 2024.

146 Tribunal Superior de Bogotd, Sala Primera Civil de Decisién, 1 de
abril de 2025, en 117.

147 “Lajusticia colombiana llena un vacio que deja el Congreso:
ordena incluir a la madre gestante en el registro de un bebé
nacido por vientre de alquiler”, en 101. Véase también: “Filiacién
materna y gestacion subrogada: limites juridicos al contratoy
su repercusion en el registro civil de nacimiento del menor. Con
motivo de la sentencia del Tribunal Superior de Bogoté del 1 de
abril de 2025", en 118; “Tribunal de Bogotd ordena incluir a madre
gestante en registro civil: “Una mama no es un objeto””, Blu
Radio, YouTube, 4 de abril de 2025, <https://www.youtube.com/
watch?v=27gJzQAiiTk>; Agudelo, F., “Las mujeres que alquilen
su vientre deberan aparecer en el registro civil de los menores,
dictamind el Tribunal Superior de Justicia”, infobae, 2 de abril
de 2025, <https://www.infobae.com/colombia/2025/04/03/
el-nombre-de-las-madres-subrogadas-debera-aparecer-en-el-
registro-civil-de-los-menoresde-acuerdo-al-tribunal-superior-
de-justicia/>; Notario Publico 19 de Bogot4, Doble maternidad
en el registro civil, 10 de febrero de 2025, <https://www.
notarial9bogota.com/doble-maternidad-en-el-registro-civil/>.

148 “Filiaciéon maternay gestacién subrogada: limites juridicos al
contrato y su repercusién en el registro civil de nacimiento
del menor. Con ocasién a la sentencia del Tribunal Superior de
Bogota del 1° de abril de 2025", Ibid.

149 Cabe sefalar que el Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa
permite cuatro formas de subrogacién: a) “subrogacién
total”, cuando la mujer gestante aporta sus propios 6vulos;
b) “subrogacion parcial”, cuando la gestadora es contratada
exclusivamente para portar en su vientre un embrién fecundado
in vitro que le ha sido trasplantado, pero que proviene de
la unién de espermatozoide y 6vulo de la pareja o persona
contratante; (c) “subrogacién onerosa”, en la que se paga una
cantidad ciertay determinada, ademas de los gastos de la
gestacion; y (d) “subrogacion altruista”, que se produce cuando
una mujer acepta gestar por cuenta de otra de manera gratuita
(art. 284). Por su parte, el Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco menciona dos formas: a) la “gestacion por contrato
subrogada”, en la que la gestante sea inseminada aportando
sus propios 6vulos y que, después del parto, entregue el recién
nacido a la madre contratante mediante adopcién plena, y b)
la “gestacidn por contrato sustituta”, en la que la gestante sea
contratada exclusivamente para portar en su vientre un embrién
obtenido por la fecundacién de gametos de la pareja o persona
contratante (art. 380 Bis 2). Esta legislacién no hace referencia en
ningin momento a si se autoriza o no la remuneracion.

Por dltimo, cabe sefialar que tanto la legislacién de Sinaloa (Cédigo
Familiar, arts. 283, 284y 286) como la de Tabasco (Cédigo Civil,
art. 380 bis) regulan la donacién o el uso de gametos en los
procedimientos de gestacién subrogada.

150 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.
151 Accién de inconstitucionalidad 16/2016, en 126; Amparo en
revision 553/2018, en 128.

152 Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, México, arts. 283, 287;
Cddigo Civil para el Estado de Tabasco, México, arts. 380 Bis
1. Sin embargo, se planted la discriminacién en la Accién de
inconstitucionalidad 16/2016, Ibid.

153 Tesis I.20.C.3 C(11a.), Filiacién de una nifia o un nifio nacido bajo
la técnica de reproduccion asistida, conocida como maternidad
subrogada o Utero subrogado. Para establecer no es requisito
indispensable la demostracién del vinculo biolégico mediante la
pericial en genética, en atencién al interés superior de la nifiez,
Segundo Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circuito,
Amparo en revisién 131/2022, 30 de junio de 2022.

154 Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, México, art. 293.

155 Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, México, art. 380 Bis 2.

156 “El asentamiento del recién nacido deberd realizarse mediante
la figura de la adopcién plena aprobada por Juez competente, en
los términos del presente Cédigo”. Ibid, art. 380 Bis 6.

157 Ibid, arts. 398-403.

158 Amparo en revision 516/2018, en 124; Tesis Aislada 1a. XIX/2022
(11a.), Gestacién subrogada o por sustitucion. El asentamiento de
una persona recién nacida solo se hara mediante adopci6n plena
cuando se trate de la modalidad de gestacién subrogada, no asi
cuando se trate de la modalidad de gestacion por sustitucion,
Amparo en revisién 516/2018, 8 de diciembre de 2021.

159 La gestacion por subrogacién en México, en 73, pag. 265.

160 Ibid, pags. 265-266.

161 Ibid.

162 Ley No. 19167 - Regulacion de las técnicas de reproduccién
humana asistida, en 75, arts. 27-28. Véase también: Decreto
No. 84/015, Reglamentacion de la Ley No. 19167 relativa a las
técnicas de reproduccion asistida, Uruguay, 2015.

163 Véanse, por ejemplo, las respuestas al cuestionario (Anexo I) de
Chile, Honduras, Peru, Santa Lucia y Surinam.

164 Véase, por ejemplo, la respuesta al cuestionario (AnexoI) de Honduras.

165 Civil Registration (Vital Statistics) Act, 2020, Antigua y Barbuda,
2020, arts. 14-15.

166 Children (Care and Adoption) Act, 2015, Antigua y Barbuda,
2015, Anexos Iy IV.

167 Ibid, art. 123.

168 Véanse, por ejemplo, las respuestas al cuestionario (Anexo I) de
Guatemalay la Republica Dominicana.

169 Informacién adicional proporcionada por la Junta Central
Electoral, Republica Dominicana, diciembre de 2025.

170 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Surinam.

171 Véanse, por ejemplo, Francisco David Nieves Reyes y otros c.
RENIEC, en 85; Edgar Abel Mejia Vilcahuamdn y otra c. RENIEC
yotra, en 85; E.M. y C.M. representados por Ricardo Mordn
Vargas c. RENIEC, en 85.

172 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Peru.

173 Ley 26.994 - Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, en 46,
arts. 563-564.

174 Disposicién No. 93/DGRC/17, en 61.
175 C., E. M. y Otros c. EN-M. Salud s/ amparo Ley 16.986, en 61.
176 Resolucién CFM No. 2.320, en 99.
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177 Entre ellas se incluyen: “1. Un director médico técnico
registrado en el Consejo Regional de Medicina (CRM) de
su jurisdiccién, con registro como especialista en dreas
relacionadas con la reproduccién asistida, que serd
responsable de todos los procedimientos médicos y de
laboratorio realizados; 2. Registro permanente de los
embarazos y sus resultados (...) derivados de las diferentes
técnicas de reproduccion asistida aplicadas en la unidad
en cuestién, asi como de los procedimientos de laboratorio
en la manipulacién de gametos y embriones; 3. Registro
permanente de las pruebas de laboratorio realizadas a los
pacientes, con el objetivo principal de prevenir la transmisién
de enfermedades. 4. Los registros deben estar disponibles
para su inspeccién por parte de los Consejos Médicos
Regionales” (parr. I1I).

Ademas, “las clinicas, centros o servicios donde se realizan

las donaciones deben mantener un registro permanente con
los datos clinicos generales y las caracteristicas fenotipicas,
de conformidad con la legislacién vigente” (pdrr. IV.5). En
relacién especifica con la gestacién subrogada, la Resolucién
establece que “las clinicas, centros o servicios de reproduccién
pueden utilizar técnicas de reproduccién asistida para

crear la situacion identificada como embarazo subrogado,
siempre que exista una condicion que impida o contraindique
el embarazo” (pdrr. VII) y que “la clinica de fertilidad no
puede actuar como intermediaria en la eleccién de la madre
subrogada” (parr. VIL.2).

178 “Ala persona concebida mediante esta técnica se le garantiza
el derecho a conocer su ascendencia genética, basdndose en la
interpretacion, por analogia, del articulo 48 de la Ley 8.069/1990
(Estatuto del Nifio y del Adolescente), sin que ello implique el
reconocimiento de ninguna relacién familiar”. Véase: Lobo, P.,
“Direito ao estado de filiacdo e direito a origem genética: uma
distin¢do necessaria”, en R. Pereira, (coord.), Afeto, ética, familia
e o0 novo Cddigo Civil, Belo Horizonte, Del Rey, 2004, pags. 505-
530. Citado en: La gestacién por subrogacién en Brasil, en 78.

179 Véase también: La gestacion por subrogacion en Brasil, Ibid, pag. 68.

180 Consejo Nacional de Justicia, Cédigo Nacional de Normas, art.
513, parr. 1. Establecid la prohibicién de incluir el nombre de
la mujer que da a luz en el registro. Por otra parte, se debe
presentar un acuerdo de compromiso firmado por la donante de
Utero temporal, en el que se aclare la cuestion de la filiaciéon.

181 La gestacién por subrogacién en Brasil, en 78, pag. 73.

182 De conformidad con el articulo 54 de la Ley No. 6.015 (1973), los
certificados de nacimiento deben incluir los siguientes datos:
“1) el dia, mes, afio y lugar de nacimiento y la hora exacta, si
es posible determinarla, o aproximada; 2) el sexo y el color
de la persona que se inscribe; 3) el hecho de que se trate de
gemelos, si procede; 4) el apellido y el nombre dados al nifio
o ala nifia; 5) una declaracién de que el nifio o la nifia nacié
muerto o fallecié durante el parto o poco después; 6) el orden
de filiacién de otros hermanos con el mismo nombre que
existan o hayan existido; 7) los apellidos y nombres, lugar
de nacimiento y profesion de los padres, el lugar y la oficina
del registro civil donde se casaron, la edad de la madre y de
la persona que se inscribe en afios completos en el momento
del nacimiento, y el domicilio o residencia de la pareja; 8) los
apellidos y nombres de los abuelos paternos y maternos; 9)
los apellidos y nombres, la profesién y la residencia de los dos
testigos del registro, en caso de parto sin asistencia médica
en el domicilio o fuera de un hospital o centro de salud; 10)
el nimero de identificacién de la Declaracién de Nacimiento
Vivo, con control de digito de verificacién, (...)y 11) el lugar de
nacimiento del informante”. Lei No. 6.015, en 93.

183 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.
184 Provimento No. 149, en 47, art. 514.2. [Nota: Traduccién no oficial].
185 La gestacién por subrogacion en Brasil, en 78, pags. 70-71.

186 “Filiaciéon maternay gestacién subrogada: limites juridicos al
contrato y su repercusion en el registro civil de nacimiento
del menor. Con ocasidn a la sentencia del Tribunal Superior de
Bogotd del 1° de abril de 2025”, en 118.

187 La gestacién por subrogacién en Colombia, en 65, pag. 143.
188 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Colombia.

189 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Colombia; entrevista con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia, noviembre de 2025.

190 Véase, por ejemplo, Corte Constitucional, Sentencia T-968, 2009.
191 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.
192 La gestacién por subrogacion en México, en 73, pags. 259-260.

193 Decreto No. 84/015, Reglamentacién de la Ley n.° 19167
relativa a las técnicas de reproduccion asistida, en 162, art. 11.

194 Véanse, por ejemplo, las respuestas al cuestionario (Anexo I) de
Honduras, Perd, la RepUblica Dominicana, Santa Lucia y Surinam.

195 El acceso a la informacion personal es tratada Unicay
exclusivamente con el titular de la informacién de conformidad
alo determinado en la Ley Organica de Proteccién de Datos
Personales. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Ecuador.

196 E.M. y C.M., representados por Ricardo Mordn Vargas, contra
RENIEC, en 85.

197 Para mas informacion, véase: Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia Oficina Regional para América Latina y El
Caribe, la Organizacion de los Estados Americanos y el Consejo
Latinoamericanoy del Caribe de Registro Civil, Identidad y
Estadisticas Vitales. Acceso y uso del registro civil por parte de
migrantes y refugiados en América Latina y el Caribe. UNICEF,
Republica de Panama, julio de 2024, <https://www.unicef.org/
lac/informes/acceso-uso-del-registro-civil-por-migrantes-
refugiados-en-america-latina>.

198 El Registro Civil registra los datos de nacimiento y la Oficina de
Pasaportes/Ministerio de Relaciones Exteriores, Migraciény Comercio
utiliza estos registros para otorgar la ciudadania correspondiente.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Antigua y Barbuda.

199 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Bolivia.

200 Los padres legales son los que figuran en el certificado de
nacimiento. La nacionalidad se otorga por nacimiento en
territorio nacional, incluso si los padres son extranjeros, siempre
que no estén al servicio de su pais. También se otorga por
descendencia, en el caso de los hijos e hijas de brasilefios nacidos
en el extranjero, siempre que estén registrados en una oficina
brasilefia o vengan a residir en Brasil y opten por la nacionalidad
brasilefia, de conformidad con el articulo 12, parrafo I, apartado
¢) de la Constitucion. Las hijas y los hijos de brasilefios nacidos en
el extranjero cuyos padres estén al servicio del pais también son
brasilefios. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

201 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile.

202 El articulo 96 de la Constitucién Politica establece que son
nacionales colombianos por nacimiento: a. Los nacidos en
Colombia, hijos de padre y/o la madre colombianos; b. Nacidos
en Colombia, que siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en territorio colombiano al
momento del nacimiento, se debe probar el domicilio de acuerdo
con lo que establece el articulo 4 de la Ley 2332 de 2023; c. Los
hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano
o registraren en una oficina consular de la Republica. Respuesta
al cuestionario (Anexo I) de Colombia.

203 En este caso, la descendencia incluye cuando una o ambas
madres y/o padres genéticos son nacionales del Estado.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Ecuador.

204 En este caso, la descendencia incluye “Por descendencia de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y en los casos de adopcidn”. Respuesta
al cuestionario (Anexo I) de Guatemala.
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205 Principio de jus soli: los nifios nacidos en territorio hondurefio
adquieren la nacionalidad; principio de ius sanguinis: Un nifio nacido
en el extranjero de padre o madre hondurefio por nacimiento es
hondurefio. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.

206 En territorio nacional, asi como en las Oficinas Consulares del
pais en el extranjero, Gnicamente se requiere que se presente
el certificado de nacimiento extranjero de la nifia o nifio, en
el cual se debe disponer que ambas o alguna de las personas
progenitoras es de nacionalidad mexicana, para que se realice
lainsercion o inscripcién de dicho certificado en el Registro Civil
mexicano. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

207 El hijo o la hija de peruano de nacimiento que ha nacido en el
extranjero puede ser inscrito en el Registro Civil, en la Oficina
Consular o en oficina registral en el Pert cuando establece
su domicilio en el pais. Si el padre o la madre es peruano de
nacimiento, su hija o hijo nacido en el extranjero puede ser
inscrito en el registro civil peruano y generarse su acta de
nacimiento. Constitucién Politica del Perd, art. 52, Ley No.
26497 Orgdnica del RENIEC, art. 51-A. Respuesta al cuestionario
(AnexoI) de Perd.

208 El articulo 18 de la Constitucién establece que son dominicanos:
1. Los hijos es hijas de madre o padre dominicanos; 2. Quienes
gocen de la nacionalidad dominicana antes del 2015; 3. Las
personas nacidas en territorio nacional, exceptuando los hijos
e hijas de extranjeros miembros de delegaciones diplomaticas
y consulares, extranjeros que se hallen en transito o residan de
manera ilegal en territorio dominicano; 4. Los nacidos en los
extranjeros hijos de padre o madre dominicana. 5. Los residentes
directos de dominicanos residentes en el exterior. Respuesta al
cuestionario (Anexo I) de la RepUblica Dominicana.

209 Mediante una orden judicial de adopcién, cuando la adopcién se
inscriba en el Registro Civil de conformidad con la orden judicial.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Santa Lucia.

210 La nacionalidad se adquiere en virtud de lo dispuesto en la
Ley de Nacionalidad y Residencia (WNI) (G.B. 1975 No. 171,
modificada por Gltima vez por S.B. 2014 No. 121). El articulo 3(c)
de la WNI establece que un surinamés por nacimiento es una
nifia o un nifio nacido en Surinam, a menos que se demuestre
que posee la nacionalidad de otro Estado; en caso de que esto
sea evidente, se considera que nunca ha tenido la nacionalidad
surinamesa. Asi, el articulo 3(c) aclara que una nifia o un nifio
nacido en Surinam solo adquiere la nacionalidad surinamesa
sino tiene ya otra nacionalidad. El articulo 5(1) introduce una
disposicion especifica para las nifias y los nifios nacidos en
Surinam de padres residentes en ese pais: solo pueden adquirir
la nacionalidad surinamefia al cumplir los 18 afios, siempre que
hayan residido en Surinam durante los tres afios anteriores y
expresen su deseo en el plazo de un afio desde que cumplen
los 18 afios. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Surinam;
e informacién adicional proporcionada por el Ministerio del
Interior, Surinam, diciembre de 2025.

211 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Antigua y Barbuda.

212 Respuestas al cuestionario (Anexo I) de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Perd, Republica
Dominicana, Santa Lucia y Surinam.

213 Esto estd regulado por la Resoluciéon CFM No. 2.320, en 99, que
complementa las normas del pais debido a la falta de legislacién
reguladora. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

214 La gestacion por subrogacién en Colombia, en 65, pags. 134-135.

215 Corte Constitucional, Sentencia T-232, 18 de junio
de 2024, <https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2024/t-232-24.htm>.

216 Corte Constitucional, Sentencia T-127, en 101.

217 Entrevista con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Colombia, noviembre de 2025.

218 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

219 Véase, por ejemplo, Suprema Corte de Justicia, Amparo en
revisién 129/2019, 8 de junio de 2021, <https://www2.scjn.gob.
mx/juridica/engroses/3/2019/2/2_250856_5501_firmado.pdf>.

220 Entrevista con el Registro Nacional de Poblacién e Identidad,
Secretaria de Gobernacién, México, diciembre de 2025.

221 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

222 Gutiérrez Iquise, S., “Resultado de ADN confirma paternidad
de mellizos de esposos chilenos”, LP Pasién por el Derecho, 7
de septiembre de 2018, <https://Ipderecho.pe/resultado-adn-
confirma-paternidad-mellizos-esposos-chilenos/>.

223 Sobre la aplicacién del Derecho Internacional Privado a los
certificados de nacimiento y el reconocimiento de sentencias
extranjeras en materia de filiacion, véase: Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, Proyecto sobre filiacién
y gestacién por sustitucién, WG on Parentage / Surrogacy:

Final Report on the Feasibility of a possible Convention on the
Recognition of Judgments on Legal Parentage, Doc. Prel. No. 1,
noviembre de 2025, <https://assets.hcch.net/docs/09215fe7-6f22-
4777-9fd4-ad292efd00b9.pdf>; Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, Explanatory Report by Paul Lagarde of

the Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable
Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in Respect

of Parental Responsibility and Measures for the Protection of
Children, véase la part sobre el articulo 16 (‘attribution or extinction
of parental responsibility’), <https://assets.hcch.net/docs/5a56242¢c-
ff06-42c4-8cf0-00e48da47ef0.pdf>.

224 El articulo 5(2) de la Civil Registry (Vital Statistics) Act 2020
permite a una persona que reside fuera del pais y sea ciudadana,
haya sido residente anteriormente o sea familiar de dicha
persona, solicitar el registro de un hecho vital. Para ello, es
necesario presentar el certificado original o una copia certificada
de la jurisdiccién extranjera, junto con la tasa correspondiente
(art. 5(3)). La ley no confiere autoridad extraterritorial para
inscribir nacimientos en el extranjero. Respuesta al cuestionario
(AnexoI) de Antigua y Barbuda.

225 Todo nifio o nifia nacido en territorio brasilefio, incluso si es hijo
de un extranjero, debe inscribirse en el Registro Civil de Personas
Fisicas en el Libro A - Nacimientos (art. 50 de la Ley 6.015/1973).
En el caso de los hijos de extranjeros que prestan servicio a su
pais, también seran inscritos, pero no tendran derecho a adquirir
la nacionalidad brasilefa (art. 15 de la Resolucién CNJ 155/2012).
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

226 No basta con una determinacion bioldgica; la filiacion debe
establecerse de manera fiable en el registro de nacimiento del
pais de origen. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile.

227 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Colombia.
228 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Ecuador.
229 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de El Salvador.

( )

( )

230 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Guatemala.

231 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.
( )

232 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Surinam.

233 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Peru e informaciones
adicionales proporcionadas, diciembre de 2025.

234 Junta Central Electoral, Servicios y requisitos del Registro Civil,
Declaracién de nacimiento oportuna, Republica Dominicana, s. f.,
<https://jce.gob.do/Servicios-y-Requisitos-Registro-Civil#69135-
declaracin-de-nacimiento-oportuna>.

235 Actualmente existe un proyecto de ley que propone que los
acontecimientos vitales que se produzcan fuera de la jurisdiccion
del Estado se inscriban en el Registro Civil. La autenticacién de la
jurisdiccion de origen es un requisito previsto en el proyecto de
ley. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Santa Lucia.
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236 Fuera de Surinam, los certificados de nacimiento expedidos por
una autoridad competente de conformidad con la normativa
local pueden inscribirse en el registro civil de Paramaribo, ya sea
por orden del fiscal o a peticién de una parte interesada, si el
certificado se refiere a una persona de nacionalidad extranjera
y se requiere una anotacién posterior en virtud de alguna
disposicién del presente Cédigo (Cédigo Civil, art. 25, parr. 2). El
registrador civil de Paramaribo también puede inscribir dichos
certificados de oficio (Cédigo Civil, art. 25, parr. 3). Respuesta al
cuestionario (Anexo I) de Surinam.

237 Antigua y Barbuda: Si un certificado de nacimiento expedido en
el extranjero esta debidamente autenticado, Antigua y Barbuda
lo reconoce a efectos probatorios, siempre que lleve la apostilla.
No existen motivos legales para el no reconocimiento, salvo
el fraude o la falta de autenticacién. Respuesta al cuestionario
(Anexo I) de Antigua y Barbuda.

El Salvador: En todos los casos de hijos de padre o madre con
nacionalidad salvadorefia, cuyo hecho del nacimiento ocurrié

en el extranjero, esto puede realizarse mediante la Certificado
Extranjero en el Registro Central del Estado Familiar, con los
documentos que compruebe nacionalidad salvadorefia del padre
o madre, el certificado extranjero apostillado y en caso este en
idioma extranjero, la debida traduccién ante Notario Publico.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de El Salvador.

Guatemala: La autoridad competente para realizar la inscripcion
de un nacimiento proveniente del extranjero es el Registro
Nacional de las Personas (RENAP), y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX), y para tal efecto, cuando estos sean
provenientes del MINEX, debe cumplir con los requisitos para

la modalidad “consular”, siendo estos los siguientes: elviso de
nacimiento al Consulado de Guatemala del pais donde haya
ocurrido el mismo y el formulario remitido por parte del Servicio
Consular del MINEX al Registro Civil de las Personas para su
inscripcién. En la normativa interna con la que cuenta el RENAP, se
establecen los requisitos en relacion a si este se realiza de manera
“notarial”. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Guatemala.

Honduras: Las autoridades responsables de determinar si se
reconoce un certificado de nacimiento extranjero son el Consulado
de Honduras en el pais de nacimiento (es la primera instancia

que recibe el certificado de nacimiento extranjero y lo legaliza
para que sea valido en Honduras); la Secretaria de Relaciones
Exteriores de Honduras (la cual autentica los documentos que
provienen del extranjero o, si el pais es signatario del Convenio de
La Haya, valida la apostilla del documento); y el Registro Nacional
de las Personas (RNP) (quien aprueba la inscripcién del nacimiento
extranjero en el registro civil de Honduras, una vez que todos los
documentos han sido legalizados o apostillados). Para reconocer
un certificado de nacimiento extranjero e inscribir a una nifia

o un nifio nacido en el extranjero de padres hondurefios, se

debe seguir este procedimiento: 1. Obtencién del certificado de
nacimiento original: Se debe obtener el certificado de nacimiento
del nifio o de la nifia en el pais de nacimiento, emitido por la
autoridad competente; 2. Inscripcién en Honduras: La o el
interesado presenta el certificado de nacimiento apostillado o
autenticado, junto con otros documentos, en el RNP. El proceso
puede variar si se realiza a través de un Consulado hondurefio en
el extranjero o directamente en el RNP en Honduras; 3. Inscripcion
consular (opcional): Los nacimientos de hijos de hondurefios

en el extranjero pueden ser registrados directamente en los
Consulados hondurefios. Esto simplifica el proceso de inscripcién
posterior en el RNP. Se puede rechazar el reconocimiento si se
detecta que el certificado extranjero fue obtenido mediante
fraude. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.

Peru: Se reconoce el certificado de nacido vivo, apostillado y
reducido si no esta en castellano cuando se solicita la inscripcién
de hijo de peruano nacido en el extranjero y la madre es peruana
de nacimiento. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Peru.

Santa Lucia: Actualmente, se reconoce normalmente el
certificado de nacimiento presentado por otro pais. En algunos
casos, puede ser necesaria una traduccién del contenido

del certificado. Actualmente existe un proyecto de ley que
propone que los acontecimientos vitales que se produzcan
fuera de la jurisdiccion puedan inscribirse en el Registro Civil.
La autenticacion de la jurisdiccion de origen es un requisito del
proyecto de ley propuesto. Respuesta al cuestionario (Anexo I)
de Santa Lucfa.

Véanse también las respuestas al cuestionario (Anexo I) de
Bolivia, Ecuador y RepUblica Dominicana.

238 Lei No. 6.015 - Lei dos Registros Publicos, en 93, art. 32.

239 Basada en una declaracion de la persona si es mayor de 12
afios y en el testimonio de dos adultos, entre otros requisitos.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

240 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.
241 La gestacién por subrogacion en Brasil, en 78, pag. 77.

Cabe mencionar aqui que la Asociacidn de Registradores de
Personas Fisicas, a peticién del Consejo Nacional de Justicia,
emitié un dictamen sobre los embarazos por gestacion
subrogada de mujeres ucranianas que llegaron a Brasil
embarazadas cuando estalld el conflicto. Ante las dudas

sobre los criterios de registro, el dictamen de la Asociacién

de Registradores de Personas Fisicas fue respetar el contrato
firmado en el extranjero, de modo que el nacimiento en Brasil
se considerara el mero efecto de una transaccion legal que no
ofenderia el orden publico y permitiria el registro a nombre de
los padres de intencidn brasilefios. Sin embargo, se desconoce
cémo se resolvié cada caso individual, y las cifras no eran
significativas cuando se comunicaron en la consulta. Respuesta
al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

242 Informacién proporcionada por el Servicio de Registro Civico -
Tribunal Supremo Electoral, Bolivia, diciembre de 2025.

243 Debe adjuntarse una fotocopia del documento de identidad
del inscrito y fotocopia de la Tarjeta Unica Migratoria (Ingreso
al pais) otorgada por la Policia de Investigaciones de Chile. Las
nifias y los nifios inscritos mayores de 6 afios deberan estar
presentes al momento de la inscripcién con el fin de tomar una
ficha decadactilar que se adjuntara a la documentacién fundante
de lainscripcién. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile.

244 Cédigo Civil, Chile, art. 58 ter (introducido por la Ley 21.334
sobre determinacién del orden de los apellidos por acuerdo de
los padres, Chile, 2021, y los Decretos 105y 149 de la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos, Chile, 2021).

245 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Chile.
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246 Decreto Unico Reglamentario - Decreto 1069 del Ministerio

de Justicia, Colombia, 2015, art. 2.2.6.12.3.1. En caso de no
poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores,
el solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor

de edad, debe presentar ante el funcionario encargado del
registro civil una solicitud por escrito en donde relacione nombre
completo, documento de identidad si lo tuviere, fechay lugar
de nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten

la extemporaneidad del registro, y demés informacién que se
considere pertinente. En cumplimiento de lo establecido en

el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el
articulo 1 0 del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir

la solicitud, el solicitante debera acudir con al menos dos (2)
testigos habiles quienes prestaran declaracién bajo juramento
mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o
tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante.
Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Colombia.

247 En cumplimiento a la reforma de los articulos 314y 1144 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, dada

el 4 de junio de 2024, en la que se dispone que tratandose de
documentos de nacimiento que acrediten la nacionalidad e
identidad de personas mexicanas nacidas en el extranjero o
migrantes en retorno de nacionalidad mexicana, no se requerird
de la legalizacion consular o de la apostilla. Respuesta al
cuestionario (Anexo I) de México.

248 Hasta la fecha, 11 de los 32 estados han suprimido el requisito

mencionado. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

249 Cédigo Civil, Surinam, 2025, arts. 25(1), 25(2), 25(3), 259, 26 y 26a.
250 Véanse, por ejemplo, las respuestas al cuestionario (Anexo

25

iy

I) de Antigua y Barbuda, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Perd, la RepUblica Dominicana,
Santa Lucia y Surinam. En Chile, es posible inscribir a los hijos
e hijas y nietos y nietas de padres o abuelos chilenos nacidos
en el extranjero. En Surinam, los articulos 198 y 199 del Cédigo
Civil (BW) determinan quién es la madre y el padre legales del
nifio o nifia, respectivamente. Si la situacién tiene elementos
extranjeros, en virtud del articulo 8 de la Constitucién de la
Republica de Surinam, se puede acudir al tribunal para que
tome una decisién, teniendo en cuenta las normas del Derecho
Internacional Privado.

Honduras: La determinacién de la filiacién se rige por el derecho
interno, principalmente el Cédigo de Familia, el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescenciay la Ley Especial para una Maternidad
¥ Paternidad Responsable. Cuando hay elementos extranjeros
(por ejemplo, progenitores extranjeros o nacimiento en el
extranjero), la ley hondurefia sigue siendo la base para el
registro de la filiacién, pero se debe considerar la normativa
adicional. El Registro Nacional de las Personas (RNP) establece
un procedimiento para inscribir a los nifios o nifias nacidos en el
extranjero de padres hondurefios, y la ley hondurefia se basa en
el principio del interés superior del nifio, que es fundamental en el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Este principio garantiza el
cceso a laidentidad legal. Se busca asegurar que todos los nifios
y nifias tengan una identidad legal, independientemente de las
circunstancias. Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.

Bolivia: Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Bolivia.

252 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones

Unidas, Handbook on Civil Registration and Vital Statistics
Systems. Management, Operation and Maintenance. Revision
1, ST/ESA/STAT/SER.F/72/Rev.1, UNDESA, 2021, <https://unstats.
un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/
Handbooks/crvs/crvs-mgt-E.pdf>.

253 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Honduras.

254 Cédigo Civil (BW), Surinam, arts. 209-211. Entre ellos se incluye
el caso de una madre surinamesa que da a luz en Guyana, lo
que da lugar a que, en el certificado de nacimiento redactado
en Guyana, figure un padre que no corresponde a la realidad,
ya que se trata de un mero declarante, lo que se hace evidente
en el momento del registro. En tales casos, la cuestién se
resuelve invocando la condicién. Otra situacion compleja se
refiere a las nifias y los nifios nacidos en la Guayana Francesa
y reconocidos en Surinam. En estos casos, pueden surgir
diferencias entre los registros franceses y surinameses en cuanto
al reconocimiento, la nacionalidad o el nombre del nifio o de la
nifia. Segun la legislacién de la Guayana Francesa, el nifio o la
nifia debe ser reconocido por el padre en un plazo determinado,
recibiendo el apellido del padre o una combinacién de ambos.
El reconocimiento tardio da lugar a que el nifio o la nifia adopte
el apellido de la madre. Otra dificultad transfronteriza surge
en relacién con las nifias y los nifios nacidos de una mujer
brasilefia, ya que el nifio o la nifia se inscribe en Surinam con el
nombre de la madre si no se proporciona informacién sobre el
padre. Alinscribir el certificado de nacimiento surinamefio en
Brasil, el nifio o la nifia figura con los nombres de la madre y el
padre. Si el nifio o la nifia reside posteriormente en Surinamy
se presenta el certificado transcrito en Brasil al registro civil,
surgen discrepancias entre el certificado surinamés original y
el certificado brasilefio. Lo que suele ocurrir es que, si el primer
registro se realiz6 en Surinam, se considera valido el certificado
de nacimiento surinamés; si el primer registro se realizé en la
Guayana Francesa, se anula el certificado surinamés. Respuesta
al cuestionario (Anexo I) de Surinam.

255 Cédigo Civil (BW), Surinam, arts. 203-204.

256 Cddigo Civil (BW), Surinam, art. 5. Respuesta al cuestionario
(anexoI) de Surinam.

257 De acuerdo con la Ley del Registro Nacional de las Personas
(RNP)y las leyes vigentes en Honduras, la comunicacién de
informacién sobre el registro de nacimientos o cambios en
la filiacion juridica a autoridades de otros Estados no es un
proceso automatico ni esta regulado por acuerdos bilaterales
o multilaterales especificos para el intercambio rutinario de
datos registrales. No hay acuerdos especificos que obliguen a
las autoridades hondurefias a notificar automaticamente los
cambios de filiacién (como un reconocimiento de paternidad
posterior o una impugnacion) a otros Estados. Respuesta al
cuestionario (Anexo I) de Honduras.

258 Respuesta al cuestionario (anexo I) de Surinam.

259 Véanse, por ejemplo, las respuestas al cuestionario (Anexo I) de
Antiguay Barbuda (donde el certificado de nacimiento expedido
sirve como prueba principal de los datos del nacimiento (lugar,
fecha, filiacién), que luego son utilizados por otros organismos
gubernamentales para determinar la elegibilidad para la
nacionalidad), Chile, Colombia, Ecuador (donde la Asamblea
Nacional y otros érganos estan debatiendo actualmente un
proyecto de ley sobre esta cuestion), El Salvador, Guatemala, Peru,
la Republica Dominicana, Santa Lucia y Surinam. No obstante,
“(...) Jamaica, Barbados y Santa Lucia [podrian] basarse en
la jurisprudencia como herramienta complementaria en los
casos en que la legislacion resulte insuficiente.” Informacién
proporcionada por Dominique King, University of the West
Indies, Campus de Cave Hill, quien esta concluyendo su tesis
titulada Assisted Reproduction: Surrogacy from a Caribbean
Perspective, 2025 [Nota: Traduccion no oficial].

260 Decreto-Lei No 4.657 - Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, 1942, art. 18.

261 La gestacién por subrogacion en Brasil, en 78, pp. 75-76.
262 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Brasil.

263 Entrevista con la Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), Brasil, diciembre de 2025.
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264 Ley No. 2136 por la que se establecen las definiciones,
principios y directrices para la reglamentacién y orientacién
de la politica migratoria integral del Estado colombiano (PIM),
y sedictan otras disposiciones, Colombia, 2021, art. 57.

265 Tribunal Superior de Bogota, Sala Primera Civil de Decisién, 1 de
abril de 2025, en 117.

266 “Filiacion materna y gestacién subrogada: limites juridicos al
contrato y su repercusion en el registro civil de nacimiento
del menor. Con ocasién a la sentencia del Tribunal Superior de
Bogota del 1° de abril de 2025”, en 118.

267 Tribunal Constitucional, Sentencia T-127, en 101.

268 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de México.

269 Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, México, art. 380 Bis 5.
270 La gestacion por subrogacion en México, en 73, pag. 262.

271 Tesis Aislada 1.220.A.8 A (11a.), Pasaporte para personas
menores de edad concebidas mediante la técnica de
reproduccion asistida denominada gestacion subrogada o por
sustitucion. La Secretaria de Relaciones Exteriores debe emitir la
normativa administrativa para expedirlo, Tribunales Colegiados
de Circuito, Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito, Amparo en revisién 132/2023,
5de enero de 2024.

272 La subrogacién en México. Las consecuencias de una
regulacion deficiente, en 131.

273 Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y demds material que muestre
abusos sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2; Informe del
Relator Especial sobre la venta y la explotacion sexual de
nifios, incluida la prostitucién infantil, la utilizacién de nifios
en la pornografia y el material de otro tipo en el que se abuse
sexualmente de nifios, Estudio sobre las salvaguardias para la
proteccion de los derechos de los nifios nacidos de acuerdos
de subrogacion, A/74/162, en 5.

274 Health (Assisted Human Reproduction) Act 2024, Irlanda, 2024;
Gobierno de Victoria, Australia, Births, Deaths and Marriages,
Surrogacy, s. f., <https://www.bdm.vic.gov.au/surrogacy>;
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
Proyecto sobre filiacién y gestacién por sustitucién, en 18;
Principles for the protection of the rights of the child born
through surrogacy (Principios de Verona), en 15.

275 Consideraciones clave: Derechos de los nifios y las nifias
nacidos mediante gestacion subrogada, en 4.

276 Lei No. 8.069 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, Brasil, 13
de julio de 1990, art. 48.

277 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Colombia.

278 Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién
sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion
de nifios en la pornografia y demds material que muestre
abusos sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2.

279 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
Conclusions and Recommendations and Report of the
Special Commission on the practical operation of the 1993
Hague Intercountry Adoption Convention (17-25 June 2010),
preparadas por la Oficina Permanente, Documento preliminar
No. 4 de marzo de 2011 para el Consejo sobre Asuntos General
y Politicas de la Conferencia de abril de 2011, <https://assets.
hcch.net/upload/wop/adop2010_rpt_en.pdf>; Child Identity
Protection, ECtHR and cross-border surrogacy arrangements:
K.K. and others v. Denmark. Legal memorandum, <https://
www.child-identity.org/wp-content/uploads/2023/04/CHIP-
2023-Surrogacy-LegalMemorandum.pdf>.

280 Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y demds material que muestre
abusos sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2, parrs. 40, 62-63,
73,76, 77.

281 Respuesta al cuestionario (Anexo I) de Antigua y Barbuda.
282 Respuestas al cuestionario (Anexo I) de Colombia, México y Peru.

283 Entrevista con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Colombia, noviembre de 2025.

284 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
Proyecto sobre filiacién y gestacién por sustitucion, en 18.

285 Questionnaire No 1 - Questionnaire on the Private International
Law issues surrounding the status of children, including issues
arising from international surrogacy arrangements - for
Members of HCCH and non-Member interested States, drawn up
by the Permanent Bureau, at 7. El cuestionario para los registros
civiles incluye algunas preguntas del cuestionario de la HCCH,
pero no el texto completo.

286 Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y demds material que muestre
abusos sexuales de nifios, A/HRC/37/60, en 2, parr. 10.

REGISTRO DE NACIMIENTOS DE NINAS Y NINOS NACIDOS MEDIANTE ACUERDOS DE GESTACION SUBROGADA m



https://www.bdm.vic.gov.au/surrogacy
https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2010_rpt_en.pdf
https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2010_rpt_en.pdf
https://www.child-identity.org/wp-content/uploads/2023/04/CHIP-2023-Surrogacy-LegalMemorandum.pdf
https://www.child-identity.org/wp-content/uploads/2023/04/CHIP-2023-Surrogacy-LegalMemorandum.pdf
https://www.child-identity.org/wp-content/uploads/2023/04/CHIP-2023-Surrogacy-LegalMemorandum.pdf
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