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1.1

1.2

A Convencdo da Haia sobre a Protecdo das Criancas de 1996 tem potencial para
se tornar um instrumento amplamente ratificado e utilizado. Aborda um amplo
leque de questdes em matéria de protecao das criancas a nivel internacional.
Deste modo, a amplitude do ambito da Convencdo garante a sua relevancia
universal. Além disso, a Convencao responde a uma necessidade global efetiva, e
comprovada, de um melhor quadro internacional no que respeita as questdes
transfronteiricas da protecdo das criancas. O trabalho da Secretaria Permanente
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado continua a dar conta de
situacdes de criancas vulneraveis que poderiam ser atenuadas com a aplicacdo da
Convencao de 1996. Além disso, esta Convencdo da seguimento a inovacao das
Convencgdes da Haia sobre as Criangas de 1980 e 19932, visto que combina um
quadro juridico internacional com mecanismos de cooperacao. Esta inclusdo de
estruturas de cooperagcdo no ambito da Convencdo € fundamental para a
realizacdo dos seus objetivos. Tais estruturas promovem um melhor intercambio
de informacbes e o auxilio mutuo transfronteirico e asseguram a implantacao,
numa série de Estados, de mecanismos que permitem que as normas juridicas
produzam na integra o seu efeito pratico.

As criancgas potencialmente beneficiarias da aplicagcdo da Convencéo de 1996 séo,
entre outras:

= as que sejam objeto de litigios parentais internacionais em matéria de
custddia ou de visita/contacto;

= as que sejam objeto de rapto internacional (incluindo nos Estados que néo
podem aderir a Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980);

= as que sejam colocadas no estrangeiro em servicos de assisténcia

alternativos ndo abrangidos pela definicdo de adocdo e que, por esse facto,
estdo fora do ambito de aplicacdo da Convencao da Haia relativa a Adocéo
Internacional de 1993;

= as que sejam objeto de trafico transfronteirico e de outras formas de
exploragdo, nomeadamente o abuso sexual?;

= as que sejam refugiadas ou menores ndo acompanhados;

= as que sejam objeto de recolocacao a nivel internacional juntamente com as

suas familias.

Convencdo da Haia relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugédo e a
Cooperacdo em matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Protegédo das Criancas de 19 de
outubro de 1996. Doravante, quaisquer referéncias a «Convencdo da Haia sobre a Protecdo das
Criancas de 1996», «Convencao de 1996» ou «Convenc¢do» dizem respeito a esta Convencédo. Para
consultar o texto da Convengéo, ver o anexo |I.

Convencao da Haia sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas de 25 de outubro
de 1980, a seguir «Convencao da Haia sobre o Rapto de Crian¢as de 1980» ou «Convengao de 1980».
Para obter mais informacdes sobre o funcionamento pratico da Convencgéo de 1980, consultar os Guias
de Boas Praticas nos termos da Convengéo de 1980, disponiveis no sitio Web da Conferéncia da Haia
em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Seccdo Rapto de Criancas), «Guides to Good
Practice» (Guias de Boas Praticas). Convencgdo da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protecao
das Criancas e a Cooperacdo em matéria de Adocao Internacional, a seguir «Convencédo da Haia relativa
a Adocdo Internacional de 1993» ou «Convengado de 1993». Para obter mais informagdes sobre o
funcionamento pratico desta Convencgao, consultar os Guias de Boas Praticas nos termos da Convengéao
de 1993, também disponiveis em < www.hcch.net >, «Intercountry Adoption Section» (Seccao Adocédo
Internacional), «Guides to Good Practice» (Guias de Boas Préticas).

A este respeito, convém referir que as disposi¢cdes da Convencao de 1996 complementam o disposto
no Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de Criancas,
Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil (Nova lorque, 25 de maio de 2000), que entrou em vigor em
18 de janeiro de 2002 (texto integral disponivel em
< http://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/05/20000525%2003-16%20AM/Ch_IV_11_ cp.pdf >).
Ver, em especial, os artigos 9.2, n.° 3, e 10.°, n.° 2, do Protocolo Facultativo.
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1.3

1.4

1.5

A vasta circulacao transfronteirica de criancas em muitas regides do mundo suscita
problemas que véao desde a venda e trafico de criancas e a exploracdo de menores
nao acompanhados ao drama das criancas refugiadas e a colocacao por vezes nédo
regulamentada de criancas no estrangeiro. Esta circulacdo transfronteirica de
criancas podera beneficiar com o quadro geral de cooperacao instituido pela
Convencédo de 1996. Tal aplica-se, por exemplo, & Africa Austral e Oriental,* aos
Balcas, a alguns dos Estados da Europa Oriental e do Caucaso, a partes da América
do Sul e Central e a muitas partes da Asia.

A rapida ratificagdo da Convencao de 1996 por Marrocos constituiu um sinal
importante do valor potencial da Convencdo nos Estados cujas leis séo
influenciadas pela xaria ou nela se baseiam. Efetivamente, a Convencdo de 1996
foi sensivel a esta especificidade, como demonstra a referéncia explicita a
instituicdo da «kafala» no artigo 3.°. Além disso, os intervenientes no Processo de
Malta® exortaram todos os Estados a considerar a ratificacdo da/adesdo a
Convencéo de 1996.% Na Europa, ha muito que a Unido Europeia reconheceu os
beneficios da Convencdo para os seus Estados-Membros’. De facto, o préprio
regulamento da UE em matéria de responsabilidade parental assentou, em boa
parte, na Convencéo de 1996.8

O carater apelativo a nivel global da Convencao de 1996 sera também imputavel
ao facto de esta ter em conta a grande variedade de instituicbes e sistemas
juridicos de protecao das criancas existentes em todo o mundo. Nao pretende criar
um direito internacional uniforme em matéria de protegcdo das criancas. A este
respeito, pode-se apontar como referéncia a Convencao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca (a seguir «CNUDC»)®°. Em vez disso, a Convencédo de 1996
tem por funcdo evitar conflitos de ordem juridica e administrativa e edificar a
estrutura para uma cooperacao internacional eficaz em matéria de protecdo das
criancas entre os diferentes sistemas. Nesse sentido, a Convencdo oferece uma
oportunidade excecional para a criacdo de pontes entre sistemas juridicos com
diversos contextos culturais ou religiosos.

Ver o ponto 4 das Conclusdes e Recomendacdes do Seminario sobre a Protegdo Transfronteirica das
Criancas na Regido da Africa Austral e Oriental (Pretdria, 22-25 de fevereiro de 2010), disponivel em
< www.hcch.net >, «News & Events» (Noticias e Eventos), «2010».

O «Processo de Malta» consiste num processo de dialogo entre juizes e altos funcionarios
governamentais de Estados Contratantes das Convencbes de 1980 e de 1996 e de Estados nao
Contratantes cujos sistemas juridicos se baseiem na xaria ou tenham a sua influéncia. O dialogo
envolve debates sobre como garantir uma melhor protecdo dos direitos transfronteiricos de
visita/contacto entre pais e filhos e combater os problemas que o rapto internacional suscita nas
relacdes entre os Estados em causa. O Processo de Malta teve inicio na Conferéncia Judicial de Malta
sobre Questdes Transfronteiricas de Direito da Familia, realizada em St. Julian's, Malta, de 14 a 17 de
marco de 2004. O Processo continua a decorrer: ver < www.hcch.net >, «Child Abduction Section»
(Seccdo Rapto de Criancas), «Judicial Seminars on the International Protection of Children»
(Seminarios judiciais sobre a protecgéo internacional das criancas).

Ver a Terceira Declaragdo de Malta no ponto 3, disponivel em < www.hcch.net > (caminho indicado
supra, nota 5).

Ver, por exemplo, a Decisdo 2003/93/CE do Conselho, de 19 de dezembro de 2002, que autoriza os
Estados-Membros a assinarem, no interesse da Comunidade, a Convencao, e a Decisdo 2008/431/CE
do Conselho, de 5 de junho de 2008, que autoriza certos Estados-Membros a ratificar ou aderir, no
interesse da Comunidade Europeia, a Convengéo de 1996.

Regulamento (CE) n.°© 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo & competéncia,
ao reconhecimento e a execugdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental (a seguir «Regulamento Bruxelas I1-A»). No momento da publicagdo do
presente Manual, 26 Estados-Membros da UE ratificaram a Convencdo e os restantes dois paises
comprometeram-se a ratifica-la num futuro proximo.

Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (20 de novembro de 1989). Texto
disponivel em < http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm >.
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Assim, atentando na crescente percecdo a nivel mundial das virtudes da
Convencdo de 1996'° e no aumento continuo do numero de Estados
Contratantes,?? é chegado o momento de publicar o presente Manual. O Manual
responde ao pedido dirigido a Secretaria Permanente em 2006, na Quinta Reunido
da Comissdo Especial sobre as Convencdes de 1980 e 1996*3. As respostas ao
guestionario®* enviado antes da reunido da Comissao Especial haviam manifestado
um forte apoio a ideia de um guia sobre a Convencdo de 1996. Na sequéncia da
consulta realizada na reunido, foi adotada a seguinte conclusdo e recomendacéo
(ponto 2.2):

«A Comisséo Especial convida a Secretaria Permanente a, em consulta com
os Estados-Membros da Conferéncia da Haia e os Estados Contratantes das
Convencgodes de 1980 e 1996, iniciar os trabalhos de elaboracdo de um guia
pratico da Convencao de 1996 que possa:

a) Aconselhar sobre os fatores a considerar no processo de transposicao
da Convencéo para o direito nacional, e
b) Prestar assisténcia na explicacdo da aplicacdo pratica da

Convengao.»

A Secretaria Permanente iniciou os seus trabalhos com a elaboracdo de um
documento centrado em conselhos praticos dirigidos aos Estados que estivessem
a considerar transpor a Convencao para o direito nacional (em conformidade com
0 ponto 2.2, alinea a)). A «lista de controlo da execucédo» foi concluida em 2009,
constando agora do anexo Il do presente Manual. Também em 2009, foi enviado
aos Estados um primeiro projeto do Manual*®>. O Manual foi concebido para ajudar
os Estados, mesmo sob a forma de projeto. Os Estados foram convidados a
formular observacdes sobre o projeto de Manual, com vista a permitir a introducéo
de aperfeicoamentos e melhorias antes da publicacdo final. Em seguida, o projeto
de Manual foi revisto e apresentado a Primeira Parte da Sexta Reunidao da
Comisséao Especial sobre o funcionamento pratico da Convencao da Haia sobre o
Rapto de Criancas de 1980 e da Convencao da Haia sobre a Protecédo das Criancas

10

11

12

13

14

15

Ver, por exemplo, o ponto 7 da Declaragdo da Conferéncia Judicial Internacional sobre a Mudanca
Familiar Transfronteirica (23-25 de margo de 2010), que, no ambito dos processos de mudanca familiar
transfronteirica, reconhece o quadro das Convencgdes de 1980 e 1996 como «parte integrante do
sistema mundial de protecao dos direitos das criangas»; as Conclusées do Seminario Judicial sobre a
Protecdo Transfronteirica das Criancas e Familias, Rabat (Marrocos, 13-15 de dezembro de 2010); as
Conclusbes e Recomendacbes da Reunido Interamericana da Rede Internacional de Juizes e
Autoridades Centrais da Conferéncia da Haia sobre o Rapto Internacional de Criancas (Cidade do
México, 23-25 de fevereiro de 2011); todas disponiveis em < www.hcch.net > (caminho indicado
supra, nota 5).

Salvo indicacdo em contrario, as referéncias a um «Estado Contratante» constantes do presente
Manual dizem respeito a um Estado Contratante da Convencao da Haia sobre a Prote¢éo das Criancas
de 1996.

Os restantes Estados-Membros da UE (Bélgica e Italia), bem como a Argentina, o Canada, a Colémbia,
Israel, a Nova Zelandia, a Noruega, o Paraguai e a Africa do Sul, estdo também a considerar ativamente
a ratificacdo/adesdo a Convencgéo. De referir ainda que os EUA assinaram a Convengédo de 1996 em
10 de outubro de 2010.

Quinta Reunido da Comisséo Especial para examinar o funcionamento da Convencdo da Haia sobre os
Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas de 25 de outubro de 1980 e a aplicacéo pratica da
Convencdo da Haia relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugédo e a
Cooperacdo em matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Protegédo das Criancas de 19 de
outubro de 1996 (30 de outubro — 9 de novembro de 2006).

Questionario sobre o funcionamento pratico da Convencdo da Haia sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criangas de 25 de outubro de 1980, Documento Preliminar n.© 1, de abril de 2006, a
atencdo da Comissdo Especial de outubro/novembro de 2006, sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criangas, disponivel em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Secc¢ao Rapto
de Criancgas), «Questionnaires and responses» (Questionarios e respostas).

O projeto de Manual foi enviado aos Orgéos Nacionais e de Contacto dos Membros da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado, bem como as autoridades centrais dos Estados Contratantes das
Convencdes de 1996 e 1980. De igual modo, foi enviada uma cépia em papel do projeto de Manual
aos embaixadores dos Estados Contratantes ndo membros das Convencgdes de 1996 e 1980.
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de 1996, realizada de 1 a 10 de junho de 2011 (a seguir «Comissado Especial de
2011 (Primeira Parte)»), para aprovacdo final. De acordo com as Conclusfes e
Recomendacfes da Comisséo Especial, foi solicitado a Secretaria Permanente que,
«em consulta com peritos, alterasse a versao revista do projeto de Manual Pratico
tendo em conta as observacbes formuladas na reunido da Comissédo Especial»
antes da publicacédo final (ponto 54).

A Secretaria Permanente agradece as observacdes que recebeu em varias fases
do processo e as observacdes escritas de diversos paises e entidades,
nomeadamente, Australia, Canada, Unido Europeia, Portugal, Paises Baixos
(Gabinete do Juiz de Ligagéo, Protecéo Internacional das Criangas), Nova Zelandia,
Eslovaquia, Suica, Estados Unidos da América, bem como de diversos peritos,
nomeadamente Nigel Lowe, Peter McEleavy, The Rt. Hon. Lord Justice Mathew
Thorpe, e o International Social Service'®. O presente Manual ndo teria sido
possivel sem os esforgcos concertados da Secretaria Permanente, em especial dos
seguintes elementos: William Duncan, antigo secretario-geral adjunto; Hannah
Baker, jurista principal; Kerstin Bartsch, jurista principal; Juliane Hirsch, antiga
jurista principal; Joélle Kiing, antiga jurista; Eimear Long, antiga jurista; Nicolas
Sauvage, antigo jurista.

Tal como se observou na Quinta Reunido da Comissdo Especial, em 2006'7, o
presente Manual centra-se em aspetos necessariamente diferentes dos abordados
nos Guias de Boas Praticas nos termos da Convencdo da Haia sobre o Rapto de
Criancas de 198018, O presente Manual ndo tem o mesmo grau de incidéncia sobre
«boas praticas» anteriormente definidas ao abrigo da Convencéao para orientar as
praticas futuras, visto que sdo ainda poucas as praticas a ter como referéncia. Em
vez disso, pretende ser um guia pratico da Convencao acessivel e facilmente
compreensivel. Espera-se que o Manual, fazendo uso de uma linguagem acessivel,
de exemplos de casos pertinentes e abrangentes e de organigramas simples,
promova uma compreenséo clara da forma como se pretende que a Convencéo
funcione na pratica, assegurando assim, logo a partida, o estabelecimento e
fomento de boas praticas nos seus termos nos Estados Contratantes. O presente
Manual baseia-se em larga medida no Relatério Explicativo da Convencdo de
1996*°, devendo ser lido e utilizado juntamente com o mesmo. O presente Manual
em nada substitui ou altera o Relatério Explicativo, que conserva a sua importancia
enquanto parte dos trabalhos preparatérios (travaux préparatoires) da Convencao
de 1996.
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Conclusbes e RecomendacgBes da Comissdo Especial de 2011 (Primeira Parte), pontos 54 e 55,
disponiveis em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Seccdo Rapto de Criangas), «Special
Commission meetings on the practical operation of the Convention» (Reunides da Comisséo Especial
sobre o funcionamento pratico da Convencao).

Relatério da Quinta Reunido da Comissdo Especial para examinar o funcionamento da Convengédo da
Haia sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas de 25 de outubro de 1980 e a aplicagéo
pratica da Convencédo da Haia relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execucao
e a Cooperagédo em matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Proteg&o das Criancgas de 19 de
outubro de 1996 (30 de outubro — 9 de novembro de 2006), disponivel em < www.hcch.net >, «Child
Abduction Section» (Secg¢do Rapto de Criangas), «Special Commission meetings on the practical
operation of the Convention» (Reunides da Comissdo Especial sobre o funcionamento pratico da
Convencao).

Todos os guias de boas praticas publicados nos termos da Convencédo de 1980 estdo disponiveis em
< www.hcch.net >, , «Child Abduction Section» (Seccdo Rapto de Criancas), «Guides to Good Practice»
(Guias de Boas Praticas).

P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention, Proceedings of the
Eighteenth Session (1996), Tomo Il, Protection of children, Haia, SDU, 1998, pp. 535-605. Este
documento encontra-se disponivel em < www.hcch.net >, «Publications» (Publica¢des), «Explanatory
Reports», (Relatérios explicativos). Seguidamente, é simplesmente designado por «Relatério
Explicativo».
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O presente Manual tem como destinatarios todos os utilizadores da Convencao da
Haia sobre a Protecdo das Criancas de 1996, incluindo Estados, autoridades
centrais, juizes, profissionais da justica e publico em geral.

Importa observar que as orientacdes constantes do presente Manual ndo séo
juridicamente vinculativas e que nada nele pode ser interpretado como vinculando
os Estados Contratantes da Convencao da Haia sobre a Protecdo das Criancas de
1996.



OBJETIVOS DA CONVENCAO
DE 1996
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Os objetivos da Convencao de 1996 sao enunciados em termos gerais no seu
Preambulo e, de forma mais especifica, no seu artigo 1.°.

O Preambulo da Convencao de 1996

O Preambulo enuncia de forma clara que a Convencao visa reforcar a protecao das
criancas em situacOes de carater internacional e, para este efeito, deseja evitar
conflitos entre sistemas juridicos relativamente as medidas de protecao das
criancas.

O Preambulo define estes objetivos num contexto histérico, fazendo referéncia a
Convencéo da Haia relativa a Protecdo de Menores de 19612° e a necessidade de
proceder a sua revisdo??, e inserindo a Convencédo da Haia sobre a Protecdo das
Criancas de 1996 no ambito da CNUDC?2. O Preambulo apresenta igualmente
declaracbes de principio de carater geral que fundamentam as disposi¢cdes da
Convencao, nomeadamente a importancia da cooperacdo internacional
relativamente a protecdao das criancas e a confirmacdo de que os melhores
interesses da crianca devem constituir uma consideragcdo primordial em matérias
relacionadas com a sua protecdo (sendo o principio dos «melhores interesses da
crianca» referido varias vezes no corpo da Convencgao)?s.

Objetivos especificos da Convencao de 1996
Artigo 1.°

Neste contexto, o artigo 1.© estabelece os objetivos da Convencdo de forma
especifica. Tal como refere o Relatério Explicativo da Convencédo, o artigo 1.°,
alineas a) a e), assemelha-se a um «indice» da Convencdo?*, enunciando em
termos gerais os objetivos dos seus capitulos Il a V25,

O primeiro objetivo da Convencao, enunciado no artigo 1.°, alinea a), consiste em
determinar qual o Estado Contratante cujas autoridades tém competéncia para
tomar as medidas orientadas a protecdo da pessoa ou bens da crianca. Convém
assinalar que a Convencdo determina apenas o Estado Contratante cujas
autoridades tém competéncia e ndo as autoridades competentes desse Estado. As
regras relativas a competéncia constam do capitulo Il da Convencado e sao a seguir
analisadas nos capitulos 4 a 7 do presente Manual.

O segundo e terceiro objetivos, descritos no artigo 1.°, alineas b) e c), respeitam
a determinacéo da lei aplicavel. Assim, o segundo objetivo consiste em determinar
a lei aplicavel pelas autoridades no exercicio da sua competéncia, ao passo que o
terceiro objetivo passa por determinar a lei especificamente aplicavel a
responsabilidade parental?®, sem a intervencdo de uma autoridade judiciaria ou
administrativa. As regras relativas a estas questdes figuram no capitulo Il da
Convencao e sao abordadas mais adiante, no capitulo 9 do presente Manual.

20

21
22
23
24
25

26

Convencéo da Haia, de 5 de outubro de 1961, relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei Aplicavel
em matéria de Protecéo de Menores. Texto integral disponivel em < www.hcch.net >, «Conventions»
(Convengobes), «Convention 10» (Convencao 10).

Relatério Explicativo, ponto 1.

Ibid., ponto 8.

Ibid.

Ibid., ponto 9.

No entanto, importa observar que o objeto do artigo 1.9, alineas b) e c), da Convencao é abordado no
seu capitulo 111 (Lei aplicavel).

Na acecgéo do artigo 1.2, n.© 2, da Convencéo — ver infra ponto 3.16 e seguintes.
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O quarto objetivo, definido no artigo 1.°©, alinea d), consiste em assegurar o
reconhecimento e a execucado de tais medidas de protecdo em todos os Estados
Contratantes. As regras em matéria de reconhecimento e execucdo constam do

capitulo IV da Convencdo e sdo discutidas mais adiante, no capitulo 10 do
presente Manual.

O quinto e dltimo objetivo, estabelecido no artigo 1.°, alinea €), consiste em
estabelecer entre as autoridades dos Estados Contratantes a cooperacdo
necessaria para realizar os objetivos da Convencao. Esta cooperacdo € a matéria
do capitulo V da Convencao, sendo analisada no capitulo 11 do presente Manual.



AMBITO DE APLICACAO






18

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Em que Estados e a partir de que data é aplicavel a Convencao

de 19967
Artigos 53.©,57.©,58.9e 61.°

A Convencado da Haia sobre a Protecao das Criancas de 1996 aplica-se apenas as
medidas de protecdo?’ tomadas num Estado Contratante apos a entrada em vigor
da Convencédo nesse Estado?s.

As disposicdes da Convencdo em matéria de reconhecimento e execucao
(capitulo 1V) aplicam-se apenas as medidas de protecdo tomadas ap6és a entrada
em vigor da Convencao nas relacdes entre o Estado Contratante onde as medidas
foram tomadas e o Estado Contratante requerido para efeitos de reconhecimento
e/ou execucdo dessas medidas?®.

Deste modo, para determinar se a Convencao € aplicavel a um determinado caso,
importa poder verificar:

= se a Convencdo entrou em vigor num determinado Estado e em que data tal
ocorreu; e
= se a Convencdo entrou em vigor nas relacfes entre um Estado Contratante

e outro Estado Contratante, e em que data tal ocorreu.

As regras relativas a determinacdo da vigéncia da Convencdo num determinado
Estado diferem consoante esse Estado tenha ratificado ou aderido a Convencéo.

= A ratificacdo da Convencdo esta aberta apenas aos Estados que eram
membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado aquando
da sua décima oitava sessdo, ou seja, aos Estados que eram membros da
Conferéncia da Haia em ou antes de 19 de outubro de 1996%.

= Todos os outros Estados podem aderir a Convencéos?t.

A Convencédo entrara em vigor num Estado da seguinte forma:

= no caso dos Estados que a ratificarem, a Convencdo entra em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses a contar da
data do deposito pelo Estado em causa do seu instrumento de ratificacdo®?;

= no caso dos Estados que a ela aderirem, a Convencado entra em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de nove meses a contar da
data do deposito pelo Estado em causa do seu instrumento de adesdo33.

Os Estados que aderem a Convencao enfrentam um periodo de espera mais
prolongado até a Convencdo entrar em vigor, visto que, nos seis primeiros meses
posteriores a adesao, todos os outros Estados Contratantes levantar objecdes a
essa adesdo. Trés meses apo6s o termo do prazo de seis meses (ou seja, apos um

27

28
29
30
31

32
33

As «medidas orientadas a prote¢cdo da pessoa ou bens da criangca» a que se refere o artigo 1.°© séo a
seguir designadas por «medidas de protecdo» ou simplesmente «medidas». A Convencao néo define
de forma exaustiva as medidas de protecdo. No entanto, ver os artigos 3.° e 4.° e, infra, os pontos
3.14-3.52.

Artigo 53.°, n.° 1.

Artigo 53.°, n.° 2.

Artigo 57.°.

Artigo 58.°. A adesao dos Estados sO é possivel depois de a propria Convencdo entrar em vigor nos
termos do artigo 61.°2, n.° 1. A Convenc¢ao entrou em vigor, nos termos do artigo 61.°©, n.° 1, em 1 de
janeiro de 2002, na sequéncia da terceira ratificacdo da Convencgéo (por parte da Eslovaquia, tendo o
Ménaco e a Republica Checa sido o primeiro e o segundo Estados a ratifica-la). Por conseguinte, a
adesao a Convencao esté aberta a qualquer Estado desde 1 de janeiro de 2002.

Artigo 61.°, n.° 2, alinea a).

Artigo 61.°, n.© 2, alinea b).
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total de nove meses), a Convencdo entra em vigor no Estado aderente. No
entanto, a adesdo s6 produz efeitos nas relagbes entre o Estado aderente e os
Estados Contratantes que nao tenham levantado objecfes a adesdo nesse prazo
de seis meses34.

Um Estado que ratifique a Convencéao ap6s a adeséao de outro Estado pode levantar
objecdes a adesdo desse Estado no momento da sua ratificacdo3®. Se o Estado
ratificante notificar a sua objecdo ao depositario, a Convencao nao afetara as
relacdes entre o Estado ratificante e o Estado que tenha ja aderido a Convencéao
(a menos e até que a objecdo do Estado ratificante seja retirada®®).

No que se refere a aplicacdo da Convencéo as relacdes entre Estados Contratantes,
isto significa que a Convencao sera aplicavel: 1) depois de entrar em vigor em
ambos os Estados Contratantes; e 2) no caso de um Estado aderente, desde que
outro Estado Contratante que tenha a possibilidade de levantar objecfes a adesao
néo o faca.

As objecdes as adesdes devem ser raras.

Como encontrar informacfes atualizadas sobre a situacdo da Convencao
de 1996

O quadro de situacdo da Convencdo de 1996, publicado pela Secretaria
Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, esta
disponivel em linha em < www.hcch.net >, «Conventions» (Convengdes),
«Convention 34» (Convencao 34), «Status Table» (Quadro de situacéo).

Este quadro apresenta informacdes atualizadas sobre a situacdo da Convencao de
1996, designadamente todas as ratificacdes e adesbes a Convencao e as eventuais
objecbes contra adesfes.

34
35
36

Artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 58.°, n.° 3.

A Convencgéo de 1996 ndo prevé qualquer disposicdo explicita sobre a retirada de obje¢Bes contra
adesdes. Porém, no ambito de outras convencdes da Haia, foi aceite a possibilidade de efetuar essa
retirada (por exemplo, ver o ponto 67 das Conclusdes e Recomendac¢des da Comissao Especial de 2009
sobre o funcionamento pratico das Convengdes da Haia relativas a supressdo da exigéncia de
legalizacdo dos atos publicos estrangeiros, a citacao e notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais, a
obtencdo de provas e ao acesso a justica, disponiveis em < www.hcch.net >, «Apostille Section»
(Seccao Apostilha), «Special Commissions» (Comissfes Especiais)).
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Exemplo 3 a)¥ O Estado A adere®® a Convencdo em 18 de abril de 2010. O Estado B

ratifica®® a Convencdo em 26 de agosto de 2010. Apé6s a ratificacdo, o
Estado B ndo objeta contra a adesdo do Estado A“°.

A Convengédo entra em vigor no Estado A em 1 de fevereiro de 201141, A
Convencdo entra em vigor no Estado B em 1 de dezembro de 201042, A
Convencao entra em vigor nas relacbes entre os dois Estados em 1 de
fevereiro de 2011.

Em 14 de fevereiro de 2011, é proferida uma decisdo em matéria de
contacto no Estado B.

Uma vez que a decisédo foi proferida apos a entrada em vigor da Convencao
nas relagbes entre o Estado B e o Estado A, sdo aplicaveis as disposi¢cdes
do capitulo IV da Convencédo e a decisao é reconhecida por forgca de lei no
Estado A3,

Exemplo 3 b) O Estado C ratifica a Convengdo em 21 de margo de 2009; O Estado D

adere a Convencdo em 13 de abril de 2009. O Estado C nédo objeta contra
a adeséo do Estado D.

A Convencdo entra em vigor no Estado C em 1 de julho de 2009%*. A
Convencéao entra em vigor no Estado D em 1 de fevereiro de 201045, Assim,
a Convencdo entra em vigor nas relacdes entre os Estados em 1 de
fevereiro de 2010.

Em 5 de agosto de 2009, é proferida uma decisédo judicial em matéria de
custédia e contacto no Estado C. Em setembro de 2009, uma das partes
pretende que a deciséo seja reconhecida e executada no Estado D.

Dado que a decisdo em matéria de custddia e contacto foi proferida no
Estado C antes de a Convencao entrar em vigor no Estado D (logo, antes
de a Convencdo entrar em vigor nas relacdes entre os dois Estados), os
mecanismos da Conven¢ao em matéria de reconhecimento e execug¢ao nao
sdo aplicaveis?6.

No entanto, se ambos os Estados forem Partes na Convencdo da Haia
relativa a Protecdo de Menores de 1961, a decisdo pode ter de ser
reconhecida ao abrigo da referida Convencédo.#’ Caso contrario, deve-se
apurar se existe algum acordo regional ou bilateral entre o Estado C e o
Estado D que regule o reconhecimento e a execucdo das decisbes em
matéria de custddia e contacto. Se também néo for esse o caso, poderao
ainda existir disposicdes no direito interno do Estado D que assistam as
partes.4®

37

38
39
40
41
42
43

a4
45
46
47

48

Salvo indicagdo em contrario, nos exemplos de casos referidos no presente Manual Pratico, a referéncia
aos Estados Contratantes pressupde que a Convencéo tenha entrado em vigor nas relagdes entre estes
Estados Contratantes antes dos acontecimentos em causa.

Artigo 58.°, n.° 1.

Artigo 57.°, n.° 2.

Artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 61.°, n.° 2, alinea b).

Artigo 61.°, n.° 2, alinea a).

Artigo 23.°, n.° 1 (salvo se ocorrer um dos motivos de recusa do reconhecimento, caso em que o
reconhecimento pode, mas nao tem de, ser recusado — ver artigo 23.°2, n.° 2, e, infra, capitulo 10).
Artigo 61.°, n.° 2, alinea a).

Artigo 61.°, n.° 2, alinea b).

Artigo 53.°, n.° 2.

Artigo 51.°. Ver, nomeadamente, o artigo 7.°© da Convencao da Haia relativa a Protecdo de Menores
de 1961. Ver também, infra, os pontos 12.2-12.3 sobre a relagédo entre esta Convengéao e a Convencgao
da Haia de 1961. Ver igualmente o Relatoério Explicativo, ponto 169.

Ibid., ponto 178, o qual refere que, «[n]aturalmente, o Estado requerido pode sempre reconhecer as
decisdes tomadas anteriormente, mas em virtude do seu direito nacional, e ndo da Convencéo».
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O Estado E ratifica a Convencao em 5 de marco de 2007. O Estado F adere
a Convencdo em 20 de marco de 2008. Em abril de 2008, o Estado E
notifica ao depositario a sua objecdo contra a adesdo do Estado F*°.

A Convencdo entra em vigor no Estado E em 1 de julho de 2007%°. A
Convencao entra em vigor no Estado F em 1 de janeiro de 200951. Contudo,
devido a objecao do Estado E contra a adesao do Estado F, a adesao deste
altimo ndo afetard as relagbes entre os dois Estados®?. A Convencdo sé
entrard em vigor nas relacdes entre os dois Estados se e depois de o
Estado E retirar a sua objecdo contra a adesao do Estado F.

Em julho de 2009, um casal em uniao de facto com dois filhos e residéncia
habitual no Estado F, mas cujos membros sdo nacionais do Estado E,
separa-se. Sobrevém um litigio sobre onde e com quem devem as criangas
viver. O pai intenta uma acao para dirimir o litigio no Estado F. Uma vez
que a Convencao entrou em vigor no Estado F, este tem competéncia para
tomar medidas de protecdo das criancas nos termos do artigo 5.°© da
Convencao®s.

A mae recorre as autoridades do Estado F para pedir autorizagdo para se
mudar para o Estado E com os filhos. As autoridades do Estado F concedem
essa autorizagdo a mée e o direito de contacto com as criangas ao pai.

Ap6s a mudancga da mée e das criancgas, a decisdo relativa ao contacto nao
é respeitada. O pai pede o reconhecimento e a execucéo da referida deciséo
no Estado E.

Embora a tenha entrado em vigor tanto no Estado E como no Estado F, a
Convencao ainda néo vigora nas relacbes entre os dois Estados, uma vez
que o primeiro objetou contra a adesdo do segundo. Por conseguinte, 0s
mecanismos da Convencao em matéria de reconhecimento e execugdo nao
se aplicam neste caso®*.

No entanto, se ambos os Estados forem Partes na Convencdo da Haia
relativa a Protecdo de Menores de 1961, a decisdao pode ter de ser
reconhecida ao abrigo da referida Convencdo. Caso contrario, deve-se
apurar se existe algum acordo regional ou bilateral entre o Estado E e o
Estado F que regule o reconhecimento e a execucdo das decisbes em
matéria de custddia e contacto. Se também né&o for esse o caso, poderao
ainda existir disposi¢cdes no direito interno do Estado F que assistam as
partes.

O Estado G adere a Convencdo em 13 de agosto de 2008. O Estado H
ratifica a Convencdo em 30 de outubro de 2009 e, posteriormente, notifica
ao depositario a sua objegdo contra a adesdo do Estado G5°.

A Convengdo entra em vigor no Estado G em 1 de junho de 2009%. A
Convencao entra em vigor no Estado H em 1 de fevereiro de 2010%’. No
entanto, devido a objecdo do Estado H contra a adesé&o do Estado G, mesmo
apos 1 de fevereiro de 2010, a Convencdo nédo tera efeitos nas relacdes
entre os dois Estados®®. A Convencao s6 entrarda em vigor nas relagdes entre
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Artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 61.°, n.° 2, alinea a).
Artigo 61.°, n.° 2, alinea b).
Artigo 58.°, n.° 3.

Ver, infra, capitulo 4.
Artigo 53.°, n.° 2.

Artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 61.°, n.° 2, alinea b).
Artigo 61.°, n.° 2, alinea a).
Artigo 58.°, n.° 3.
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3.10

3.11

3.12

3.13

os dois Estados se e depois de o Estado H retirar a sua objecdo contra a
adeséo do Estado G.

A que criancas € aplicavel a Convencao de 19967
Artigo 2.°©

A Convencéo aplica-se a todas as criancas®® desde o momento do seu nascimento
até atingirem a idade de 18 anos®°.

Ao contrario do que preveem as Convenc¢des da Haia de 1980 e 1993, uma crianga
nao tem de ter a sua residéncia habitual num Estado Contratante para ser
abrangida pelo ambito de aplicagcdo da Convencédo de 1996. A titulo de exemplo,
uma crianca pode ter a sua residéncia habitual num Estado ndo Contratante e,
ainda assim, ser abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 6.° (criancas
refugiadas, criancas deslocadas internacionalmente ou criancas cuja residéncia
habitual ndo se consiga determinar), do artigo 11.°© (medidas em casos de
urgéncia) ou do artigo 12.° (medidas de caréater provisorio) da Convencédo de
1996651,

No entanto, convém observar que, caso uma crianga tenha a sua residéncia
habitual num Estado Contratante, as regras em matéria de competéncia
previstas no capitulo Il formam um sistema completo e fechado que se aplica na
integra nos Estados Contratantes. Deste modo, «um Estado Contratante ndo tem
autorizacdo para exercer a sua jurisdicdo sobre uma destas criancas, caso essa
competéncia ndo esteja prevista na Convencdo»®©2.

Ao invés, caso uma crianca nao tenha a sua residéncia habitual num Estado
Contratante, as autoridades de um Estado Contratante podem exercer a sua
competéncia com base nas regras da Convencdo, sempre que possivel. Nao
obstante, nada impede as autoridades de exercerem a sua competéncia com base
nas regras do seu Estado nédo previstas na Convencdo®3. Neste caso, a vantagem
evidente do exercicio da competéncia, sempre que possivel, com base nas regras
da Convencéo reside no facto de a medida ser reconhecida e executada em todos
os outros Estados Contratantes, em conformidade com o disposto no capitulo IV
da Convencdo®. Por outro lado, caso a competéncia seja exercida com base em
fundamentos ndo previstos na Convencao, as medidas de protecdo ndo podem ser
reconhecidas e executadas ao abrigo da Convencg&o®°.
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Convém referir que a Convengado pode aplicar-se mesmo que a crianca em causa néo tenha a sua
residéncia habitual ou ndo seja nacional de um Estado Contratante, por exemplo, o artigo 6.° da
Convencdo assenta unicamente na presenga da crianca no Estado Contratante. Ver Relatorio
Explicativo, ponto 17, e, infra, os pontos 3.11-3.13.

No que respeita as pessoas de idade igual ou superior a 18 anos que, por motivo de deficiéncia ou
insuficiéncia das suas faculdades pessoais, ndo estejam em condi¢cdes de proteger os seus interesses,
a Convencdo da Haia, de 13 de janeiro de 2000, sobre a Proteg&o Internacional dos Adultos (a seguir
a «Convencdo da Haia sobre a Protecdo Internacional dos Adultos de 2000») sera aplicavel se os
Estados em causa forem Estados Contratantes dessa Convencado. Ver igualmente o Relatério
Explicativo, pontos 15-16.

No que se refere ao artigo 6.°, ver infra os pontos 4.13-4.18 e 13.58 e seguintes; relativamente aos
artigos 11.° e 12.°, ver, infra, capitulos 6 e 7.

Relatério Explicativo, ponto 84. Exceto, naturalmente, se o artigo 52.° for aplicavel, ver, infra,
pontos 12.5-12.8.

Relatério Explicativo, pontos 39 e 84.

Desde que os outros critérios previstos no capitulo 1V sejam preenchidos — ver, infra, capitulo 10.
Artigo 23.°, n.© 2, alinea a) — se a medida tiver sido tomada por uma autoridade cuja competéncia néo
assenta em nenhum dos fundamentos previstos na Convencao, tal pode constituir motivo para, nos
termos da Convencgao, recusar o reconhecimento. Ver Relatério Explicativo, ponto 122.
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lo 3 e Uma criangca tem a sua residéncia habitual e atual no Estado nao
Contratante X. As autoridades do Estado Contratante A exercem a sua
competéncia para tomar uma medida de protecéo da crianca de acordo com
as suas regras em matéria de competéncia néo previstas pela Convencéo,
com o fundamento de que a crianga é nacional do Estado Contratante A.
Este Ultimo esta habilitado a fazé-lo, mas a medida de protecdo pode nédo
ser reconhecida ao abrigo da Convencédo noutros Estados Contratantes®®.

lo3f Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado ndo Contratante Y e
chegou recentemente ao vizinho Estado Contratante B na sequéncia da
guerra civil em curso no Estado ndo Contratante Y. Houve um massacre na
sua aldeia e a crianca ficou orfa. As autoridades do Estado Contratante B
tomam medidas de protecdo em relagdo a crian¢a nos termos do artigo 6.°,
n.° 1, da Convencado. Estas medidas de protecdo serdo reconhecidas por
forca de lei em todos os outros Estados Contratantes®’.

Quais as matérias abrangidas pela Convencao de 19967
Artigo 3.°

A Convencao estabelece regras no que respeita as «medidas orientadas para a
protecdo da pessoa ou bens da crianca»®. A Convencdo ndo define de forma
precisa no que podem consistir estas «medidas de protecdo». Contudo, o
artigo 3.°© contém exemplos do que poderao envolver tais medidas de protecao.
Esta enumeracdo ndo pretende ser uma lista exaustiva de exemplos®°.

Assim, as medidas de protecdo podem nomeadamente, envolver:

a) Atribuicdo, exercicio, termo ou reducdo da responsabilidade
parental, bem como a sua delegacéo”®

O termo «responsabilidade parental» é definido no artigo 1.2, n.°2, da
Convencao, designando a autoridade parental ou qualquer outra relacdo analoga
de autoridade que determine os direitos, poderes e responsabilidades dos pais,
tutores ou outros representantes legais relativamente a pessoa ou bens da
criangca’. A descricdo do termo na Convencdo € deliberadamente ampla’. O
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Artigo 23.°, n.°© 2, alinea a). Ver também, infra, capitulo 13, pontos 13.58-13.60, relativamente as
criancas refugiadas, internacionalmente deslocadas ou sem residéncia habitual.

Artigo 23.°, n.° 1. Tal s6 n&o ocorrera se for invocado um motivo para recusar o reconhecimento nos
termos do artigo 23.°, n.°© 2 — ver ainda, infra, capitulo 10.

Artigo 1.°©

Para uma analise mais aprofundada da série de medidas enumeradas no artigo 3.°, ver infra o
capitulo 13 sobre temas especificos. Convém assinalar que os exemplos referidos no artigo 3.°© nao
constituem categorias rigidas: as medidas de protecdo podem perfeitamente englobar um ou varios
dos exemplos referidos, por exemplo, no direito interno de certos Estados Contratantes, a colocagéo
de uma crianga numa familia de acolhimento (artigo 3.°, alinea e€)) pode também implicar a reducédo
da responsabilidade parental (artigo 3.°, alinea a)). Esta medida de protecao insere-se claramente no
ambito de aplicagdo da Convencédo. Além disso, consoante as medidas previstas no direito nacional de
um Estado Contratante, as «medidas de prote¢do» ndo emanardo necessariamente apenas de um
tribunal judicial ou administrativo formal: por exemplo, um funcionario de uma autoridade publica,
como um agente de policia ou um assistente social, pode estar habilitado pelo direito interno a tomar
uma «medida de protecdo» em relagdo a uma crianca, normalmente numa situacdo de urgéncia. Se
tiver por finalidade proteger a crianga e nao se inscrever em nenhuma das categorias enunciadas no
artigo 4.°, a medida estara aparentemente abrangida pelo ambito de aplicagdo material da Convengéo.
Artigo 3.9, alinea a).

Artigo 1.°, n.°© 2.

Ver Relatério Explicativo, ponto 14. A expresséo inspira-se no artigo 18.© da CNUDC. No entanto, este
conceito de responsabilidade parental ndo foi considerado suficientemente preciso por determinadas
delegacdes, donde a formulacao do artigo 1.2, n.© 2, da Convencgao de 1996.
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3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

termo abrange, em simultaneo, a responsabilidade relativa a pessoa e aos bens
da crianca, e, em geral, a representacdo legal da crianca, seja qual for a
denominacédo dada ao instituto juridico em causa.

No tocante a pessoa da crianca, os «direitos e responsabilidades» referidos no
artigo 1.°, n.° 2, incluem os detidos por pais, tutores ou representantes legais em
relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Estes direitos e
responsabilidades podem ter a ver com, por exemplo, a custddia, a educacao, as
decisbes sobre cuidados de saude, a determinacdo do local de residéncia da
crianca ou a supervisdo da pessoa da crianca e, em especial, das suas relagdes.

O termo «poderes» constante do artigo1.°, n.°2, prende-se, mais
especificamente, com a representacdo da crianca. Normalmente, esta
representacao é assumida pelos pais, mas pode ser exercida, no todo ou em parte,
por terceiros, por exemplo, em caso de morte, incapacidade, inadequacdo ou
inaptiddo dos pais, ou caso a crianca seja abandonada pelos pais ou seja colocada
numa entidade terceira por qualquer outro motivo. Estes «poderes» podem ser
exercidos em relagdo a pessoa ou aos bens da crianca.

A terminologia utilizada para designar estes conceitos varia em funcdo dos
Estados, sendo exemplo disso os termos como tutela, autoridade parental, patria
potestas ou a propria «responsabilidade parental». Mesmo quando o termo
«responsabilidade parental» esta consagrado no direito nacional de um Estado, a
interpretacdo que lhe é dada ao abrigo desse direito nacional ndo deve ser

necessariamente tida como equivalente a sua interpretacdo na Convencao. O
termo da Convencédo deve ter uma acecao autbnoma no ambito da mesma.

Podem existir varias formas de os individuos adquirirem a responsabilidade
parental nos termos do direito nacional de um Estado. Em muitos casos, 0s
titulares da responsabilidade parental s&o identificados por forca de lei: por
exemplo, em muitos Estados, a responsabilidade parental é concedida por lei aos
pais casados aquando do nascimento da crianca e, em certos Estados, o conceito
estende-se para abarcar, por exemplo, os pais que vivem em unido de facto. Em
certos Estados, os titulares da responsabilidade parental podem ser identificados
mediante a realizacdo de um ato especifico, como o reconhecimento da crianca
por um pai nédo casado, o casamento posterior dos pais da crianga ou um acordo
de responsabilidade parental. A responsabilidade parental pode igualmente ser
atribuida por decisdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa. O termo
«atribuicdo» da responsabilidade parental enunciado no artigo 3.9, alinea a), visa
abranger todas estas formas de aquisicdo da responsabilidade parental.

De igual modo, podem existir muitas formas diversas de os direitos nacionais dos
Estados preverem o exercicio, termo, reducdo e delegacdo da responsabilidade
parental. O vasto ambito de aplicacdo do artigo 3.° garante a inclusdo de todas
essas formas nesta disposi¢cdo e, consequentemente, no ambito de aplicacdo da
Convencgao.

Exemplo 3 g) A lei do Estado Contratante A prevé que, se um dos pais indicar,

numa disposicdo testamentaria, a pessoa que deseja que cuide da
pessoa e/ou dos bens da crianca apés a sua morte, tal indicacao
atribui a essa pessoa a responsabilidade parental pela execucdo da
disposicdo. Esta atribuicdo da responsabilidade parental insere-se
no ambito de aplicacdo da Convencédo”s.
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Artigo 3.9, alinea a).
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3.22

3.23

3.24
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lo3h Num caso de abandono e abuso graves de uma crianga, as autoridades do
Estado Contratante B tomam medidas para retirar a crian¢ca a guarda dos
seus pais e pOr termo a sua responsabilidade parental. Este termo da
responsabilidade parental insere-se no ambito de aplicacdo da
Convencao .

b) Direito de custddia, incluindo os direitos de cuidar da crianca e, em
particular, o direito de determinar o local de residéncia da crianca,
bem como o direito de visitaZcontacto, incluindo o direito de levar
uma crianca, por um periodo limitado de tempo, a outro local que
ndo aquele da sua residéncia habitual’®

Esta seccdo abarca todas as medidas relacionadas com os direitos em matéria de
cuidados, educacdo e visita/contacto com a crianca. Tais medidas podem
determinar com que progenitor, ou outra pessoa, deve a crianca viver, bem como
a organizacao das visitas do outro progenitor, ou de outra pessoa, a crianca.
Independentemente das designac¢cdes que lhes sejam dadas no direito nacional de
um Estado, estas medidas sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
Convencdo.’® Tendo em conta a definicdo de «direito de visita» e «direito de
custodia» constante do artigo 3.2, alinea b), a formulacgao replica as definicbes do
artigo 5.°, alineas a) e b), da Convencao de 1980. Tal replicacdo é deliberada,
devendo os termos «direito de custédia» e «direito de visita» ser interpretados de
forma coerente, de modo a garantir a complementaridade das duas Convencdes’”’.

c) Tutela, curadoria e institutos analogos’®

Estes institutos sao sistemas de protecdo, representacdo ou auxilio criados em
beneficio de uma crianca, para o caso de os pais morrerem ou deixarem de ter
autorizacido para a representar’®.

d) Designacao e funcdes de qualquer pessoa ou organismo responsavel
pela pessoa ou bens da crianca e por representar ou auxiliar a
crianca®

Além de um progenitor ou tutor, a «pessoa ou organismo» aqui referido pode
também ser um mandatario ad litem ou um advogado da crian¢ca, ou uma pessoa
com autoridade sobre a crianca em circunstancias especificas (por exemplo, «uma
escola ou uma pessoa responsavel por um centro de férias que tenha de tomar
decisbes médicas [relativamente a crianca] na auséncia do representante
legal»®?).
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Id. Em determinados Estados Contratantes, pode também acontecer que, em caso de abuso ou
abandono, a crianga seja retirada a um ou ambos 0s pais ou tutores, 0os quais, no entanto, mantém a
responsabilidade parental, sujeita a determinadas restricdes. Esta «reducdo» da responsabilidade
parental inscreve-se também no ambito de aplicagdo da Convencédo (artigo 3.°, alinea a)).

Artigo 3.9, alinea b).

Ver Relatério Explicativo, ponto 20, segundo o qual: «A Convencdo ndo pode pretender utilizar
expressdes que se coadunem com as especificidades linguisticas de todos os Estados representados.»
Ver ainda, infra, capitulo 13, pontos 13.15-13.30, sobre a visita/contacto. Para consultar a principal
jurisprudéncia nacional sobre a acecdo destes termos ao abrigo da Convencado de 1980, ver também
a base de dados relativa ao rapto internacional de criancas (INCADAT) em < www.incadat.com >.
Estes termos tém acecdes autbnomas, devendo ser interpretados independentemente de quaisquer
limitagdes juridicas a nivel nacional.

Artigo 3.9, alinea c).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 21.

Artigo 3.9, alinea d).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 22.
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e) Colocacao da crianca numa familia de acolhimento ou numa
instituicdo, ou o seu acolhimento por «kafala» ou instituicdo
analoga®?

Esta alinea refere-se as formas de cuidados alternativos que podem ser prestados
as criancas.® Normalmente, estas aplicam-se quando a crianca fica 6rfa ou os
pais séo incapazes de cuidar dela®*.

Convém assinalar que esta alinea ndo se refere a adocdo ou as medidas
preparatérias para a adocdo, entre as quais a colocacao da crianca com vista a
adocdo®®. Estas medidas sdo expressamente excluidas do ambito de aplicacdo da
Convencéo pelo artigo 4.°86,

A instituicdo da «kafala» é amplamente utilizada em certos Estados como forma
de acolhimento de criancas que ndo possam ter os cuidados dos seus pais. Na
«kafala», as criancas sao acolhidas por novas familias ou por familiares mas, em
geral, o vinculo juridico com os pais bioldgicos ndo cessa®’. A «kafala» pode
ocorrer além-fronteiras mas, dado tratar-se de um regime diferente da adocao,
nao é abrangida pelo ambito de aplicacdo da Convencao da Haia relativa a Adocéo
Internacional de 1993. Porém, quando utilizada, a instituicdo da «kafala» constitui
claramente uma medida de protecdo em relacdo a uma crianca, pelo que se insere
expressamente no ambito de aplicacdo da Convencdo de 19968%8.

O disposto no artigo 33.° da Convencéo de 1996 implica determinadas obrigacdes
caso uma autoridade competente nos termos dos artigos 5.° a 10.° da Convencédo
considere tomar uma medida de protecao ao abrigo do artigo 3.2, alinea e) (ou
seja, uma medida que preveja a colocacao da crianca numa familia de acolhimento
ou numa instituicdo, ou o seu acolhimento por «kafala» ou instituicdo analoga) e
essa colocacédo ou prestacdo de cuidados tenha lugar noutro Estado Contratante.
Esta matéria, a par da questdo do ambito exato das medidas de protecdo que
«acionam» as obriga¢des previstas no artigo 33.°, é analisada infra, nos
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Artigo 3.9, alinea e). Ver também, infra, capitulo 11, pontos 11.13-11.17, e capitulo 13, pontos
13.31-13.42, relativamente ao artigo 33.° da Convencgéo, que é aplicavel «[s]e uma autoridade com
competéncia ao abrigo do disposto nos artigos 5.°© a 10.© contemplar a colocagéo da crianca numa
familia de acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu acolhimento legal por «kafala» ou por uma
instituicdo anéloga, e se essa colocagéo ou acolhimento tiver lugar num outro Estado Contratante [...]».
No que se refere a adocdo de medidas de protecéo relativas a prestacdo de cuidados alternativos as
criangas, ver as «Diretrizes sobre a prestacdo de cuidados alternativos as criangas», formalmente
acolhidas pela Resolucdo A/RES/64/142 da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, de 24 de fevereiro
de 2010 (disponivel em < http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-
English.pdf >). As referidas diretrizes «estabelecem orientacdes para a definicdo de politicas e
praticas» no que respeita a prestagao de cuidados alternativos as criangas, «com a intengéo de reforcar
a aplicagdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e das disposi¢cées aplicaveis de outros
instrumentos internacionais em matéria de protecdo e bem-estar das criancas privadas de cuidados
parentais ou em risco de o ser [...]» (ver o Preambulo da Resolucao da Assembleia-Geral). As diretrizes
incluem uma seccao dedicada a «prestacdo de cuidados a criangas fora do seu pais de residéncia
habitual» (capitulo VIII). Este capitulo recomenda que os Estados ratifiquem ou adiram a Convencgao
de 1996, «a fim de garantir uma cooperacgéo internacional e uma protegcéo da crian¢ga adequadas em
tais situagfes» (ponto 138).

Ao interpretar disposi¢cdes similares do Regulamento Bruxelas I1-A, o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia considerou que tanto a deciséo de retirar as criancas da sua familia de origem como a deciséo
de as colocar numa familia ou instituicdo de acolhimento se inserem no a&mbito de aplicacao do referido
regulamento (ver processo C-435/06 de 27 de novembro de 2007 [2007], Colet. 1-10141, e
processo C-523/07 de 2 de abril de 2009 [2009], Colet. 1-0000).

Ver, infra, ponto 3.38 relativamente a ace¢do do termo «colocagéo» neste contexto.

Ver, infra, pontos 3.32 e seguintes relativamente ao artigo 4.°© da Convencao e pontos 3.38-3.39 no
que se refere a adogdo. Ver também, infra, a seccdo especial sobre a adogdo do capitulo 13,
pontos 13.43-13.45. Por ultimo, ver o Relatério Explicativo, ponto 28.

No entanto, as regras relativas a instituicdo da «kafala» diferem consoante os Estados em que ocorra.
Ver Relatorio Explicativo, ponto 23.
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capitulos 11 e 13%°,

) Supervisao por uma autoridade publica do cuidado prestado a
crianca por qualquer pessoa encarregue da mesma®

Esta categoria reconhece que a intervencdo de uma autoridade publica junto de
uma crianga nem sempre se cinge a colocacdo da mesma num contexto alternativo
de prestacao de cuidados. Uma autoridade publica pode também exercer uma
funcao de supervisao dos cuidados prestados a crianca pela sua familia ou noutro
contexto. Tais medidas inserem-se cabalmente no ambito de aplicacdo da
Convencao, porquanto visam claramente a protecao da pessoa da crianca.

g) Administracéo, conservacio ou disposicdo dos bens da crianga®*
Esta categoria inclui todas as medidas destinadas a protecdo dos bens da
crianca®. Pode incluir, por exemplo, a nomeacdo de um mandatario ad litem para
proteger os interesses da crianca sobre determinados bens, no contexto de litigios
pendentes especificos.

No entanto, importa observar que a Convencédo néo interfere com sistemas do
direito em matéria de propriedade, pelo que nao abarca o direito substantivo em
matéria de direitos de propriedade, por exemplo, litigios relacionados com a
propriedade ou titulos de propriedade.

Quais as matérias nao abrangidas pela Convencdo de 199672
Artigo 4.°©

Certas medidas foram expressamente excluidas do ambito de aplicacdo da
Convencao. Trata-se de uma lista exaustiva, e quaisquer medidas orientadas a
protecdo da pessoa ou dos bens da crian¢ca que dela ndo constem podem inserir-
se no ambito de aplicacdo da Convencao.

a) Estabelecimento ou contestacdo da filiagdo®®

Esta disposicdo exclui do &mbito de aplicacdo da Convencdo as medidas relativas
ao estabelecimento ou a contestacdao da filiacdo de uma ou mais criancas. Por
conseguinte, se as autoridades de um Estado Contratante forem solicitadas a
estabelecer ou contestar a filiacdo de uma crianca, essas autoridades terdo de
examinar as suas regras em matéria de competéncia exteriores a Convencao para
aferir da sua competéncia na matéria. De igual modo, a legislacdo aplicavel e o
reconhecimento das decisbes proferidas no estrangeiro sobre esta questdo sdo
matéria a regular por regras néo previstas na Convencao.

Esta exclusdo abrange a questdo de saber se as partes na filiacdo, ou seja, a
crianca e um ou ambos os pais, necessitam da autorizacdo de um representante
legal para reconhecer a filiagdo. Cabe as regras de um Estado fora do ambito de
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Ver, infra, pontos 11.13-11.17 e 13.31-13.42.

Artigo 3.9, alinea f).

Artigo 3.9, alinea g).

Para uma analise mais aprofundada da aplicagcdo da Convencao as medidas orientadas a protecdo dos
bens da crianca, ver, infra, pontos 13.70-13.74.

Artigo 4.°, alinea a).
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3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

aplicacdo da Convencédo determinar a resposta para perguntas como:

. Tem uma crianca que seja reconhecida de consentir esse reconhecimento?
Se for menor de uma determinada idade, tem de se fazer representar para
o efeito?;

. E necesséaria a nomeacdo de um mandatario ad litem para representar ou
assistir a crianga num processo judicial relativo a filiagdo?; ou

= No contexto de declara¢des de reconhecimento ou consentimento, ou de um

processo judicial relativo ao estatuto de um seu filho, é necessario que a
ma&e menor de uma crianca se faca representar?4.

No entanto, a identidade do representante legal da crianca em causa e a questéo
de saber se, por exemplo, a designacdo dessa pessoa decorre da lei ou carece da
intervencdo de uma autoridade sdo matérias que se inserem no ambito de
aplicacdo da Convencdo®®.

A exclusao prevista no artigo 4.°, alinea a), da Convencao estende-se também ao
estatuto de uma criangca nascida na sequéncia de um acordo internacional em
matéria de maternidade de substituicdo.

O estabelecimento ou contestacdo da filiacdo ndo é objeto das restantes
Convencgdes da Haia (exceto, a titulo acessoério, da Convencao da Haia sobre
Cobranca de Alimentos de 2007, a qual aborda a questéo da filiacdo no contexto
de um processo judicial em matéria de prestacao de alimentos).

Esta disposicao exclui igualmente a questao de saber se a legitimacdo da crianca,
por exemplo, mediante casamento posterior ou reconhecimento voluntario, afeta
0 seu estatuto.

b) Decisbes sobre a adocdo, medidas preparatdrias para a adocao ou a
anulacdo ou revogacédo da adogéo®’

Esta exclusédo é bastante ampla, aplicando-se a todos os aspetos do processo de
adocdo, incluindo a colocacéo da crianca com vista a adocdo®. Importa salientar
que, neste contexto, o termo «colocacdo» implica a intervencdo de uma
autoridade publica e nao se refere a mecanismos menos formais de prestacédo de
cuidados a crianca.

Todavia, uma vez concretizada a adocédo, nao é estabelecida qualquer distincao
entre criancas adotadas e outras para efeitos da Convencdo. Deste modo, as
regras da Convencao aplicam-se a todas as medidas de protecao da pessoa e dos
bens tanto das criangcas adotadas como de todas as outras criangas.
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Ver Relatério Explicativo, ponto 27.

Ver, supra, ponto 3.24 sobre o artigo 3.°, alinea d).

Convencédo da Haia, de 23 de novembro de 2007, sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em
Beneficio dos Filhos e de Outros Membros da Familia — ver os artigos 6.°, n.° 2, alinea h), e 10.°,
n.© 1, alinea c). Ver também o artigo 1.°© do Protocolo, de 23 de Novembro de 2007, sobre a Lei
Aplicavel as Obrigacdes Alimentares, bem como o artigo 2.°© da Convengéo da Haia, de 2 de outubro
de 1973, sobre a Lei Aplicavel as Obrigagdes Alimentares e o artigo 3.° da Convengédo da Haia, de 2 de
outubro de 1973, sobre o Reconhecimento e Execugdo de Decisdes relativas a Obrigac¢des Alimentares.
Artigo 4.9, alinea b).

Ver, infra, pontos 13.43-13.45 sobre a adogao.
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¢c) Nome e sobrenomes da crianca®®

Dado ndo serem consideradas questdes relacionadas com a protecado da crianca,
as medidas relativas aos nomes e sobrenomes da crianca ndo se inserem no
ambito de aplicacdo da Convencdo®°.

d) Emancipacao®

A emancipacéo é a libertagcdo de um menor do controlo dos seus pais ou tutores.
A emancipacdo pode resultar da lei, por exemplo, mediante o casamento, ou de
uma decisdo emanada de uma autoridade competente. A emancipacéo destina-se
a libertar a crianca da autoridade parental, sendo por isso o contrario de uma
medida de protecao. Tal facto explica a sua exclusdo do ambito de aplicacao da
Convencgao.

e) Obrigagbes alimentares0?

As obrigacdes alimentares sdo objeto de uma série de convencdes internacionais
e, mais recentemente, da Convencdo da Haia sobre Cobranca de Alimentos de
2007 e do respetivo Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes Alimentares.

f)  Custddias ou sucessdest®

As questdes de direito internacional privado relativas as custodias foram ja
abordadas na Convencao da Haia, de 1 de julho de 1985, relativa a Lei Aplicavel
ao Fideicomisso e ao seu Reconhecimento.

As sucessdes sdo 0 objeto da Convencao da Haia, de 1 de agosto de 1989, sobre
a Lei Aplicavel as Sucessdes por Morte.

g) Seguranca social®®4

A seguranca social é paga por organismos cuja determinacédo depende de fatores
de conexao, como, por exemplo, o local de trabalho ou a residéncia habitual da(s)
pessoa(s) com contribuicdes para a seguranca social. Estes fatores de conexéo
nao corresponderdo necessariamente a residéncia habitual da crianca. Assim,
considerou-se que as regras da Convencéo «se adaptariam mal» a tais medidas©®.

h) Medidas publicas de carater geral em matéria de educacdo ou
saudel%

Nem todas as matérias relacionadas com a saude ou a educacgao estdo excluidas
do ambito de aplicacdo da Convencao. A exclusédo incide apenas sobre as medidas
publicas de carater geral, por exemplo, medidas que imponham a escolaridade
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Artigo 4.9, alinea c).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 29.
Artigo 4.9, alinea d).

Artigo 4.°, alinea e).

Artigo 4.9, alinea f).

Artigo 4.°, alinea g).

Relatério Explicativo, ponto 33.
Artigo 4.°, alinea h).
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3.47

3.48

3.49

3.50

3.51

obrigatéria ou instituam programas de vacinacgdo°”.

Ao invés, «[a] colocacdo de uma crianca numa determinada escola ou a decisédo
de a submeter a uma intervencao cirdrgica, por exemplo, sao decisdes abrangidas
pelo ambito de aplicacdo da Convencg&o» 198,

i) Medidas tomadas em consequéncia de infracdes penais cometidas
pelas criangcasi®®

O Relatorio Explicativo indica que esta exclusdo permite que os Estados
Contratantes tomem medidas adequadas, de carater punitivo ou educativo, em
resposta ao cometimento de infracdes penais por parte de criancas, sem terem de
se certificar da sua competéncia para o efeito nos termos da Convencio!',
Acrescenta também que, para esta exclusao ser aplicavel, ndo € necessario que a
crianca seja efetivamente objeto de uma acéo penal (porquanto, em muitos casos,
as criancas menores de uma determinada idade ndo podem ser objeto de uma
acdo penal nos termos do processo penal nacional). Em vez disso, esta excluséo
exige que o ato da crianca seja um ato tido como infracdo penal no direito penal
de um Estado quando cometido por um individuo maior de idade para efeitos de
responsabilidade penal. A competéncia para tomar medidas em resposta a estes
atos ndo é abrangida pela Convencdo, sendo uma matéria do direito interno de
cada Estado.

Contudo, é de referir que esta interpretacao do artigo 4.°, alinea i), € objeto de
contestacdo. Outra interpretacao preconiza que a exclusdo prevista no artigo 4.°,
alinea i), deve apenas abranger as medidas tomadas em resultado de processos
penais intentados contra a crianca ou tomadas em conformidade com as
disposicfes legais em matéria de infracdes penais. Deste ponto de vista, quando
uma crianca comete um ato tido como infragcdo penal no direito interno, mas ao
qual o Estado responde, de forma exclusiva ou em complemento de medidas de
carater penal, a fim de garantir a protegdo da crianca (por exemplo, caso um
adolescente envolvido em prostituicdo/aliciamento seja objeto de uma decisdo de
protecdo e nao de uma acao penal), qualquer medida de protecdo tomada ao
abrigo da legislagdo em matéria de protecdo da crianca insere-se no ambito de
aplicacao da Convencao.

N&o existe ainda uma pratica estabelecida no tocante a esta questao!?*?!.

A Convencdo abrange medidas de resposta a situacfes de mau comportamento
gue ndo constituam infracdes penais, tais como fugir ou recusar-se a ir a escolal!?,
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Relatério Explicativo, ponto 34.

Ibid.

Artigo 4.°, alinea i).

Relatorio Explicativo, ponto 35.

Relativamente ao artigo 1.°, n.°© 3, alinea g), do Regulamento Bruxelas 11-A, que exclui do seu ambito
de aplicacdo as «medidas tomadas na sequéncia de infragbes penais cometidas por criangas», ver
acordao Health Service Executive/S.C., A.C. (processo C-92/12 de 26 de abril de 2012), no qual o
Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que «a colocagao [de uma crianga numa instituicao
de prestacédo de cuidados em regime de internamento], acompanhada de medidas que impliguem a
privacdo de liberdade, € abrangida pelo ambito de aplicagdo do regulamento caso a decisdo de
colocacdo vise a protegdo da crianca, e ndo a sua punigdo» (ponto 65; ver também ponto 66).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 35.
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) Decisdes sobre o direito de asilo e em matéria de imigracao!*s

3.52 As decisdes sobre o direito de asilo e em matéria de imigracdo sao excluidas do
ambito de aplicacdo da Convencado, uma vez que «sao decisdes que decorrem do
poder soberano dos Estados»!'4. Contudo, apenas sdo excluidas as decisGes
quanto ao mérito nestas matérias. Por outras palavras, a decisdo de concessdo ou
recusa de asilo ou de uma autorizacdo de residéncia é excluida do ambito de
aplicagcdo da Convencao. No entanto, as medidas respeitantes a protecdo e/ou
representacao de uma crianga que requeira asilo ou uma autorizacdo de residéncia
sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Convencgdo!?*.
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Artigo 4.9, alinea j).
Relatério Explicativo, ponto 36.
115 Ibid.
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A. Quando é que as autoridades de um Estado Contratante tém

competéncia para tomar medidas de protecao?
Artigos 5.° a 14.°

4.1 As regras em matéria de competéncia sdo estabelecidas nos artigos 5.° a 14.° da
Convencao. A Convencdo determina o Estado Contratante cujas autoridades séo
competentes, mas ndo a autoridade competente nesse Estado Contratante. Esta
questao é tratada no a&mbito do direito processual interno.

4.2 Quando um pedido relativo a medidas orientadas a protecdo da pessoa ou dos
bens de uma crianca é apresentado a uma autoridade competente de um Estado
Contratante, deve-se realizar a analise seguinte para determinar se essa
autoridade tem competéncia para tomar medidas de protecdo®:

A autoridade competente tem competéncia nos termos da
regra geral (artigo 5.°)?

SIM NAO
Ha ainda um pedido de medidas A autoridade competente tem
correspondentes pendente junto das competéncia nos termos dos
autoridades de outro Estado artigos 6.°, 7.° ou 10.°?
Contratante com competéncia ao X
abrigo dos artigos 5.° a 10.° da NAO SIM
Convencao (artigo 13.°, n.° 1)?

A y
A autoridade competente tem NAO
competéncia para tomar
medidas de protecéo.
SIM

Nota: Em caso de

afastamento ou

retencdo ilicitos da

y crianga na ace¢do do A 4
A autoridade competente no tem artigo 7.°, o Estado A autoridade competente
competéncia para tomar medidas Contratante para onde nao tem competéncia nos
de protecéo, exceto se: a crianca foi afastada termos da Convencao para
1) a outra autoridade renunciar a ilicitamente (ou onde tomar medidas de protecao,
essa competéncia (artigo 13.°, e lmen el el ziznie) '\ exceto se se tratar de uma
n.° 2), ou _ ?npezqusps%eem;nsa;os medida urgente ou de
2)se sevatir ey nedda, | |lemosdoangors, | | carderposerio nes
: v . ndo podendo tomar ermos dos a}rugos _11. ou

nos termps dos.artlgo 11.°0u 12. medidas de carater 12.° (ver capitulo 6 infra).
(ver capitulo 6, infra). provisorio nos termos

do artigo 12.°

(ver artigo 7.°, n.° 3).

116 Este grafico aplica-se apenas aos Estados Contratantes ndo vinculados por regras alternativas
acordadas nos termos do artigo 52.°, n.© 2, da Convencgéao, que prevalecem — ver, infra, capitulo 12.
A titulo de exemplo, os Estados-Membros da UE (excluindo a Dinamarca) terdo de ter em consideragéo
as disposi¢fes do Regulamento Bruxelas I1-A. De igual modo, este grafico ndo se aplica a mudancga da
residéncia habitual da crianca no momento em que as autoridades competentes do Estado da
residéncia habitual inicial da crianca recebem um pedido relativo a uma medida de protecdo (ver
artigo 52.°, n.°© 2, e, infra, pontos 4.10-4.11).
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

E de assinalar que as disposicdes em matéria de transferéncia da competéncia
(artigos 8.°© e 9.°© da Convencdo) ndo séo tratadas no esquema acima, podendo
igualmente constituir para um Estado Contratante uma forma de aquisicdo de
competéncia em relacdo as medidas orientadas a protecdo da pessoa ou dos bens
da crianca (ver ainda capitulo 5, infra).

A regra geral: as autoridades do Estado Contratante da

residéncia habitual da crianca
Artigo 5.°©

A principal regra em matéria de competéncia prevista na Convencao estatui que
as medidas de protecdo da crianca devem ser tomadas pelas autoridades
judiciarias ou administrativas do Estado Contratante da residéncia habitual da
crianca.

a) Acecao de «residéncia habitual>

O conceito de «residéncia habitual», o principal fator de conexdo comum a todas
as Convencodes da Haia sobre a Crianca modernas, ndo é definido na Convencao,
mas tem de ser determinado pelas autoridades competentes caso a caso e com
base em elementos factuais. Trata-se de um conceito autbnomo que deve ser
interpretado a luz dos objetivos da Convencao, em detrimento das limitacdes
previstas no direito nacional.

Os Estados Contratantes da Convencéo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980
sao confrontados com um vasto nimero de casos que requerem a determinacéao
da residéncia habitual da crianga®?’. No entanto, é necessario recordar que, dado
a residéncia habitual ser um conceito factual, podem existir diferentes aspetos a
considerar na determinacdo da residéncia habitual da crianca para os efeitos desta
Convencgao.

O conceito de «residéncia habitual» é analisado em pormenor no capitulo 13 do
presente Manual*8.

b) O que acontece em caso de mudanca da «residéncia habitual>» da
crianca?

A competéncia acompanha a residéncia habitual da crianca, pelo que em caso de
mudanca da residéncia habitual da crianca para outro Estado Contratante, as
autoridades do Estado da nova residéncia habitual terdo a competéncia®.

Embora a Convengao ndo contemple o conceito da «continuagéo da competéncia»,
convém recordar que a mudanca da residéncia habitual da crianca ndo cessa a
vigéncia das medidas ja tomadas??°. Estas medidas continuam em vigor até que,
caso seja necessario, as autoridades do Estado Contratante da nova residéncia
habitual da crianca tomem outras medidas adequadas.

117
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Para consultar algumas destas decisdes, ver INCADAT (< www.incadat.com >).

Infra, pontos 13.83-13.87.

Artigo 5.°, n.© 2.

Artigo 14.°. Para uma analise mais aprofundada da continuagédo das medidas, ver, infra, capitulo 8.
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Em caso de mudanca da residéncia habitual da crianca de um Estado Contratante
para outro no momento em que as autoridades do primeiro recebem um pedido
relativo a uma medida de protecdo (ou seja, no decurso de processos pendentes),
0 Relatério Explicativo da conta de que o principio da perpetuatio fori nao é
aplicavel, pelo que a competéncia passa para as autoridades do Estado
Contratante da nova residéncia habitual da crianca'?l. Se tal ocorrer, podera
considerar-se a aplicacao das disposic¢oes relativas a transferéncia da competéncia
(ver capitulo 5, infra).

Em caso de mudanca da residéncia habitual da crianca de um Estado Contratante
para um Estado ndo Contratante durante um processo relativo a uma medida de
protecdo, o principio da perpetuatio fori também n&o é aplicavel*?2. No entanto, o
artigo 5.© da Convencéao deixa de ser aplicavel a partir do momento da mudanca
da residéncia habitual da crianca. Por conseguinte, nada obsta a que as
autoridades do Estado Contratante conservem a competéncia de acordo com as
suas regras exteriores a Convencado (ou seja, fora do ambito de aplicacdo da
Convencao)!?3. Nao obstante, importa lembrar que, neste cenario, a Convencao
ndo obriga os outros Estados Contratantes a reconhecer as medidas
eventualmente tomadas pela referida autoridade?4.

Excecdes a regra geral

As excecgOes a regra geral, ou seja, as situacbfes em que a competéncia pode ser
exercida pelas autoridades de um Estado Contratante no qual a crianca ndo tenha
a sua residéncia habitual, estdo previstas nos artigos 6.2, 7.° e 10.°.

a) Criancas refugiadas ou deslocadas internacionalmente
Artigo 6.°

No caso das criancas refugiadas ou das criancas deslocadas internacionalmente
em virtude de perturbagbes a ocorrer nos respetivos paises, a competéncia
assenta na presenca da crianca num Estado Contratante. Pretende-se que a
expresséo «criangas deslocadas internacionalmente» seja suficientemente ampla
para superar os limites que cada Estado possa incorporar na definicdo de
«refugiado» 125,

As criancas abrangidas por esta categoria sdo as que abandonaram os respetivos
Estados devido as condicbes neles existentes, podendo ou nao estar
acompanhadas e ser ou ndo temporaria ou permanentemente privadas de
cuidados parentais.

Esta excecdo ndo se quer aplicavel a outras criancas deslocadas
internacionalmente, tais como as criancas em fuga ou abandonadas. Nos casos
que envolvam estas criancas, devem aplicar-se outras solu¢cdes nos termos da

121

122
123
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125

Relatério Explicativo, ponto 42. Note-se que foi estabelecida uma solucdo diferente no Regulamento
Bruxelas I1-A, no seu artigo 8.°: «Os tribunais de um Estado-Membro sdo competentes em
matéria de responsabilidade parental relativa a uma crianga que resida habitualmente nesse
Estado-Membro a data em que o processo seja instaurado no tribunal» (negrito nosso).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 42.

Ibid. Porém, é de referir que, neste caso, o Estado Contratante da anterior residéncia habitual da
crianca pode ainda ter competéncia para tomar medidas de protecdo da crianga ao abrigo da
Convencgao se, por exemplo, os artigos 11.°© ou 12.° da Convenc¢do forem aplicaveis (ver, infra,
capitulos 6 e 7). Ver também, supra, ponto 3.13.

Relatério Explicativo, ponto 42. Ver também, supra, pontos 3.11-3.13.

Para uma analise mais aprofundada, ver, infra, capitulo 13, pontos 13.58-13.60.
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Exem

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

Convencgao®?s,

o4 a Duas criancas, com 6 e 8 anos de idade, deixam o Estado Contratante A,
que se encontra numa situacdo de guerra civil, com a sua tia materna de
18 anos. A mae morreu de forma violenta e o pai € um prisioneiro politico.
Chegam ao Estado Contratante B, ao qual pedem asilo. Nos termos do
artigo 6.°© da Convencdo, o Estado Contratante B tem competéncia para
tomar medidas orientadas a protecdo das criangas, tais como a sua
colocagdo numa instituicao publica de prestacao de cuidados ou a atribuicéo
da responsabilidade parental a sua tia. Tais medidas ndo afetam os
procedimentos seguidos pelo Estado Contratante B para apreciar o seu
pedido de asilo.'?” No entanto, a Convencao é aplicavel quanto a questéo
de assegurar a representacao das criangas no contexto de um pedido de
asilo1?8,

b) Criancas cuja residéncia habitual ndo se consiga determinar
Artigo 6.°

Caso ndo se consiga determinar a residéncia habitual da crianca, a competéncia
baseia-se na presenca da crianca no territério de um Estado Contratante. Trata-
se de uma competéncia de necessidade. Ndo se deve concluir de animo leve a
impossibilidade de determinar a residéncia habitual da crianca'?°.

No entanto, em certas circunstancias, podera ndo ser possivel determinar a
residéncia habitual da crianca, por exemplo: 1) quando a crianca se desloca com
frequéncia entre dois ou mais Estados, 2) quando a crianga ndo esta acompanhada
ou foi abandonada, e é dificil obter elementos comprovativos que determinem a
sua residéncia habitual ou 3) quando a anterior residéncia habitual da crianca se
perdeu e ndo existem suficientes elementos comprovativos da aquisicdo de uma
nova residéncia habitual*3°.

Esta competéncia cessa caso se determine que a crianca tem uma residéncia
habitual algures.

O conceito de «residéncia habitual» é analisado em pormenor no capitulo 13 do
presente Manual*32.

c) Competéncia em casos de rapto internacional de criancas
Artigo 7.°

Nos casos de rapto internacional de criancas, as autoridades do Estado
Contratante no qual a crianca tinha a sua residéncia habitual, imediatamente antes
do afastamento ou retencado ilicitos, conservam a competéncia para tomar
medidas orientadas a protecdo da pessoa ou dos bens da crianga, até estarem
reunidas varias condicfes. Este condicionalismo visa dissuadir o rapto
internacional de criancas negando qualquer vantagem em matéria de competéncia
a parte responsavel pelo rapto.

126

127
128
129
130
131

Para uma analise mais aprofundada, ver, infra, capitulo 13, pontos 13.61-13.64. Ver igualmente o
Relatério Explicativo, ponto 44.

Artigo 4.9, alinea j), questédo ja analisada supra, no ponto 3.52.

Id.

Ver ainda, infra, capitulo 13, pontos 13.83-13.87.

Id.

Infra, pontos 13.83-13.87.
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4.21 A definicao de afastamento ou retencéo ilicitos constante da Convencéo é a mesma
enunciada na Convencéo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, o que deixa
entender a natureza complementar das duas Convencdes nesta matéria. Isto
significa que a interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢cées da Convencao de 1980
relativas ao afastamento ou retencao ilicitos podem contribuir para a interpretacéao
destes termos ao abrigo da Convencado®2.

4.22 Existem duas situacdes em que a competéncia pode passar para as autoridades
do Estado onde a crianca seja ilicitamente afastada onde seja ilicitamente retida.

Situacao A:

Situacéo B:

= A criang¢a adquiriu residéncia habitual noutro Estado
e
= a pessoa, a instituicdo ou outro organismo com direitos de custddia

concordou no afastamento ou retencéo.

Nesta situacao, é o facto da concordancia, conjugado com a aquisicao pela
criangca de uma nova residéncia habitual, que leva a transferéncia da
competéncia ao abrigo do artigo 7.°© da Convencao de 1996.

Se a Convencao de 1980 vigorar igualmente entre os dois Estados em
causa, a situacdo A pode ocorrer se:

= nao for apresentado qualquer pedido de regresso da crianca ao abrigo
da Convencéo de 1980
ou

= for apresentado um pedido ao abrigo da Convencdo de 1980 seguido

de compromisso, ou seja, as partes chegarem a acordo quanto ao
nao regresso da crianca (ver pontos 13.46 a 13.52, infra).
ou

= for apresentado um pedido ao abrigo da Convencdo de 1980 mas as
autoridades do Estado requerido recusarem o regresso da crian¢a nos
termos do artigo 13.° da Convencdo de 1980, com base na
concordancia no afastamento ou retencdo ilicitos por parte do
requerente.

Por conseguinte, convém salientar que o artigo 7.° da Convencao de 1996
ndo exige que a decisdo de recusar o regresso da crianca seja tomada nos
termos da Convencéao de 1980 antes de a competéncia passar para o Estado
da nova residéncia habitual da crianca. Tal como se referiu acima, o facto
da concordancia, conjugado com a aquisicdo de uma nova residéncia
habitual, é bastante.

Os «direitos de custddia» referidos no artigo 7.°© sdo os atribuidos nos
termos da lei do Estado no qual a crianca tinha a sua residéncia habitual
imediatamente antes do afastamento ou da retencao ilicita (artigo 7.°,
n.° 2).

= A crianca adquiriu residéncia habitual noutro Estado
e
= residiu nesse outro Estado por um periodo de pelo menos um ano

apds a pessoa, instituicdo ou outro organismo com direitos de
custédia ter, ou dever ter, tido conhecimento do paradeiro da crianga

e

182 Para consultar jurisprudéncia e comentarios, ver INCADAT (< www.incadat.com >).
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4.23

4.24

= ndo se encontra pendente qualquer pedido de regresso apresentado
durante esse periodo

e

= a crianca esta integrada no seu novo ambiente.

Estas condicdes refletem, em parte, o disposto no artigo 12.°© da Convencao
de 1980, que autoriza o Estado requerido a ndo ordenar o regresso da
crianga caso o processo de regresso tenha tido inicio ap6s a expiragdo do
prazo de um ano a contar da data da deslocacdo ou retencéo indevidas da
crianca e se for provado que a crianca se encontra integrada no seu novo
ambiente. (Para consultar jurisprudéncia e comentarios relativamente a
interpretacédo do termo «integrada» do artigo 12.°, n.°© 2, da Convencéao de
1980, ver a base de dados relativa ao rapto internacional de criancas —
INCADAT: < www.incadat.com >.)

No entanto, a diferenca mais importante entre as disposi¢cdes das duas
convencdes nesta matéria decorre do facto de, nos termos da Convencédo
de 1980, o prazo de um ano comegar com a deslocacdo ou retencdo
indevidas da crianca. Em contrapartida, nos termos da Convencédo de 1996,
tal como indicado supra, o prazo de um ano comec¢a a contar da data em
que a pessoa, instituicdo ou organismo com direitos de custddia tenha, ou
deva ter, tido conhecimento do paradeiro da crianga. (Ver ainda o Relatério
Explicativo, nota op. cit. 21, ponto 49.)

Observe-se também que a terceira condicdo nédo exige de forma expressa
que o pedido de regresso pendente seja apresentado as autoridades de um
Estado especifico. Porém, existem diferentes interpretacbes desta
disposicdo. Numa observacdo sobre a versdao preliminar do presente
Manual, foi expressa a opinido de que o pedido de regresso deve estar
pendente no Estado para onde a criancga foi ilicitamente afastada ou no qual
ficou ilicitamente retida. Embora esta possa constituir a situagdo mais
comum em que a Convenc¢ao de 1980 e a Convencédo de 1996 sdo aplicaveis
a um caso concreto, trata-se, seguramente, de uma limitacao injustificavel
a aplicagédo do artigo 7.°© e é particularmente desadequada numa situagdo
em que a Convencdo de 1980 nédo se aplique a um determinado caso (ver
exemplo 4 b) infra).

Enquanto as autoridades do Estado Contratante no qual a crianca tinha residéncia
habitual antes do seu afastamento ou retencao ilicitos conservam a sua

competéncia,

as autoridades do Estado Contratante para onde a crianca foi

afastada ou no qual ficou retida apenas podem tomar as medidas previstas no

artigo 11.0133

(medidas de protecdo necessarias num caso de urgéncia), nao

podendo tomar as medidas de carater provisoério previstas no artigo 12.0134,

Em suma, para determinar quais as autoridades competentes caso uma crianca
seja objeto de afastamento ou retencao ilicitos, importa colocar as seguintes

perguntas:
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Analise mais aprofundada infra, no capitulo 6.

Artigo 7.°, n.° 3.
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Constituiu a mudanca da crianca para outro Estado um afastamento ou
retencgdo ilicitos da crianga, na ace¢éo do artigo 7.°, n.° 2, da Convencgéo

de 19967

SIM

A 4

Adquiriu a crianca residéncia habitual noutro

Estado (na maioria dos casos, o Estado para onde
a crianca foi ilicitamente afastada ou no qual ficou

ilicitamente retida) (artigo 7.°, n.° 1)?

A competéncia
passa para o
Estado da nova
residéncia
habitual da
crianga.

SIM

SIM

A 4

Houve concordancia com o afastamento
ou retencdo ilicitos por parte de qualquer

A

SIM

pessoa, instituicdo ou outro organismo
com direitos de custddia (artigo 7.°, n.° 1,
alinea a))?

NAO
A

Residiu a crianga no novo Estado por um

instituicdo ou qualquer outro organismo
com direitos de custddia ter, ou dever ter
tido, conhecimento do seu paradeiro
(artigo 7.°, n.° 1, alinea b))?

periodo minimo de um ano apds a pessoa,

SIM

A 4

Esta ainda pendente algum pedido
de regresso apresentado durante
esse periodo de um ano

(artigo 7.°, n.° 1, alinea b))?

NAO

\ 4
Encontra-se a crianga integrada

SIM

A competéncia cabe
ao Estado Contratante
onde a crianga tinha
residéncia habitual
imediatamente antes
do seu afastamento

ou retencdo ilicitos.

no seu novo ambiente

(artigo 7.°, n.° 1, alinea b))?

4.25 A questdao do rapto internacional de criancas €& abordada de forma mais
aprofundada infra, nos pontos 13.1 a 13.14.

Exemplo 4 b)

No exemplo seguinte,

0s Estados X e Y sdao ambos Estados

Contratantes da Convencédo de 1996. No entanto, o Estado X nédo é
Estado Contratante da Convencao de 1980.

Um casal formalmente casado, no qual a mae é nacional do Estado X e o
pai é nacional do Estado Y, reside no Estado Y com o filho do casamento.
Em agosto de 2008, o casamento é dissolvido e o casal divorcia-se. No
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processo de divorcio decorrido no Estado Y, ambos os pais obtém direitos
de custddia relativamente a crianca. Porém, em agosto de 2009, a méae
declara pretender regressar ao seu pais de origem, o Estado X. O pai recusa
0 seu pedido de mudanca. Em setembro de 2009, temendo que o tribunal
néo lhe permita a mudanca contra a vontade do pai, a mae decide, de forma
unilateral e em violagcdo do direito de custédia do pai relativamente a
crianca, mudar-se com esta para o Estado X.

O pai passa os primeiros seis meses apo6s o afastamento da crianca a tentar
localizd-la a ela e a méde (sem consultar qualquer advogado e
desconhecendo a Convencédo de 1996 e o auxilio que lhe pode ser prestado
a este respeito!®®). Por fim, consegue localizar a m&e e a criangca. Em
seguida, passa mais cinco meses a tentar chegar a acordo com a mée sobre
os direitos de custodia.

O pai acaba por concluir que néao é possivel obter tal acordo e consulta um
advogado. E aconselhado a intentar uma ac&o na justica no Estado Y tendo
em vista o0 regresso imediato e a custddia exclusiva da criangca, o que faz
em agosto de 2010. A mée é notificada do processo. Em setembro de 2010,
a mae instaura um processo no Estado X com vista a custédia exclusiva da
crianga, reconhecendo que afastou esta de forma ilicita, mas alegando que
o tribunal do Estado X possui agora a competéncia em matéria de custddia
e de contacto, visto que:

- acrianca tem agora a sua residéncia habitual no Estado X;

- acrianga residiu no Estado X durante um ano a contar da data em
que o pai devia ter tido conhecimento do seu paradeiro;

- acrianga esta integrada no Estado X; e

- nao ha nenhum pedido de regresso pendente no Estado X.

O pai comparece no processo no Estado X para contestar a competéncia.
Alega que, independentemente das demais questdes, existe ainda um
pedido de regresso no Estado Y, pelo que, nos termos do artigo 7.° da
Convencao de 1996, a competéncia em matéria de custddia e de contacto
com a crianca ndo pode ser transferida para o Estado X.

Utilizando as comunicacfes judiciais diretas, o tribunal do Estado X
confirma junto do tribunal do Estado Y que ainda se encontra pendente um
pedido de regresso no Estado Y. Na sequéncia desta confirmacdo, o
Estado X declara inadmissivel o pedido da mé&e, invocando que a
competéncia continua a ser detida pelo Estado Y. A mae recorre junto da
justica no Estado Y e pede autorizacdo para se mudar de forma permanente
com a crianga para o Estado X, propondo ao pai um regime de contacto.

No Estado Y, o pedido de regresso da crianga € suspenso (prorrogado) com
o fundamento de que, nesta fase, seria contrario aos melhores interesses
da criangca ordenar o seu regresso enquanto se aguarda o resultado do
pedido de mudanca da mae, que, segundo determina o tribunal, pode, e
deve, ser apreciado de forma célere. Um més depois, o pedido de custddia
do pai e o pedido de mudan¢ca da mae sdo apensos e apreciados pelo
tribunal no Estado Y. O tribunal do Estado Y autoriza a mae a mudar-se com
a crianca e é estabelecido um regime de contacto a favor do pai (cujo
reconhecimento ocorre por forca de lei no Estado X ao abrigo do artigo 23.°
da Convencao de 1996).

Nos dois exemplos seguintes, os Estados A e B sao Estados
Contratantes da Convencdo de 1980 e da Convencdo de 1996.

135

Artigo 31.°, alinea c) — ver ainda, infra, capitulo 11.
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lo4c Um marido e a sua esposa vivem no Estado A com os seus dois filhos. Em
marco de 2008, a esposa afasta ilicitamente os filhos para o Estado B.
Baseando-se na Convencgédo de 1980, o marido pede o regresso dos filhos
ao Estado A. Contudo, as autoridades do Estado B recusam o regresso dos
filhos, com o fundamento de que estes ndo aceitam regressar e atingiram
uma idade e um grau de maturidade em que é apropriado considerar os
seus pontos de vista (artigo 13.°, n.© 2, da Convencédo de 1980). Chega-se
a maio de 2009 e as questfes em matéria de contacto e de custddia
continuam por decidir.

Embora o marido nédo tenha concordado com o afastamento, uma vez que
os filhos residem no Estado B ha mais de um ano a contar da data em que
ele teve conhecimento do seu paradeiro, as autoridades do Estado B ter&o
competéncia se os filhos tiverem agora a sua residéncia habitual e
estiverem integrados nesse Estado36.

lo4d Em janeiro de 2008, um pai afasta ilicitamente o seu filho do Estado A para
o0 Estado B. Ao abrigo da Convencao de 1980, a mae intenta uma acgédo no
Estado B para que a crianca regresse ao Estado A. Em marg¢o de 2008, as
autoridades do Estado B recusam o pedido de regresso invocando que tal
regresso resultaria num risco grave de a crianca ficar sujeita a perigo
(artigo 13.°, n.© 1, alinea b) da Convencédo de 1980). Imediatamente a
seguir, a mae manifesta a vontade de instaurar um processo no Estado A
para obter a custédia exclusiva da criancga.

Como ainda ndo passou um ano a contar da data em que a mae teve
conhecimento do paradeiro da crianca, e ndo ha concordancia por parte da
mae, as autoridades do Estado A conservam a competéncia. Tal é valido
independentemente do Estado onde se considere que a criangca tem agora
a sua residéncia habitual.

Contudo, se as autoridades do Estado A considerarem que as autoridades
do Estado B estdo em melhores condi¢cbes para apreciar os melhores
interesses da crianca e que o Estado A esta abrangido pelo ambito de
aplicacdo do artigo 8.2, n.° 2, da Convencéo de 1996 no caso em apreco,
as primeiras podem solicitar (diretamente ou com o auxilio da Autoridade
Central do Estado A) que as autoridades do Estado B assumam a
competéncia ou, em alternativa, suspender o exame da questdo e convidar
0 pai (ou a mae) a apresentar as autoridades do Estado B um pedido nesse
sentido. As autoridades do Estado B podem aceitar essa competéncia se
considerarem que tal se enquadra nos melhores interesses da crianca®®’.

d) Competéncia nos casos em que esteja pendente um pedido de
divorcio ou de separacao legal dos pais da crianca
Artigo 10.°

Caso se verifiguem determinadas condi¢cdes, as autoridades de um Estado
Contratante com competéncia para decidir sobre um pedido de divércio ou de
separacao legal dos pais de uma crianca com residéncia habitual noutro Estado
Contratante, ou sobre uma anulacdo do casamento, podem tomar medidas
orientadas a protecdo da pessoa ou bens dessa crianca®®8. Essas condi¢cbes sédo:

136
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Artigo 7.°, n.© 1, alinea b).

Ver ainda, infra, capitulo 5 sobre a transferéncia da competéncia.

Tal situacdo pode suceder se, por exemplo, um dos progenitores se mudar legalmente com a crianca
de um Estado Contratante para outro de igual estatuto a seguir a dissolugédo do casamento e o outro
progenitor permanecer no primeiro Estado Contratante e instaurar um processo de divércio nesse
Estado. Obviamente, é a lei do Estado em que o processo € instaurado que determina se, nestas
circunstancias, o Estado em causa tem competéncia para apreciar esse processo e tomar as medidas
orientadas a protecdo da pessoa e/ou dos bens da crianca.
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4.27

4.28

Exem

A crianca tem a residéncia habitual noutro Estado Contratante

e

a lei do Estado Contratante cujas autoridades exercem essa
competéncia permite-lhes tomar tais medidas nas condi¢cées em

causa

e

aquando do inicio do processo, pelo menos um dos progenitores
tem a sua residéncia habitual no referido Estado Contratante

e

aquando do inicio do processo, pelo menos um dos progenitores
tem responsabilidade parental para com a crianca

e

a competéncia das autoridades para tomar essas medidas foi aceite
pelos progenitores, bem como por qualquer outra pessoa com
responsabilidade parental relativamente a crianca

e

€ nos melhores interesses da crianca que essa competéncia seja
exercida nesta base.

Esta competéncia termina logo que for proferida a decisdo sobre o processo de
divorcio. O processo pode terminar com uma decisdo definitiva a autorizar ou
recusar o pedido de divércio, ou por qualquer outra razdo, como a retirada ou a
expiracao do pedido ou a morte de uma das partes.

A data do termo do processo de divorcio € determinada pela lei do Estado
Contratante em que o0 mesmo € instaurado.

lo4e

Um marido e a sua esposa vivem no Estado Contratante A com os seus trés
filhos. Separam-se e o marido muda-se para o Estado Contratante B com
os filhos. Pouco tempo depois, a mulher instaura um processo de divorcio
no Estado Contratante A, no qual tem a sua residéncia habitual, e ambas
as partes solicitam as autoridades nesse processo que decidam em matéria
de custédia e contacto.

A lei do Estado Contratante A permite que as respetivas autoridades tomem
medidas de protecédo das criancas durante um processo de divorcio entre
os pais. As autoridades consideram ser nos melhores interesses das
criancas tomar medidas no sentido de protegé-las. Por conseguinte, as
autoridades do Estado Contratante A tém competéncia para proferir uma
decisdo em matéria de custddia e contacto passivel de reconhecimento e
execuc¢do no Estado Contratante B, e nos restantes Estados Contratantes.

Tal ndo aconteceria se o marido se recusasse a aceitar a competéncia das
autoridades do Estado Contratante A para tomar tais medidas, ou se estas
autoridades nao considerassem que a tomada de tais medidas € nos
melhores interesses das criangas?!3.

A fim de concluir se o exercicio da sua competéncia € no melhor interesse
das criancas, as autoridades do Estado Contratante A poder&o ter em conta
diversos fatores, nomeadamente, se esse Estado Contratante A era a
anterior residéncia habitual das criangas, se estas ainda ali passam tempo
com a mée e se sera mais simples e rapido obter um acordo entre as partes
em matéria de custédia e contacto no ambito do processo de divorcio do
que aguardar pelo resultado de um segundo processo intentado no Estado
Contratante B, onde as criangas tém agora a sua residéncia habitual.

139

Artigo 10.°, n.° 1, alinea b).
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Uma vez findo o processo de divorcio no Estado Contratante A, o Estado
Contratante B, enquanto Estado da residéncia habitual das criancas, tera,
nos termos do artigo 5.2, competéncia para tomar medidas de protecéo das
mesmas (artigo 10.°, n.° 2).

lo4f Um marido e a esposa vivem no Estado C com os seus dois filhos. A relacéo
termina e o casal separa-se. A esposa intenta um processo em matéria de
divorcio e de custédia/contacto no Estado Contratante C. De acordo com as
regras processuais deste Estado, cabe ao mesmo tribunal decidir sobre o
processo de divorcio e as questdes de custddia/contacto relativas as
criangas.

Apoés a instauragcdo do processo, a mulher consegue um novo emprego no
Estado Contratante D e pretende mudar-se imediatamente para |4 com os
filhos a fim de comecar a trabalhar no seu novo emprego. Marido e esposa
acordam que esta e os filhos podem mudar-se imediatamente para o Estado
Contratante D, desde que o tribunal do Estado Contratante C decida sobre
as questdes relativas ao contacto do pai com as criangas.

O acordo para a mudanca das criancas assume a forma de deciséo
provisoéria do tribunal (na pendéncia de uma decisdo definitiva sobre a
custddia e o contacto) e o tribunal regista formalmente a concordancia da
made com a continuacdo da competéncia do Estado Contratante C em
matéria de custddia e contacto, até ao termo do processo de divorcio.

Como o processo de divorcio continua pendente no Estado Contratante C,
independentemente de o acordo relativo & mudanca resultar ou hdo numa
mudanca da residéncia habitual das criancas (ou seja, de o Estado
Contratante C «perder» ou ndo a sua competéncia em matéria de custodia
e contacto com base no artigo 5.2, n.° 2), o Estado Contratante C pode
acabar por manter a competéncia para decidir sobre as questdes de
custddia e contacto com base no artigo 10.© da Convencéo de 1996.

No entanto, convém assinalar que, se a mulher nao tivesse concordado com
a continuagdo da competéncia do Estado Contratante C em matéria de
custédia e contacto, o artigo 10.° da Convencdo de 1996 nao seria
aplicavel. Nessas circunstancias, assim que a residéncia habitual das
criangcas mudasse para o Estado Contratante D, o Estado Contratante C
deixaria de ter competéncia para decidir sobre tais questbes (em
conformidade com o artigo 5.2, n.° 2), salvo se o Estado Contratante C
solicitasse e conseguisse a transferéncia da competéncia nos termos do
artigo 9.9).

O que acontece quando as autoridades de dois ou mais

Estados Contratantes detém a competéncia nesta matéria?
Artigo 13.°

Dado poderem existir casos em que as autoridades de varios Estados Contratantes
tém competéncia para tomar medidas de protecao relativamente a uma crianca,
0 artigo 13.° visa a resolucédo de eventuais conflitos de competéncia.

O artigo 13.© determina que as autoridades de um Estado Contratante com
competéncia, ao abrigo dos artigos 5.° a 10.°, para tomar medidas para a
protecdo da pessoa ou bens da crianca devem abster-se de exercer essa
competéncia se, no inicio dos procedimentos, tiverem sido solicitadas «medidas
semelhantes» as autoridades de outro Estado Contratante com competéncia ao
abrigo dos artigos 5.° a 10.°© aquando do pedido e essas medidas estiverem ainda
em fase de apreciacéo.
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4.31

4.32

4.33

O termo «medidas semelhantes» ndo é definido na Convencdo mas parece que,
para efeitos da aplicacdo do artigo 13.°, os pedidos efetuados a ambos os Estados
Contratantes tém de ser os mesmos ou semelhantes quanto a substancia.'4® Por
exemplo, se num Estado Contratante for intentado um processo com vista a
custddia da crianca e outro Estado Contratante for solicitado a tomar medidas de
protecdo em relacdo a determinados bens da crianca, este ultimo Estado
Contratante pode decidir que o primeiro néo lhe solicitou «medidas semelhantes»
e, por conseguinte, apreciar o pedido relativo aos bens da crianca®*?.

O artigo 13.° é aplicavel enquanto o processo respeitante as «medidas
semelhantes» no outro Estado Contratante continuar em apreciacao.

Porém, convém observar que o artigo 13.°, n.°1, ndo é aplicavel se as
autoridades do Estado Contratante a quem o pedido foi apresentado em primeiro
lugar tiverem renunciado a essa competéncia'#?. O Relatério Explicativo indica que
a possibilidade de as autoridades do Estado Contratante ao qual o pedido foi
apresentado em primeiro lugar renunciarem a sua competéncia permite que este
Estado Contratante, apesar do disposto no artigo 13.° n.© 1, dé precedéncia ao
Estado Contratante ao qual o pedido foi apresentado em segundo lugar, caso
considere que este ultimo constitui um forum mais adequado43. Deste modo, esta
rendncia a competéncia remete para as disposi¢des relativas a transferéncia da
competéncia (artigos 8.° e 9.°, ver capitulo 5 infra). Contudo, as diferencas mais
importantes entre o 13.° n.°© 2, e as disposicfes relativas a transferéncia fazem
com que, neste cenario, 1) o Estado Contratante ao qual o pedido foi apresentado
em segundo lugar seja ja competente nos termos dos artigos 5.°© a 10.° da
Convencdo*4; e 2) a renlncia a competéncia do Estado Contratante ao qual o
pedido foi apresentado em primeiro lugar prevista no artigo 13.°, n.© 2, possa
advir de uma decisdo unilateral'*®>. Todavia, a fim de garantir a protecdo da
crianca, caso um Estado Contratante considere renunciar a sua competéncia nos
termos do artigo 13.°, n.© 2, sera normalmente boa pratica estabelecer a
comunicacdo entre os dois Estados Contratantes envolvidos (quer através das
Autoridades Centrais!*® ou de comunica¢fes judiciais diretas'*’), de modo a
assegurar a inexisténcia de qualquer lacuna na protecéo da crianca (por exemplo,
se 0 Estado Contratante ao qual o pedido foi apresentado em segundo lugar se
abstiver de exercer a competéncia com base no artigo 13.2, n.° 1, e, a0 mesmo
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Ver Relatorio Explicativo, ponto 79.

1bid.

Artigo 13.°, n.° 2.

Ver Relatério Explicativo, ponto 80.

Ibid. Inversamente, no caso da transferéncia da competéncia, a base da competéncia do Estado
Contratante destinatario da transferéncia reside exclusivamente nesta Ultima — ver, infra, capitulo 5.
Ibid.

Ver, infra, capitulo 11.

No que se refere as comunicacgdes judiciais diretas, ver os pontos 64-72 das Conclusdes e
Recomendacgdes da Comissao Especial de 2011 (Parte 1) (disponiveis em < www.hcch.net > (caminho
indicado supra, nota 16)), mais especificamente o ponto 68, no qual a Comissao Especial deu a sua
«aprovagéao global», sob reserva da revisdo do documento pela Secretaria Permanente a luz do debate
mantido no seio da Comissao Especial, aos Emerging Guidance and General Principles for Judicial
Communications (Novas orientacdes e principios gerais das comunicac¢des judiciais) constantes do
Documento Preliminar n.© 3-A, de mar¢o de 2011 («Emerging rules regarding the development of the
International Hague Network of Judges and Draft General Principles for Judicial Communications,
including commonly accepted safeguards for direct judicial communications in specific cases, within
the context of the International Hague Network of Judges») («Novas regras no que respeita ao
desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes da Haia e projeto de principios gerais das
comunicacgdes judiciais, incluindo salvaguardas geralmente aceites para as comunicac¢des judiciais
diretas em casos especificos, no ambito da Rede Internacional de Juizes da Haia»). Ver também os
pontos 78 e 79 das Conclusdes e Recomendagbes da Parte Il da Sexta Reunidao da Comisséo Especial
sobre o funcionamento préatico da Convencdo da Haia sobre o Rapto de Criangcas de 1980 e da
Convencao da Haia sobre a Protegdo das Criangas de 1996 (25-31 de janeiro de 2012), disponiveis em
< www.hcch.net > (caminho indicado supra, nota 16).
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tempo, o Estado Contratante ao qual o pedido foi apresentado em primeiro lugar
renunciar a sua competéncia nos termos do artigo 13.°, n.°© 2.

Tal como decorre da letra do proprio artigo 13.2, n.°© 1,148 este nédo é aplicavel as
medidas tomadas nos termos do artigo 11.° (casos de urgéncia) ou do artigo 12.°
(medidas de carater provisorio)4°.

Na otica de uma autoridade a quem alegadamente «o pedido foi apresentado em
segundo lugar», pode colocar-se a questdo de saber como determinar se foram
solicitadas «medidas semelhantes» as autoridades de outro Estado Contratante
(com competéncia ao abrigo dos artigos 5.°© a 10.° a data do pedido) e se essas
medidas estdo ainda em apreciacao, pelo que é aplicavel o artigo 13.°2, n.° 1. Em
determinados casos, a autoridade a quem alegadamente «o pedido foi
apresentado em segundo lugar» pode dispor de provas inequivocas fornecidas
pelas partes no processo que lhe permitem efetuar tal determinacéo e «abster-se
de exercer essa competéncia» em conformidade com o artigo 13.°, n.° 1.
Contudo, caso as provas fornecidas pelas partes ndo permitam estabelecer de
forma clara a existéncia de litispendéncia (por exemplo, devido ao facto de a
existéncia ou a natureza e ambito do processo no outro Estado Contratante néo
serem claros), a autoridade e quem o pedido foi apresentado em segundo lugar
pode considerar adequado questionar as autoridades competentes do outro Estado
Contratante sobre estas matérias. Tais questdes podem ser formuladas através
de comunicacdes judiciais diretas ou com o auxilio das Autoridades Centrais**® nos
dois Estados Contratantes!®!.

Exemplo 4. Q) Duas criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A com

a mae. Esta em curso um processo de divorcio e custddia no Estado
Contratante B. O pai tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante B
e a mae aceitou a competéncia das autoridades deste Estado Contratante
para decidir sobre estas questdes, considerando essas autoridades que é
nos melhores interesses das criancas apreciarem o caso'2. O processo em

148

149

150

151

152

Artigo 13.°, n.© 1: As autoridades de um Estado Contratante com competéncia, ao abrigo dos
artigos 5.2 a 10.°, para tomarem medidas para a protecdo da pessoa ou bens da criangca devem
abster-se de exercer essa competéncia se, no inicio dos procedimentos, tiverem sido solicitadas
medidas semelhantes as autoridades de outro Estado Contratante com competéncia ao abrigo dos
artigos 5.° a 10.° aquando do pedido e que, ainda, sujeitas a analise.» (Negrito nosso.)

Analise mais aprofundada infra, nos capitulos 6 e 7.

Para que este aspeto da Convengdo funcione bem, é necessario que os Estados Contratantes
assegurem que a Secretaria Permanente seja informada dos dados de contacto atualizados das
autoridades competentes. Caso haja preocupacdes quanto a possibilidade de existirem processos em
curso em mais de um Estado Contratante, tal ajudara as partes a determinarem rapidamente se é esse
0 caso e se as autoridades de uma determinada jurisdicdo podem tomar medidas para protegéo da
crianca.

No contexto do artigo 19.°, n.© 2, do Regulamento Bruxelas II-A, o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia recomendou essa abordagem. Em Purrucker/Pérez (processo C-296/10 de 9 de novembro
de 2010), o TJUE declarou (n.©81) que podem ser pedidas informac¢des as partes quanto a
eventualidade de litispendéncia mas, por outro lado, «tendo em consideracgéo o facto de o Regulamento
n.© 2201/2003 se basear na cooperacgdo e na confianga muitua entre os tribunais, o referido tribunal
pode avisar o primeiro tribunal de que nele foi proposta uma agdo, alertar este ultimo para a
eventualidade de litispendéncia, convida-lo a comunicar-lhe as informagdes relativas a acao nele
pendente e a tomar posicao sobre a sua competéncia na ace¢do do Regulamento n.© 2201/2003 ou a
comunicar-lhe qualquer decisdo ja adotada a esse respeito. Finalmente, o segundo tribunal podera
dirigir-se a autoridade central do seu Estado-Membro». Neste processo, o TJUE declarou também que
se as questbes formuladas ndo permitirem esclarecer as duvidas quanto ao processo intentado no
primeiro tribunal e, devido as circunstancias do caso em aprego, os interesses da crianga exigirem uma
decisao suscetivel de reconhecimento em Estados-Membros diversos do Estado-Membro do segundo
tribunal, «incumbe-lhe [ao segundo tribunal], apés um prazo razoavel durante o qual deve aguardar
as respostas as questdes formuladas, prosseguir o exame da acdo que nele tenha sido intentada. A
duracéo deste prazo razoavel de espera deve ser determinada pelo tribunal em fung¢éo, em primeiro
lugar, do interesse da crianga».

Dotando as autoridades do Estado Contratante B de competéncia (em conformidade com o artigo 10.°
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Exemplo 4 h

curso no Estado Contratante B parece estar a evoluir de forma desfavoravel
a mae. Assim, a mae intenta um processo no Estado Contratante A para
tentar obter uma decisao que lhe atribua a custédia das criancas.

De acordo com o artigo 13.°, as autoridades do Estado Contratante A
devem abster-se de apreciar o caso, uma vez que corre um processo sobre
a custddia das criangas no Estado Contratante B.

No entanto, se as autoridades do Estado Contratante B renunciarem a sua
competéncia, por exemplo, por considerarem que ndo é nos melhores
interesses das criangas apreciarem 0 caso, as autoridades do Estado
Contratante A podem exercer competéncia na matéria. Em tais
circunstancias, as autoridades do Estado Contratante B podem comunicar a
sua decisdo de renuncia da competéncia as autoridades competentes do

Estado Contratante A53,

As criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. S&o
objeto de um pedido de medidas de protecdo no Estado Contratante B,
tendo sido preenchidos os requisitos previstos no artigo 10.° da Convencéao.
Com este processo em curso, é apresentado um pedido no Estado
Contratante A'>* relativo a administracdo dos bens que as criangas
herdaram dos avos. As autoridades do Estado Contratante A tém
competéncia para decidir sobre esta questdo depois de determinarem que
néo foi apresentado nenhum pedido semelhante junto das autoridades do
Estado Contratante B.

da Convencao de 1996 — ver, supra, pontos 4.26-4.28) para tomarem medidas orientadas a protegao
das criangas, nomeadamente tomando uma decisdo em matéria de custddia e contacto.

153 ver, supra, ponto 4.33.

154 Com base no artigo 5.°© da Convencéo.
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5.3

54
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Em que casos pode haver lugar a transferéncia da

competéncia para tomar medidas de protecao?
Artigos 8.2 e 9.°©

A titulo de excecéo as regras gerais em matéria de competéncial®®, os artigos 8.°
e 9.9 preveem mecanismos pelos quais a competéncia para tomar medidas de
protecao da pessoa ou dos bens da crianca pode ser transferida das autoridades
dos Estados Contratantes que tém competéncia geral ao abrigo da Convencao®®®
para as autoridades dos Estados Contratantes que nao a tém. A competéncia sé
serd transferida mediante o preenchimento de determinadas condicdes®®’ e
apenas para as autoridades de outro Estado Contratante com o qual a crianca
tenha uma ligacéo estreita'®®.

Importa observar que, nos termos da Convencao, a competéncia s6 pode ser
transferida entre autoridades de Estados Contratantes, ndo podendo ser
transferida para as autoridades de Estados ndo Contratantes.

O pedido de transferéncia da competéncia pode ser apresentado de duas formas:

= uma autoridade com competéncia geral'®® ao abrigo da Convencdo que
considere que outra autoridade sem competéncia se encontra em melhor
posicdo para apreciar, num caso particular, os melhores interesses da
crianca pode solicitar a transferéncia da competéncia para essa autoridade
(artigo 8.9);

= uma autoridade sem competéncia, mas que considere encontrar-se em
condicdes mais favoraveis para, num caso especifico, apreciar os melhores
interesses da crianca, pode solicitar que lhe seja permitido exercer essa
competéncia (artigo 9.°).

Estes artigos permitem uma transferéncia da competéncia quando a autoridade
que a detém ndo se encontra na melhor posicdo para apreciar os melhores
interesses da crianca. Os melhores interesses da crianca devem ser apreciados
«num caso especifico ou particular», ou seja, «no momento em que [a]
necessidade de protecdo se faz sentir e a fim de responder a [essa]
necessidade» €0,

A transferéncia da competéncia pode visar um processo na sua totalidade ou uma
parte especifica do mesmo. Embora a Convencdo nao contemple de forma explicita
a possibilidade de transferéncia da competéncia relativamente a uma parte
especifica de um processo, os artigos 8.2 e 9.° estabelecem que um Estado
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Ver, supra, capitulo 4.

Convém salientar que, embora o artigo 8.° refira expressamente que um Estado Contratante com a
competéncia prevista nos artigos 5.°© ou 6 da Convencao pode solicitar a outro Estado Contratante que
assuma a competéncia, o artigo 9.° estabelece que o outro Estado Contratante s6 podera pedir a
transferéncia da competéncia ao Estado Contratante da residéncia habitual da crian¢ga (ou seja, ao
Estado Contratante com competéncia ao abrigo do artigo 5.° e ndo a um Estado Contratante com
competéncia ao abrigo do artigo 6.°). O Relatdrio Explicativo, ponto 58, indica que considera este
procedimento uma «supervisdo» (negrito nosso) e que o artigo 9.° deve ser alinhado com o
artigo 8.°. O Relatério Explicativo declara: «Se as autoridades do Estado da nacionalidade da crianca
tiverem o direito de pedir as autoridades do Estado da residéncia habitual que as autorizem a exercer
a competéncia parta efeitos de prote¢do, devem, por maioria de raz&o, poder solicitar o0 mesmo as
autoridades do Estado para onde, devido aos distlrbios ocorridos no pais da sua residéncia habitual,
a crianga tiver sido afastada a titulo provisorio.» Contudo, por ora, a letra da Convencgao é clara e,
aparentemente, o pedido previsto no artigo 9.° s6 pode ser apresentado ao Estado Contratante da
residéncia habitual da crianga.

Ver, infra, ponto 5.9.

Artigo 8.°, n.°© 2.

Ou seja, ao abrigo do artigo 5.°© ou do artigo 6.° da Convencéo.

Relatério Explicativo, ponto 56.
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Contratante pode ser solicitado a tomar (artigo 8.°) ou solicitar que sejam
tomadas (artigo 9.°) as medidas de protecdo consideradas «necessarias», 0 que
pode, ou ndo, passar pela transferéncia da competéncia para apreciar a totalidade
do processo. Esta interpretacdo da Convencao alinha-la-ia com outros
instrumentos, tais como a Convencdo da Haia sobre a Protecédo Internacional dos
Adultos de 2000 ou o artigo 15.° do Regulamento Bruxelas II-A, que preveem
ambos, de forma explicita, a possibilidade de transferéncia da competéncia
relativamente a uma parte especifica de um processo.

Uma vez aceite a transferéncia pelas autoridades de ambos os Estados, as
autoridades que cedem a competéncia ndo podem exercé-la quanto a matéria
especifica que constitui o objeto da transferéncia. Tém de aguardar até que a

decisdo das outras autoridades adquira carater definitivo e executorio.

Porém, a transferéncia da competéncia ndo assume um carater permanente.
«Nada [...] permite [decidir] antecipadamente que, em circunstancias futuras, a
autoridade com a competéncia prevista no artigo 5.° ou no artigo 6.°[%'] possa
encontrar-se em melhor posicdo para decidir nos melhores interesses da
crianca.»16?

Uma vez tomada uma decisdo no sentido de que o pedido pode e deve ser
apresentado, a Convencao prevé duas opc¢des para essa apresentacao:

= o0 pedido é apresentado pelas proéprias autoridades junto das autoridades
competentes do outro Estado Contratante (o que pode ser feito diretamente
ou através do auxilio da Autoridade Central)*63;
ou

= as partes no processo sdo convidadas a apresentar o pedido junto das
autoridades competentes do outro Estado Contratantel64,

Estas duas opcdes sao colocadas em pé de igualdade, cabendo a autoridade que
apresenta o pedido no caso em apreco escolher uma delas.

Que condicdes tém de estar preenchidas para efetuar a
transferéncia da competéncia?

Nos termos do artigo 8.° e do artigo 9.2, a competéncia s6 pode ser transferida
mediante o preenchimento de determinadas condi¢fes:

" Ligacdo entre a crianca e o Estado Contratante para cujas
autoridades se pode transferir a competéncia
Os Estados Contratantes cujas autoridades podem ser destinatarias da
transferéncia da competéncia, ou que podem solicitar que essa competéncia
seja transferida para elas, tém de ter uma ligacdo com a crianca. O Estado
Contratante tem de ser um dos seguintesi:

= um Estado do qual a crianca € nacional;

= um Estado no qual os bens da crianca se encontram localizados;

= um Estado cujas autoridades tém posse legal de um pedido de divércio
ou de separacdo legal dos pais da crianca, ou de anulacdo do
casamento;

161
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Em relacdo ao artigo 9.°, ver nota 156 supra.

Relatério Explicativo, ponto 56.

Artigo 8.2, n.° 1, primeiro travesséo, e artigo 9.2, n.° 1, primeiro travessao.
Artigo 8.°, n.© 1, segundo travesséo, e artigo 9.°, n.°© 1, segundo travessao.
Artigo 8.°, n.© 2, e artigo 9.2, n.° 1.
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= um Estado com o qual a crianca tem uma ligacéo estreita.

. Os melhores interesses da crianca
A autoridade que apresenta o pedido de transferéncia da competéncia tem
de considerar que tal permitira uma melhor apreciacdo dos melhores
interesses da crianca®®. A autoridade a qual é solicitado que assuma ou ceda
a competéncia apenas pode fazé-lo se considerar que tal se enquadra nos
melhores interesses da crianca®’.

= Concordancia das autoridades de ambos os Estados Contratantes

Ambas as autoridades tém de concordar com a transferéncia.

. Caso a decisdo de proceder a uma transferéncia seja tomada pelas
autoridades do Estado Contratante que tem a competéncia, a
concordancia das outras autoridades pode ser expressa através da
assuncédo dessa competéncialss,

= Contudo, caso as autoridades do Estado Contratante que ndo tem a
competéncia iniciem o processo da transferéncia através de um pedido,
ou convidando as partes a apresenta-lo, a concordancia das
autoridades do Estado Contratante que tem a competéncia tem de ser
explicitamente recebida. A auséncia de resposta ndo pode ser tida
como uma aceitacdo da transferéncial®®.

A Convencdo de 1996 em nada requer que as partes no processo aceitem ou
concordem com a transferéncia da competéncial’. Assim, cabe ao direito
processual interno de cada Estado Contratante estabelecer se e como devem as
partes ser ouvidas sobre a questao da transferéncia da competéncia. As partes
poderéo ser ouvidas sobre esta questdo, em especial por poderem ter observacdes
relevantes a apresentar sobre se tal transferéncia permitiria uma melhor
apreciacao dos melhores interesses da crianca. No minimo, as partes devem ser
mantidas informadas sobre tais questdes.

De igual modo, ndo existem requisitos na Convencdo de 1996 no que diz respeito
ao prazo para: 1) as partes apresentarem um pedido de transferéncia da
competéncia junto da autoridade competentel’! (caso esta via seja adotada pela
autoridade «que origina o pedido» nos termos do artigo 8.°, n.°1, ou do
artigo 9.°©, n.°© 1); ou 2) a autoridade «requerida» aceitar ou rejeitar um pedido
relativo a transferéncia da competéncial’?2. No entanto, tendo em conta que o
tempo é um fator essencial nos processos relativos a criancas, a autoridade
«requerida» (nos termos do artigo 8.2, o tribunal sem competéncia de acordo com
a Convencao, e, nos termos do n.© 9, o tribunal com competéncia de acordo com
a Convencdo) deve decidir sobre a transferéncia da competéncia com a devida
celeridadel”®. Tal celeridade evitara igualmente que seja intentado um processo
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Artigo 8.2, n.° 1, e artigo 9.2, n.° 1.

Esta condicdo é explicitada em relagdo a assungdo da competéncia — ver artigo 8.2, n.° 4. O mesmo
ndo acontece em relacdo a cedéncia da competéncia (ver artigo 9.2, n.°© 3, que refere apenas a
aceitagdo do pedido). No entanto, é dificil conceber que um Estado Contratante aceite um pedido de
transferéncia da competéncia para outro Estado Contratante caso ndo considere que essa transferéncia
€ nos melhores interesses da crianga.

Artigo 8.°, n.°© 4.

Artigo 9.°, n.°© 3.

Cf. artigo 15.°, n.© 2, do Regulamento Bruxelas Il-A, que exige que pelo menos uma das partes aceite
a transferéncia.

Cf. artigo 15.°, n.© 4, do Regulamento Bruxelas Il-A.

Cf. artigo 15.°, n.°© 5, do Regulamento Bruxelas I1-A, que exige que a autoridade «requerida» decida,
no prazo de seis semanas apos ter sido solicitada, se aceita a transferéncia da competéncia.

Durante as discussdes na Comissédo Especial de 2011 (Parte I), sugeriu-se que pode ser uma boa
préatica as autoridades acordarem um prazo para tomar uma decisdo sobre a questdo da transferéncia.
Se esse prazo ndo for cumprido, a autoridade com competéncia nos termos da Convencao continuara
a deté-la e devera continuar a exercé-la.
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paralelo decorrente de um pedido relativo a transferéncia da competéncia: por
exemplo, se for apresentado um pedido ao abrigo do artigo 8.2, mas a autoridade
com competéncia decidir exercé-la e apreciar o caso devido a auséncia de resposta
por parte da autoridade «requerida» dentro do que considera ser um prazo
razoavel, e, posteriormente, a autoridade «requerida» aceitar e exercer a
competéncia.

lo5. a Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Ambos
0s pais morrem quando ela tem 10 anos e corre um processo no Estado
Contratante A sobre o acolhimento da crianca e a administracdo dos bens
que lhe foram deixados pelos pais. Estes bens incluem bens localizados no
Estado Contratante B. Surge uma questao respeitante a disposicao destes
bens e as autoridades do Estado Contratante B apresentam um pedido as
autoridades do Estado Contratante A no sentido de serem autorizadas a
assumir a competéncia nesta matéria em particular’*. As autoridades do
Estado Contratante A podem aceitar o pedido de uma transferéncia parcial
da competéncia que respeite apenas a protecdo dos bens da crianca
localizados no Estado Contratante B'’>. Se os Estados Contratantes
acordarem entre si uma transferéncia parcial da competéncia,'’® as
autoridades do Estado Contratante A podem continuar a tomar medidas
relativas ao acolhimento e aos bens da crianga, excetuando os bens
localizados no Estado Contratante B. As autoridades do Estado
Contratante B podem tomar medidas em relacdo aos bens da crianca
localizados nesse Estado.

O procedimento de transferéncia

No que toca a transferéncia da competéncia, existem duas opg¢des. Se uma
autoridade do Estado Contratante A («EC A») estiver a considerar a questao da
transferéncia para o Estado Contratante B («EC B»), devera ser efetuada a
seguinte andlise:
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Esta abordagem seria consentdnea com a adotada no ambito do Regulamento Bruxelas I1-A — ver o
«Guia Pratico para a aplicagdo do novo Regulamento Bruxelas ll«, disponivel em
< http://ec.europa.eu/civiljustice/divorce/parental_resp_ec_vdm_en.pdf > (Ultima consulta em
agosto de 2013), p. 19.

Artigo 9.2, n.° 1, relativamente ao Estado no qual os bens da crianca se encontram localizados
(artigo 8.2, n.° 2, alinea b)). Consoante as circunstancias do caso, adicionalmente ou em alternativa,
podera ser adequado que as autoridades do Estado Contratante B tomem medidas de carater provisorio
relativamente aos bens, com base no artigo 12.°, ou, em caso de urgéncia, as medidas de protegéo
necessarias em relagédo aos bens, com base no artigo 11.°. No entanto, tais medidas expirariam assim
que as autoridades do Estado Contratante A tomassem as medidas exigidas pela situacédo (ver, infra,
capitulos 6 e 7). Caso o Estado Contratante B pretenda ter competéncia geral em relagdo aos bens,
a transferéncia da competéncia podera ser mais adequada (sendo as vantagens do auxilio cooperativo
explicito previstas no artigo 31.°, alinea a), ver, infra, capitulo 10).

Ver, supra, ponto 5.5 sobre a possibilidade de transferéncia parcial de um processo.

Ver, infra, pontos 5.19-5.22 sobre a comunicagdo explicita que deve ser estabelecida entre as
autoridades sobre esta questao.
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Opcao 1:

Pedido proveniente da ou desencadeado pela autoridade
Contratante A, que tem competéncia ao abrigo do artigo 5.° ou do artigo 6.°© da
Convencao, dirigido a autoridade do Estado Contratante B (artigo 8.°)

do Estado

SIM

E 0 EC B: —
= um Estado do qual a crianga é nacional, ou NAO QWOCGSSO
= um Estado no qual os bens da crianga se encontram localizados, ou > Nao pode
= um Estado cujas autoridades tém posse legal de um pedido de divércio ou de ser .
separacao legal dos pais da crianga, ou de anulacdo do casamento, ou transferido
=  um Estado com o qual a crianga tem uma ligacéo «estreita»?
I
SIM =
NAO
Considera a autoridade do EC A que a autoridade do EC B estaria em melhor posi¢éo para O processo
apreciar, num caso particular, os melhores interesses da crianca? — ndo pode
M ser

transferido

A autoridade do EC A tem duas opcoes:

ou

Solicita (diretamente ou através do auxilio da
Autoridade Central do EC A) que a autoridade
do EC B assuma essa competéncia para tomar
as medidas de protecdo que considere

Suspende a apreciacéo do caso e
convida as partes a apresentar tal

pedido a autoridade do EC B.

necessarias.

4

Considera o EC B que a transferéncia se enquadra nos melhores interesses da crian¢a?
(Nesta fase, os dois Estados podem também proceder a uma troca de opiniées
sobre a questao da transferéncia.)

NAO

SIM

A autoridade do EC B pode recusar o pedido.
A autoridade do EC A continuara a exercer a
sua competéncia.

A autoridade do EC B assume a
competéncia para tomar as medidas de
protecdo necessarias.
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Caso a autoridade do Estado Contratante B pretenda assumir a competéncia da autoridade
do Estado Contratante A, devera ser efetuada a seguinte analise:

Opcao 2:

Pedido proveniente da ou desencadeado pela autoridade
Contratante B, dirigido a autoridade do Estado Contratante A, que é o Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca (artigo 9.°9)

do Estado

E 0 ECB:

SIM

A autoridade do EC B tem duas opgdes:

ou

Solicita (diretamente ou por intermédio da
Autoridade Central do EC B) a autoridade do
EC A que Ihe seja permitido exercer a
competéncia para tomar as medidas de
protegdo consideradas necessarias.

I

Convida as partes a apresentar esse
pedido junto das autoridades do EC
A.

I

U

U

Nesta fase, os dois Estados podem proceder a uma troca de opinides
sobre a questdo da transferéncia.
Aceita 0 EC A o pedido do EC B?

NAO

SIM

A autoridade do EC A continuara a exercer a
sua competéncia.

(Nota: A auséncia de resposta por parte do
EC A né&o pode ser tida como uma aceitagao
do pedido.)

O EC A aceita expressamente o
pedido.

A autoridade do EC B assume a
competéncia para tomar as medidas de

protec&o necessarias.

= um Estado do qual a crianga é nacional, ou NAO | o processo
= um Estado no qual os bens da crianga se encontram localizados, ou ————> ndo pode
= um Estado cujas autoridades tém posse legal de um pedido de divércio ou de ser
separacao legal dos pais da crianga, ou de anulacdo do casamento, ou transferido
=  um Estado com o qual a crianga tem uma ligagéo «estreita»?
I
SIM @
Considera a autoridade do EC B que estaria em melhor posi¢do para apreciar, no caso NAO | p processo
especifico, os melhores interesses da crianga? —> ndo pode
M ser
transferido
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5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

D. Alguns aspetos praticos de uma transferéncia

a) Como é que uma autoridade que pretenda utilizar as disposicdes em
matéria de transferéncia determina a que entidade competente do
outro Estado Contratante deve dirigir o seu pedido?

As autoridades que pretendam utilizar as disposi¢cdes relativas a transferéncia
confrontam-se com uma importante questdo pratica: localizar a autoridade
competente do outro Estado Contratante. Esta questao é particularmente dificil se
nenhuma das partes tiver apresentado um pedido as autoridades do outro Estado
Contratante.

Cada Estado Contratante pode designar as autoridades as quais os pedidos
previstos nos artigos 8.° e 9.°© devem ser dirigidos!’’. Se o Estado em causa tiver
procedido a essa designacdo, todos os pedidos relativos a transferéncia da
competéncia devem ser apresentados as autoridades designadas. Estas
designacdes tém de ser comunicadas a Secretaria Permanente da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado!’®, e serdo colocadas no sitio Web da
Conferéncia da Haia (< www.hcch.net >, em «Convention 34» (Convencédo 34),
«Authorities» (Autoridades)).

No entanto, na auséncia dessa designacdo, existem outras duas vias pelas quais
as autoridades podem obter auxilio. A primeira é a autoridade central do outro
Estado Contratante, que as autoridades podem contactar diretamente ou por
intermédio das suas autoridades centrais. Os papéis que as autoridades centrais
podem assumir neste contexto sao especificamente mencionados nos artigos 8.°,
9.° e 31.9, alinea a), da Convencgdol’®. A segunda via é a Rede Internacional de
Juizes da Haia, caso os dois Estados tenham nomeado membros da mesma. Os
membros desta rede sdo pontos de contacto na respetiva jurisdicdo, podendo nela
prestar informacdes sobre varios aspetos legislativos e processuais,
nomeadamente ajudar a identificar a autoridade competente®. A lista dos
membros da Rede Internacional de Juizes da Haia encontra-se disponivel no
sitio Web da Conferéncia da Haia (< www.hcch.net >, em «Child Abduction
Section» (Seccado Rapto de Criancas), «International Hague Network of Judges»
(Rede Internacional de Juizes da Haia)).

As autoridades centrais podem também ser Uteis no auxilio a transmissédo de
documentos entre as autoridades, podendo certas autoridades centrais prestar
auxilio a nivel da interpretacdo ou da traducdo de documentos ou da localizacao
destes servicos no seu Estado, se tal lhes for solicitado. Os membros da Rede
Internacional de Juizes da Haia podem igualmente constituir um instrumento util
para obter informacdes sobre a melhor forma de proceder, por exemplo, no
tocante as informacdes ou a documentacao que a autoridade competente possa
exigir antes de considerar a transferéncia.

b) Como devem as autoridades comunicar?

Os artigos 8.° e 9.° preveem também que as autoridades podem proceder a uma
troca de opinides sobre a questdo da transferéncia. Esta troca de opinides sera
frequentemente necessaria para que a autoridade requerida possa apreciar se o
pedido deve ser aceite. Uma vez mais, tanto as autoridades centrais como a Rede
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178
179
180

Artigo 44.°.

Artigo 45.°.

Ver, infra, ponto 11.11.
Ver, supra, nota 147.
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Internacional de Juizes da Haia podem prestar auxilio a este respeito!®!.

As duas autoridades envolvidas (ndo raro duas autoridades judiciarias) podem
utilizar varios meios para realizar a troca de opinides. Assim, podem contactar
entre si por correio eletronico ou telefone. Caso necessitem de intérpretes ou
exijam a presenca das partes, ou dos seus representantes, poderao utilizar meios
como a conferéncia telefénica ou a videoconferéncia.

c) Outras matérias relacionadas com a transferéncia em que a
comunicacao entre as autoridades pode revelar-se util

Dado que a transferéncia da competéncia ndo tem carater permanente (ver
ponto 5.7 supra) e pode respeitar apenas a uma parte especifica de um processo
(ver ponto 5.5 supra), importa que as duas autoridades competentes envolvidas
sejam tao explicitas quanto possivel nas suas comunicacdes sobre o ambito
pretendido da transferéncia de competéncia em causa.

Isto significa que a autoridade competente requerente (seja no sentido da
assuncao ou da transferéncia da competéncia) deve certificar-se de que o seu
pedido é explicito em relagao:

= ao ambito da transferéncia pretendida (ou seja, no que respeita as matérias
que a transferéncia da competéncia deve abranger e as circunstancias em
que se pretende que a autoridade que assume a competéncia continue
futuramente a exercé-la relativamente a tais matérias); e

= as razbes que levam a considerar que a transferéncia da competéncia é nos
melhores interesses da crianca.

Em certos casos, pode ser til realizar uma troca de opinides quanto ao ambito
pretendido da transferéncia. Se for possivel e, se necessario, na sequéncia das
observacdes apresentadas pelas partes, devem ser envidados esfor¢cos no sentido
de concluir a discussdo destas matérias entre as autoridades competentes,
devendo cada autoridade competente registar esta conclusdo de forma adequada,
tendo em conta a sua competéncia.

Uma conclusédo explicita e/ou o registo das condic¢des acima referidas podem evitar
que, no futuro, haja confusdo quanto a autoridade que detém a competéncia e em
que matérias.

lo 5 b)) Um casal em unigo de facto e os seus filhos residem e sdo nacionais do
Estado Contratante A. A relacao do casal chega ao fim e a mae instaura um
processo no Estado Contratante A com vista a obter autorizacdo para se
mudar para o Estado Contratante B com as criancas. O pedido ¢é deferido e
a mae muda-se com as criangas para o Estado Contratante B. Ao mesmo
tempo, um tribunal do Estado Contratante A decide que as criancas devem
passar as férias de verdo com o pai no Estado Contratante A, sob condicao
de ndo serem levadas a ver os avos paternos (os quais, segundo alega a
mae, agrediram fisicamente as criangas).

181
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O artigo 31.°, alinea a), estabelece que a autoridade central de um Estado Contratante deve tomar
todas as medidas necessarias, diretamente ou através das autoridades publicas ou de outros
organismos, para facilitar as comunicagdes e oferecer o auxilio previsto nos artigos 8.° e 9.°. Ver ainda,
infra, capitulo 11.

Para uma andlise da possivel aplicagdo das disposi¢des relativas a transferéncia da competéncia numa
situacdo de rapto internacional de criangas em que seja alcangado um acordo entre as partes na
sequéncia de um processo de resolucdo amigavel de um litigio, ver, infra, pontos 13.51-13.57, em
especial o ponto 13.55.
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ApOs o seu regresso do primeiro periodo de contacto nas férias de verao,
as criangas contam a mée que o pai as levou a ver os avoés paternos. A mae
pede junto do Estado Contratante B a suspensdo dos contactos futuros. O
pai pede junto do Estado Contratante A a alteracdo da decisdo anterior em
matéria de contacto e a anulacdo da condi¢do nela imposta.

O Estado Contratante A solicita ao Estado Contratante B, no qual as
criancas tém agora a sua residéncia habitual, a transferéncia da
competéncia (artigo 9.°). As autoridades que estdo a apreciar o caso em
cada Estado Contratante procedem, com o auxilio das duas autoridades
centrais, a uma troca de opinides sobre a questdo da transferéncia.
Acordam que as partes devem apresentar por escrito as suas observacdes
sobre a questdo a cada uma das autoridades e que sera realizada uma troca
de opinides por conferéncia telefénica, com a presenca das partes. Apos
esta troca de opinides, o Estado Contratante B determina que estédo
preenchidas as condi¢cdes para a transferéncia e que é nos melhores
interesses das criancas que a questao do contacto seja decidida no Estado
Contratante A83. As duas autoridades dos Estados Contratantes A e B
registam que a transferéncia da competéncia se cinge a questdo do contacto
das criangas com o pai e 0os avos paternos e que consideram ser nos
melhores interesses das criancas que sejam as autoridades do Estado
Contratante A a decidir sobre a questéo, visto que:

- 0 pai continua a residir no Estado Contratante A;

- o direito de contacto é exercido nesse Estado;

- existe uma questdo pendente relativa a uma violacdo da decisdo do
tribunal; e

- existe uma questdo pendente relativa ao contacto com os avos, 0s
quais residem nesse Estado.

O Estado Contratante A acaba por resolver o caso decidindo que as criang¢as
podem continuar a ter contactos com o pai e 0s avos paternos.

Um ano mais tarde, a mée suspende unilateralmente os contactos,
alegando que o pai agride os filhos durante os mesmos. O pai intenta um
processo de custédia no Estado Contratante A, alegando que a mae esta a
afastar os filhos de si. O Estado Contratante A recusa a competéncia
invocando que a anterior transferéncia da mesma a partir do Estado
Contratante B estava explicitamente limitada a questao do contacto. Assim,
0 pai pede ao Estado Contratante A que solicite a transferéncia da
competéncia sobre a questao da custddia. O Estado Contratante A rejeita o
pedido com a justificacdo de que nao considera estar em melhor posicdo
para apreciar os melhores interesses das criancas no que respeita a
custddia. Determina que a questao da custddia deve ser decidida de acordo
com as regras gerais em matéria de competéncia (ou seja, em
conformidade com o artigo 5.°, no Estado da residéncia habitual das
criangas, no caso em apreco, o Estado Contratante B).

183

Note-se que outra abordagem possivel seria as autoridades do Estado Contratante B conservarem a
sua competéncia e, em vez disso, convidarem o pai a solicitar as autoridades do Estado Contratante A,
em conformidade com o artigo 35.°2, n.© 2, da Convengéo, que fornegam um relatério sobre as suas
circunstancias (e, eventualmente, sobre as circunstancias dos avls paternos) e que se pronunciem
sobre a sua (do pai e/ou dos avés paternos) capacidade para exercer o direito de visita/contacto e as
condi¢bes em que esse direito deve ser exercido, informagfes essas destinadas ao processo em curso
no Estado Contratante B. Em conformidade com o artigo 35.°2, n.° 3, o Estado Contratante B pode
prorrogar o processo enquanto se aguarda o resultado do pedido apresentado pelo pai. Para obter mais
informacgdes sobre o artigo 35.°, ver, infra, capitulos 11 e 13.
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Adocdo de medidas de protecao necessarias em casos de
urgéncia
Artigo 11.°

Em todos os casos de urgéncia, as autoridades de um Estado Contratante, em cujo
territdrio se encontram a crianca ou os bens que Ihe pertencem, tém competéncia
para tomar as medidas de protecdo necessarias®.

Podem ser tomadas medidas de protecdo no Estado Contratante A («kEC A») ao abrigo do
artigo 11.°?

A crianga ou 0s bens que Ihe pertencem NAO O EC A nédo pode tomar
encontram-se no EC A? C——> | medidas de protecdo ao

abrigo do artigo 11.°.

SIM
O EC A néo pode tomar
medidas de prote¢éo ao
abrigo do artigo 11.°.
Existe uma situag&o «de urgéncia», envolvendo a crianga ou NAO (No entanto, pode ser
0s seus bens, que exija a tomada de determinadas medidas | ——— necessario considerar se
de proteg&o no EC A (ver ponto 6.2 infra)? existe outro fundamento de
competéncia nos termos da
Convencéo, por exemplo, ao
abrigo do artigo 12.° — ver
SIM capitulo 7 infra.)

As autoridades do EC A tém competéncia para tomar as
medidas de protegdo necessarias ao abrigo do artigo 11.°.

a) Quando é que um caso é «urgente»?

A Convencdo nédo define o que sdo «casos de urgéncia»®. Deste modo, cabera
as autoridades judiciarias ou administrativas do Estado Contratante em causa
determinar se uma dada situacédo é «urgente». O Relatério Explicativo indica que
uma situacdo pode ser considerada urgente sempre que, caso as medidas de
protecao sejam solicitadas unicamente através dos canais normais previstos nos
artigos 5.° a 10.° (as bases gerais da competéncia), possam ser causados
prejuizos irreparaveis a crianga, ou a protecdo ou os interesses da crianga possam
ser comprometidos®®. Por conseguinte, uma abordagem util a adotar pelas
autoridades pode passar por equacionar as probabilidades de a crianca vir a sofrer
prejuizos irreparaveis, ou de a sua protecdo ou 0s seus interesses ficarem
comprometidos, caso ndo sejam tomadas medidas para proteger a crianca no
periodo que devera decorrer até que as autoridades com competéncia geral nos
termos dos artigos 5.°© a 10.° possam tomar as medidas de protecao necessarias.

Convém salientar que é a situagdo de «urgéncia» que justifica a derrogacéo as
regras gerais em matéria de competéncia da Convencéao (artigos 5.° a 10.°). Neste
contexto, foi indicado que o conceito de «urgéncia» deveria ser interpretado «de

O artigo 11.° é praticamente uma reproducgéo exata do artigo 9.2, n.°© 1, da Convencéo da Haia relativa
a Protecdo de Menores de 1961.

A Convencao da Haia relativa a Protecdo de Menores de 1961 também nao define o conceito de
«urgéncia».

Relatério Explicativo, ponto 68.
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forma bastante estrita»187.

Eis alguns exemplos de casos que envolvem uma situacdo de «urgéncia»: 1) a
crianca estéa fora do Estado da sua residéncia habitual e é necessario prestar-lhe
tratamento médico para lhe salvar a vida (ou para evitar que ocorram prejuizos
irreparaveis para a crianca ou que os seus interesses fiquem comprometidos), ndo
sendo possivel obter o consentimento dos pais para proceder ao tratamento; 2) a
crianca exerce o direito de contacto com um dos progenitores ndo residente fora
do Estado da sua residéncia habitual e alega ser vitima de agresséo fisica ou abuso
sexual por parte desse progenitor, de tal forma que se torna necessario suspender
de imediato o contacto e/ou encontrar um acolhimento temporério alternativo
para a crianca; 3) é necessario proceder rapidamente a venda de bens pereciveis
pertencentes a crianga; ou 4) houve um afastamento ou retencdo ilicitos da
crianca'® e, no ambito do processo intentado ao abrigo da Convencdo da Haia
sobre o Rapto de Criancas de 1980, é necessario tomar medidas com carater de
urgéncia para garantir o regresso em seguranca da criancal®® ao Estado
Contratante da sua residéncia habitual®°.

Embora ndo exista ainda uma pratica consolidada quanto ao que constitui um
«caso de urgéncia», nestas circunstancias, incumbe claramente a autoridade
competente apreciar o pedido de regresso para determinar se, com base nos
factos do caso especifico que lhe foi submetido, se trata de um caso de «urgéncia»
que permita invocar o artigo 11.° para tomar medidas de protecdo destinadas a
garantir o regresso em seguranca da crianca. Esta questao € igualmente analisada
infra, no capitulo 13, pontos 13.5 a 13.12.

b) O que sdao medidas de protecado «necessarias>?

As «medidas de protecao» suscetiveis de ser tomadas com base no artigo 11.° da
Convencao tém o mesmo ambito de aplicacdo material das que podem ser
tomadas nos termos dos artigos 5.© a 10.°© da Convencédo, ou seja, sdo medidas
orientadas a protecdo da pessoa ou bens da crianga, elencadas numa lista nao
exaustiva no artigo 3.9, havendo ainda uma lista exaustiva de matérias excluidas
no artigo 4.°1°1,
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1bid.

Ver artigo 7.°, n.°© 2.

Relativamente ao exemplo 4, foi sugerido na Comissédo Especial de 2011 (Parte I) que, apesar de as
medidas que facilitam o regresso em seguranca da criangca no ambito de um pedido de regresso nos
termos da Convencao de 1980 serem da maior importancia, podem nem sempre estar associadas a
um «caso de urgéncia» (ao ponto de se poder invocar o artigo 11.© como base da competéncia para
tomar tais medidas). Tal poderia ocorrer, nomeadamente, a luz da interpretagéo estrita do conceito de
«urgéncia» referida no Relatorio Explicativo. Ao invés, foi assinalado que, em tais circunstancias, a
utilizacdo do artigo 11.° era um acrescento importante a «caixa de ferramentas» de que as autoridades
dispdem para garantir o «regresso em seguranca» da crianga apo6s o seu afastamento ou retencao
ilicita. Foi ainda sugerido que um caso que implique a necessidade de tomar medidas para garantir o
regresso em seguranga da crianca ao Estado da sua residéncia habitual constituirda, normalmente, um
«caso de urgéncia» que permita invocar o artigo 11.°.

Das Conclusbes e Recomendacdes da Comissédo Especial de 2011 (Parte I) (disponiveis em < www.hcch.net >

190

191

(caminho indicado supra, nota 16)), consta a seguinte observacdo (ponto 41): «[A] Convencao de
1996 estabelece uma base juridica para, em casos de urgéncia, tomar medidas de protecdo de uma
crianga também no ambito de um processo de regresso ao abrigo da Convencao de 1980. Tais medidas
sao reconhecidas e podem ser declaradas executorias ou registadas para execucao no Estado ao qual
a crianca regressa, desde que ambos os Estados em causa sejam Partes na Convencgéo de 1996.»
Ver ainda, infra, os exemplos no fim do presente capitulo. Relativamente ao ponto 4, ver também,
infra, pontos 13.5-13.12.

Ver, supra, capitulo 3 sobre o ambito de aplicagdo da Convencao.
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6.10

No entanto, os redatores da Convencao evitaram deliberadamente especificar as
medidas de protecdo «necessarias» que poderiam ser tomadas com base na
urgéncia, nos termos do artigo 11.°. Ficou decidido que, em cada situacado, a
urgéncia ditaria as medidas «necessarias»'°2. Por conseguinte, cabera as
autoridades administrativas ou judiciarias de cada Estado Contratante determinar,
com base nos factos de cada caso especifico, quais as medidas (no ambito da
Convencao) «necessarias» para enfrentar a situacdo urgente em causa.

c) Qual a duracdo das medidas de protecdo tomadas ao abrigo do
artigo 11.°0?

A competéncia de um Estado Contratante baseada na urgéncia € uma competéncia
concorrente!®, ou seja, paralela a do Estado que tem a competéncia geral nos
termos dos artigos 5.°© a 10.°, mas esta estritamente subordinada a esta ultima.
O artigo 11.°, n.°s 2 e 3, garante esta subordinacdo estabelecendo que as
medidas de protecdo necessarias tomadas nos termos do artigo 11.° sao limitadas
no tempo!®. Se a crianca tiver a sua residéncia habitual num Estado
Contratante, as medidas necessarias tomadas nos termos do artigo 11.°
prescrevem logo que as autoridades do Estado Contratante que tem a competéncia
geral (normalmente, as autoridades do Estado da residéncia habitual da crianca)
tenham tomado as medidas exigidas pela situacdo'®. Se a crianca tiver a sua
residéncia habitual num Estado n&o Contratante, as medidas necessarias
tomadas nos termos do artigo 11.° prescreverdo logo que as medidas tornadas
necessarias pela situacdo, e tomadas pelas autoridades do outro Estado, sejam
reconhecidas pelo Estado Contratante em questao®s.

Convém observar que, caso seja intentado um processo com vista a tomada de
medidas de protecdo num caso de urgéncia num Estado Contratante (nos termos
do artigo 11.°), as autoridades competentes solicitadas noutro Estado Contratante
com base nos artigos 5.° a 10.°© ndo tém de suspender o processo até serem
tomadas medidas®®’. Além disso, as medidas que possam ser tomadas pelo
primeiro Estado Contratante com base no artigo 11.° prescrevem logo que as
autoridades com competéncia, ao abrigo dos artigos 5.° e 10.°, tenham tomado
uma decisdo (artigo 11.°, n.© 2). Nesta situacdo, os Estados Contratantes devem
discutir em conjunto (através das autoridades centrais ou de comunicacdes
judiciais diretas) a forma melhor e mais eficaz de proteger a crianca8.

d) Depoisde tomar medidas ao abrigo do artigo 11.°, que outros passos
deve um Estado Contratante dar para garantir a continuidade da
protecao da crianca?

Nos casos em que tenham sido tomadas medidas de protecdo necessarias em
conformidade com o artigo 11.°, a autoridade judiciaria ou administrativa que as
tomou pode, se o considerar necessario, querer comunicar e cooperar com
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198

Ver Relatorio Explicativo, ponto 70.

O artigo 13.°© (litispendéncia) ndo é aplicavel sempre que sejam tomadas medidas de protecao
necessarias ao abrigo do artigo 11.° (ver o texto do artigo 13.°, que remete para os Estados
Contratantes com competéncia «ao abrigo dos artigos 5.°© a 10.°») — ver, supra, ponto 4.34. No que
respeita a aplicagédo do artigo 13.°, ver ainda, supra, pontos 4.29-4.35.

Para uma analise geral sobre a continuacdo das medidas, ver, infra, capitulo 8.

Artigo 11.°, n.° 2.

Artigo 11.°, n.° 3.

Isto porque as regras em matéria de litispendéncia previstas no artigo 13.°© da Convencao ndo sdo
aplicaveis a processos nos termos do artigo 11.°. Ver, supra, nota 193.

Ver ainda, infra, capitulo 11.
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qualquer outro Estado a fim de garantir a continuidade da protecdo da crianga®®®.
Essa comunicacdo e essa cooperacdo podem estabelecer-se diretamente entre as
autoridades competentes?® ou, se for caso disso, com o auxilio das autoridades
centrais?®t. Por exemplo, as autoridades competentes do Estado Contratante em
que tenham sido tomadas medidas ao abrigo do artigo 11.° podem informar as
autoridades competentes do Estado da residéncia habitual da crianca (ou, se for
caso disso, a autoridade central desse Estado) da situacdo da crianca e das
medidas ja tomadas?®2. Desta forma, o Estado da residéncia habitual da crianca
poderia certificar-se, se necessario, da investigacdo completa da situacdo da
crianca e da tomada das medidas de protecao necessarias para a protecédo a longo
prazo da crianca.

As disposicdes especificas da Convencdo em matéria de cooperacdo podem
igualmente ser pertinentes nestes casos (por exemplo, o artigo 36.°), devendo
ser sempre criteriosamente tidas em consideracéao.

Devem as medidas de protecao tomadas ao abrigo do
artigo 11.°© ser objeto de reconhecimento e execucao nos
termos da Convencao de 19967

Sim, as medidas de protecdo tomadas em caso de urgéncia devem ser
reconhecidas e executadas em conformidade com o capitulo IV da Convencdo?®3.
E de assinalar que o artigo 23.°, n.° 2, limita especificamente os fundamentos do
nao reconhecimento em casos de urgéncia (ver artigo 23.°, n.© 2, alineas b) e
c))204.

lo 6 a Uma crianga, com a sua residéncia habitual no Estado n&do Contratante A,

viaja no a&mbito de uma visita de estudo para o Estado Contratante B sem
0s seus pais. Adoece e necessita urgentemente de uma intervencao
cirargica que, regra geral, carece do consentimento dos pais. No entanto,
0s pais estao incontactaveis. As autoridades do Estado Contratante B tém
competéncia para tomar as medidas necessarias autorizadas pelo seu
direito interno para assegurar que o tratamento médico possa prosseguir
sem o consentimento dos pais.

lo6 b Trés criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, onde

vivem com a mée, e mantém contactos regulares com o pai. Nas férias de
verdo, a mae e as criancas visitam o0s avos maternos no Estado
Contratante B. Durante a sua permanéncia neste Estado, o automoével em

199
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201
202

203
204

Esta frase ndo se confina a comunicagéo e a cooperacgdo entre Estados Contratantes da Convencao de
1996 em sintonia com a filosofia subjacente as disposi¢cdes da Convencgao. Ver, infra, pontos 11.18 e
seguintes.

No caso das autoridades judiciarias, tal podera passar por comunicacdes judiciais diretas, ver, supra,
nota 147.

Ver ainda, infra, capitulo 11.

O Relatério Explicativo enuncia, no ponto 72, que «[o] texto [da Convengdo] n&o quis impor a
autoridade cuja competéncia se baseia na urgéncia a obrigacdo de informar as autoridades do Estado
da residéncia habitual da crian¢a sobre a medida tomada, por receio de sobrecarregar o funcionamento
da Convencéo e de fornecer um pretexto para a recusa do reconhecimento dessa medida nos outros
Estados Contratantes, caso esta informacdo ndo fosse fornecida». Contudo, ndo obstante a auséncia,
no texto da Convencédo, de uma obrigacéo explicita a este respeito, continua a considerar-se que, em
condi¢bes normais, constituira uma boa préatica essa forma de cooperacdo e comunicacao dos Estados
Contratantes para garantir a continuidade da protecdo da crianca nos casos em que tais medidas
tenham sido tomadas.

Artigo 23.° e seguintes.

Ver ainda, infra, capitulo 10.
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que viajam tem um acidente de viacdo, ficando a méde em estado de coma
nos cuidados intensivos. As autoridades do Estado B tém competéncia para
tomar uma medida em caso de urgéncia, entregando temporariamente as
criangas ao cuidado dos avés maternos?°>. Uma semana depois, a mée
morre. Posteriormente, um tribunal do Estado Contratante A decide que as
criangas devem ficar a viver com o pai?®¢. Deste modo, a decisdo do Estado
Contratante B prescreve (deixa de produzir efeitos), porquanto as
autoridades do Estado Contratante A tomaram as medidas exigidas pela
situacdo?°”.

Exemplo 6 ¢) Duas criangcas, com a sua residéncia habitual no Estado Contratante A,

viajam legalmente com o pai para o Estado Contratante B para passar
férias. Enquanto estao no Estado Contratante B, o pai € detido por suspeita
de trafico de droga, sendo posteriormente acusado de uma infragdo penal
e colocado em prisdo preventiva enquanto aguarda julgamento. As
autoridades do Estado Contratante B tém competéncia para tomar medidas
com carater de urgéncia para assegurar a prestacdo de cuidados as
criancas?°8,

Exemplo 6 d) Uma crianga tem a residéncia habitual no Estado ndo Contratante A e é

Exem

proprietaria de um imoével situado no Estado Contratante B. Este imovel
esta degradado e, devido a graves problemas estruturais, podera desabar
se ndo for objeto de medidas de reparacdo. As autoridades do Estado
Contratante B tomam medidas com carater de urgéncia para autorizar uma
empresa a realizar as obras de reparagdo necessarias (com duragdo
prevista de 5 a 6 meses). Um més apds a tomada destas medidas pelas
autoridades do Estado Contratante B, as autoridades do Estado né&o
Contratante A autorizam o0s pais da crianca a vender o terreno no seu
estado atual a um comprador ja identificado. Os pais solicitam o
reconhecimento da decisdo do Estado ndo Contratante A no Estado
Contratante B. A medida é reconhecida no Estado Contratante B (de acordo
com as suas regras nao previstas na Convencdo?°°). Assim, a medida com
carater de urgéncia tomada pelo Estado Contratante B prescreve e o imoével
pode ser vendido?1°.

lo 6 e Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, onde
vive com o0s pais. Estes sdo proprietarios de um imoével no Estado
Contratante B, o qual sera herdado pela crianga quando os pais morrerem.
A familia viaja em férias para o Estado Contratante C. Durante as férias
neste Estado, a familia vé-se envolvida num grave acidente de barco. Os
pais morrem e a crianga fica gravemente ferida. A crianga necessita de um
tratamento médico urgente e caro, e a Unica fonte de verbas disponivel

para o financiar é o imovel localizado no Estado Contratante B. As
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Artigo 11.°.

Enquanto Estado Contratante onde as criangas tém a sua residéncia habitual, em conformidade com o
artigo 5.°. Convém assinalar que, num caso desta natureza, podem igualmente ser aplicaveis varias
disposicbes da Convengao em matéria de cooperagao (por exemplo, os artigos 32.° e 34.°9); ver ainda,
infra, capitulo 11.

Nos termos do artigo 11.°, n.°© 2, sendo o Estado Contratante A o Estado Contratante com competéncia
geral sobre as criancas em conformidade com o artigo 5.°.

Artigo 11.°. Na situacdo em apreco, as disposi¢cdes da Convencado em matéria de cooperacdo podem
também ser utilizadas para comunicar as autoridades do Estado Contratante A a situagdo das criancas
e fornecer-lhes todas as informacgdes pertinentes. As autoridades do Estado Contratante A (o Estado
Contratante da residéncia habitual das criancas) poderiam entdo tomar medidas de protecdo das
criancas (medidas essas que, caso a mae das criangas tenha direitos de custédia no Estado
Contratante A, podem passar pelo repatriamento das criancas para este Estado, onde ficardo ao
cuidado da mée).

Visto tratar-se da decisdo de um Estado n&o Contratante.

Artigo 11.°, n.° 3.
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autoridades do Estado Contratante C entram em contacto com as
autoridades dos Estados Contratantes A e B para as informarem sobre a
situacdo da crianga®'l. Considerando tratar-se de um caso de urgéncia, as
autoridades do Estado Contratante B tomam medidas de protecao ao abrigo
do artigo 11.°: 1) nomear um representante legal da crianca para tratar da
questdo do imovel localizado no Estado Contratante B; e 2) permitir a
mobilizagdo urgente de fundos com base no imoével (mediante uma re-
hipoteca) com o objetivo especifico de financiar o tratamento médico da
crianca. Estas medidas sao reconhecidas por forca de lei no Estado
Contratante C2'2. Considerando ser este um caso de urgéncia, o Estado
Contratante C toma as medidas de protecdo necessarias nos termos do
artigo 11.°© para permitir o tratamento médico da criangca. Os Estados
Contratantes B e C comunicam e informam-se mutuamente, assim como o
Estado Contratante A, das medidas tomadas em relagéo a crianca.

O Estado Contratante A pode tomar as medidas de protecéo a longo prazo
exigidas pela situacdo e, nesse momento, as medidas tomadas ao abrigo
do artigo 11.° nos Estados Contratantes B e C prescrevem?!3,

lo6 f Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, onde
vive com a mée e o pai. A relacdo entre os pais chega ao fim e a mée afasta
ilicitamente?* a crianca do Estado Contratante A para o Estado
Contratante B. O pai apresenta imediatamente um pedido de regresso da
crianga ao abrigo da Convencdo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980
(na qual os dois Estados séo Partes). A mae nao permite qualquer contacto
entre a crianga e 0 pai e prevé-se que 0 processo em matéria de regresso
em curso no Estado Contratante B demore alguns meses. As autoridades
do Estado Contratante A nao estao em condi¢cdes de tomar medidas no que
respeita ao contacto provisério com o pai neste periodo.

Consoante as circunstancias especificas do caso, as autoridades do Estado
Contratante B podem considerar que a auséncia de contacto entre o pai e
a crianca podera causar prejuizos irreparaveis a crianca ou, paralelamente,
comprometer a sua protegdo ou os seus interesses?!®. Por conseguinte, as
autoridades podem determinar ser esta uma situacdo de urgéncia que exige
a tomada de medidas que assegurem algum tipo de contacto provisorio
entre o pai e a crianga enquanto se aguarda a conclusdo do processo em
matéria de regresso.?16
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Artigo 30.°, n.° 1. Ver ainda, infra, capitulo 11.

Ver, supra, ponto 6.12.

No entanto, ver o Relatorio Explicativo, ponto 72, tendo em conta o facto de que qualquer ato
realizado em conformidade com uma medida de protecdo tomada ao abrigo do n.° 11 continuara,
obviamente, a produzir efeito. Tal como refere o ponto 72, «[é] evidente [...] que nao se pode voltar
atras numa intervencao cirdrgica ou na venda de um imével ja efetuada».

De acordo com a acecao de «afastamento ilicito» prevista no artigo 7.°, n.°© 2, da Convencao de 1996.
Ver, supra, ponto 6.2.

Ver também General Principles and Guide to Good Practice — Transfrontier Contact Concerning Children
(Jordan Publishing, 2008) (a seguir, «Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico»),
nomeadamente o ponto 5.1, relativo ao contacto com o progenitor cujo direito de custédia foi violado
no contexto de um afastamento ou retencédo ilicitos. Esta publicacdo esta também disponivel no
sitio Web da Conferéncia da Haia em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Seccao Rapto de
Criancas), «Guides to Good Practice» (Guias de Boas Praticas).

Cabera a autoridade competente determinar factualmente, com base no caso especifico que lhe é
submetido, se a auséncia de contacto entre o pai e a crianca podera causar prejuizos irreparaveis a
crianga ou comprometer os seus interesses, e se a situagao constitui, deste modo, um caso de urgéncia.
Esta questéo foi discutida na Comissao Especial de 2011 (Parte 1), tendo os peritos discordado sobre
se a auséncia de contacto provisorio constituia ou ndo um caso de urgéncia. Na opinido de certos
peritos, embora o contacto provisério entre a crianga e o progenitor cujo direito de custédia foi violado
seja importante nestas circunstancias e deva, sempre que possivel, ser facilitado, a auséncia de
contacto provisério raramente constituiria um «caso de urgéncia» que permite invocar o artigo 11.°
para conferir competéncia para tomar tais medidas, em especial tendo em conta a interpretacao estrita
que o artigo 11.° exige (ver, supra, ponto 6.4). Todavia, outros peritos manifestaram total desacordo,
afirmando que a possibilidade de o contacto provisério resultar ou ndo num «caso de urgéncia»
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Exemplo 6 g)?*’ Trés criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, onde

vivem com a made e o0 pai. A relacdo chega ao fim e a mae afasta
ilicitamente?'® as criancas para o Estado Contratante B. O pai apresenta um
pedido de regresso da crianca ao abrigo da Convencao da Haia sobre o
Rapto de Criancas de 1980 (na qual os dois Estados sao Partes). No
processo em matéria de regresso em curso no Estado Contratante B, sdo
assestadas alegacdes de abuso sexual contra o pai e a mae invoca o0
artigo 13.°, n.© 1, alinea b), da Convencao de 1980 como defesa contra o
regresso.

O juiz do Estado Contratante B incumbido de apreciar o pedido de regresso
considera que, nas circunstancias do caso em apreco, ndo existe um grave
risco de perigo para as criangas caso regressem ao Estado Contratante A,
desde que néo fiquem sozinhas ao cuidado do pai durante a investigacédo
do alegado abuso sexual no Estado Contratante A. O juiz considera
necessario que qualquer contacto entre as criancas e o pai tenha lugar num
ambiente supervisionado, até que possa ser tomada uma decisao sobre o
mérito das questdes em matéria de custddia, incluindo o contacto, no
Estado Contratante A%1°. Assim, o juiz ordena o regresso das criancas, mas
toma igualmente uma medida urgente para as proteger, estabelecendo que
0 contacto das mesmas com o pai tem de ser supervisionado até que seja
possivel tomar uma decisdo sobre a matéria no Estado Contratante A22°,
Esta medida com caréater de urgéncia sera reconhecida por forga de lei no
Estado Contratante A e sera passivel de execucdo ao abrigo do capitulo IV
da Convencédo??!l. A medida prescrevera assim que o Estado Contratante A
tomar as medidas de protecdo necessarias que a situacdo exige??2.
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depende inteiramente dos factos do caso concreto, por exemplo, se, por algum motivo, o processo de
regresso sofrer um atraso, existe o risco de a auséncia de contacto com o progenitor cujo direito de
custddia foi violado causar prejuizos irreparaveis a crianga. Se for essa a situagdo, o caso é «de
urgéncia», podendo-se, e devendo-se, tomar medidas ao abrigo do artigo 11.°.

E de assinalar que qualquer determinacdo emanada da autoridade do Estado Contratante em que
esteja pendente o processo de regresso deve ser considerada sem prejuizo de qualquer deciséo que o
Estado Contratante da residéncia habitual da crianca possa tomar, se e quando o puder fazer. A deciséo
do Estado Contratante B sobre o contacto com o pai prescreve assim que o Estado Contratante A tomar
uma decisdo sobre a matéria (artigo 11.°, n.°© 2).

Ver, supra, ponto 6.4, que recorda a discusséo ocorrida na Comissao Especial de 2011 (Parte I) sobre
as circunstancias em que podem ser tomadas medidas, nos termos do artigo 11.° da Convencéo de
1996, que facilitem um «regresso em seguranca» no ambito de um processo de regresso instaurado
ao abrigo da Convencéo de 1980.

De acordo com a acecao de «afastamento ilicito» prevista no artigo 7.°, n.°© 2, da Convencao de 1996.
Enquanto Estado Contratante da residéncia habitual das criancas antes do seu afastamento ou
retencéo ilicitos, o Estado Contratante A conserva a competéncia para tomar medidas de protegéo
relativamente as criancas até que estejam preenchidas as condi¢des previstas no artigo 7.° (ver, supra,
capitulo 4, pontos 4.20-4.25, sobre o artigo 7.© da Convencéo e, infra, capitulo 13, pontos 13.1-
13.14, sobre o rapto internacional de criangas). Isto significa que sera o Estado Contratante A a decidir
sobre o mérito das questdes relativas a custddia das criangas. Neste cenario, o Estado Contratante B
estaria a tomar uma decisdo de carater provisério numa situagdo de urgéncia até que o Estado
Contratante A pudesse decidir sobre a questéo.

Os mecanismos de cooperacdo previstos na Convencao teriam também uma importancia fundamental
num caso como este (ver, infra, capitulo 11). Por exemplo, se as autoridades do Estado Contratante A
quiserem tomar uma decisdo quanto ao contacto provisério com o pai, podem, nos termos do
artigo 34.°, solicitar as autoridades competentes do Estado Contratante B que lhes facultem todas as
informacdes sobre as alegacbes de abuso sexual e quaisquer outras informacdes pertinentes em
matéria de contacto.

Ver, infra, capitulo 10.

Artigo 11.°, n.° 2.
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7.1

Quando é que podem ser tomadas medidas de carater
provisorio?
Artigo 12.°

Independentemente dos casos de urgéncia, o artigo 12.© prevé um fundamento
de competéncia especifico que permite que as autoridades de um Estado
Contratante, em cujo territdrio se encontre a crianc¢a, ou bens que lhe pertencem,
tomem medidas de carater provisorio para a protecao da pessoa ou dos bens da
crianca. Desde logo, importa salientar trés aspetos em relacdo a estas «medidas
de carater provisorio»:

" o efeito das medidas de carater provisério tomadas ao abrigo do artigo 12.°
é limitado ao territério do Estado Contratante cujas autoridades as
tomam?23;

= as autoridades de um Estado Contratante apenas podem tomar medidas ao

abrigo do artigo 12.°© que nao sejam incompativeis com as medidas que
tenham ja sido tomadas pelas autoridades que tenham a competéncia
prevista nos artigos 5.° a 10.°9%%4;

. Em caso de afastamento ou retencdo ilicitos??® da crianca, o Estado
Contratante para onde a crianca foi afastada ilicitamente ou onde ficou retida
ilicitamente ndo pode tomar medidas de carater provisério se o Estado
Contratante no qual a crianca tinha residéncia habitual antes do seu
afastamento ou retencdo ilicitos mantiver a sua competéncia?®. Tal
possibilidade é expressamente excluida nos termos do artigo 7.°, n.°© 3.
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Artigo 12.°, n.° 1.

Artigo 12.°, n.© 1. Ao invés, nos termos do artigo 11.°, a situacdo de urgéncia permite que o Estado
Contratante que exerce a competéncia anule, se necessario, as medidas anteriormente tomadas pelas
autoridades que normalmente tém essa competéncia.

De acordo com o artigo 7.°, n.© 2, da Convencéo.

Quanto a manutencao ou nao da competéncia por parte da autoridade do Estado Contratante do qual
a crianca foi afastada ilicitamente (ou fora do qual ficou ilicitamente retida), ver artigo 7., n.° 1, e,
supra, pontos 4.20-4.25.
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Pode o Estado Contratante A («<EC A») tomar medidas de carater provisorio ao abrigo do

artigo 12.°?

A crianga ou os bens que Ihe pertencem NAO | O EC A ndo pode tomar medidas
encontram-se no EC A? —> de carater provisoério ao abrigo do
artigo 12.°.

(Caso se considere que a protecao
da crianca exige a tomada de
medidas pelo EC A e ndo se
aplique nenhum outro fundamento
de competéncia, o EC A pode
considerar a possibilidade de
solicitar a transferéncia da
competéncia ao abrigo do artigo 9.°
da Convencéao — ver capitulo 5,
supra).

SIM

Encontra-se a crianga no EC A em resultado do seu SIM | O EC A ndo pode tomar medidas

afastamento ou retencéo ilicitos fora do Estado da sua —> de carater provisorio ao abrigo do

residéncia habitual (ver artigo 7.2, n.° 2)? artigo 12.°.
(No entanto, o artigo 11.° pode ser

aplicavel — ver artigo 7.°,n.° 3, e
capitulo 6 supra).

NA

Sao as medidas a tomar pelo EC A de «carater provisorio» NAE% O EC A né&o pode tomar medidas

(ver, infra, ponto 7.2)? de caréter provisoério ao abrigo do

artigo 12.°.

SIM

As autoridades do EC A tém competéncia para tomar medidas de carater provisério que

tenham um efeito territorial limitado ao EC A; e
ndo sejam incompativeis com as medidas que ja tenham sido tomadas por autoridades de outros
Estados que tenham a competéncia prevista nos artigos 5.° a 10.° da Convencéao.

7.2

a) O gque sdo medidas de «carater provisorio»?

A Convencdo nao define o que pode constituir uma medida de «carater
provisério». O Relatério Explicativo indica que o artigo 12.°© se inspirou na
necessidade de garantir a protecdo de criancas presentes num Estado estrangeiro
devido a uma permanéncia de duracdo limitada (por exemplo, férias, breves
periodos para atividades escolares ou para as colheitas, etc.)??’. Explica que houve
a preocupacdo, por parte de certos Estados, que, na auséncia, estritamente
falando, de um caso de urgéncia especifico (ao qual fosse aplicavel o artigo 11.°),
poderia ser desejavel que o Estado Contratante onde se encontrasse a crianca
pudesse tomar medidas de protecdo se, por exemplo, a familia com quem a
crianca estivesse ficasse sobrecarregada e fosse necessario prestar cuidados
alternativos a crianca sob a supervisdo das autoridades publicas locais??8.
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Relatério Explicativo, ponto 74.
Ibid.
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7.3

7.4

7.5

b) Qual aduracdo das medidas de carater provisério tomadas ao abrigo
do artigo 12.°?

A semelhanca do artigo 11.°, o artigo 12.° é um fundamento de competéncia
concorrente, mas subordinado, aos fundamentos gerais da competéncia prevista
nos artigos 5.°© a 10.°© da Convencdo. Por conseguinte, o artigo 12.° enuncia
disposicfes semelhantes no que respeita a prescricdo das medidas de carater
provisério tomadas por um Estado Contratante. Se a crianca em causa tiver a sua
residéncia habitual num Estado Contratante, as medidas de carater provisorio
prescreveréo logo que as autoridades de um Estado Contratante com competéncia
ao abrigo dos artigos 5.© a 10.° tomarem as medidas exigidas pela situagdo??°. Se
a crianca tiver a residéncia habitual num Estado ndo Contratante, as medidas
de carater provisério prescreverdao apenas quando as medidas exigidas pela
situacao forem tomadas pelas autoridades do outro Estado que tem competéncia
e reconhecidas no Estado Contratante que tomou as medidas de carater
provisorio?3°,

Convém observar que, caso seja intentando um processo com vista a tomada de
medidas de carater provisério num Estado Contratante, as autoridades
competentes solicitadas noutro Estado Contratante com base nos artigos 5.°© a
10.°© ndo tém de suspender o processo até que sejam tomadas medidas de carater
provisério?®l. Porém, nesta situacdo, uma vez que as medidas de carater
provisério que possam ser tomadas no primeiro Estado Contratante prescreveréao
logo que as autoridades com competéncia ao abrigo dos artigos 5.° a 10.°
tomarem uma deciséo (artigo 12.°, n.° 2), as autoridades competentes de ambos
os Estados Contratantes, se for caso disso, com o auxilio das autoridades centrais,
podem querer comunicar e cooperar entre si com vista a evitar a duplicacdo de
esforcos e a determinar a melhor forma de garantir a protegdo da crianca?®?.

c) Depois de tomar medidas de carater provisoério ao abrigo do
artigo 12.°, que outros passos deve um Estado Contratante dar para
garantir a continuidade da protecao da crianca?

Caso sejam tomadas de carater provisorio ao abrigo do artigo 12.°© num Estado
Contratante, a autoridade judiciaria ou administrativa que tiver tomado tais
medidas pode, se o0 considerar necessario, querer comunicar e cooperar com as
autoridades competentes de qualquer outro Estado para garantir a continuidade
da protecdo da crianca®33. A autoridade pode comunicar, por exemplo, a situacdo
da crianca e/ou dos bens que |he pertencam, bem como as medidas de carater
provisério que foram tomadas. Essa comunicacdo e essa cooperacao podem
estabelecer-se diretamente entre as autoridades competentes?®* ou, se for caso
disso, com o auxilio das autoridades centrais?3®®>. A comunicacdo pode passar, por
exemplo, por as autoridades competentes do Estado Contratante em que as
medidas foram tomadas ao abrigo do artigo 12.° informarem as autoridades
competentes do Estado da residéncia habitual da crianca (ou a autoridade central
desse Estado) da situacdo da crianca e das medidas que foram tomadas. Desta
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Artigo 12.°, n.° 2.

Artigo 12.°, n.° 3.

Isto porque as regras em matéria de litispendéncia previstas no artigo 13.°© da Convencao ndo sdo
aplicaveis as medidas de carater provisdrio. Ver ainda, supra, capitulo 4, pontos 4.29-4.35.

Ver ainda, infra, capitulo 11.

Esta frase ndo se confina a comunicacdo e a cooperacdo entre Estados Contratantes da Convengéo
de 1996 em sintonia com a filosofia subjacente as disposi¢cdes da Convencao. Ver, infra, pontos 11.18
e seguintes.

No caso das autoridades judiciarias, tal podera passar por comunicacdes judiciais diretas, ver, supra,
nota 147.

Ver ainda, infra, capitulo 11.



7.6

7.7

Exem

69

forma, o Estado da residéncia habitual da crianca poderia certificar-se, se
necessario, da investigacdo completa da situacdo da crianca e da tomada das
medidas de protecdo necessarias para a protecédo a longo prazo da crianca.

As disposicdes especificas da Convencdo em matéria de cooperacdo podem
igualmente ser pertinentes nestes casos, devendo ser sempre atentamente tidas
em consideracdo?3®.

Devem as medidas de carater provisorio tomadas ao abrigo
do artigo 12.° ser objeto de reconhecimento e execugao nos
termos da Convencao de 19967

Sim, as medidas de protecdo de carater provisorio devem ser reconhecidas e
executadas em conformidade com o capitulo 1V da Convencgio??’.

lo7 a Uma crianca que vive com 0s pais no Estado Contratante A é enviada para
frequentar, durante dois meses, uma escola de esqui no Estado
Contratante B. Depressa se constata que a crianga nao quer participar nas
atividades da escola. A crianga recusa-se a esquiar e a escola nao dispfe
de funcionarios em numero suficiente para ter alguém que permane¢a com
a crianga no chalé durante todo o dia. Infelizmente, os pais também estéo
de férias e ndo podem viajar para ir buscar a crianga. Como também né&o
existem outros familiares que possam acolher a crianga, querem que ela
permaneca na escola de esqui. A organizacdo responsavel pela escola de
esqui solicita as autoridades do Estado Contratante B que providencie a
prestacado de cuidados alternativos a crianga. De acordo com o artigo 12.°,
as autoridades do Estado Contratante B podem tomar medidas de carater
provisoério para colocar a crianca numa familia de acolhimento ou numa
instituicdo de cuidados alternativos até que os pais possam deslocar-se ao
Estado Contratante B para ir buscar a crianca.
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Id.
Artigo 23.° e seguintes. Ver, infra, capitulo 10.
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Continuam as medidas de protecao em vigor mesmo que uma
alteracao das circunstancias elimine o fundamento com base

no qual a competéncia foi estabelecida?
Artigo 14.°

O artigo 14.°© da Convencdo assegura que as medidas tomadas por uma
autoridade com a competéncia prevista nos artigos 5.°© a 10.° da Convencéao
continuam em vigor mesmo que, posteriormente, uma alteracdo das
circunstancias elimine o fundamento da competéncia para tomar tais medidas. As
medidas tomadas por essa autoridade com base nos artigos 5.© a 10.° continuaréo
em vigor enquanto nao forem modificadas, substituidas ou anuladas por medidas
tomadas por quaisquer autoridades com competéncia nos termos da Convencéo
em resultado das novas circunstancias.

O artigo 14.° tem por objetivo assegurar um certo nivel de seguranca e
continuidade as criancas e respetivas familias. As familias ndo tém de recear que
a mudanca para outra jurisdicdo implique, por si sO, a alteracao das decisfes e
regimes relativos aos cuidados a prestar a crianca.?® O artigo 14.° evita
igualmente eventuais «lacunas» na protecdo da crianca resultantes de alteracdes

factuais da sua situacéo.

O que constitui a «alteragao das circunstancias>» referida no
artigo 14.°0?

Em termos precisos, a «alteragéo das circunstancias» a que se refere o artigo 14.°
dependera do artigo da Convencdo em que se baseia a competéncia para tomar
medidas de protecao. Assim:

" se a competéncia para tomar uma determinada medida tiver por base o
artigo 5.°, a «alteracdo das circunstancias» sera a alteracdo do Estado de
residéncia habitual da crianca;

= se a competéncia para tomar uma determinada medida tiver por base o
artigo 6.°, sera a alteragéo do Estado em que se encontra a crianga;

= nos termos do artigo 10.°, a alteracdo pode corresponder a conclusdao do
processo de divorcio;

= nos termos dos artigos 8.° e 9.9, a alteracao serd a ligacdo da crianca com

0 Estado Contratante para o qual a competéncia foi transferida em que
assentou essa transferéncia, ou a conclusdo do processo objeto de
transferéncia3®;

= por ultimo, os termos do proprio artigo 7.° estabelecem as alteracdes que
teréo de ocorrer para que a competéncia possa ser cedida pelas autoridades
do Estado Contratante de onde a crianca foi afastada ilicitamente ou fora do
qual ficou retida ilicitamente.

Em todos estes casos, as medidas de protecdo anteriormente tomadas continuarédo
em vigor apesar da «alteracdo das circunstancias».

238
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Em casos de mudanca internacional, o Estado Contratante para o qual ocorreu a mudanc¢a ndo deve
permitir o reexame ou alteracdo da decisdo em matéria de contacto, salvo se, atentas as
circunstancias, tal permitir reexaminar ou alterar uma decisdo semelhante a nivel interno. Para uma
andlise mais aprofundada da mudanca e do contacto a nivel internacional nos termos da Convengéo,
ver, infra, pontos 13.23-13.27. Além disso, ver também o Guia de Boas Praticas sobre o Contacto
Transfronteirico (op. cit., nota 216), nomeadamente o capitulo 8.

Consoante as condi¢bes da transferéncia — ver, supra, capitulo 5 sobre a necessidade de uma
cooperagao estreita e de uma comunicagao clara entre os Estados Contratantes quanto a esta questéo.
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8.4

8.5

Exem

A continuacdo em vigor das medidas de protecdo anteriormente tomadas é
garantida apenas «de acordo com as suas condi¢cdes» (artigo 14.°). Esta
disposicdo tem em conta o facto de que, em certos casos, a duracdo das medidas
de protecdo pode ser limitada pelas condi¢cdes das proprias medidas. Por exemplo,
uma medida preventiva destinada a assegurar o regresso de uma criangca apos
uma viagem ao estrangeiro com um dos progenitores pode especificar que a
medida deixara de produzir efeito logo ap6s o regresso da crianca; de igual modo,
as medidas destinadas a assegurar a prestacdo de cuidados a uma crianca em
caso de doenca ou hospitalizacdo de um progenitor podem indicar que deixarédo
de produzir efeito quando esse progenitor recuperar a sua saldde. Por conseguinte,
estas medidas prescreverdo de acordo com as suas préprias condicdes?4°.

Em relacdo aos artigos 11.°© e 12.° sobre os casos de urgéncia e as medidas de
carater provisorio, respetivamente, tal como foi referido nos capitulos 6 e 7 supra,
0s proprios termos destes artigos indicam o ambito de aplicacdo temporal das
medidas?*!, pelo que o artigo 14.° ndo se aplica as medidas tomadas com estes
fundamentos de competéncia®*?.

lo 8 a Uma crianga tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, cujas
autoridades decidem que ela deve manter contactos regulares com os avos
maternos, também eles residentes nesse Estado?*3. A crianca e os pais
mudam-se para o Estado Contratante B, que passa a ser a residéncia
habitual da crianca. Apesar de a crianca ja néo ter a sua residéncia habitual
no Estado Contratante A e de ndo haver outros fundamentos que confiram
competéncia as autoridades deste Estado, as medidas tomadas pelas
autoridades do Estado Contratante A continuardo em vigor até que as
autoridades com competéncia nos termos da Convencédo (ou seja, as
autoridades do Estado Contratante B) modifiquem, substituam ou anulem
essas medidas.?** Assim, neste caso, apds a mudanca da crianga para o
Estado Contratante B, se a decisdo do Estado Contratante A nao for
cumprida, os avos maternos podem pedir a execucgdo da decisdo em matéria
de contacto no Estado Contratante B245,

Exemplo 8 b) Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, mas o

processo de divorcio dos pais foi submetido as autoridades do Estado
Contratante B. Os requisitos previstos no artigo 10.° sdo preenchidos?#® e
as autoridades do Estado Contratante B decidem sobre a custédia da
crianga. Findo o processo de divércio, as autoridades do Estado
Contratante B deixardo de ter competéncia para tomar medidas de protecéo
relativamente a crianca. Contudo, a decisdo em matéria de custodia ja por
elas tomada continuara em vigor e serd reconhecida por forca de lei e
executada nos outros Estados Contratantes em conformidade com o
capitulo IV da Convencdo?*’. A decisdo continuard em vigor até que as
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Ver igualmente o Relatério Explicativo, ponto 83.

Artigo 11.°, n.*2 e 3, e artigo 12.°, n.°*2 e 3. Ver, supra, capitulo 6 sobre a tomada das medidas
necessarias em casos de urgéncia e capitulo 7 sobre as medidas de carater provisorio.

Tal como resulta claramente da formulagéo do proéprio artigo 14.°, que se refere as medidas tomadas
«para aplicacao dos artigos 5.°© a 10.°» (negrito nosso) da Convengao.

Como a crianga tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, a competéncia para tomar
medidas de protecéo tem por base o artigo 5.°© da Convencéo.

Artigo 14.°. No entanto, a lei do Estado Contratante onde a crianca tem a sua nova residéncia habitual
(neste caso, a lei do Estado Contratante B) regera, a partir da data da mudanca da residéncia habitual,
as «condi¢bes para aplicagdo» das medidas tomadas no Estado Contratante A (artigo 15.°, n.° 3) —
ver ainda, infra, capitulo 9, pontos 9.3-9.8.

A deciséo sera reconhecida por forca de lei no Estado Contratante B (artigo 23.°, desde que né&o
existam motivos para recusar o reconhecimento). Se a decisdo nao for respeitada, os avés maternos
podem solicitar a sua execug¢do nos termos do artigo 26.° e seguintes. Ver ainda, infra, capitulo 10.
Relativamente a estes requisitos, ver, supra, pontos 4.26-4.28.

Artigo 14.° e capitulo IV da Convencéo (analisados, infra, no capitulo 10).
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autoridades com competéncia nos termos da Convencdo (ou seja, as
autoridades do Estado Contratante A, enquanto Estado Contratante onde a
crianga tem a sua residéncia habitual) modifiquem, substituam ou anulem
a deciséo.

A mae pretende mudar-se do Estado Contratante A para o Estado
Contratante B com os filhos. O pai objeta, mas a mée é autorizada a efetuar
a mudanca pela autoridade competente do Estado Contratante A248. Como
condicdo para a mudanca, a autoridade competente do Estado
Contratante A emite uma decisdo estabelecendo um regime de contacto
entre o pai e os filhos. Esta decisé@o é reconhecida por for¢a de lei no Estado
Contratante B,?*° e o regime de contacto continua em vigor apés a mudanca
para o Estado Contratante B e ap0s as criancas passarem a ter nesse Estado
a sua residéncia habitual, até que a autoridade competente do Estado
Contratante B modifique o regime?2%°.

248
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Competéncia com base no artigo 5.°.

Artigo 23.°.

Ver, supra, nota 238, sobre a mudanga internacional. Ver também, supra, nota 244 sobre o artigo 15.°,
n.° 3, e, infra, capitulo 9, pontos 9.3-9.8.
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Lei aplicavel as medidas de protecdao tomadas por uma
autoridade judiciaria ou administrativa

a) Que lei serd aplicada pelas autoridades de um Estado Contratante
gue tomem medidas orientadas a protecao da pessoa ou dos bens da
crianca?

Artigo 15.°, n.os 1 e 2.

No exercicio da sua competéncia®®! para tomar medidas orientadas a protecédo da
pessoa ou dos bens da crianca, as autoridades dos Estados Contratantes aplicaréo
a «sua propria legislagdo» (artigo 15.°, n.© 1), ou seja, o seu direito nacional
interno?%2. Esta regra ¢é aplicavel independentemente do fundamento da
competéncia enunciado na Convencao. A regra tem a vantagem de poér as
autoridades dos Estados Contratantes a aplicar a legislacdo que melhor
conhecem?53,

Todavia, o artigo 15.°, n.°© 2, prevé uma excecao a esta regra geral, estabelecendo
que, na medida em que a protecdo da pessoa ou dos bens da crianca assim o
exija, as autoridades poderdo, excecionalmente, 1) aplicar ou (2) tomar em
consideracdo a lei de outro Estado com o qual a situacdo tenha uma ligacédo
estreita. Dado tratar-se de uma excec¢ao a regra geral, esta disposicdo «nao deve
ser utilizada de forma recorrente»?°4. As autoridades devem assegurar-se de que
aplicar ou (tomar em consideracao a lei de outro Estado se enquadra nos melhores
interesses da crianga®®.

Exemplo 9. a) Uma crianca vive com a sua mée no Estado Contratante A e mantém

contactos regulares com o pai. A mae deseja mudar-se com a crianca para
o0 Estado Contratante B e o pai opfe-se. A mée pede autorizacdo para
proceder a mudanca. A autoridade competente para decidir sobre esta
questdo autoriza a mudanca e pretende emitir uma decisdo regulando os
direitos de custddia e de visita/contacto apds a mudanca. Embora, neste
caso, a lei aplicavel seja a lei do Estado Contratante A,2%6 a autoridade
observa que a terminologia utilizada em matéria de direitos de custodia e
de visita/contacto no Estado Contratante B é diferente da adotada no
Estado Contratante A. Nos termos do artigo 15.°, n.° 2, a autoridade do
Estado Contratante A pode tomar em consideracdo a lei do Estado
Contratante B e equacionar a possibilidade de enquadrar a decisdo na
terminologia utilizada no Estado Contratante B257.
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Convém salientar que o artigo 15.°2, n.© 1, se refere as autoridades que exercem a sua competéncia
«ao abrigo das disposi¢cdes do capitulo I1» da Convencdo. Contudo, o artigo 15.° ndo deve ser
interpretado de forma restritiva. Caso, por exemplo, se aplique o artigo 52.°, n.° 2, e os Estados
Contratantes tenham celebrado um acordo com regras em matéria de competéncia relativamente a
criancas habitualmente residentes nos respetivos Estados Contratantes (por exemplo, no caso dos
Estados-Membros da UE, com excegdo da Dinamarca, o Regulamento Bruxelas 11-A), se a competéncia
for exercida com base no acordo, mas o fundamento da mesma estiver enunciado no capitulo 1l da
Convencao, considera-se aplicavel o artigo 15.° da Convengado. Assim, evitar uma interpretacao
demasiado estrita e literal da Convengdo nesta matéria contribuird para promover um dos objetivos
principais da Convencao, referido no terceiro paragrafo do Preambulo, designadamente: «evitar
conflitos entre [...] sistemas juridicos em matéria de [...] lei aplicavel».

O artigo 21.° esclarece que este direito interno € a lei em vigor num Estado, excluindo as suas regras
de direito internacional privado (ou seja, as normas de conflito ndo séo aplicaveis). Ver ainda, infra,
pontos 9.23-9.24.

Ver Relatério Explicativo, ponto 86.

Ibid., ponto 89.

Ibid.: «[e]ste numero constitui uma clausula de excegdo com base, ndo no principio da proximidade
(a ligagado mais estreita), mas nos melhores interesses da crianga».

Artigo 15.°, n.° 1.

Para uma analise mais aprofundada da mudanca internacional, ver, infra, pontos 13.23-13.27.
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9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

b) Se a residéncia habitual da crianca mudar para outro Estado
Contratante, que lei rege as «condi¢cBes para aplicacdo» de uma
medida de protecdo na nova residéncia habitual da crianca, caso
essa medida tenha sido tomada na sua residéncia habitual
anterior?%8?

Artigo 15.°, n.° 3

Vimos ja anteriormente, no presente Manual, que a mudanca da residéncia
habitual da crianca resultara na alteracdo das autoridades com competéncia para
tomar medidas de protecdo relativamente a crianca,?®® mas que essa mudanca
nao interfere com a continuacdo da vigéncia das medidas de protecdo ja tomadas
em relacdo a crianca®®®. No entanto, as disposicdes anteriores deixam sem
resposta uma questao, nomeadamente, a de saber que lei regera as «condicdes
para aplicacdo» da medida de protecdo que continua em vigor no

Estado Contratante da nova residéncia habitual da crianca.

O artigo 15.°, n.©3, da resposta a esta questdo dispondo que, nestas
circunstancias, as «condi¢fes para aplicacdo» da medida de protegdo seréo
determinadas pela lei do Estado Contratante da nova residéncia habitual da
crianca.

A Convencao nao define as «condi¢des para aplicagéo» das medidas de protecédo.
No entanto, o Relatério Explicativo precisa®®! que as «condicdes para aplicagdo»
respeitam a forma como a medida de protecdo deve ser exercida no Estado
Contratante para o qual a crianca se mudou.

O Relatorio Explicativo alude a dificuldade em tracar a linha diviséria entre a
existéncia da medida de protecdo (que continua em vigor, nos termos do
artigo 14.°) e as ««condi¢cBes para aplicacdo» da medida (que serdo regidas pelo
Estado Contratante da nova residéncia habitual, podendo, por isso, ser alteradas,
nos termos do artigo 15.°, n.© 3)%%2, Por exemplo, se a medida de protecdo
consistir na designacdo de um tutor da crian¢ca, mas este for obrigado a pedir a
autorizacdo do tribunal para praticar determinados atos no a&mbito da medida de
protecao inicial, a necessidade da autorizacdo para agir insere-se na propria
medida ou constitui uma «condi¢cdo para a aplicagéo» da medida, de tal forma que
esta pode alterar-se em virtude da mudanca da crianca? Por outro lado, se uma
medida de protecao for declarada vigente até a crianca completar 18 anos mas,
na sua nova residéncia habitual, tal medida prescrever aos 16 anos, insere-se a
duracdo da medida na sua vigéncia ou constitui essa duracdo uma «condicédo para
a aplicacdo» da medida?63?

O Relatdrio Explicativo indica que tais questdes s6 podem ser respondidas caso a
caso?%4, Em ultima andlise, se a medida se afigurar inexequivel no Estado
Contratante da nova residéncia habitual da crianca ou for posta em causa pelas
«condicdes para aplicacdo» nele existentes, as autoridades deste Estado
Contratante podem considerar que a medida carece de adaptacdo ou que é
necessario tomar uma nova medida (tendo competéncia para o fazer enquanto
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Visto que (em conformidade com o artigo 14.°) a medida de protecao continuara em vigor no Estado
Contratante da nova residéncia habitual da crianga — ver, supra, capitulo 8.

Artigo 5.9, n.° 2 — ver, supra, capitulo 4, pontos 4.8-4.11.

Artigo 14.° — ver, supra, capitulo 8.

Op. cit. Nota 19, ponto 90, ligando o artigo 15.°, n.° 3, ao artigo 17.° relativo ao exercicio da
responsabilidade parental (ver, infra, ponto 9.16) e referindo que «a medida tomada antes da
mudanc¢a continua em vigor apos a mesma, mas a forma como é “exercida” rege-se, a partir da data
da mudancga, pela lei do Estado da nova residéncia habitual».

Relatorio Explicativo, ponto 91.

Ibid.

Ibid.
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Estado Contratante da residéncia habitual da crianca — artigo 5.°). Em tais
circunstancias, as disposi¢cdes da Convencdo em matéria de cooperacdo podem
revelar-se fundamentais para garantir a manutencdo da substéancia da protecéo
da crianca visada pela medida de protecao inicial.?5°

Convém assinalar que o artigo 15.°, n.°© 3, ndo se aplica se a crianca passar a ter
a sua nova residéncia habitual num Estado ndo Contratante. Nesta situacao,
aplicar-se-iam as regras de direito internacional privado do Estado né&o
Contratante para determinar se a medida de protecdo poderia ser reconhecida
nesse Estado, bem como as condicGes em que poderia ser aplicada.?%®

Exemplo 9 b) Devido a prisdo do pai e a toxicodependéncia da mae, duas criancas sdo

acolhidas por uma autoridade publica no Estado Contratante A. Ambos os
progenitores mantém um estreito contacto com as criancas, sendo que a
mae frequenta um programa de tratamento da toxicodependéncia com bons
resultados. A autoridade publica trabalha com a mae no sentido de as
criancas voltarem a ficar sob os seus cuidados. Apds a libertacdo do pai, a
familia pretende mudar-se para o Estado Contratante B para iniciar uma
nova vida. As autoridades do Estado Contratante A estdo dispostas a
autorizar a mudanca, mas apenas se as criangas permanecerem sob a
supervisdo da autoridade publica apés a mudanca para o estrangeiro.
Assim, as autoridades competentes do Estado Contratante A, através da
respetiva autoridade central, comunicam com as autoridades competentes
do Estado Contratante B (artigo 30.°), com vista a certificarem-se da
possibilidade de as autoridades publicas no Estado Contratante B
assegurarem a supervisdao das criancas. Seguidamente, o Estado
Contratante A decide que as criangcas podem permanecer sob os cuidados
dos pais, sob condicdo de tais cuidados terem a supervisdo de uma
autoridade publica. A ordem de supervisdo, emitida nos termos da
legislagdo do Estado Contratante A, continua em vigor apés a mudanca da
familia?6”’. No entanto, as condicBes para a aplicacdo da medida serédo
regidas pelo direito interno do Estado Contratante B2%8.

Um exemplo das eventuais diferencas das condicdes para aplicacdo entre
os dois Estados podera residir no facto de, no Estado Contratante A, a
autoridade publica ter poderes para entrar na residéncia da familia sem
aviso prévio e em qualquer altura, ao passo que a autoridade publica do
Estado Contratante B apenas pode exigir que o0s pais aceitem reunir-se
regularmente com os seus funcionarios?%®. Se a medida tomada pelas
autoridades do Estado Contratante A se afigurar impraticavel ou afetada na
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Por exemplo, se o Estado Contratante da nova residéncia habitual da crianca receber um pedido de
adaptacdo de uma medida de protecao anteriormente tomada, pode solicitar ao Estado Contratante da
anterior residéncia habitual da crianga informacdes sobre a situagdo da crianga que levou a tomada
dessa medida e sobre o objetivo especifico por ela visado (por exemplo, aplicando o artigo 34.°; para
uma andlise aprofundada das disposicdes da Convencdo em matéria de cooperacdo, ver infra,
capitulo 10). Tal pode ajudar o Estado Contratante requerido a encontrar uma solugdo consentanea
com o objetivo da medida de protecao inicial.

Ver Relatorio Explicativo, ponto 92.

Artigo 14.° — ver, supra, capitulo 8. No entanto, é de assinalar que o Relatério Explicativo, no seu
ponto 83, nao considerou que uma medida deste tipo possa continuar em vigor ao abrigo do
artigo 14.°. Tal deve-se ao facto de a autoridade de protecdo nacional apenas poder exercer a sua
competéncia no territorio do Estado a que pertence e de o artigo 14.° prever especificamente que as
medidas continuaréo em vigor «de acordo com as suas condi¢des». Esta parece ser uma interpretagéo
bastante restritiva do artigo 14.°, porquanto, neste contexto, a expressao «de acordo com as suas
condigbes» pode ser interpretada de forma teleolégica, no sentido de a medida continuar em vigor de
acordo com as suas condi¢des se a supervisdo da familia/crianca por uma autoridade publica puder
continuar a ser efetuada no Estado Contratante para onde ocorreu a mudanca.

Artigo 15.°, n.° 3 — ver, supra, pontos 9.3-9.8.

Nesta situacdo, deve existir uma estreita cooperacdo e comunicacao entre as autoridades dos dois
Estados Contratantes antes de a mudancga ser autorizada pelo Estado Contratante A, de modo a
garantir a troca de todas as informag0es necessarias sobre a familia e a continuidade efetiva de uma
supervisdo adequada da familia no Estado Contratante B.
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9.9

9.10

9.11

Exem

sua aplicacao no Estado Contratante B, as autoridades deste ultimo Estado
podem tomar uma nova medida?7°.

Lei aplicavel a responsabilidade parental sem a intervencao
de uma autoridade judiciaria ou administrativa

a) Qual é a lei aplicavel a atribuicdo ou extingdo da responsabilidade
parental sem a intervencdo de uma autoridade judiciaria ou
administrativa?

Artigo 16.°, n.osl1le 2

A atribuicdo ou extincdo da responsabilidade paternal por forca da lei, sem a
intervencdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa, sera regida pela lei do
Estado?’! da residéncia habitual da crianca.?"?

Em certos casos, a atribuicdo ou extincdo da responsabilidade parental pode
ocorrer na sequéncia de um acordo ou ato unilateral, o que, uma vez mais, nao
necessita da intervencdo das autoridades judiciarias ou administrativas. A lei
aplicavel a esta atribuicdo ou extincdo da responsabilidade parental é a lei do
Estado da residéncia habitual da crianca a data em que o acordo ou ato
unilateral entrar em vigor?”3. Um exemplo possivel de um ato unilateral de
atribuicdo da responsabilidade parental serd& um testamento ou expressdo das

ultimas vontades do Ultimo progenitor da crianca que lhe designe um tutor?74.

Convém observar que, se a atribuicdo ou extingcdo da responsabilidade parental
mediante acordo ou ato unilateral tiver de ser examinada ou aprovada por uma
autoridade judiciaria ou administrativa, este exame ou autorizacao tera de ser
qualificado de «medida de protecao» obrigatoriamente tomada pelas autoridades
com competéncia ao abrigo do capitulo Il da Convencao, em aplicacdo da lei
referida no artigo 15.°© da Convencédo?’>. Porém, se a intervencdo da autoridade
judiciaria ou administrativa for meramente passiva, por exemplo, limitando-se ao
registo de uma declaracdo, acordo ou ato unilateral, sem exercer qualquer
controlo sobre o mérito da causa, nao deve ser considerada uma intervencao que
constitua uma «medida de protecdo», continuando a atribuicdo da
responsabilidade parental a conformar-se com o disposto no artigo 16.° enquanto
atribuicdo «sem a intervencdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa»276.

lo9c Um casal em unido de facto a viver no Estado Contratante A separa-se
antes do nascimento do seu filho. O pai muda-se para o Estado
Contratante B por motivos profissionais. Nos termos da lei do Estado
Contratante B, um pai ndo casado nao adquire automaticamente a
responsabilidade parental por uma crianga com o nascimento desta. Ao
invés, nos termos da lei do Estado Contratante A, um pai ndo casado
adquire automaticamente a responsabilidade parental por uma criangca com
0 nascimento desta.
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Enquanto autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da crianga — artigo 5.°. Quanto a
utilizacdo dos mecanismos de cooperagdo da Convengéo passiveis de serem utilizados nesta situagéo,
ver supra, nota 265.

Este Estado ndo tem de ser um Estado Contratante da Convencao de 1996, porquanto o artigo 20.°
estabelece que as disposi¢bes do capitulo Il aplicar-se-80 mesmo que a lei indicada seja a de um
Estado ndo Contratante (ou seja, sdo universais). Ver, infra, ponto 9.22.

Artigo 16.°, n.° 1.

Artigo 16.°, n.© 2.

Ver Relatorio Explicativo, ponto 103.

Ibid.

Ibid., ponto 98.
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9.12

9.13

9.14
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Quando a crianga nasce, a questao de saber se o pai tem responsabilidade
parental pela crianca rege-se pela lei do Estado da residéncia habitual da
crianca,?’” neste caso, a lei do Estado Contratante A. Por conseguinte, nos
termos desta ultima, o pai adquire automaticamente a responsabilidade
parental pela crianga®’8.

lo9d Um adolescente vive no Estado ndo Contratante A com o pai e a madrasta.
A lei deste Estado ndo Contratante atribui a responsabilidade parental por
forca de lei ao pai, mas ndo a madrasta. No entanto, a lei do Estado néao
Contratante A permite que os pais com responsabilidade parental celebrem
um acordo formal de partilha da responsabilidade parental com outras
pessoas sem a aprovagdo das autoridades publicas. O pai e a madrasta
celebram um acordo formal em conformidade com a lei do Estado né&o
Contratante A.

Durante uma viagem ao estrangeiro para frequentar uma colénia de férias
no Estado Contratante B, o adolescente é detido pela policia por desenhar
graffiti e causar danos num comboio. Os pais sao notificados para
comparecerem perante o Tribunal de Menores deste Estado. A lei do Estado
Contratante B estabelece que as pessoas com responsabilidade parental por
menores sdo financeiramente responsabilizadas por quaisquer danos
ocorridos.

De acordo com o artigo 16.°, o Estado Contratante B aplicara a lei do Estado
ndo Contratante A (o Estado da residéncia habitual do adolescente) para
determinar quem tem a responsabilidade parental pelo adolescente (por
forca de lei, em virtude de um acordo).

Uma vez que tanto o pai como a madrasta tém responsabilidade parental
pelo adolescente nos termos da lei do Estado n&o Contratante A, seréo
ambos financeiramente responsaveis pelos atos do jovem no Estado
Contratante B.

b) O que acontece a atribuicdo ou extincdo da responsabilidade
parental em caso de mudanca da residéncia habitual da crianca?
Artigo 16.°, n.os3 e 4

A responsabilidade parental existente ao abrigo da lei do Estado da residéncia
habitual da criangca manter-se-a ap6s a mudanca dessa residéncia habitual para
outro Estado?’®. Tal ocorre mesmo que o Estado da nova residéncia habitual da
crianca ndo preveja a responsabilidade parental nas mesmas circunstancias?e°.

A atribuicdo da responsabilidade parental por forca de lei a uma pessoa que ndo

possua ja essa responsabilidade é regida pela lei do Estado da nova residéncia
habitual da crianca?8l.

Estas regras visam garantir a continuidade das relagdes entre pais e crianca?®2.
Em resultado das mesmas, a mudanca da residéncia habitual da crianca néo
acarreta, por si s6, a perda da responsabilidade parental por uma crianca, mas
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Artigo 16.°, n.° 1. Seria também esse o caso se a crianga tivesse a sua residéncia habitual no Estado
nao Contratante A: ver artigo 20.° e, infra, ponto 9.22.

Neste caso, o exercicio da responsabilidade parental pelo pai rege-se igualmente pela lei do Estado
Contratante A: Artigo 17.°. Ver ainda, infra, ponto 9.16.

Artigo 16.°, n.° 3.

De igual modo, tal ocorre se a crianga se mudar de um Estado ndo Contratante para um Estado
Contratante: ver artigo 20.° e, infra, ponto 9.22.

Artigo 16.°, n.° 4.

Ver Relatorio Explicativo, pontos 105-107.
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pode levar a que outra pessoa adquira essa responsabilidade parental.

A coexisténcia de varios titulares da responsabilidade parental eventualmente
resultante da aplicacdo destas disposi¢cdes s6 é funcional se houver um acordo
geral entre esses titulares?®. Se tal acordo néo for possivel, a questdo pode ser
resolvida com uma medida solicitada por um ou varios titulares junto da
autoridade competente (ver capitulo 4 supra)?84.

Exemplo 9 e)

Exem

lo9f

Exemplo 9 )

Uma crianca nasce no Estado Contratante A, no qual ambos o0s
progenitores, a viver em unidao de facto, tém por forca de lei a
responsabilidade parental pela crianga. A mae muda-se com a crianca para
o0 Estado Contratante B, cuja lei prevé que um pai ndo casado s6 pode
adquirir a responsabilidade parental mediante decisdo judicial. A
responsabilidade parental do pai adquirida no Estado Contratante A por
forca de lei manter-se-a apés a mudanga?8®.

Uma crianca nasce no Estado Contratante A. Os pais da crianca divorciam-
se pouco tempo depois. Nos termos da lei do Estado Contratante A, ambos
0s progenitores mantém a responsabilidade parental pela criangca apos o
divércio. Dois anos mais tarde, a mée volta a casar e o novo casal e a
crianca mudam-se para o Estado Contratante B, no qual vigora uma regra
segundo a qual o padrasto ou a madrasta tém responsabilidade parental
pelos respetivos enteados por forca de lei. Neste caso, depois de adquirir a
sua residéncia habitual no Estado Contratante B, a crianca terda trés pessoas
com responsabilidade parental por ela: a méae, o pai e o padrasto?86,

Uma crianca vive no Estado Contratante A com 0 pai e a sua segunda
esposa, madrasta da crianca. A mde e o pai da criangca concordam que a
madrasta deve ter responsabilidade parental pela crianca. Nos termos da
lei do Estado Contratante A, os pais podem atribuir, por escrito, a
responsabilidade parental a um padrasto ou a uma madrasta. O acordo nao
carece da aprovacdo de qualquer autoridade publica, mas tem de ser
registado junto do ministério competente na matéria. A mae, o pai e a
madrasta registam o acordo em conformidade.

Um ano mais tarde, o pai, a madrasta e a crianca mudam-se do Estado
Contratante A para o Estado Contratante B. A lei deste ultimo Estado néo
permite que um padrasto ou uma madrasta adquiram a responsabilidade
parental por uma crianca sem uma decisao judicial.

Uma vez que o acordo celebrado entre as partes no Estado Contratante A
ndo carecia da intervencdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa
(ver ponto 9.11, supra), aplica-se o artigo 16.°, n.© 2, segundo o qual a
atribuicdo da responsabilidade parental a madrasta se rege pela lei do
Estado da residéncia habitual da crian¢ca na data em que o acordo entrou
em vigor (ou seja, na data de registo do acordo). Na data de registo do
acordo, a crianca tinha a sua residéncia habitual no Estado Contratante A,
pelo que a lei deste Estado é aplicavel a esta questéo.

O artigo 16.°, n.© 3, estabelece que a responsabilidade parental da
madrasta se mantém no Estado Contratante B.

283
284
285
286

Ibid., ponto 108.
Ibid.

Artigo 16.°, n.° 3.
Artigo 16.°, n.° 4.
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c) Qual é a lei aplicavel ao exercicio da responsabilidade parental?
Artigo 17.°

As regras anteriores respeitam a atribuicdo ou extincdo da responsabilidade
parental. Porém, o exercicio da responsabilidade parental rege-se sempre pela lei
do Estado da atual residéncia habitual da crianca.

o9 h No Estado Contratante A, um titular da responsabilidade parental precisa
do consentimento de todos os outros titulares da responsabilidade parental
para poder marcar uma intervencao cirdrgica ndo urgente para a crianga.
Se a crianca tiver agora a sua residéncia habitual no Estado Contratante A,
esse consentimento € necessario, mesmo que anteriormente a sua
residéncia habitual estivesse localizada no Estado Contratante B, onde foi
inicialmente atribuida a responsabilidade parental pela crianca e onde nao
existe tal requisito.

d) Modificacdo ou retirada da responsabilidade parental através de
medidas de protecdo tomadas pelas autoridades judiciarias ou
administrativas
Artigo 18.°

Os pontos anteriores abordam as regras legislativas aplicaveis no que toca a
atribuicdo ou extincdo da responsabilidade parental sem a intervencdo de uma
autoridade judiciaria ou administrativa. No entanto, estas normas nao obstam a
que a autoridade judiciaria ou administrativa competente tome medidas de
protecdo destinadas a modificar ou retirar a responsabilidade parental.

Uma medida tomada pela autoridade judiciaria ou administrativa de um Estado
Contratante que preveja a retirada ou a modificacdo da responsabilidade parental
€ uma medida orientada a protecdo da pessoa da crianca abrangida pelo ambito
de aplicacdo material da Convencao, devendo, por isso, ser tomada de acordo com
a competéncia e as regras legislativas aplicaveis previstas na Convencao.

09 Um casal em unido de facto e o seu filho tém a sua residéncia habitual no
Estado Contratante A. Nos termos da lei deste Estado, apenas a mae tem
responsabilidade parental pela crianca por forga de lei. A familia muda-se
para o Estado Contratante B, onde passa a ter a sua residéncia habitual.
Nos termos da lei do Estado Contratante B, um pai ndo casado adquire
igualmente a responsabilidade parental pelo seu filho por forca de lei. Deste
modo, a aplicacdo do artigo 16.°, n.© 4, assegura que a lei do Estado
Contratante B (da nova residéncia habitual da crianca) é aplicavel a
atribuicdo por forca de lei da responsabilidade parental ao pai ndo casado
(que anteriormente nao tinha essa responsabilidade parental).

A relacdo termina e os pais ndo conseguem chegar a acordo para tomar
decisdes que envolvam a criangca. A tensédo e as discussdes constantes
causam ansiedade e mal-estar na crianca, que foi recentemente
encaminhada para um psiquiatra, por sofrer de stress agudo.

A mae intenta uma acdo na justica no Estado Contratante B, pedindo a
retirada da responsabilidade parental ao pai. O Estado Contratante B tem
competéncia apara apreciar este pedido enquanto Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca?®”. Em condi¢cdes normais, sera aplicada a lex
fori ao litigio®®®. Além disso, em virtude do artigo 18.°, o Estado

287
288

Artigo 5.°.
Artigo 15.°, n.° 1 (a menos que o Estado Contratante B decida que a protecao da crianga exige, a titulo
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9.19

9.20

9.21

9.22

Exem

Contratante B pode retirar a responsabilidade parental ao pai, mesmo que
esta lhe tenha sido atribuida por forca de lei, nos termos do artigo 16.° da
Convencgao?89,

Protecao de partes terceiras
Artigo 19.°

Se uma parte terceira concluir uma transacdo com uma pessoa com o direito de
agir como representante legal da crianca ao abrigo da lei do Estado onde a
transacao foi concluida, a parte terceira ndo poderéa ser responsabilizada com base
no facto de a outra pessoa nao ter o direito de agir como representante legal da
crianca ao abrigo da lei indicada nas disposicdes da Convencdo?®°.

Contudo, esta protecdo nado se aplica se a parte terceira soubesse ou devesse ter
sabido que a responsabilidade parental era regida pela lei indicada. A protecéo
também so6 é aplicavel se a transacado for concluida entre pessoas presentes no
territério do mesmo Estado.

A incluséo desta regra na Convencéao decorreu do facto de «[a] Convencao, a partir
do momento em que optou, em caso de mudanca da residéncia habitual da
crianca, por consagrar o principio da continuidade da responsabilidade parental
atribuida por forca da lei do Estado da anterior residéncia habitual, ter feito com
que as partes terceiras do Estado da nova residéncia habitual incorressem no risco
de cometer um erro quanto a pessoa ou aos poderes do representante legal da
crianga» 292,

Disposicdes gerais sobre a lei aplicavel

a) Sao as regras relativas a lei aplicavel aplicaveis mesmo que a lei
indicada néo seja a de um Estado Contratante?
Artigo 20.°

Sim, as regras relativas a lei aplicavel constantes da Convencédo sdo de aplicagao
universal, o que significa que se aplicam em todos 0s casos, incluindo aqueles em
que a lei indicada seja a lei de um Estado ndo Contratante da Convencao.

lo 9] Uma crianca reside com o pai e a madrasta no Estado ndo Contratante A.
De acordo com a lei deste Estado, o casamento do pai e da madrasta faz
com que esta Ultima adquira automaticamente a responsabilidade parental
pela crianca.

E oferecido ao pai um novo emprego no Estado Contratante B e a familia
muda-se para esse Estado para la viver. Nos termos da lei do Estado
Contratante B, a madrasta nao adquire automaticamente a
responsabilidade parental ao casar com o pai da crianca.
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excecional, que seja aplicada ou tomada em consideracao a lei de outro Estado com o qual a situacao
tenha uma ligagéo estreita: artigo 15.°, n.°© 2 — ver ainda, supra, ponto 9.2).

N&o obstante, em ultima anélise, cabe a lex fori determinar se o Estado Contratante B pode fazé-lo e
em que circunstancias o fara (artigo 15.°, n.°© 1); ou qualquer outra lei aplicada, a titulo excecional,
ao abrigo do artigo 15.°, n.© 2).

Para uma analise mais aprofundada desta disposicéo, ver, infra, ponto 13.80.

Relatério Explicativo, ponto 111.
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No entanto, da aplicagcdo dos artigos 16.°, n.° 3, e 20.° da Convencao
resulta que a responsabilidade parental da madrasta, concedida nos termos
da lei do Estado nao Contratante A, se mantera apdés a mudanca da
residéncia habitual da crianca para o Estado Contratante B.

b) Aremissédo para a lei de outro Estado inclui a remisséo para as regras
de direito internacional privado desse outro Estado?
Artigo 21.°

Nao, as normas de conflito sdo expressamente excluidas pelo artigo 21.°. Isto
significa que, em caso de remisséo para a lei de outro Estado, a remisséo incide
apenas sobre a legislacdo interna desse Estado, e ndo sobre as respetivas regras
de direito internacional privado.

Existe uma excecdo a esta regra, que é valida se a lei aplicavel em conformidade
com o artigo 16.° for a lei de um Estado nao Contratante. Neste caso, se as regras
de direito internacional privado desse Estado indicarem que o outro Estado n&o
Contratante pode aplicar as suas proéprias regras, a lei deste udltimo Estado sera
aplicavel. No entanto, se o segundo Estado ndo Contratante nao aplicar a sua
propria lei, a lei aplicavel serd a indicada no artigo 16.°. Estas disposi¢coes
destinam-se a evitar interferéncias com as regras de direito internacional privado
aplicaveis entre Estados nao Contratantes.

c) Existe alguma situacdo em que a lei indicada pelas disposi¢c6es da
Convencéado de 1996 nao tenha de ser aplicada?
Artigo 22.°

O artigo 22.° prevé uma excecédo relativa a ordem publica, nomeadamente, se a
aplicacdo da lei indicada nas disposicfes acima descritas for manifestamente
contraria a ordem publica do Estado Contratante, as autoridades deste Estado
podem recusar essa aplicacdo, tendo em consideracdo os melhores interesses da
crianca.

E de salientar que a invocagdo da ordem publica para recusar a aplicacédo da lei
indicada s6 pode ocorrer tendo em consideragdo os melhores interesses da
crianca.
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Em que circunstancias sera uma medida de protecao tomada
num Estado Contratante reconhecida noutro Estado

Contratante?
Artigo 23.°

As medidas tomadas pelas autoridades de um Estado Contratante seréo
reconhecidas por forca de lei em todos os outros Estado Contratantes?®?. O
reconhecimento «por forca de lei» significa que ndo é necessario instaurar um
processo para a medida ser reconhecida e produzir efeito no Estado Contratante
requerido?®3.

Porém, para uma medida ser reconhecida, a sua existéncia pode ter de ser
comprovada no Estado Contratante requerido. A fim de nao colocar entraves
burocraticos a protecdo da crianga, a Convencao nado prevé quaisquer requisitos
formais a este respeito. Em condi¢cdes normais, bastara apresentar o documento
escrito em que consta a medida?®*. Todavia, em determinadas circunstancias, em
especial em casos de urgéncia, as autoridades do Estado Contratante que toma a
medida podem informar o Estado Contratante requerido da mesma por via
telefénica®®®>. Em tais circunstancias, pode ser conveniente acompanhar a
comunicacdo da medida com o envio, assim que possivel, de um documento
escrito que a comprove?,

Caso a medida seja voluntariamente cumprida ou ndo seja contestada, o
reconhecimento da medida de protecéo por forca de lei sera suficiente para que a
mesma produza efeito?%’.

Exemplo 10 a) Uma familia tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Apos o

Exem

fim da relagcdo dos pais, o tribunal do Estado Contratante A, com a
concordéancia do pai, confere a mée a custddia exclusiva da crian¢ga. Um ano
mais tarde, a mde muda-se legalmente com a crianca para o Estado
Contratante B. A custddia exclusiva da crianga por parte da mae sera
reconhecida por for¢ca de lei no Estado Contratante B sem necessidade de
quaisquer outras medidas. A mae nao tera de recorrer as autoridades
judiciarias ou administrativas do Estado Contratante B para obter o
reconhecimento da decisdo em matéria de custodia.

lol0b As autoridades do Estado Contratante A, onde a crianca tem a sua
residéncia habitual, nomeiam um representante legal para administrar os
bens da crianca. Alguns desses bens estdo localizados no Estado
Contratante B. O reconhecimento desta nomeacao por forca de lei permite
ao representante legal concluir transagcdes em nome da crianca no Estado
Contratante B sem que tenha de tomar mais medidas para obter o
reconhecimento da sua nomeacdo no Estado Contratante B2,
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Todavia, o reconhecimento pode ser recusado com base nos fundamentos estritos e limitados descritos
infra, na seccéo B.

No presente capitulo, o termo «Estado Contratante requerido» identifica o Estado Contratante junto
do qual se solicita o reconhecimento e/ou a execucdo da medida de protecado tomada noutro Estado
Contratante.

Emanado da autoridade do Estado Contratante que tomou a decisao.

Ver Relatorio Explicativo, ponto 120.

1bid.

Caso o cumprimento voluntario ndo se verifique ou a medida seja contestada, ver, infra, seccdo D
sobre a execucgao.

Neste caso, se o Estado Contratante A emitir certificados em conformidade com o artigo 40.° da
Convencédo, pode ser Uutil para o representante legal obter tais certificados — ver ainda, infra,
capitulo 11.
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10.4

10.5

lo 10 c Uma adolescente é encontrada a dormir nas ruas de uma cidade do Estado
Contratante A. Um tribunal deste Estado ordena que a adolescente fique
temporariamente ao cuidado de uma instituicdo publica enquanto decorrem
as averiguacdes relativas a sua situacdo?®®. No entanto, a adolescente
consegue fugir da instituicdo onde foi temporariamente colocada e fica-se
a saber que esta a viajar para o Estado Contratante B. As autoridades do
Estado Contratante A contactam por telefone as autoridades do Estado
Contratante B a fim de as informar da situagdo urgente e perigosa em que
se encontra a adolescente e das medidas ja tomadas3°. As autoridades do
Estado Contratante A confirmam que enviardo a decisdo judicial o mais
rapidamente possivel. Posteriormente, confirmam a deciséo por telefax.

A medida é reconhecida por forgca de lei no Estado Contratante B, sem
necessidade de quaisquer outras medidas. Dada a estreita cooperacao
existente entre os Estados Contratantes, as autoridades do Estado
Contratante B aguardam a chegada da adolescente e estdo em condicdes
de a colocar imediatamente numa instituicdo publica de acolhimento
temporario, em conformidade com a medida de protecdo do Estado
Contratante A30L,

Em que circunstancias pode um Estado Contratante recusar o
reconhecimento de uma medida de protecao tomada noutro
Estado Contratante?

O artigo 23.9, n.° 2, fornece uma lista exaustiva dos fundamentos de recusa do
reconhecimento. Assinale-se que o artigo 23.2, n.© 2, autoriza a recusa do
reconhecimento com base nestes fundamentos, mas ndo a estabelece como
obrigatéria®®?. Assim, o reconhecimento pode ser recusado nas seguintes
circunstancias:

a) A medida foi tomada pela autoridade de um Estado Contratante cuja
competéncia ndo assenta em nenhum dos fundamentos previstos
nos artigos 5.2 a 14.© da Convencédo de 199630

Isto significa que as autoridades do Estado Contratante requerido ndo sé&o
obrigadas a reconhecer as medidas baseadas nas regras em matéria de
competéncia exteriores a Convencédo do Estado Contratante que as tomou se estas
regras ndo forem compativeis com as regras em matéria de competéncia previstas
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Esta decis&o assenta no artigo 11.° da Convengéo.

Convém referir que, nos termos do artigo 36.° da Convengédo, se o Estado Contratante A considerar
que a crianga esta «exposta a um perigo sério», as respetivas autoridades competentes, depois de, no
caso em apreco, serem informadas da mudanca (concretizada ou futura) da residéncia da crianga e/ou
de que esta se encontrard brevemente no Estado Contratante B, sdo obrigadas a informar as
autoridades deste Estado sobre esse perigo e sobre as medidas ja tomadas. Ver ainda, infra,
capitulo 11.

Em seguida, o Estado Contratante B podera, se necessario e caso considere tratar-se de um caso de
urgéncia, tomar outras medidas de protecéo necessarias relativamente a adolescente, nos termos do
artigo 11.° da Convencédo. A fim de determinar qual é o Estado que tem competéncia geral no que
respeita a esta adolescente para tomar medidas a longo prazo para sua protegdo, podera ser
aconselhavel dar continuidade a cooperagdo estreita entre o Estado Contratante B, o Estado
Contratante A e o Estado da residéncia habitual da crianga (caso seja possivel identifica-lo). Ver ainda,
infra, capitulo 11.

Ver Relatorio Explicativo, ponto 121. Isto significa que, mesmo existindo um fundamento para recusar
o0 reconhecimento nos termos do artigo 23.°, n.° 2, o Estado Contratante pode, ainda assim, decidir
reconhecer a medida de protegéo.

Artigo 23.°, n.°© 2, alinea a): este ponto deixa implicito que a autoridade requerida tem poderes para
verificar a competéncia da autoridade que tomou a medida para efeitos de reconhecimento. No
entanto, para efetuar esta verificacdo, esta vinculada legalmente a avaliacdo das provas nas quais a
autoridade que tomou a medida baseou a sua competéncia (ver artigo 25.° e, infra, ponto 10.14).
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no capitulo Il da Convencéo.

b) A medida foi tomada, salvo em caso de urgéncia, no contexto de um
processo judiciario ou administrativo, sem se ter concedido a crianga
a possibilidade de ser ouvida, em violacdo dos principios
fundamentais do Estado Contratante requerido3°4

A Convencdo nao pretende alterar as regras processuais nacionais relativas a
audicdo das criancas, visando antes esta disposicdo permitir que o Estado
Contratante requerido assegure que o0s seus principios fundamentais nesta
matéria ndo fiquem comprometidos com o reconhecimento de uma decisdo
proferida noutro Estado Contratante. A disposicao € influenciada pelo artigo 12.°
da CNUDC, que estabelece o direito da crianca a ser ouvida em processos que lhe
digam respeito. Contudo, importa salientar que a nao audicdo da crianca apenas
justifica a recusa do reconhecimento se for contraria aos principios
fundamentais do Estado Contratante requerido.

Este fundamento da recusa néo se aplica aos caso de urgéncia, visto ser aceite
que «o0s requisitos do respeito pelas garantias processuais devem ser
interpretados de forma mais flexivel» em tais situacdes3°.

c) A medida foi tomada, salvo em caso de urgéncia, no contexto de um
processo judiciario ou administrativo, sem se ter concedido a pessoa
que alega que a medida infringe as suas responsabilidades parentais
a possibilidade de ser ouvida3°®

Este fundamento de recusa decorre do direito ao respeito pelas garantias
processuais e a um processo equitativo por parte de qualquer pessoa cuja
responsabilidade parental seja infringida pela medida.

d) O reconhecimento é manifestamente contrario a ordem publica do
Estado Contratante requerido, tendo em conta os melhores
interesses da crianca®®’

A recusa do reconhecimento com base na ordem publica constitui uma disposi¢cao-
tipo do direito internacional privado. No entanto, a consagracdo da excecao da
ordem publica é, em termos gerais, rara no direito internacional privado e nas
convencdes da Haia sobre direito internacional em matéria de familia.

Ao abrigo da presente Convenc¢édo, bem como das outras convencfes da Haia sobre
direito internacional em matéria de familia, esta exce¢do ao reconhecimento so
pode ser invocada se o reconhecimento for «manifestamente contrario» a
ordem publica. Além disso, ao considerar a pertinéncia deste fundamento, sera
necessario ter em conta os melhores interesses da crianga3°8.
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Artigo 23.°, n.° 2, alinea b).

Relatério Explicativo, ponto 123. Ver também as Conclusfes e Recomendagfes da Comissédo Especial
de 2011 (Parte 1), ponto 50 (disponiveis em < www.hcch.net > (caminho indicado supra, nota 16)).
Artigo 23.°, n.° 2, alinea c): por exemplo, se, com base no artigo 18.° da Convencao, a autoridade
competente retirar a responsabilidade parental sem ouvir a pessoa em causa, esta Ultima pode invocar
essa infracdo da sua responsabilidade parental para contestar o reconhecimento da medida noutro
Estado Contratante.

Artigo 23.°, n.° 2, alinea d).

Tal como refere a Convencéo da Haia relativa a Adoc¢éo Internacional de 1993.
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10.12

10.13

10.14

10.15

e) A medida é incompativel com outra medida posterior tomada no
Estado ndo Contratante da residéncia habitual da crianca, quando
esta ultima medida preencha o0s requisitos necessarios ao
reconhecimento no Estado Contratante requerido3%®

Este fundamento de recusa da preferéncia a uma medida posterior tomada pelas
autoridades de um Estado ndo Contratante, caso essa medida tenha sido tomada
em conformidade com o principio primordial da competéncia ao abrigo da
Convencao (ou seja, pelo Estado ndo Contratante da residéncia habitual da
crianca).

A medida tomada pelo Estado ndo Contratante da residéncia habitual da crianca
tem de ser posterior a decisdo do Estado Contratante cujo reconhecimento é
recusado. De igual modo, tem de ser suscetivel de reconhecimento no Estado
Contratante requerido.

f) O procedimento previsto no artigo 33.° nao foi respeitado3'°

O procedimento previsto no artigo 33.°2 corresponde ao procedimento de
colocacdo transfronteirica de criangcas Este procedimento requer a cooperacéo
entre as autoridades dos Estados Contratantes envolvidos, sendo analisado de
forma mais aprofundada nos pontos 11.13 a 11.17 infra3!i,

Assinale-se que, para determinar a existéncia de um fundamento de recusa do
reconhecimento, as autoridades do Estado Contratante requerido estdo vinculadas
a avaliagcao das provas nas quais a autoridade do Estado onde a medida foi tomada
baseou a sua competéncia®?. Por exemplo, se a competéncia assentou na
residéncia habitual, o Estado Contratante requerido ndo pode examinar as provas
nas quais a autoridade que tomou a medida de protecdo baseou a sua avaliacédo
da residéncia habitual. De igual modo, caso a competéncia se baseie numa
apreciacdo preliminar dos melhores interesses da crianca,3'® essa apreciacdo
vincula a autoridade do Estado Contratante requerido. Por conseguinte, as
autoridades judiciarias ou administrativas que tomarem medidas de protecdo ao
abrigo da Convencdo podem pretender estabelecer de forma clara, sempre que
possivel, mente, na medida do possivel, as provas nas quais assenta a sua
competéncia.

De igual modo, ndo havera qualquer revisdo quanto ao mérito da decisdo para
além do necessario para determinar a existéncia ou ndo de um fundamento para
recusar o reconhecimento34.

Exemplo 10 d) As regras em matéria de competéncia do Estado Contratante A n&o

previstas pela Convencédo estabelecem que, se a crianca nao tiver a sua
residéncia habitual num Estado Contratante mas for nacional do Estado
Contratante A, as autoridades do Estado Contratante A terdo competéncia
para tomar medidas de protecdo relativamente a crianca3®. Assim, as

309
310
311
312
313

314
315

Artigo 23.°, n.° 2, alinea e).

Artigo 23.°2, n.© 2, alinea f).

Ver, infra, pontos 11.1 e 13.31-13.42.

Artigo 25.°.

Ver, por exemplo, artigo 8.2, n.°© 4, artigo 9.°, n.° 1, e artigo 10.°, n.°© 1, alinea b). Ver igualmente o
Relatério Explicativo, ponto 131.

Artigo 27.°.

Obviamente, as autoridades do Estado Contratante A ndo poderiam exercer competéncia, com base
neste fundamento, relativamente a uma crian¢ga com residéncia habitual noutro Estado Contratante
— ver, supra, pontos 3.11-3.13.
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autoridades do Estado Contratante A proferem uma deciséo relativamente
a uma crianca que € nacional do Estado Contratante A mas que tem a sua
residéncia habitual no Estado ndo Contratante B. Embora o Estado
Contratante A esteja habilitado a tomar esta medida de protecdo,3® as
autoridades do Estado Contratante C (ou de qualquer outro Estado
Contratante) podem recusar reconhecé-la, visto ter-se baseado num
fundamento de competéncia ndo previsto na Convencédo3'’.

Uma crianca de 11 anos tem a sua residéncia habitual no Estado
Contratante A. As autoridades deste Estado proferem uma decisdo
limitando o contacto entre a crianga e 0 pai, que vive no Estado
Contratante B. As autoridades do Estado Contratante A ndo ouvem
diretamente a crianca ao tomarem esta medida de protecdo; em vez disso,
um assistente social fala apenas com os pais, sem nunca observar nem
falar com a crianca. A Constituicdo do Estado Contratante B inclui uma
disposicao sobre os direitos da crianca que estipula que, desde que tenha
idade e maturidade suficientes, a criangca tem de ser consultada e ouvida
sobre decisbes que lhe digam respeito. As autoridades do Estado
Contratante B consideram que a crian¢ga em causa tem idade e maturidade
suficientes e que, de acordo com as suas regras constitucionais, deveria ter
sido ouvida sobre esta decisdo. Deste modo, podem recusar-se a
reconhecer a medida tomada no Estado Contratante A pelo facto de néao se
ter concedido a criangca a possibilidade de ser ouvida, em violacdo dos
principios fundamentais em matéria processual do Estado Contratante B318,

As autoridades do Estado Contratante A decidem retirar a mae a
responsabilidade parental pelos seus dois filhos. A mée encontrava-se no
Estado Contratante B no momento em que a decisdo foi tomada, n&o lhe
tendo sido previamente concedida a possibilidade de ser ouvida. O
reconhecimento desta decisdo pode ser recusado em todos o0s outros
Estados Contratantes3'°.

Uma crianca e a made tém a sua residéncia habitual no Estado
Contratante B. O pai tem a residéncia habitual no Estado Contratante A. Os
pais decidem divorciar-se no Estado Contratante A e concordam que sejam
os tribunais deste Estado a resolver todas as questdes relativas a custodia
da crianca®?°. No decorrer do processo de divdrcio, o tribunal do Estado
Contratante A decide retirar a responsabilidade parental ao pai e proibir
qualquer contacto entre o pai e a crianga, com base no uUnico fundamento
de o pai ser o responsavel pela rutura do casamento. A medida ndo pode
ser reconhecida no Estado Contratante B, porquanto seria manifestamente
contrario a ordem publica deste Estado, tendo em conta os melhores
interesses da crianca, reconhecer uma medida que nédo se baseia numa
apreciacdo dos interesses da criangas?!.

316 Ver, supra, pontos 3.11-3.13.

317 Artigo 23.°9, n.° 2, alinea a).

318 Artigo 23.°2, n.° 2, alinea b) (e néo se tratava de um caso de urgéncia).

319 Artigo 23.°, n.° 2, alinea c) (desde que a medida n&do tenha sido tomada num caso de urgéncia).

320 Artigo 10.° — ver ainda, supra, capitulo 4.

s21 Artigo 23.°, n.© 2, alinea d): nestas circunstancias, se as autoridades do Estado Contratante B

recusarem o reconhecimento, o pai pode solicitar junto do Estado Contratante B que sejam tomadas
medidas de protecdo em relacdo a crianga (incluindo em matéria de direitos de custddia e de
visita/contacto), visto que o Estado Contratante B é o Estado Contratante da residéncia habitual da
crianga (artigo 5.°).
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Exem

10.16

10.17

10.18

lo 10 h Uma familia tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Apds a
rutura do casamento, a mae e a crianga, com a concordancia do pai,
regressam ao Estado da sua nacionalidade, o Estado ndo Contratante B. Os
pais concordam que as autoridades do Estado Contratante A responsaveis
pela apreciagcdo do seu processo de divorcio devem também decidir sobre
as guestdes relacionadas com a custédia da crianca3?2. O tribunal do Estado
Contratante A decide que os pais devem partilhar a custddia da crianca e
que a crianca deve dividir o tempo que passa com 0s pais em partes mais
Ou menos iguais.

Dois anos mais tarde, na sequéncia de uma rutura deste acordo, as
autoridades do Estado n&o Contratante B decidem atribuir a custédia
exclusiva a mée e direitos de contacto limitados ao pai.

Seguidamente, a mae e a criangca mudam-se para o Estado Contratante C.
O pai solicita (ao abrigo do artigo 24.© da Convencdo323) o reconhecimento
da decisdo do Estado Contratante A no Estado Contratante C. A lei do
Estado Contratante C prevé o reconhecimento de decisfes de Estados nao
Contratantes mediante o preenchimento de determinados critérios. A
decisdo do Estado nado Contratante B preenche esses critérios. Assim, o
Estado Contratante C pode recusar o reconhecimento da decisdao das
autoridades do Estado Contratante A com base na incompatibilidade da
mesma com a decisdo posterior tomada pelo Estado ndo Contratante B324,

Como pode uma pessoa ter a certeza de que uma decisao sera
reconhecida noutro Estado Contratante? («reconhecimento
prévio>>32%)

Artigo 24.°

Caso exista alguma duvida quanto ao reconhecimento por forca de lei de uma
medida de protecdo tomada num Estado Contratante noutro Estado Contratante,
podera ser necessario resolver esta questao através do mecanismo previsto no
artigo 24.° da Convencéo.

Uma vez que o reconhecimento das medidas de outros Estados Contratantes
ocorre por forca de lei, um eventual litigio sobre a existéncia de fundamento para
0 ndo reconhecimento s6 pode ser objeto de uma decisdo no momento em que a
medida for invocada. Pode causar inconvenientes e dificuldades ter de aguardar
até esse momento para determinar se uma decisao pode ou nao ser reconhecida,
e varias pessoas podem ter um interesse legitimo em dissipar quaisquer duvidas
que possam existir sobre o reconhecimento. Por conseguinte, uma pessoa
interessada pode pedir a autoridade competente de um Estado Contratante que
decida sobre o reconhecimento de medidas tomadas noutro Estado Contratante.

O artigo 24.° pode ser invocado, por exemplo, por um progenitor cuja crianca
esteja a mudar-se para outro Estado Contratante ou por um progenitor cuja
crianca viaje por um breve periodo para outro Estado Contratante com o outro
progenitor326,

322
323
324
325

326

Artigo 10.° — ver ainda, supra, capitulo 4.

Ver, infra, pontos 10.16-10.21.

Artigo 23.°, n.° 2, alinea e).

Relativamente a utilizagdo do «reconhecimento prévio» nos casos internacionais em matéria de direitos
de visita/contacto, ver, infra, pontos 13.19-13.22.

Ver ibid.
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10.19 Este procedimento permite que seja tomada uma decisdo sobre o reconhecimento
ou ndo das medidas de protecdo. Assim, nao € possivel obter uma declaragéao
quanto a atribuicdo ou extincdo da responsabilidade parental sem a intervencéo
de uma autoridade judiciaria ou administrativa (por exemplo, nos termos do
artigo 16.2, n.© 3 ou 4, ap6s a mudanca da residéncia habitual da crianca)3?’.

10.20 Cabe a lei do Estado Contratante requerido estabelecer o procedimento que
permite obter tal decisdo3?8.

10.21 A aplicacdo eficaz do artigo 24.° da Convencao exigira, normalmente, que um
Estado Contratante designe e identifique de forma clara a autoridade ou
autoridades competentes para apreciar os pedidos de «reconhecimento prévio»
de medidas de protecdo3?°.

Exemplo 10 i) Trés criangas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. A mae
pretende mudar-se com elas para o Estado Contratante B. O pai ndo se
opde a mudanca, desde que continue a poder contactar com as criangas.
Obtém uma deciséo judicial no Estado Contratante A, a qual estabelece que
os filhos passardo partes significativas das férias com ele. O pai esta
preocupado com a possibilidade de a mae nédo respeitar este regime de
contacto ap6és a mudanca e pretende assegurar o reconhecimento da
decisao judicial pelas autoridades do Estado Contratante B. Nos termos do
artigo 24.°, o pai pode pedir ao Estado Contratante B que determine se a
decisao seréa reconhecida antes de a mae se mudar com as criangas para o
Estado Contratante B. Se a decisdo for no sentido do reconhecimento da
decisdo judicial, as pessoas envolvidas ficam a saber que a deciséo
reconhecida pode ser declarada executoria ou registada para execucdo33° e
executada em conformidade com a lei do Estado Contratante B, caso a mae
ndo a cumpra voluntariamente33!. Se a decisdo for no sentido do nao
reconhecimento,33? o pai terd dela conhecimento antes da mudanca e
podera tomar as medidas necessarias para corrigir alguma eventual falha
na decisao judicial inicial proferida no Estado Contratante A, de modo a
obter o seu reconhecimento no Estado Contratante B333.

D. Em que circunstancias uma medida de protecdo tomada num
Estado Contratante sera executada noutro Estado
Contratante?

Artigos 26.© e 28.°
10.22 Se uma medida de protecdo tomada por um Estado Contratante néo for respeitada

noutro Estado Contratante, podera ser necessario instaurar um processo de
execucdo neste Ultimo Estado Contratante334.

327

328
329

330
331
332
333

334

Ver ainda, supra, capitulo 9, seccédo B, e o Relatério Explicativo, ponto 129, o qual indica que o
artigo 24.° «pressupde a existéncia de uma decisao para funcionar».

Ibid., ponto 130.

Na Comissao Especial de 2011 (Parte 1), foi discutida a inclusdo de uma regra especifica em legislagéo
de execucgao para este efeito. Ver infra, a este respeito, a «Lista de controlo da execugdo» anexa no
capitulo 1V.

Artigo 26.°.

Artigo 28.°, ver também, infra, seccgéo D.

Artigo 23.°, n.° 2.

Sobre esta questdo, a cooperacgdo entre as autoridades centrais dos Estados Contratantes envolvidos
ou as autoridades de decisdo envolvidas (por exemplo, através de comunicagdes judiciais diretas) pode
revelar-se til para corrigir de forma eficiente qualquer falha na decisdo inicial e obter o seu
reconhecimento no Estado Contratante requerido — ver ainda, infra, capitulo 11.

Artigo 26.°.



92

10.23

10.24

10.25

10.26

10.27

10.28

Exem

Segundo o procedimento estabelecido pela Convencao, uma parte interessada
tem, nestas circunstancias, de pedir que a medida de protecdo seja declarada
executodria ou registada para fins de execucdo no Estado Contratante requerido,
de acordo com o procedimento previsto pela lei desse Estado33°.

E necessario aplicar um procedimento simples e rapido a declaracdo de exequatur
ou registo®®*®. Importa também referir que esta declaracdo ou registo apenas
podera ser recusada pelo Estado Contratante requerido com fundamento nos
motivos acima enunciados para o ndo reconhecimento de uma medidas®”.

Uma vez efetuada a declaracdo ou registo, as medidas devem ser executadas no
Estado Contratante requerido como se tivessem sido tomadas pelas autoridades
desse Estado33,

A execucdo deve conformar-se com a lei do Estado Contratante requerido nos
termos previstos pela respetiva lei, tomando em consideracdo os melhores
interesses da crianca3®3®. A referéncia aos «termos previstos pela respetiva lei»
equivale ao reconhecimento de que os Estados Contratantes tém diferentes leis
internas em matéria de execucdo. A execucao apenas pode ter lugar na medida
do permitido pelas respetivas leis internas3°.

A referéncia aos «melhores interesses da crianca» no artigo 28.°© ndo deve ser
interpretada como um convite a mais inquiricbes quanto ao mérito.

Tal como sucede com o reconhecimento de medidas de protecao (ver ponto 10.15
supra), ndo havera qualquer revisao quanto ao meérito da medida para além do
necessario para determinar se a mesma pode ser declarada executéria ou
registada para fins de execucgdo®*!,

lo 10 j Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Apds

o fim da relagdo dos pais, 0 pai pede a autorizacdo do tribunal para se
mudar com a crianga para o Estado Contratante B. O tribunal concede-lhe
autorizacdo para a mudanca, mas estabelece um exaustivo regime de
contacto para a mae®*2. No entanto, quando a mée se desloca ao Estado
Contratante B para exercer o direito de contacto com a crianga, em
conformidade com a decisdo do Estado Contratante A, o pai ndo permite
que a crianga veja a mée.

335
336
337
338
339
340

341
342

Artigo 26.°, n.° 1.

Artigo 26.°, n.© 2.

Artigo 26.°, n.° 3.

Artigo 28.°.

Id.

Por exemplo, o Relatério Explicativo, no ponto 134, descreve o exemplo de uma crianga com
maturidade suficiente que recusa terminantemente ir viver com o progenitor designado, ao abrigo da
medida de protecdo, como responsavel pela custddia da crianca, referindo que: «Se [...] o direito
interno do Estado Contratante requerido permitir, num caso deste tipo, a ndo execuc¢do de uma deciséo
judicial ou administrativa, esta regra podera também ser aplicavel a uma decisdo judicial ou
administrativa tomada noutro Estado Contratante.»

Artigo 27.°.

Caso estivesse preocupada com o reconhecimento da decisdo antes da mudanca do pai e da crianca
para o Estado Contratante B, a mé&e poderia solicitar esse reconhecimento antes da mudanca. Ver,
supra, pontos 10.16-10.21.
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Nos termos do artigo 26.° da Convencéo, a mae pode solicitar que a decisao
em matéria de contacto do Estado Contratante A seja declarada executoéria
ou registada para fins de execucdo no Estado Contratante B343. Uma vez
concretizada essa declaracdo ou registo no Estado Contratante B, a
execucdo serd efetuada neste Estado em conformidade com a respetiva lei
e nos termos nela previstos, tomando em consideragcdo os melhores
interesses da crianca344.

lo 10 k Mée e filho tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A, tendo o
pai a residéncia habitual no Estado Contratante B. Ap6s o divorcio dos pais,
um tribunal do Estado Contratante A concede a mae a custddia da crianca
e ao pai o direito de manter com ela contactos regulares. Este contacto com
0 pai deve ter lugar no Estado Contratante B, no qual a decisdo é
reconhecida por forca de lei. No entanto, apds o primeiro periodo de
contacto no Estado Contratante B, o pai retétm o filho neste Estado,
contrariando a decisdo do Estado Contratante A. A mae pode pedir que a
decisdo do Estado Contratante A seja declarada executdria ou registada
para fins de execugdo no Estado Contratante B34°. Uma vez concretizada
essa declaragdo ou registo no Estado Contratante B, a execugdo sera
efetuada neste Estado em conformidade com a respetiva lei e nos termos
nela previstos, tomando em consideracdo os melhores interesses da
criangas46,

Exemplo 10 1) Uma rapariga de 11 anos tem a sua residéncia habitual no Estado

Contratante X. O pai desapareceu quando ela era ainda muito pequena, e
a mae faleceu recentemente, vitimada pela SIDA. As autoridades do Estado
Contratante X determinam que a rapariga deve viver com a tia materna,
que esta disposta a acolhé-la. Dois meses mais tarde, a rapariga desaparece
depois da escola. A tia materna informa de imediato as autoridades. A
policia suspeita de que a rapariga tenha sido raptada por uma conhecida
rede de trafico de criancas e levada para o Estado Contratante Z, onde as
raparigas sdo vendidas para prostituicdo infantil. Recorrendo ao auxilio da
autoridade central para localizar a rapariga,3*’ esta acaba por ser
encontrada no Estado Contratante Z. A medida de protecdo do Estado
Contratante X é reconhecida por for¢ca de lei no Estado Contratante Z. No
entanto, a rapariga recusa-se a cooperar com as autoridades e alega estar
a viver com o pai (um homem que as autoridades do Estado Contratante Z
suspeitam estar envolvido na rede de trafico). As autoridades do Estado
Contratante Z consideram que a rapariga corre perigo imediato e tomam
medidas, nos termos do artigo 11.°, para a colocar numa instituicao publica

343
344

345

346
347

Artigo 26.°.

Artigo 28.°. Convém observar que, no caso em aprego, se o0 pai pedisse as autoridades do Estado
Contratante B a revisdo da decisdo em matéria de contacto, as autoridades do Estado Contratante B
(enquanto Estado Contratante da nova residéncia habitual da crianga, nos termos do artigo 5.°) teriam
competéncia para resolver esta questdo. Todavia, em tais circunstancias, as autoridades do Estado
Contratante B seriam provavelmente morosas na revisao da decisdo sobre o contacto — ver, infra,
pontos 13.23-13.27.

Este exemplo é especialmente pertinente caso a Convengéo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980
ndo seja aplicavel (por exemplo, devido ao facto de um Estado ndo ser Estado Contratante da
Convencédo de 1980), pois demonstra a possibilidade de recurso prevista pela Convencao de 1996
nesta situacdo de rapto. Contudo, se, neste cenario, os dois Estados forem Estados Contratantes da
Convencdo de 1980 (bem como da Convencdo de 1996), cabera a méae (e aos seus assistentes
juridicos) decidir se intenta, no Estado Contratante B, um processo pedindo o regresso da crianga, ao
abrigo da Convencao de 1980, ou um processo de execucao da decisdo do Estado Contratante A, ao
abrigo da Convencao de 1996, ou ambos. Ao tomar esta decisdo, a mée podera considerar varios
aspetos, nomeadamente, a celeridade de ambos 0s processos no Estado Contratante B e as custas
judiciais (bem como as despesas com a assisténcia judiciaria) eventualmente resultantes de cada um
deles. Para uma analise mais aprofundada do rapto internacional de criangas, ver, infra, capitulo 13,
pontos 13.1-13.14.

Artigo 28.°.

Artigo 31.°, alinea c), e ver, infra, capitulo 11.
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de acolhimento temporario.

A tia materna pede que a decisdo de custddia a seu favor proferida no
Estado Contratante X seja declarada executéria. O pedido da tia é
apresentado as autoridades do Estado Contratante Z, que concede a
declaracao. A decisdo de custddia é executada em conformidade com a lei
do Estado Contratante Z e a rapariga é devolvida aos cuidados da tia
materna no Estado Contratante X.
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11.1

11.2

11.3

O papel de uma autoridade central nos termos da Convencao

de 1996
Artigos 29.°© a 39.°

As autoridades centrais desempenhardo um importante papel no funcionamento
pratico da Convencado de 1996. Mais especificamente, as disposi¢cbes da
Convencdo em matéria de cooperacdo, que sao essenciais para o bom
funcionamento da Convencdo (e, por conseguinte, para a realizacdo do seu
objetivo de reforcar a protecdo das criancas em situacdes de carater
internacional), dependem das autoridades centrais para serem aplicadas de forma
eficaz e direta ou para apoiarem e facilitarem a cooperacdo entre os restantes
intervenientes da Convencédo. A existéncia de autoridades centrais competentes,
cooperantes e com capacidade de resposta esta, portanto, no cerne desta
Convengao.

Contudo, para quem esteja familiarizado com as autoridades centrais designadas
nos termos da Convencao de 1980, convém observar que, nos termos da
Convencao de 1996, as funcdes das autoridades centrais tém uma toénica
diferente. Em comparacao com as obrigacfes impostas as autoridades centrais ao
abrigo da Convencdo de 1980, a Convencdo de 1996 prevé muito menos
responsabilidades para apresentar ou tratar pedidos3*8. Pelo contrario, nos termos
da Convencdo de 1996, uma das principais funcdes das autoridades centrais
consiste em facilitar a comunicacdo e a cooperacdo entre as autoridades
competentes dos respetivos Estados Contratantes. Além disso, desempenham um
papel importante na transmissédo de pedidos e informacdes quer a autoridade ou
autoridades competentes do respetivo Estado, quer a outras autoridades
centrais*°. Tal como se explicard mais abaixo, a Convencdo de 1996 prevé ainda
mais possibilidades de determinadas func¢des das autoridades centrais serem
exercidas por intermédio de outras entidadess*®®. Deste modo, o papel da
autoridade central pode ser visto como sendo mais flexivel na Convencao de 1996
do que na Convencado de 1980 (o que é explicavel pelo facto de a Convencgao de
1996 ter um ambito de aplicacdo material bastante mais amplo do que o da
Convencao de 1980, podendo, por conseguinte, abranger um nimero muito maior
de criancas®?).

Todavia, apesar das diferencas de énfase quanto as fun¢des das autoridades
centrais nas duas convencfes, importa ainda ponderar atentamente se é
adequado, nos Estados que sdo Partes em ambas as convencgdes, desighar a
mesma entidade como autoridade central ao abrigo das duas convencdes (0s
motivos de tal ponderacdo sdo abordados infra, no ponto 11.6).

348
349

350

351

Ver artigos 7.° e 21.°© da Convencédo de 1980.

Ver Relatério Explicativo, ponto 137, no qual se explica que: «A Comissdo optou pela instituicdo, em
cada Estado Contratante, de uma autoridade central, que seria, de certa forma, o ponto fixo
contactavel pelas autoridades dos outros Estados Contratantes e capaz de responder aos seus pedidos,
mas ao qual ndo seria, em principio, imposta qualquer obrigacdo de tomar a iniciativa, prestar
informacgdes ou coordenar, previamente, a tomada de medidas (artigos 29.° a 32.°), exceto num caso
(artigo 33.9).»

Por exemplo, ver o artigo 31.°, segundo o qual as fun¢des podem ser exercidas diretamente pela
autoridade central ou, indiretamente, «através das autoridades publicas ou de outros organismos».
Ver Relatorio Explicativo, ponto 136, no qual se explica que: «A Comissao [...] atentou nos beneficios
[...] [de] uma autoridade central encarregue desta cooperacdo, mas anteviu também o perigo de uma
burocracia excessiva, que teria o duplo efeito de paralisar a protecdo da crianca e, sobretudo,
desincentivar os Estados, que teriam de suportar os encargos, de ratificarem a futura Convencao. Este
ultimo perigo é tanto mais grave quanto o niumero de criangas cuja protecao estaria assegurada pela
futura Convencéo seria completamente desproporcionado face ao numero de criangas abrangidas pela
Convencao sobre o Rapto de Criangas ou pela Convencéo relativa a Adogao Internacional.»
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A designacéao e criacao de uma autoridade central
Artigo 29.°

O artigo 29.°© da Convencéao obriga os Estados Contratantes a designarem uma
autoridade central responsavel por fazer cumprir as obrigacdes impostas pela
Convencao a essas autoridades.

Se o Estado Contratante for 1) um Estado federal, 2) um Estado plurilegislativo
ou 3) um Estado com regides territoriais autbnomas, tem liberdade para nomear
mais do que uma autoridade central. Se for esse o caso, o Estado Contratante tem
de designar a autoridade central a quem todas as comunicagbes deverdo ser
dirigidas para serem transmitidas a autoridade central competente dentro desse
Estado)3%2.

Se o Estado Contratante for igualmente Parte na Convencéo da Haia sobre o Rapto
de Criancas de 1980, deve-se considerar se a autoridade central designada nos
termos da Convencao de 1996 deve coincidir com a autoridade central ja
designada nos termos da Convencdo de 1980. A experiéncia adquirida pela
autoridade central no ambito da Convencdo de 1980 pode trazer beneficios
efetivos para o funcionamento da Convencdo de 1996. Além disso, 0s casos de
rapto internacional de criancas e/ou de direito de visita/contacto a nivel
internacional envolveréo frequentemente questdes decorrentes das convencdes
de 1996 e de 1980. Por conseguinte, as autoridades centrais das duas Convencdes
poderdo, em muitos casos, intervir no mesmo processo®*3. Se estas duas
autoridades centrais forem organismos distintos, deverao, pelo menos, trabalhar
em estreita cooperacdo e comunicar de forma rapida e eficaz.

Os dados da autoridade central designada (e, caso um Estado Contratante tenha
designado mais do que uma autoridade central, a designacéo da autoridade central
que ird receber as comunicacdes provenientes do estrangeiro) tém de ser
comunicados & Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado®>*. Estas informacdes serdo disponibilizadas no sitio Web da
Conferéncia da Haia (< www.hcch.net >, em «Convention 34» (Convencédo 34),
«Authorities» (Autoridades)).

O Guia de Boas Praticas nos termos da Convencado da Haia sobre os Aspetos Civis
do Rapto Internacional de Criancas de 25 de outubro de 1980, Parte | — Praticas
das Autoridades Centrais®®® inclui muitos principios e praticas também pertinentes
no ambito da Convencédo de 1996. Mais especificamente, 0s «principais principios
de funcionamento» sdo também aplicaveis as autoridades centrais designadas nos
termos da Convencéo de 1996:

= Recursos e competéncias
As autoridades centrais tém de ser dotadas de competéncias suficientes,
pessoal qualificado e recursos materiais adequados, nhomeadamente meios
de comunicacdo modernos, para desempenharem as suas funcdes de forma
eficaz.

352
353

354
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Ver artigo 29.°, n.°© 2.

Além disso, em resultado da sobreposicdo, se existirem duas autoridades centrais distintas, ambas
necessitardo de bem conhecer as duas convencgoes.

Artigo 45.°, n.° 1.

Podem ser consultadas informacdes Uteis sobre a criagdo e o funcionamento das autoridades centrais
no Guide to Good Practice on Central Authority Practice (Guia de Boas Praticas sobre as Praticas das
Autoridades Centrais) (Jordan Publishing, 2003). Disponivel em < www.hcch.net >, «Child Abduction
Section» (Seccdo Rapto de Criangas), «Guides to Good Practice» (Guias de Boas Praticas).
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= Cooperacao
As autoridades centrais devem cooperar de forma eficaz entre si, assim como
com outras autoridades nos respetivos Estados Contratantes.

= Comunicacéao
As autoridades centrais devem certificar-se de que podem ser facilmente
contactadas garantindo a atualizacdo dos respetivos dados de contacto, uma
comunicacao clara e eficaz, uma resposta rapida as comunicag¢des de outras
autoridades centrais ou de outros organismos e a utilizacdo de meios de
comunicacado rapidos, quando disponiveis.

. Coeréncia
As autoridades centrais devem adotar uma abordagem coerente no
tratamento de pedidos.

= Procedimentos expeditos
Embora as acBes expeditas sejam de especial importancia no ambito da
Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, sempre que esteja
em causa a protecdo de criancas, as autoridades centrais devem procurar
responder aos pedidos e agir em tempo oportuno3°6.

= Transparéncia

Caso as autoridades centrais sejam obrigadas a fornecer informacdes em
aplicacdo da Convencéao, estas informac8es devem ser prestadas de forma
clara e facilmente compreensivel, em beneficio das partes interessadas,
incluindo outras autoridades centrais e os tribunais. As autoridades centrais
devem ser transparentes quanto aos procedimentos administrativos que
adotam no ambito da Convencao. Tal obriga a que as partes interessadas
tenham facil acesso as informacdes sobre esses procedimentos.

. Aplicacado progressiva
A medida que forem adquirindo mais experiéncia pratica com a Convencgéo
e mais informacbes sobre as praticas de outros paises, as autoridades
centrais devem analisar e rever 0os seus procedimentos para melhorar o
funcionamento da Convengao.

Convém salientar que cada Estado Contratante pode celebrar acordos com um ou
mais Estados Contratantes para melhorar a aplicacdo das disposicfes da
Convencao relativas a cooperacdo (capitulo V) nas suas relacdes reciprocas. Os
Estados que celebrarem tais acordos tém de enviar uma coépia ao depositario da
Convencao3%’.

356

357

Ver Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico (op. cit., nota 216), ponto 5.2, que
reconhece a distingdo entre um pedido de regresso e de contacto neste contexto, mas que confirma
também a importéancia da celeridade dos processos em matéria de contacto, em especial quando a
relacdo de filiagdo é perturbada e num processo internacional em que o carater internacional possa
justificar um tratamento ainda mais expedito: «Devido as maiores distancias e aos custos adicionais
eventualmente inerentes ao exercicio do contacto a nivel transfronteirico, a auséncia de um recurso
célere a um tribunal pode, por vezes, ocasionar graves injusticas e custos para o progenitor que exerce
o contacto.»

Artigo 39.°.
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Que tipo de auxilio tem uma autoridade central de prestar?
Artigos 30.° e 31.°

Nos termos da Convencao, as autoridades centrais exercem duas funcdes que néo
podem ser exercidas por outros organismos:

= colaborar mutuamente e promover a cooperacdo entre as autoridades
competentes®>® nos seus Estados para atingir os objetivos da Convengao3®°;
e

= em ligacdo com a aplicacdo da Convencao, tomar as medidas adequadas

para fornecer informagfes sobre a legislacdo e os servigcos disponiveis nos
respetivos Estados em matéria de protecdo das criancas®%°.

O artigo 31.°© da Convencédo incumbe as autoridades centrais de outras funcdes
especificas. De acordo esta disposicdo, as autoridades centrais tém de,
diretamente ou através das autoridades publicas ou de outros
organismos, fazer todas as diligéncias apropriadas no sentido de:

= facilitar as comunicacfes e oferecer o auxilio previsto nos artigos 8.° e 9.°
(disposicdes relativas a transferéncia da competéncia®®) e no capitulo V
(disposicdes relativas a cooperacéo) da Convencéos6?;

= facilitar, através da mediacdo, conciliacdo ou qualquer outro meio analogo,
as solucdes de muatuo acordo para a protecdo da pessoa ou dos bens da
crianca, em situacdes abrangidas pela Convencdos3;

= prestar auxilio, a pedido da autoridade competente do outro Estado
Contratante, na localizacdo da crianca quando se afigurar que esta podera
encontrar-se dentro do territério do Estado requerido e necessitar de
protecdos%4.

Estas funcbBes especificas podem ser exercidas diretamente pela autoridade
central, ou indiretamente, «através das autoridades publicas ou de outros
organismos»3%5. O texto da Convencdo omite deliberadamente qualquer
identificacdo das autoridades publicas ou outros organismos que podem exercer
tais funcdes®%¢. Tal deve-se ao facto de os redatores terem considerado que, num
dominio tdo amplo como a protecéo internacional da crianca, ndo era razoavel
limitar indevidamente o ambito das entidades passiveis de prestar auxilio®®”. No
entanto, tal como refere o Relatério Explicativo, a rejeicdo de um critério de
qualificacdo (por exemplo, a acreditacdo) ndo exclui a possibilidade de as
autoridades centrais recorrerem a organizacdes de competéncia incontestada no

358
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360
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A Convencao ndo define o que constitui uma «autoridade competente». No entanto, é claramente a
autoridade que, nos termos da lei do Estado Contratante em causa, tem competéncia para tomar as
medidas exigidas nos termos da Convencao.

Artigo 30.°, n.°© 1. Esta disposicdo geral e abrangente confere as autoridades centrais uma base para
a cooperacgdo sempre que esta vise «atingir os objetivos da Convencéo». Assim, pode ser invocada
sempre que a Convengdo nado estabeleca qualquer disposicao especifica em matéria de cooperacdo
aplicavel a um determinado caso.

Artigo 30.°, n.° 2. Ver igualmente o Relatorio Explicativo, ponto 139.

Ver, supra, capitulo 5.

Artigo 31.°, alinea a).

Artigo 31.°, alinea b).

Artigo 31.°, alinea c). Esta disposi¢céo «devera facilitar a localizagdo de criancas raptadas, em fuga ou,
de um modo mais geral, em dificuldades»: ver o Relatério Explicativo, ponto 141. Ver também, infra,
pontos 13.61-13.64.

Comparar com a formulagéo mais estrita do artigo 7.° da Convencéo da Haia sobre o Rapto de Criancas
de 1980.

Ou seja, ndo existe qualquer obrigacdo de as autoridades centrais delegarem func¢des apenas em
«organismos devidamente acreditados», tal como prevé a Convencdo da Haia relativa a Adocao
Internacional de 1993 (artigo 9.° da Convencgéo de 1993).

Ver Relatorio Explicativo, ponto 140.
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dominio em causa, como o Servico Social Internacional3¢8,

Exemplo 11 a As criancas vivem no Estado Contratante A com a mée. O pai, residente no
Estado Contratante B, pretende ter contacto com as criangas. A mae néo
permite que tal contacto acontecga, visto recear que, caso as criangas
tenham contacto com o pai, este ndo aceite qualquer acordo e impeca o
regresso das criancas no final desse contacto. O pai, apesar de rejeitar que
a mée tenha qualquer motivo fundado para alimentar tais receios, gostaria
de encontrar uma solugcéo por mdtuo acordo. Assim, entra em contacto com
a autoridade central do Estado Contratante BS3%° para obter informacdes
sobre a lei em matéria de direito de contacto no Estado Contratante A e,
em especial, sobre as medidas que podem ser tomadas nos dois Estados
Contratantes para dissipar os receios da mae. A autoridade central do
Estado Contratante B contacta a autoridade central do Estado
Contratante A para confirmar as informacdes sobre a legislagdo deste
ultimo Estado. Ambas as autoridades centrais fornecem informacdes gerais
Uteis sobre estas questdes, que sdo comunicadas ao pai pela autoridade
central do Estado Contratante B3°. A autoridade central do Estado
Contratante A sugere igualmente a mediagcdo como uma via possivel a
seguir pela familia, informando ter condi¢des para facilitar a mediacdo no
Estado Contratante A.

Exemplo 11 b Um menor de 14 anos foge da sua residéncia no Estado Contratante A
depois de ser vitima de um episédio particularmente grave de acosso juvenil
na escola. Extremamente preocupada com o seu bem-estar, a mée entra
em contacto com a autoridade central do Estado Contratante A. Afirma que
o filho poderéa estar a tentar ir ter com um amigo ao Estado Contratante B,
mas o amigo comunica que ndo o viu nem sabe onde ele esta. Enquanto
prossegue as suas proéprias diligéncias para averiguar se o jovem ainda se
encontra no seu territério, a autoridade central do Estado Contratante A
deve contactar a autoridade central do Estado Contratante B, que é
obrigado a prestar auxilio (diretamente ou através das autoridades publicas
ou de outros organismos) para descobrir o paradeiro do jovem37t. Assim
que o menor é localizado, as autoridades centrais (e as outras autoridades
envolvidas) comunicam para determinar a via mais adequada a seguir nos
melhores interesses da crianca (nomeadamente, para averiguar a
necessidade de o Estado Contratante B tomar as medidas necessarias ao
abrigo do artigo 11.°© ou verificar se o Estado Contratante A pode tomar
rapidamente as medidas necessarias para devolver o menor aos cuidados
da mae e iniciar igualmente a investigacdo da sua situacdo escolar, a fim
de tomar as medidas necessarias a este respeito).

368 Ibid.

369 N&o existe qualquer requisito que obrigue o pai a contactar a autoridade central do Estado Contratante
em que reside, sendo por isso livre de, caso o entenda, contactar diretamente a autoridade central do
Estado Contratante A para pedir informagdes.

370 No que respeita as medidas preventivas que, neste caso, possam ser tomadas para dissipar 0s receios
da mae e prevenir um afastamento ou retengéo ilicitos, ver o Guia de Boas Praticas nos termos da
Convencao da Haia sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas de 25 de outubro

de 1980, Parte 111 — Medidas Preventivas (Jordan Publishing, 2003), disponivel em < www.hcch.net >,
«Child Abduction Section» (Seccdo Rapto de Criancas), «Guides to Good Practice» (Guias de Boas
Praticas).

37t Artigo 31.°, alinea c).
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Situacoes que obrigam as autoridades?3’? a
cooperar/comunicar

Em duas situacdes especificas previstas na Convencdo, impende sobre as
autoridades dos Estados Contratantes uma obrigacéo de
cooperacdo/comunicacdo. Saliente-se que estas obrigacbes nado recaem
especificamente sobre as autoridades centrais, mas sobre as autoridades que
pretendam tomar, ou que tenham tomado (no caso do artigo 36.°), uma
determinada medida de protecdo ao abrigo da Convenc¢do®’3. Contudo, prevé-se
que a comunicacado e a cooperacao exigidas por estas disposi¢cdes podem ter lugar
através, ou com o auxilio, da ou das autoridades centrais competentes374.

a) No caso de uma autoridade contemplar a colocacdo de uma crianca
no estrangeiro®”®
Artigo 33.°

O artigo 33.°© estabelece um procedimento de consulta obrigatdéria se uma
autoridade com competéncia ao abrigo dos artigos 5.°© a 10.° contemplar a
colocacado da crianca numa familia de acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu
acolhimento legal por «kafala» ou por uma instituicdo analoga, caso essa
colocacgdo ou acolhimento deva ter lugar noutro Estado Contratante37.

Neste cenario, a autoridade que esta a considerar a colocacdo ou o acolhimento
tem, em primeiro lugar, de consultar a autoridade central ou outra autoridade
competente do outro Estado Contratante. Para esse efeito, tem de lhe transmitir:

= um relatoério acerca da crianca, juntamente com
. 0s motivos da proposta de colocagdo ou acolhimento3””.

Cada Estado Contratante pode3’® designar a autoridade a qual os pedidos previstos
no artigo 33.° devem ser dirigidos®’®. Caso seja efetuada, essa designacdo tem
de ser comunicada a Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado. A Secretaria Permanente disponibilizara estas informacdes
na seccdo correspondente do seu sitio Web (< www.hcch.net>, em

372
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374

375
376

377
378

379

O presente titulo nédo se refere as autoridades centrais intencionalmente — ver, infra, ponto 11.12.
No seu artigo 33.°, a Convencao refere-se a «autoridade com competéncia ao abrigo do disposto nos
artigos 5.2 a 10.°» e, no artigo 36.°, as «autoridades competentes» do Estado Contratante em causa.
Assim, em ambos os casos, € feita referéncia a autoridade que esteja a considerar tomar (ou que tenha
ja tomado, no caso do artigo 36.°) uma medida de protecdo a respeito da crianga.

Mais concretamente, o artigo 33.° refere especificamente que a consulta deve ser feita junto da
«Autoridade Central ou outra autoridade competente» do Estado Contratante requerido.

Ver também, infra, pontos 13.31-13.42.

Para uma analise sobre que medidas de protecdo se inserem no ambito de aplicacdo do artigo 33.°,
ver, infra, pontos 13.31-13.42.

Artigo 33.2, n.° 1.

Esta designacao ndo é obrigatéria, mas pode facilitar uma comunicagéo eficiente. Ver, a este respeito,
a decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia em Health Services Executive/S.C., A.C.
(processo C-92/12 de 26 de abril de 2012), na qual o TJUE declarou (no n.° 82), relativamente ao
artigo 56.° do Regulamento Bruxelas I1-A, que: «Os Estados-Membros s&o, por conseguinte,
chamados a prever regras e procedimentos claros sobre a aprovacédo prevista no artigo 56.° do
regulamento, de forma a garantir a seguranca juridica e a celeridade. Os procedimentos devem
nomeadamente permitir que o 6rgao jurisdicional que prevé a colocagdo identifique facilmente a
autoridade competente e que a autoridade competente dé ou recuse a sua aprovagao num curto
prazo.»

Artigo 44.°. Em Health Services Executive/S.C., A.C. (processo C-92/12 de 26 de abril de 2012), o
Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou que, para efeitos do Regulamento Bruxelas I1-A, esta
autoridade tem de ser uma «autoridade competente de direito publico» (acérddo, n.© 2). De igual
modo, o termo «autoridade competente» utilizado na Convencgao de 1996 pressupde uma autoridade
publica.
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11.16

11.17

11.18

11.19

11.20

11.21

11.22

«Convention 34» (Convencao 34), «Authorities» (Autoridades)). Caso contrario,
as comunicacfes tém de ser enviadas a autoridade central do Estado Contratante
em causa.

A decisdo de colocagdo ou de acolhimento apenas podera ser efetuada noutro
Estado Contratante se a autoridade central ou outra autoridade competente do
outro Estado Contratante tiver consentido nessa colocacdo ou acolhimento,
tomando em consideracédo os melhores interesses da crianca®®.

Se este procedimento nédo for respeitado, o reconhecimento da medida pode ser
recusado nos termos da Convencao3®t,

b) Prestacdo de informacdes em caso de exposicdo da crianca a um
perigo sério, de alteracdo da residéncia ou de presenca da crianca
noutro Estado
Artigo 36.°

No caso de a crianga estar exposta a um perigo sério, as autoridades competentes
do Estado Contratante onde as medidas de protecédo dessa crianca foram tomadas
ou estdo a ser apreciadas, se forem informadas sobre a alteragdo de residéncia da
crianca ou que a crianga se encontra presente noutro Estado, deveréo informar as
autoridades desse outro Estado sobre esse perigo e sobre as medidas tomadas ou
a ser apreciadass®?,

Observe-se que esta obrigacao se estende a um caso em que a crianca passe a
residir ou se encontre num Estado ndo Contratante.

Caberéa as autoridades competentes determinar se, no caso em apreco, a crianca
em causa esta «exposta a um perigo sério». O Relatério Explicativo enumera os
seguintes exemplos possiveis: a crianca tem uma doenca que necessita de
tratamento constante ou esta exposta a drogas ou a uma influéncia negativa, por
exemplo, uma seita383. Outros exemplos possiveis: o prestador de cuidados a
crianca esteve sob supervisdo das autoridades do primeiro Estado Contratante
devido a alegactes de negligéncia ou maus tratos ou a crianca € um menor nao
acompanhado384,

Caso as autoridades competentes desconhecam o paradeiro da crianca mas
suspeitem de que passou a residir ou se encontra presente noutro Estado
Contratante, podem aplicar o artigo 31.°, alinea c), para®®® determinar o
paradeiro da crianca e, em seguida, informar o Estado em causa em conformidade
com o artigo 36.°.

No entanto, importa salientar que, se a transmissdo de tais informacdes for
suscetivel, na opinido da autoridade envolvida, de colocar em perigo a pessoa ou
os bens da crianga ou de constituir uma ameaca grave a liberdade ou a vida de
um membro da familia da crianca, a autoridade ndo pode transmitir essas
informacdes326.

380
381

382
383
384
385
386

Artigo 33.°, n.° 2.

Artigo 23.°, n.° 2, alinea f), e ver, supra, capitulo 10 sobre o reconhecimento e execugéo das medidas
de protecéo.

Artigo 36.°.

Relatério Explicativo, ponto 150.

Ver também, infra, pontos 13.61-13.64.

Ver, supra, ponto 11.11.

Artigo 37.°.
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As criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Os pais
morrem num acidente. As criancas nao tém familiares no Estado
Contratante A, mas os tios, residentes no Estado Contratante B, estdo
dispostos a tornar-se pais adotivos das criancas. As autoridades do Estado
Contratante A aceitam esta proposta. Em conformidade com o artigo 33.°,
contactam a autoridade central, ou outra autoridade, do Estado
Contratante B e enviam-lhe um relatério sobre a crianca e os motivos da
proposta de acolhimento. As autoridades do Estado Contratante B apreciam
a proposta e concluem que os tios estdo em condi¢cbes de acolher as
criangcas e que esta solucdo seria nos melhores interesses das mesmas.
Contactam as autoridades do Estado Contratante A para manifestar a sua
concordancia com a proposta de acolhimento das criancas. Em seguida, as
autoridades do Estado Contratante A decidem colocar as criangcas ao
cuidado dos tios. Esta decisdo € reconhecida por forca de lei no Estado
Contratante B.

Nasce uma crianca a uma jovem mae solteira com residéncia habitual no
Estado Contratante A (mas nacional do Estado Contratante B). O pai nao
quer ter nada a ver com a crianga. A méae sente que é demasiado jovem
para conseguir criar a crianca. Tem uma irmé mais velha, casada, no Estado
Contratante B, que, juntamente com o marido, esta disposta a acolher a
crianca por «kafala». Em conformidade com o artigo 33.°, o Estado
Contratante A consulta a autoridade central, ou outra autoridade
competente, do Estado Contratante B e apresenta um relatdrio sobre a
crianca e os motivos da sua proposta de acolhimento da crianca. O Estado
Contratante B aprecia o relatoério, investiga a situacao da irma e do marido
e aprova a proposta, tomando em consideracdo os melhores interesses da
crianca. As autoridades do Estado Contratante A podem, deste modo,
proferir a decisdo de colocar a crianga ao cuidado da irm& mais velha e do
seu marido por «kafala». Esta decis@o seré reconhecida por forca de lei no
Estado Contratante B.

Uma familia reside no Estado Contratante A. As autoridades publicas sdo
informadas pela escola das criangas que estas chegam muitas vezes a
escola sujas, extremamente cansadas e com nddoas negras nos bracgos e
nas pernas. Os pais afirmam que as criancas séo dificeis, ndo se lavam nem
se deitam quando devem e que as nédoas negras resultam de «lutas na
brincadeira». As autoridades submetem a familia a uma investigacao
preliminar e concluem ndo haver necessidade de medidas urgentes de
protecdo. Porém, pretendem continuar a acompanhar de perto a familia e
ndo afastam a possibilidade de intervirem no futuro, caso seja necessario.
Os pais comecam a recear que os filhos |lhes sejam retirados, pelo que
decidem fugir para o vizinho Estado Contratante B, onde tém familiares. As
autoridades publicas do Estado Contratante A dédo pela fuga da familia e
descobrem que os pais poderéo ter ido para junto de familiares no Estado
Contratante B. Assim, a autoridade central do Estado Contratante A
contacta a autoridade central do Estado Contratante B e pede-lhe auxilio na
localizacdo das criancas®®’. Com a ajuda da autoridade central do Estado
Contratante B, a familia é localizada neste Estado. A autoridade central do
Estado Contratante A é informada pelas autoridades competentes do seu
Estado que consideram que as criancas podem estar expostas a um perigo
sério devido as preocupagOes com os cuidados prestados pelos pais e ao
facto de as criancas estarem agora numa situacdo que ndo tem qualquer
acompanhamento. Assim, a autoridade central do Estado Contratante A
considera ser sua obrigacdo informar a autoridade central do Estado
Contratante B sobre o caso,38® o perigo em que incorrem as criangas e as

387
388

Artigo 31.°, alinea c).

Artigo 36.°.
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medidas que foram ponderadas no Estado Contratante A38°. Apds
transmissédo destas informacgdes, as autoridades competentes do Estado
Contratante B decidem que se tratar de um caso de urgéncia e que, ao
abrigo do artigo 11.°, devem prosseguir o acompanhamento da familia que
as autoridades do Estado Contratante A estavam a efetuar, a fim de
verificar se é necessario tomar, com carater de urgéncia, medidas de
protecdo das criancas. Entretanto, o Estado Contratante A determina que,
de momento, as criangas mantém a residéncia habitual no seu territério, o
que lhe confere competéncia para, nos termos do artigo 5.°, tomar medidas
de protecdo em relagdo as criancas. Tendo em conta as suas anteriores
preocupacdes quanto as criangcas e aos atos subsequentes dos pais, a
autoridade competente ordena que as criancas tém de regressar
imediatamente ao Estado Contratante A, onde serdo temporariamente
acolhidas pelas autoridades publicas enquanto se procede a uma
investigacdo completa da sua situagdo. Esta medida sera reconhecida por
forca de lei e pode ser executada no Estado Contratante B (o que acarretara
a prescricdo da medida tomada neste Estado — artigo 11.°, n.° 2).

Trés criancas tém a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Vivem
com a maéae, que sofre de toxicodependéncia e alcoolismo. O estado de
salde da méae deteriorou-se recentemente, tendo as autoridades do Estado
Contratante A decidido afastar as criancas dos cuidados da mae e coloca-
las numa instituicdo de acolhimento, pois consideram que, neste momento,
a mée nao esta em condi¢Oes de cuidar delas em seguranca. A méae rapta
as criancas da instituicdo de acolhimento. As autoridades do Estado
Contratante A sdo informadas de que a mée levou as criancas para o Estado
Contratante B. Ao abrigo do artigo 31.°, alinea c), solicitam o auxilio da
autoridade central do Estado Contratante B para localizar as criancas. Apds
a localizacdo das criancas neste Estado, nos termos do artigo 36.°, as
autoridades do Estado Contratante A sdo obrigadas a informar as
autoridades do Estado Contratante B do perigo em que incorrem as criangas
e das medidas ja tomadas em relacdo as mesmas3°°. As autoridades do
Estado Contratante B podem entdo agir com base nestas informacgdes e
garantir a seguranca imediata das criancas391.

Uma vez que a decisdo do Estado Contratante A sera reconhecida por forca
de lei e executdria no Estado Contratante B,392 as autoridades do Estado
Contratante A terdo de ponderar se pretendem solicitar a execucdo da
medida para assegurar o regresso das criancas a instituicao de acolhimento
no Estado Contratante A. No entanto, é também de referir que, caso a
decisdo de colocagao das criangcas numa instituicdo de acolhimento tenha
conferido as autoridades publicas direitos de custodia em relagdo as
mesmas nos termos da lei do Estado Contratante A e os Estados
Contratantes A e B sejam igualmente Partes na Convencédo de 1980, o
Estado Contratante A pode invocar a Convencao de 1980 para requerer o
regresso das criangcas ao seu territério. Caberd ao Estado Contratante A
decidir qual o procedimento a seguir nesta situagdo. (O Estado
Contratante A pode equacionar verificar as informacdes provenientes da
autoridade central do Estado Contratante B39 para determinar o
procedimento mais célere e menos oneroso e, deste modo, promover o0s
melhores interesses das criancgas.)
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A autoridade central, antes de transmitir as informacdes, tera de se certificar de que o artigo 37.° néo
é aplicavel ao caso e que a transmissédo das informagdes nao é suscetivel de colocar em perigo a pessoa
ou os bens da crianga, ou de constituir uma ameaca grave a liberdade ou a vida de um membro da
familia da criancga.

Convém observar que, nos termos do artigo 37.°, as autoridades ndo podem transmitir informacoes
suscetiveis de colocar em perigo a pessoa ou 0s bens da crianga, ou de constituir uma ameaca grave
a liberdade ou a vida de um membro da familia da criancga.

Em aplicacéo do artigo 11.°.

Ver, supra, o capitulo 10 sobre o reconhecimento e a execucao das medidas, bem como o capitulo 8
sobre a continuagéo das medidas.

Artigo 30.°, n.° 2.
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Casos especificos de cooperacao

Além das obrigacdes enunciadas nas seccdes C e D supra, a Convencao prevé
casos especificos em que a cooperacédo entre as autoridades3%* é prevista (e pode
ser tida como boa pratica), mas nao obrigatéria. O facto de estes casos especificos
serem previstos na Convencdo ndo impede a cooperacdo noutras
circunstanciass®s.

a) Pedir a outro Estado Contratante que forneca um relatério sobre a
situacado da crianca ou tome medidas de protecao relativamente a
crianca
Artigo 32.°

A pedido fundamentado emitido pela autoridade central ou por outra autoridade
competente de um Estado Contratante com o qual a crianga possui uma ligacao
estreita, a autoridade central do Estado Contratante no qual a crianca possui
residéncia e permanece habitualmente, podera, diretamente ou através das
autoridades publicas ou de outros organismos, exercer as seguintes funcgoes:

o Fornecer um relatério sobre a situacéo da crianca3¢;
° Solicitar a autoridade competente do seu Estado que analise a necessidade
de tomar medidas para a protecdo da pessoa ou dos bens da crianca®®”.

Convém sublinhar os seguintes aspetos:

° O pedido tem de ser apresentado por uma autoridade central ou outra
autoridade competente de um Estado Contratante com o qual a crianca em
causa possua uma «ligacao estreita». Ver capitulo 13 com os comentarios
sobre o termo «ligacao estreita».

° O pedido tem de ser fundamentado (ou seja, deve especificar os motivos
pelos quais é apresentado e considerado necessario para a protecdo da
crianca em causa).

° O pedido tem de ser apresentado junto da autoridade central do Estado
Contratante no qual a crianca possui residéncia e permanece habitualmente.

o A autoridade central pode responder diretamente ao pedido ou delegar essa
funcdo numa autoridade publica ou noutro organismo.

° Esta disposicdo «autoriza a autoridade central requerida a responder a esse

pedido diretamente ou através das autoridades publicas ou de outros
organismos, mas néo a obriga a fazé-10»3%,

394
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Tal como na secgédo C supra, estes casos de cooperacdo ndo se cingem a atuagcédo da autoridade
central. No entanto, pretende-se que essa cooperagdo possa ter lugar através das autoridades centrais,
ou com o seu auxilio. De facto, o artigo 34.°, n.© 2, confere a um Estado Contratante a possibilidade
de decidir se os pedidos previstos no artigo 34.°, n.° 1, devem ser comunicados as suas autoridades
apenas através da sua Autoridade Central (ver ainda, infra, pontos 11.25-11.26).

Ver a obrigagéo geral de cooperagdo imposta as autoridades centrais — artigo 30.°, analisado, supra,
na secgéo A.

Artigo 32.°, alinea a).

Artigo 32.°, alinea b). As autoridades competentes do Estado da residéncia habitual da criangca podem
igualmente, se for caso disso, considerar a transferéncia da competéncia nos termos do artigo 8.° da
Convencao, em especial se a crianca ndo se encontrar presente no territério do outro Estado em causa.
Ver, supra, capitulo 5.

Relatorio Explicativo, ponto 142 (negritos nossos).
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11.26

b) Pedirinformacao relevante para a protecao da crianca ao contemplar
tomar uma medida de protecao
Artigo 34.°

Caso uma autoridade competente esteja a contemplar tomar uma medida de
protecao e considere que a situacdo da crianca assim o exige, pode solicitar a
qualquer autoridade de outro Estado Contratante detentora de informacéo
relevante para a protecdo da crianca que lhe comunique essa informacéao.

Um Estado Contratante pode decidir que esses pedidos devem ser comunicados
as suas autoridades apenas através da sua autoridade central.

Convém sublinhar os seguintes aspetos:
° Este pedido de informacdo s6 pode ser apresentado se a autoridade
competente:
. contemplar tomar uma medida de protecao relativamente a crianca;
e
. considerar que a situacéo da crianca exige a apresentacado do pedido.

Incumbe a autoridade requerente considerar esta udltima condicdo e, na
fundamentacdo do seu pedido, demonstrar que a mesma se encontra

preenchida.

° A autoridade competente pode apresentar o pedido a qualquer outro Estado
Contratante detentor de informacéo relevante para a protecdo da crianga.

° O pedido pode ser apresentado junto de qualquer autoridade desse Estado

Contratante. As autoridades aqui previstas sdo «autoridades publicas»3°°.
No entanto, tal possibilidade fica subordinada ao disposto no artigo 34.°,
n.© 2, o qual estabelece que um Estado Contratante pode decidir se os
pedidos previstos devem ser comunicados as suas autoridades apenas
através da sua autoridade central. Essa declaracdo deve ser feita junto
do depositario da Convencdo*®. O depositario notificara os Estados dessa
declaracdo?®!. A Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado assegurara a colocagdo dessa informacdo no seu
sitio Web (< www.hcch.net >, em «Convention 34» (Convencéo 34),
«Authorities» (Autoridades)).

° Os melhores interesses da crianca devem constituir um ponto de referéncia
relativamente a esta disposicdo tanto para a autoridade requerente (que,
em qualquer caso, apenas pode apresentar o pedido se a situacdo da crianca
0 exigir) como para a autoridade requerida“®?.

° Mesmo que as condi¢cdes para a apresentacido do pedido sejam satisfeitas, a
autoridade requerida nunca é obrigada a fornecer a informacgao solicitada,
pois tem o seu proprio poder discricionario®3.

° Se a transmissao da informacgao for suscetivel, na opinido da autoridade
envolvida, de colocar em perigo a pessoa ou 0s bens da crianca, ou de
constituir uma ameaca grave a liberdade ou a vida de um membro da familia
da crianca, a autoridade ndo deve solicitar ou transmitir essa informacao“°4.

° Além disso, as autoridades em causa tém de respeitar as disposicdes gerais
aplicaveis as informacdes recolhidas ou transmitidas previstas nos

artigos 41.° e 42.° da Convencg&o“°®,
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Ibid., ponto 144.

Artigo 45.°, n.© 2. O depositario da Convencao é o Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos.

Artigo 63.°, alinea d).

Ver Relatério Explicativo, ponto 144.

Ibid.

Artigo 37.°.

Ver ainda, infra, pontos 11.32-11.33.
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c) Pedir assisténcia para aplicar medidas de protecao no estrangeiro
Artigo 35.°, n.° 1

Caso sejam tomadas medidas de protecdo nos termos da Convencdo, as
autoridades de um Estado Contratante podem solicitar as autoridades de outro
Estado Contratante que lhes prestem assisténcia na aplicacdo das medidas.

Esta disposigao visa, em especial, assegurar o exercicio efetivo do direito de visita,
bem como do direito de manter contactos diretos regulares.

Convém sublinhar os seguintes aspetos:

° O artigo 35.2, n.°1, prevé a assisténcia mudtua entre as autoridades
competentes dos Estados Contratantes para a aplicacdo das medidas de
protecao. Por conseguinte, estabelece uma base geral para a cooperacado
entre autoridades em matéria de aplicacao.

o A disposicgdo refere de forma explicita que visa «especialmente» assegurar o
exercicio efetivo do direito de visita, bem como o direito de manter contactos
diretos regulares. Deste modo, complementa e reforga a cooperacgéo prevista
entre as autoridades centrais dos Estados Contratantes da Convencéo
de 1980 (ver artigo 21.° da Convencdo de 1980)4%,

° A manutencao de contactos diretos regulares esta prevista no artigo 10.° da
CNUDC.

d) Solicitar/prestar assisténcia em casos de direito de visita/contacto
a nivel internacional
Artigo 35.°, n.° 2

Caso um progenitor residente num Estado Contratante pretenda obter ou manter
o direito de visita/contacto com uma criang¢a com residéncia habitual noutro Estado
Contratante, pode pedir as autoridades do Estado Contratante onde reside que
recolham informagdes ou provas e se pronunciem sobre a sua capacidade para
exercer o direito de visita/contacto, bem como sobre as condi¢des para esse direito
ser exercido.

Estas informacdes, provas e conclusdes tém de?’” ser consideradas pela
autoridade competente para determinar os direitos de visita/contacto antes de
tomar a sua decisao.

Convém sublinhar os seguintes aspetos:

° A autoridade competente para decidir sobre o direito de visita/contacto
pode?®® prorrogar o processo aguardando o resultado de um pedido
efetuado, nomeadamente enquanto analisa um pedido para delimitar ou
rescindir os direitos de visita/contacto concedidos pelo Estado onde a crianca
possuia a sua anterior residéncia habitual*°°.

° Contudo, tal ndo impede que uma autoridade com competéncia tome

medidas provisoérias enquanto aguarda o resultado do pedido#1°.
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Ver Relatorio Explicativo, ponto 146.

Uma vez recolhidas as informacgdes, provas e conclusdes no Estado Contratante onde o progenitor tem
a sua residéncia, o Estado Contratante ao qual o processo foi submetido tem a obrigacdo de examinar
essas informag0des, provas e conclusodes.

A autoridade nao é obrigada a prorrogar o processo — ver o Relatorio Explicativo, ponto 148.

Artigo 35.°, n.° 3.

Artigo 35.°, n.° 4.
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e)

Fornecer documentacédo indicando os poderes de uma pessoa titular
da responsabilidade parental ou a quem tenha sido confiada a
protecdo da crianca*!

Artigo 40.°

As autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca, ou do
Estado Contratante onde tenha sido tomada uma medida de protecdo, podem
fornecer ao titular da responsabilidade parental ou a pessoa a quem foi confiada
a protecdo da pessoa ou bens da crianca, a seu pedido, um certificado indicando
a sua capacidade de exercicio, bem como os poderes que lhe foram conferidos.

Convém sublinhar os seguintes aspetos:

Nenhum requisito obriga os Estados Contratantes a fornecer tais certificados.
Por conseguinte, cabe a cada Estado Contratante decidir se deve ou nao
fazé-lo.

Se decidir fazé-lo, o Estado Contratante em causa tem de designhar as

autoridades competentes para emitir esses certificados'?.

O Estado Contratante competente para emitir um certificado é o Estado

Contratante da residéncia habitual da crianca ou o Estado Contratante de

origem da medida de protecéo.

Normalmente, o certificado indicara:

- a pessoa titular da responsabilidade parental;

- se esta decorre da lei (da lei aplicavel nos termos do artigo 16.°) ou
de uma medida de protecdo tomada por uma autoridade competente
de acordo com o disposto no capitulo Il da Convencéo;

- 0s poderes da pessoa titular da responsabilidade parental;

Se for caso disso, pode indicar, na negativa, os poderes que ndo foram

conferidos a essa pessoa*!s.

A capacidade de exercicio e o0s poderes indicados no certificado sao

considerados direitos adquiridos, salvo prova em contrario**. «Por

conseguinte, sera possivel as pessoas interessadas contestarem a exatidao
das indicacdes constantes do certificado mas, na auséncia de tal
contestacdo, [qualquer] parte terceira pode tratar, com toda a seguranca,
com a pessoa indicada no certificado, dentro dos limites dos poderes nele
indicados.» 45

Exemplo 11 q) Uma mae e o filho, de 7 anos, tém a sua residéncia habitual no

Estado Contratante A. O pai tem a residéncia habitual no Estado
Contratante B. A mée e a crianga mudaram-se para o Estado Contratante A,
com a concordancia do pai, ha seis meses. A crianca visita o pai no Estado
Contratante B uma vez por més. O pai esta preocupado pelo facto de,
durante as duas ultimas visitas, a crianca se ter queixado de que fica muitas
vezes sozinha em casa durante a noite, enquanto a sua méae sai, e de que,
quando regressa da escola, ha sempre homens diferentes em casa. O pai
contacta a autoridade central do Estado Contratante B para dar conta das
observacdes da crianca. Nado sabe bem como proceder, visto que a crianca
tem um registo de histérias fantasiosas para chamar a atengcdo. A
autoridade central do Estado Contratante B decide contactar a autoridade
central do Estado Contratante A, a qual solicita o envio de um relatério
sobre a situacdo da crianca*®. Depois de tomar conhecimento das

411

412
413
414
415
416

O artigo 40.° ndo integra o capitulo V como disposicdo em matéria de cooperacdo, mas sim o
capitulo VI, «Disposi¢8es gerais», da Convengao.

Artigo 40.°, n.° 3.

Ver Relatério Explicativo, ponto 154.

Artigo 40.°, n.° 2.

Relatério Explicativo, ponto 155.

Artigo 32.°, alinea a).
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observacbes da crianca, a autoridade central do Estado Contratante A,
preocupada com o bem-estar da mesma, compromete-se a investigar o
assunto e a enviar o relatoério solicitado*”.

Depois de se ter mudado ha um ano do Estado Contratante B, uma familia
tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. Os avés maternos
vivem no Estado Contratante B. As criancas (um rapaz e uma rapariga de
8 e 10 anos, respetivamente) visitam regularmente os avés maternos. Os
avos ficaram preocupados com as criancas depois de, durante a ultima
visita, terem observado uma alteracdo no seu comportamento. As criangas
denotavam um comportamento sexualizado e faziam comentarios de indole
sexual pouco apropriados. Quando os avés as confrontaram devido a estes
comportamentos, as criangas alegaram que o pai as tinha acariciado de
forma inadequada em varias ocasifes. Os avos receiam questionar os pais
sobre este comportamento, pois temem ficar sem poder contactar com os
netos. Pouco seguros sobre o que fazer, os avdés contactam a autoridade
central do Estado Contratante A. Esta autoridade central fica preocupada
com o bem-estar das criangcas e contacta a autoridade central do Estado
Contratante B, solicitando que ela propria (ou as respetivas autoridades
publicas ou outros organismos) analise a necessidade de tomar medidas
para protecdo das criancas*®. A autoridade central do Estado
Contratante B, através das respetivas autoridades publicas, toma
imediatamente medidas no sentido de investigar a situacdo das criancas.
As criancas sao entrevistadas por um pedopsicélogo e repetem as alegacdes
relacionadas com o pai. Depois de entrevistarem o pai e a mée, as
autoridades competentes do Estado Contratante B tomam imediatamente
medidas para afastar o pai da residéncia durante a investigacdo do caso e
na pendéncia de qualquer processo eventualmente necessario no que
respeita as criancgas.

Uma crianga é afastada ilicitamente do Estado Contratante A para o Estado
Contratante B. Os dois Estados Contratantes sdo igualmente Partes na
Convencéo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980. E apresentado um
pedido de regresso da crianca junto das autoridades do Estado
Contratante B. O pedido é recusado com base num grave risco de perigo
para a crianca. As autoridades do Estado Contratante A mantém sua
competéncia para proferir uma decisdo em matéria de custddia, desde que
ndo se verifiguem as condi¢cdes para a transferéncia da competéncia
previstas no artigo 7.241°. No entanto, antes de tomarem qualquer deciséo,
as referidas autoridades querem conhecer os fundamentos da recusa do
pedido de regresso, pois estas informacdes serdo cruciais para qualquer
decisdo sobre o mérito das questdes em matéria de custddia da crianca.
Nos termos do artigo 34.°, n.° 1, as autoridades do Estado Contratante A
podem solicitar essa informacé&o as autoridades do Estado Contratante B42°.

Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. A mae
pretende mudar-se com a criangca para o Estado Contratante B. O pai
objeta, mas esta objecdo € anulada por uma decisdo judicial. A decisdo
judicial estabelece um regime especifico de contacto entre o pai e a crianga,
nos termos do qual as entregas da crian¢a para efeitos de contacto devem

realizar-se num local neutro, de modo a que os pais ndo tenham de se
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Neste caso, as autoridades do Estado Contratante B podem também pedir as autoridades do Estado
Contratante A que solicitem as respetivas autoridades competentes que analisem a necessidade de
tomar medidas para protegdo da crianga (artigo 32.°, alinea b)).

Artigo 32.°, alinea b).

Ver, supra, capitulo 4, pontos 4.20-4.25.

Comparar com o artigo 11.°, n.° 6, do Regulamento Bruxelas II-A, analisado de forma mais
aprofundada, infra, no ponto 13.10.
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encontrar (devido aos elevados niveis de tensdo entre eles e ao seu impacto
na crianca). Com a assisténcia das autoridades centrais dos dois Estados
Contratantes, as autoridades do Estado Contratante A solicitam as
autoridades competentes do Estado Contratante B que lhes prestem
assisténcia na aplicacdo do regime de contacto*?. As autoridades do Estado
Contratante B disponibilizam a familia servigos de supervisdo das entregas
da crianca, de modo que esta possa ser entregue e recolhida num local
neutro na presenca de terceiros, sem gque os pais tenham de se encontrar.

Duas criancas residem habitualmente com o pai no Estado Contratante A.
A mae reside no Estado Contratante B. Desde que a crianca € o0 pai se
mudaram, ha um ano, para o Estado Contratante A, que a méae se debate
para ter contacto com as criancas. A méae apresenta um pedido de contacto
com as criangas junto das autoridades do Estado Contratante A4?2. O pai
contesta este pedido alegando que, devido ao estado de saude mental
instavel da mae, nédo € nos melhores interesses das criangas terem contacto
com ela. A mae pretende contestar esta alegagcdo e ter contacto com as
criangcas na sua residéncia, no Estado Contratante B, durante as férias
escolares. Solicita as autoridades do Estado Contratante B que, nos termos
do artigo 35.°, n.° 2, recolham informagfes e provas e se pronunciem
1) sobre a sua capacidade para exercer o direito de contacto com as
criangas e 2) no sentido de esse direito poder ser exercido na sua
residéncia, no Estado Contratante B. As autoridades do Estado Contratante
A, competentes para determinar o direito de contacto, aceitam prorrogar o
processo até receberem um relatério com as conclusdes das autoridades do
Estado Contratante B4?3. As autoridades do Estado Contratante B elaboram
um relatdrio indicando, designadamente, que 1) a mae, de acordo com os
seus registos médicos, ndao tem, nem nunca teve, qualquer problema
conhecido de salde mental; 2) nas varias entrevistas realizadas com a méae,
nao foi possivel determinar qualquer motivo que lhe retire capacidade para
manter contactos com os filhos; e 3) as varias visitas efetuadas a residéncia
da mae permitiram constatar que esta tem um ambiente adequado para
receber as criangas, que, alias, tém ali o seu proprio quarto. O relatério e a
documentacdo comprovativa sdo admitidos como provas e juntos ao
processo submetido ao Estado Contratante B4?4.

O tutor da crianca foi nomeado no Estado Contratante A, onde a crianca
tem a sua residéncia habitual. O tutor é responsavel pela administracdo do
patriménio da crianga e pretende vender parte dos bens localizados no
Estado Contratante B. Neste Estado, os potenciais adquirentes temem que
o tutor ndo tenha autoridade para vender os bens em nome da crianca. Se
o Estado Contratante A fornecer os certificados previstos no artigo 40.°, o
tutor pode solicitar a emissdao de um certificado das autoridades deste
Estado indicando a sua capacidade de exercicio, bem como os poderes que
Ihe foram conferidos.
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Artigo 35.°, n.° 1.
Que tém competéncia com base no artigo 5.° — ver, supra, capitulo 4.
Artigo 35.°, n.° 3.
Artigo 35.°, n.° 2.
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Transmissdo de dados pessoais e informacdes pelas

autoridades
Artigos 41.° e 42.°©

Note-se que os dados pessoais recolhidos ou transmitidos ao abrigo da Convencéo
apenas podem ser utilizados para os fins para os quais foram recolhidos ou
transmitidos*25.

Além disso, as autoridades a quem as informacfes sdo transmitidas devem
assegurar a sua confidencialidade em conformidade com o direito interno do
respetivo Estado??5.

Despesas das autoridades centrais e autoridades publicas

Em termos gerais, as autoridades centrais e outras autoridades publicas devem
suportar as suas proprias despesas no exercicio das suas fungdes ao abrigo da
Convencao“?’. Tais despesas podem incluir: despesas fixas do funcionamento das
autoridades, despesas de correspondéncia e transmissdes, despesas de pedidos
de informacgdes sobre uma crianca, despesas do auxilio na localizacdo de uma
crianca, despesas com a organizacado de acordos de mediacédo ou de resolucao de
litigios, bem como despesas da aplicacdo das medidas tomadas noutro Estado
Contratante, em especial medidas de colocacdo*?8.

No entanto, o artigo 38.° reconhece que as autoridades dos Estados Contratantes
mantém a «possibilidade de praticar precos moddicos pelo fornecimento de
servicos». Se um Estado Contratante praticar tais precos, seja com vista ao
reembolso de despesas ja suportadas ou a mobilizacdo de fundos antes de o
servico ser fornecido, o preco deve ser formulado «com um certo nivel de
moderacdo»»42°. Além disso, as autoridades devem fornecer previamente
informac0des claras sobre os precos que praticam.

O termo «autoridades publicas» empregue no artigo 38.° refere-se as autoridades
administrativas dos Estados Contratantes, e ndo aos tribunais*®. As custas
judiciais e, de um modo mais geral, as despesas com processos judiciais e
advogados ndo sdo abrangidas pelo artigo 38.°.

Qualquer Estado Contratante pode igualmente celebrar acordos com um ou varios
outros Estados Contratantes relativamente a divisdo das despesas resultantes da
aplicacdo da Convencao“3. Esta disposicdo pode revelar-se util, por exemplo, nos
casos que envolvam a colocacédo transfronteirica de criancas.
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Artigo 41.°.

Artigo 42.°.

Artigo 38.°, n.° 1.

Ver Relatério Explicativo, ponto 152.
Ibid.

Ibid.

Artigo 38.°, n.° 2.
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De que forma a Convencao de 1996 afeta o funcionamento da
Convencao da Haia, de 12 de junho de 1902, para Regular a

Tutela dos Menores#32?
Artigo 51.°

Nas relacbes entre os Estados Contratantes da Convencdo de 1996, esta ultima
Convencao substitui a Convencao de 1902.

De que forma a Convencao de 1996 afeta o funcionamento da
Convencao da Haia, de 5 de outubro de 1961, relativa a
competéncia das autoridades e a lei aplicavel em matéria de

protecdo de menores+33?
Artigo 51.°

Nas relacbes entre os Estados Contratantes da Convencdo de 1996, esta ultima
Convencao substitui a Convencédo da Haia relativa a Protecdo de Menores de 1961.
Contudo, esta substituicdo n&o prejudica o reconhecimento das medidas
anteriormente tomadas ao abrigo da Convencéo de 1961.

Isto significa que caso um Estado Contratante da Convencdo de 1961 tenha
tomado uma medida nos termos do artigo 4.°© dessa Convencdo (que conferia
competéncia as autoridades do Estado Contratante da nacionalidade da crianca),
esta medida tera de ser reconhecida ao abrigo da Convengéo de 1961 (artigo 7.°
da Convencéo de 1961) por qualquer outro Estado que fosse Parte na Convencéo
de 1961 no momento em que a medida foi tomada. Tal aplica-se mesmo que,
entretanto, os dois Estados em causa tenham passado a ser Partes na Convencéo
de 1996.

lol12 a O Estado A e o Estado B sdo Estados Contratantes da Convencao da Haia
relativa & Prote¢do de Menores de 1961. Em 2007, a Convencao de 1996
entra em vigor no Estado B. Em 2008, as autoridades do Estado A tomam
uma deciséo a respeito de uma criangca com residéncia habitual no Estado C,
com base no facto de a crianca em causa ter a nacionalidade do Estado A.
Esta decisdo cumpre os critérios de reconhecimento previstos na Convencao
de 1961. Em 2009, a Convencao de 1996 entra em vigor no Estado A. Em
2010, é requerido o reconhecimento da medida no Estado B. Embora néo
possa ser reconhecida ao abrigo do artigo 23.°© da Convencédo de 1996,434 a
decisdo deve ser reconhecida no Estado B nos termos da Convencdo de
1961, em virtude do disposto no artigo 51.© da Convencéo de 1996.

432

433

434

Em agosto de 2013, os Estados Contratantes sdo a Austria, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Portugal,
Roménia e Espanha. Nas relacdes entre os Estados Contratantes da Convencdo da Haia relativa a
Protecdo de Menores de 1961, a Convengédo de 1961 substituiu a Convengéo de 1902. Convém referir
que todos os restantes Estados Contratantes da Convencdo de 1902 sdo Estados-Membros da UE
vinculados pelo Regulamento Bruxelas 11-A, que prevalece nos termos do seu artigo 59.°, n.° 1.

Em agosto de 2013, os Estados Contratantes s&o a Austria, China (a Convencéo aplica-se apenas a
Regidao Administrativa Especial de Macau), Franca, Alemanha, Itélia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo,
Paises Baixos, Polénia, Portugal, Espanha, Suiga e Turquia.

Artigo 53.°, n.° 2 — ver, supra, capitulo 3. Mesmo que o &mbito de aplicacdo temporal n&o represente
uma dificuldade, o reconhecimento pode também ser recusado com base no artigo 23.°, n.° 2,
alinea a), da Convencao — ver, supra, capitulo 10.
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12.6

12.7

De que forma a Convencao de 1996 afeta o funcionamento da
Convencdo da Haia sobre os Aspetos Civis do Rapto

Internacional de Criancas de 25 de outubro de 19807
Artigo 50.°

O artigo 50.° prevé que a Convencdo de 1996 né&o prejudica a aplicacdo da
Convencao de 1980 nas relacbes entre as Partes em ambas as convencdes.
Todavia, o artigo 50.° estabelece também que nada impede que as disposi¢des da
Convencao de 1996 sejam invocadas «para fazer regressar uma crianca que foi
afastada ou retida ilicitamente ou para organizar o direito de visita». Para uma
analise mais aprofundada sobre a interacdo entre estes dois instrumentos, ver,
infra, pontos 13.1 a 13.14.

De que forma a Convencéao de 1996 afeta o funcionamento de

outros instrumentos?
Artigo 52.°©

A Convencao de 1996 nédo prejudica os instrumentos internacionais nos quais os
Estados Contratantes sdo Partes e que contenham disposi¢cdes sobre as matérias
reguladas pela Convencao, salvo declaracdo em contrario dos Estados Partes nos
referidos instrumentos*3.

A Convencao de 1996 também nao prejudica a possibilidade de um ou mais
Estados Contratantes concluirem acordos que contenham, relativamente a
criancas habitualmente residentes em qualquer dos Estados Partes desses
acordos, disposicdes em matérias reguladas por esta Convencdo“3¢. Os acordos
concluidos por um ou mais Estados Contratantes relativos a questées no ambito
da Convencdo de 1996 néo prejudicam, nas relacfes destes Estados com outros
Estados Contratantes, a aplicacdo das disposi¢cGes desta Convencido“®’.

Presentemente, o principal instrumento que se enquadra nesta categoria € o
Regulamento Bruxelas 11-A%38, aplicavel nas relacBes entre os Estados-Membros
da Unido Europeia, com excecdo da Dinamarca. O d&mbito de aplicacdo material do
referido regulamento e da Convencao de 1996 é bastante semelhante, embora o
regulamento ndo inclua disposicdes em matéria de lei aplicavel*3°. No tocante a
relacdo com a Convencdo de 1996, o regulamento prevalece nos Estados-Membros
da Unido Europeia (com excecdo da Dinamarca) nos casos em que a crianca tenha
a sua residéncia habitual num Estado-Membro da Unido Europeia (com excecao
da Dinamarca) ou que o reconhecimento ou execucdo de uma decisdo tomada
pelas autoridades competentes de um Estado-Membro (com excecdo da
Dinamarca) for requerido noutro Estado-Membro (com excecdo da Dinamarca),
independentemente do Estado da residéncia habitual da crianca“.

435
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440

Artigo 52.°©, n.° 1.

Artigo 52.°, n.° 2. Ver igualmente o Relatério Explicativo, ponto 172.

Artigo 52.°, n.© 3.

Ver, supra, nota 8.

Convém salientar que as disposi¢cOes relativas a lei aplicavel constantes da Convencdo de 1996 se
aplicam as criangas com a sua residéncia habitual num Estado-Membro da UE. Mais concretamente, o
artigo 15.° da Convencédo de 1996 sera aplicavel se o tribunal de um Estado-Membro vinculado pelo
regulamento exercer a sua competéncia nos termos do disposto no regulamento (caso o fundamento
da competéncia esteja previsto no capitulo Il da Convencdo de 1996) — ver, supra, capitulo 9,
ponto 9.1.

Artigo 61.° do Regulamento Bruxelas I1-A.
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Estas regras aplicam-se igualmente as leis uniformes baseadas na existéncia de
ligacBGes especiais, de natureza regional ou outra, entre os Estados em causa. Um
exemplo de uma situacdo em que esta disposicdo pode ser invocada sdo as
relacbes entre os Estados ndrdicos, que elaboraram leis uniformes.
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Rapto internacional de criancas

A Convencao de 1996 nao altera nem substitui o mecanismo instituido pela
Convencao de 1980 para lidar com situacdes de rapto internacional de criangcas**!.
Em vez disso, a Convencado de 1996 complementa e reforca a Convencéo de 1980
em determinados aspetos. Isto significa que algumas das suas disposi¢cfes podem
ser Uteis para complementar o mecanismo da Convencao de 1980 quando esta for
aplicavel a um caso. Além disso, nos Estados ou situacdes em que a Convencgao
de 1980 nao seja aplicavel, as disposicdes da Convencdo de 1996 podem
igualmente constituir uma util fonte autbnoma de solu¢cdes em matéria de rapto
internacional de criancas. Estas duas situacdes diferentes sdo analisadas a seguir.

De um modo geral, no que se refere & Convencgéo de 1996 e ao rapto internacional
de criancas, e independentemente de a Convencao de 1980 ser ou nao aplicavel
a um determinado caso, convém observar que as regras em matéria de
competéncia previstas no capitulo Il da Convencédo de 1996 criam uma abordagem
comum da competéncia que oferece seguranca as Partes e, deste modo, pode
desincentivar a procura do foro mais favoravel por intermédio do rapto
internacional de criancas. A regra do artigo 5.° que estabelece a residéncia
habitual da crianca como base principal para a atribuicdo da competéncia incentiva
0s pais a litigarem (ou a acordarem) sobre as questdes em matéria de custddia,
visita/contacto e mudanca no Estado Contratante onde a crianga reside no
presente, em vez de afastar a crianca para uma segunda jurisdicdo antes da
obtencdo de uma decisdo sobre estas questdes.

Além disso, tal como foi referido no capitulo 4 supra, o artigo 7.© da Convencao
de 1996 estabelece uma regra de competéncia especial para os casos de rapto
internacional de criangas#*?. As autoridades do Estado Contratante no qual a
crianca tinha a sua residéncia habitual imediatamente antes do seu afastamento
ou retencao ilicitos mantém a sua competéncia para tomar medidas orientadas a
protecdo da pessoa ou dos bens da crianca até que estejam reunidas varias
condicdes. Esta regra visa o equilibrio entre duas ideias. A primeira € que uma
pessoa que afaste ou retenha de forma ilicita uma criangca ndo deve poder tirar
partido de tal ato com a alteracdo das autoridades com competéncia para tomar
medidas relativas a custddia ou a visita/contacto. A segunda é que a mudanca da
residéncia da crianca, caso subsista, € um facto que nao pode, na maior parte dos
casos, ser ignorado ao ponto de negar indefinidamente a competéncia das
autoridades do Estado da nova residéncia®*3. Enquanto as autoridades do Estado
Contratante no qual a criangca tinha a sua residéncia habitual antes do seu
afastamento ou retencao ilicitos conservam a sua competéncia, as autoridades do
Estado Contratante para onde a crianca foi afastada ou no qual ficou retida
ilicitamente apenas podem tomar as medidas previstas no artigo 11.° (se o caso
for considerado de urgéncia***), ndo podendo tomar as medidas de carater
provisorio previstas no artigo 12.° da Convencgdo“4.

A definicao de afastamento ou retencao ilicitos enunciada na Convencdo de 1996
€ a mesma da Convencao de 1980, o que atesta a natureza complementar das
duas convencgbes**®. Por conseguinte, a interpretacéo e a aplicacdo das disposicdes
relativas ao afastamento e retencao ilicitos da Convencao de 1980 podem ajudar
a determinar a competéncia nos termos da Convencédo de 1996447,
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Tal é claramente visivel no artigo 50.° da Convengéo de 1996, referido, supra, no ponto 12.4.

Esta regra especial é analisada, supra, nos pontos 4.20-4.25.

Ver Relatorio Explicativo, ponto 46.

Analise mais aprofundada supra, no capitulo 6.

Ver artigo 7.°, n.° 3, da Convengéo e o Relatério Explicativo, ponto 51.

Artigo 7.°, n.© 2, da Convencao de 1996 e artigo 3.° da Convencgéo de 1980. Ver, supra, ponto 4.21.
Ver, supra, ponto 4.21. Relativamente as decisbes sobre a interpretacdo de afastamento ou retencéo
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13.5

13.6

13.7

13.8

a) Qual é o papel da Convencdo de 1996 nas situacfes em que a
Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980 ¢é aplicavel ao
rapto da crianca?

A Convencédo de 1980 continuara a ser aplicavel nas relagdes entre os Estados
Contratantes da Convencao de 1996 que sejam também Partes na Convencéao de
1980448,

A Convencéao de 1996 complementa e reforca a Convencéo de 1980 instituindo um
quadro explicito em matéria de competéncia, inclusive em casos excecionais em
que o regresso da crianca seja recusado ou ndo seja solicitado. A Convencdo de
1996 reforca a Convencdo de 1980 salientando o papel fundamental das
autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca na deciséo
sobre as medidas eventualmente necessarias para proteger a crianca a longo
prazo*4®. Para o efeito, assegura a manutencdo da competéncia do Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca até que sejam satisfeitas
determinadas condicdes*°.

De igual modo, a Convencdo de 1996 prevé disposi¢cdes que podem ser Uteis
quando uma autoridade judiciaria ou administrativa quiser ordenar o regresso da
crianca ao abrigo da Convencéo de 1980, mas unicamente com base na tomada
de determinadas medidas urgentes necessarias para garantir o regresso em
seguranca da crianca e a continuidade da sua protecdo no Estado Contratante
requerente (até que as autoridades desse Estado possam agir para proteger a
crianca). Nesse sentido, a Convencao de 1996 prevé um fundamento de
competéncia especifico que, num caso de urgéncia, permite que o Estado
Contratante requerido tome as «medidas de protecdo necessarias» em relacao a
crianga®®’. A Convencdo de 1996 aumenta a eficacia dessas medidas de protecido
garantindo que tais decisdes sejam reconhecidas por forca de lei no Estado
Contratante ao qual a crianca deve regressar e sejam executorias nesse Estado
Contratante a pedido de qualquer parte interessada, (até que as autoridades do
Estado Contratante requerente possam tomar as medidas de protecéo
necessarias)*°2,

A Convencao de 1996 pode igualmente contribuir para resolver questdes relativas
ao contacto provisério em caso de rapto, nos casos em que estejam pendentes
processos de regresso instaurados ao abrigo da Convencdo de 19804%3. Se o
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ilicitos, consultar a jurisprudéncia e os comentarios na base de dados INCADAT
(< www.incadat.com >).

Artigo 50.°. Ver, supra, ponto 12.4.

Em relagdo a Convencao de 1980, ver os seus artigos 16.°© e 19.°, bem como os pontos 16 e 19 do
Relatério Explicativo sobre a Convencédo da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, de E. Pérez-Vera,
em Proceedings of the Fourteenth Session (1980), Tomo IIl, Child abduction, Haia, Imprimerie
Nationale, 1982, pp. 425-476. O Relatério Explicativo refere que a Convencdo de 1980 assenta
implicitamente no principio de que qualquer debate quanto ao mérito dos direitos de custddia deve ter
lugar perante as autoridades competentes do Estado Contratante onde a crianga tinha a sua residéncia
habitual antes do seu afastamento ou retengéo ilicitos (ponto 19).

Artigo 7.° — ver, supra, pontos 4.20-4.25.

Artigo 11.° — ver, supra, capitulo 6 (nomeadamente, exemplo 6 g)).

Ver, supra, ponto 6.12 sobre o reconhecimento e execucdo das medidas de protecdo tomadas com
base no artigo 11.° e, de um modo mais geral, a analise no capitulo 10.

A este respeito, ver, supra, capitulo 6, nomeadamente, o exemplo 6 f) e a andlise na nota 216. Ver
também o Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico (op. cit., nota 216), ponto 4.6.2, o
qual, no ambito do artigo 21.°© da Convencao de 1980, refere que: «em certos paises, considera-se
que o artigo 21.° ndo abrange os pedidos em matéria de contacto provisério na pendéncia de uma
decisao sobre o regresso. Uma vez mais, esta posi¢cao é incompativel com o principio de base de que
o0 contacto deve ser mantido sempre que a crianga ndo se encontre em risco. Além disso, o ndo
restabelecimento do contacto com o progenitor cujo direito de custddia foi violado, durante o que, por
vezes, constitui um processo de regresso moroso, acarreta o risco de se causar mais prejuizos a crianga
e de alienacao do progenitor cujo direito de custédia foi violado.»
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Estado Contratante da residéncia habitual da crianca ndo estiver em condices de
decidir em matéria de contacto provisorio e o caso for de urgéncia, o artigo 11.°
da Convencdo pode servir de base para as autoridades do Estado Contratante
responsaveis pela apreciacdo do processo de regresso tomarem essa decisdo*>.
A deciséo prescreve logo que as autoridades do Estado Contratante da residéncia
habitual da crianca tenham tomado as medidas de protecdo necessarias nesta
matéria*ss.

As disposicbes da Convencao de 1996 em matéria de cooperacdo podem
igualmente servir de base aos requisitos de cooperacédo enunciados na Convencéo
de 1980. Nos termos da Convencédo de 1980, a autoridade central tem de fornecer
«informacdes de carater geral respeitantes ao direito do seu Estado, relativas a
aplicacdo da Convencédo»,**® ao passo que, de acordo com a Convencédo de 1996,
a autoridade central tem de tomar as providéncias adequadas para fornecer,
relativamente a aplicacdo da Convencao, «informacdes sobre a legislacdo e
servicos disponiveis nos respetivos Estados em matéria de protecdo das
criancas»*®’. Este fornecimento de informacfes permitird que outra autoridade
central ou um progenitor obtenha uma maior variedade de informacdes sobre a
legislacdo do Estado Contratante para onde a crianca foi afastada ou no qual ficou
retida de forma ilicita.

O artigo 34.°© da Convencdo de 1996, que autoriza as autoridades competentes
que contemplam uma medida de protecédo a, caso a situacao da crianca o exija,
solicitar a uma autoridade de outro Estado Contratante detentora de informacéo
relevante para a protecédo da crianca que lhes comunique essa informacé&o,*>® pode
revelar-se especialmente Gtil se uma decisao de regresso for recusada ao abrigo
da Convencdo de 19804°°. Nesta situacdo, em que uma autoridade do Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca é solicitada a dirimir o litigio relativo
a custoédia e ja nao possui a informacdo em que assentou a recusa do regresso, 0
artigo 34.°© permite que esta autoridade solicite essa informacédo junto da
autoridade que recusou o0 regresso. Tal pode evitar uma situacdo em que as
autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca responsaveis
pela apreciacdo do litigio relativo a custddia ndo tenham a sua disposicdo a
informacdo examinada pelas autoridades que apreciaram o pedido de regresso.
Assinale-se que existe uma distincdo entre o funcionamento da Convencéo de
1996 e o funcionamento do Regulamento Bruxelas 11-A%°. O artigo 11.©, n.° 6, do
Regulamento Bruxelas I1-A obriga um tribunal que tenha proferido uma deciséo
de retencéo ao abrigo do artigo 13.°© da Convencédo da Haia de 1980 a enviar todos
os documentos das audiéncias as autoridades do Estado da residéncia habitual da
crianca antes do seu afastamento ou retencéo ilicitos. A Convencado de 1996 néo
prevé essa obrigacdo. No entanto, tal como foi referido no capitulo 11 supra,
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Ver, supra, pontos 6.2-6.5 sobre as situagdes em que um caso pode ser considerado «de urgéncia»
para os efeitos do artigo 11.°.

Artigo 11.°, n.° 2, — ver, supra, pontos 6.8-6.9. A utilizacdo do artigo 11.° para conferir competéncia
para tomar as medidas de protecao necessarias para garantir o regresso em seguranga da crianga ou
0 contacto provisério no ambito de um processo de regresso (tal como se menciona aqui e no
ponto 13.7, bem como, supra, no capitulo 6) foi discutida na Comissao Especial de 2011 (Parte I)
em relacdo aos casos em que tais situagdes possam resultar num «caso de urgéncia» que permita
invocar o artigo 11.°. Tal como foi referido, supra, no capitulo 6, caberd sempre a autoridade
competente determinar factualmente, com base no caso especifico que Ihe é submetido, se uma
medida pode ou ndo ser tomada com base no artigo 11.°, ou seja, se a situagdo pode ou ndo ser
devidamente considerada um caso de «urgéncia».

Artigo 7.°, n.°© 2, alinea e).

Artigo 30.°, n.© 2.

Artigo 34.°. Ver ainda, supra, pontos 11.25-11.26.

Nomeadamente se o regresso for recusado com o fundamento de que existe um risco grave de a
crianga, no seu regresso, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro
modo, ficar numa situacao intoleravel — artigo 13.°, n.© 1, alinea b), da Convengéo de 1980.

Ver, supra, nota 8.
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13.11

13.12

Exem

prevé a cooperacdo e a comunicacdo entre as autoridades em causa®*t!.

O artigo 34.° da Convencao de 1996 pode também ser atil para um Estado
Contratante requerido para apreciar um processo em matéria de regresso ao
abrigo da Convencdo de 1980. Se a informacdo do Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca for pertinente para a decisdo de regresso ou nao da
crianca,*%? ou para quaisquer outras medidas urgentes de protecdo que a
autoridade judiciaria ou administrativa do Estado Contratante requerido esteja a
considerar tomar (por exemplo, medidas urgentes de protecdo relativas ao
regresso em seguranca da crianga), a autoridade pode utilizar o mecanismo
previsto no artigo 34.°© para obter essa informacdo junto do Estado Contratante
da residéncia habitual da crianca.

Por dltimo, deve-se salientar que nem a Convencao de 1996 nem a Convencao de
1980 estabelecem o procedimento a seguir no caso de um processo visando o
regresso da crianga ser intentado em simultdneo no Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca (artigos 5.° e 7.°© da Convencao de 1996) e no
Estado Contratante para onde a crianca foi afastada ou no qual ficou retida de
forma ilicita (nos termos do artigo 12.© da Convencédo de 1980). O artigo 13.° da
Convencao de 1996 nao resolve esta questao, visto que a competéncia para agir
ao abrigo da Convencdo de 1980 ndo se baseia nos artigos 5.°© a 10.° da
Convencdo de 1996 (ver artigo 13.° da Convencdo de 1996). Nestas
circunstancias, incumbe aos Estados Contratantes em causa comunicarem e
cooperarem (com o apoio das autoridades centrais e/ou através das comunicacdes
judiciais diretas) da forma mais adequada, tomando em consideracao os melhores
interesses da crianca.*63

lo13 a Neste exemplo, os Estados A e B sdo ambos Estados Contratantes
das Convencodes de 1996 e 1980.

Uma crianga tem a sua residéncia habitual no Estado A. ApGs a separacao
dos seus pais, ambos conservam o direito de custddia da crianga, mas
acordam que esta vivera sobretudo sob os cuidados da mae, mantendo
contactos regulares com o pai. Trés meses depois, a mde muda-se com a
crianca para o Estado B sem o consentimento do pai.

O pai intenta um processo de regresso ao abrigo da Convencgéo de 1980. A
mae alega que a criancga foi vitima de abuso sexual do pai e os tribunais do
Estado B recusam o pedido de regresso declarando que existe um risco
grave de a crianga, no seu regresso, ficar sujeita a perigos de ordem fisica
ou psiquica464.

Assim, o pai apresenta um pedido as autoridades do Estado A com vista ao
regresso da criangca (pois as autoridades do Estado A mantém a sua
competéncia ao abrigo do artigo 7.°© da Convencao de 1996, ndo conduzindo
a recusa do regresso nos termos da Convengdo de 1980, por si so, a
alteracdo da competéncia465). Nos termos do artigo 34.°, n.°1, os
tribunais do Estado A podem e, se necesséario, devem solicitar as
autoridades do Estado B informagfes sobre os fundamentos da recusa do
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Artigo 34.°. Ver ainda, supra, pontos 11.25-11.26. Ver igualmente o exemplo 11 (i).

Por exemplo, no contexto de um argumento de defesa invocado ao abrigo do artigo 13.° da Convencao
de 1980. No entanto, quanto a questdo de determinar se a deslocagdo ou retencao da crianca foi
«ilicita» na acegdo do artigo 3.° da Convengdo de 1980, ver o mecanismo especifico previsto no
artigo 15.° da referida Convencgéo.

Um fator relevante para decidir esta questéo pode residir na natureza urgente do processo de regresso
nos termos da Convencgéao de 1980 (ver artigos 2.°© e 11.°© da Convengéo de 1980).

Artigo 13.°, n.° 1, alinea b), da Convencédo de 1980.

Ver, supra, pontos 4.20-4.25.



13.13

121

pedido de regresso e as informacdes e provas em que assentou a decisdo.

As autoridades do Estado A reexaminam o processo e concluem que néo
existe risco de perigo para a crianca pelo facto de regressar ao Estado A e
que ndo foram apresentados todos os factos pertinentes ao tribunal do
Estado B. Assim, decidem que a crianca deve regressar ao Estado A.

Caso ndo existam motivos de recusa nos termos do artigo 23.°, n.° 2, a
deciséo do Estado A tem de ser reconhecida por forca de lei no Estado B. O
facto de, no Estado B, ter sido proferida uma decisdo de recusa do regresso
com base no artigo 13.° da Convencao de 1980 nao constitui, por si s6, um
fundamento para recusar o reconhecimento ao abrigo do artigo 23.°. Se a
mae néo estiver disposta a cumprir voluntariamente a decisdo do Estado A,
esta pode ser executada em conformidade com os artigos 26.° e 28.° da
Convencao de 1996466.

Uma alternativa possivel para os tribunais do Estado B (consoante os factos
do caso em aprec¢o) pode passar por ordenar o regresso da crianca ao abrigo
do artigo 12.© da Convencdo de 1980, e, a0 mesmo tempo, tomar as
medidas de protecdo necessarias relativamente a criangca nos termos do
artigo 11.©, a fim de garantir o regresso em seguranca da crianca e a
continuidade da sua protecdo no Estado A (até as autoridades deste ultimo
poderem agir). Estas medidas podem estabelecer, por exemplo, que,
enquanto as autoridades do Estado A ndo puderem tomar as medidas de
protecdo necessarias, 1) o pai ndo podera manter contactos com a crianca;
e 2) tera de providenciar alojamento separado, no Estado A, para a crianga
e para a mae. Estas decisdes tém de ser posteriormente reconhecidas no
Estado A (a menos que haja um fundamento para 0 seu néo
reconhecimento — ver artigo 23.°, n.© 2) até que as autoridades do Estado
A possam tomar as medidas necessarias para garantir a protecdao da
crianga. O Estado B pode querer garantir a aplicagdo destas medidas de
protecdo no Estado A antes de autorizar a execucdo da decisdo de
regresso, na medida do possivel (neste cenario, o cumprimento do requisito
do alojamento pode ser verificado antes de se autorizar o regresso, mas
caberia ao Estado A verificar o cumprimento e, se necessério, fazer executar
a proibicdo do contacto aquando do regresso da crianga ao Estado A).

b) Qual é o papel da Convencado de 1996 nas situacdées em que a
Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980 nédo € aplicavel
ao rapto da crianca?

S&o varias as situagfes em que a Convencao de 1980 pode nao ser aplicavel a um
caso, mas a Convencao de 1996 é. Por exemplo, a Convencdo de 1980 nao se
aplica a menores com mais de 16 anos de idade, ao passo que a Convencao de
1996 é aplicavel a menores até a idade de 18 anos“’. Mais importante ainda, a
Convencao de 1980 so6 é aplicavel a casos que envolvam dois Estados Contratantes
que sejam Partes nessa Convencdo e entre os quais a mesma tenha entrado em
vigor. Por exemplo, se um Estado aderir a Convencao de 1980, esta s6 sera
aplicavel nas relacbes entre esse Estado e outro Estado Contratante que tenha
declarado aceitar a sua ades&do“%®. Deste modo, dois Estados envolvidos num caso
de rapto internacional de criancas podem ser ambos Estados Contratantes da
Convencao de 1996, mas a Convencado de 1980 pode nao estar em vigor nas
relacBes entre eles.

466
467
468

Ver, supra, pontos 10.22-10.28.
Artigo 2.°© da Convencao de 1996; artigo 4.°© da Convencgéo de 1980.
Ver artigo 38.° da Convencédo de 1980.
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Os capitulos anteriores do presente Manual descrevem muitas das formas como a
Convencao de 1996 pode servir de instrumento auxiliar em casos de afastamento
ou retencao ilicitos aos quais a Convencdo de 1980 nao seja aplicavel. Por
exemplo:

] As disposicbes relativas a competéncia, que asseguram que esta seja
mantida pelo Estado Contratante da residéncia habitual da crianca até ao
preenchimento de condicGes estritas,*®® foram analisadas nos pontos 4.20
a4.25e 13.2 a 13.4 supra;

= As disposi¢cdes em matéria de cooperacdo, que garantem a prestacdo, nos
Estados Contratantes da Convencédo de 1996, de um amplo leque de servicos
auxiliares aos progenitores nos casos de rapto internacional de criancas,
foram analisadas no capitulo 11 supra. As disposi¢fes que podem revelar-
se mais Uteis em caso de afastamento ou retencao ilicitos de uma crianca
respeitam as funcdes das autoridades centrais na prestacao de auxilio na
localizagdo da crianca e na facilitacdo de solugfes de mutuo acordo para a
protecdo da pessoa da crianca®’°.

= As disposicOes relativas ao reconhecimento e a execucdo, analisadas no
capitulo 10 supra, em conjugacdo com as regras em matéria de
competéncia, podem igualmente servir para garantir, em certas
circunstancias, o regresso efetivo da crianca ao Estado Contratante da sua
residéncia habitual. Por exemplo, o progenitor que vive no Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca podera ja dispor de uma
decisdo executdria no sentido da custédia ou entrega da crianca ou obté-la
rapidamente neste Estado Contratante. Seguidamente, a decisdo pode ser
enviada para reconhecimento e execucdo, ao abrigo da Convencao, ao
Estado Contratante para onde a crianga foi afastada ou no qual ficou retida
de forma ilicita. Uma vez declarada executdria ou registada para execucéo,
a decisdo tem de ser executada no ultimo Estado Contratante como se
tivesse sido proferida pelas autoridades desse Estado, salvo se ocorrer um

dos fundamentos de recusa do reconhecimento*’*.

Exemplo 13 b) Neste exemplo, os Estados A e B sdo ambos Estados Contratantes

da Convencado de 1996. No entanto, o Estado B ndo € um Estado
Contratante da Convencédo de 1980472

Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado A. Apds a separacédo
dos seus pais, ambos conservam o direito de custddia da crianga, mas
acordam que esta vivera sobretudo sob os cuidados da méae, mantendo
contactos regulares com o pai. Trés meses depois, a mde muda-se com a
crianca para o Estado B sem o consentimento do pai.

Nos termos da Convencao de 1996, o pai pode solicitar a autoridade central
do Estado A que solicite o auxilio da autoridade central do Estado B na
localizacdo da crianca neste Estado®’3.

De igual modo, pode solicitar a autoridade central do Estado A que obtenha,
junto da autoridade central do Estado B, informacdes sobre a legislacéo e
servicos disponiveis neste Estado em matéria de protecdo das criancas*’4.

469
470

471
472

473
474

Artigo 7.°© da Convencéo de 1996.

Artigo 31.°, alineas b) e ¢) — que poderdo ser exercidas diretamente pela autoridade central ou
indiretamente, através das autoridades publicas ou de outros organismos. Ver, supra, ponto 11.11.
Sobre a questéo da execucéo, ver, supra, pontos 10.22-10.28.

Por conseguinte, a Convencdo de 1980 n&o se encontra em vigor nas relagbes entre os dois Estados e
ndo é aplicavel no caso em apreco.

Artigo 31.°, alinea c). Ver, supra, ponto 11.11.

Artigo 30.°, n.° 2: o pai pode solicitar a autoridade central do Estado Contratante B, o Estado
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A competéncia para tomar medidas de protecdo em relagdo a crianca
continua a ser detida pelas autoridades do Estado A475. Assim, a pedido do
pai, estas autoridades podem ordenar o regresso imediato da crianga a
jurisdicao do Estado A (ao cuidado da mée ou, caso esta nao esteja disposta
a regressar ao Estado A, a criangca deve ser entregue ao cuidado do pai).
Esta decisdo tem de ser executada no Estado B a pedido do pai ou de
qualquer pessoa interessada*’®. Porém, consoante os factos do caso, o0s
tribunais do Estado A podem, em alternativa, decidir que a crianca deve
permanecer ao cuidado da mé&e no Estado B enquanto se aguarda a
apreciacdo completa das questdes relativas a custddia da crianca (que
acontecera no Estado A), mas que a crianca deve manter um contacto
provisério com o pai enquanto o processo estiver a decorrer.

Visita e contacto*’’
a) O que é o «direito de visita»?

O artigo 3.2, alinea b), determina que as «medidas previstas no artigo 1.°
[medidas orientadas a protecdo da pessoa ou bens da crianca]» poderéo,
nomeadamente, envolver «o direito de visita». Embora ndo defina cabalmente o
termo «direito de visita», a Convencado estabelece de forma expressa que este
inclui «o direito de levar uma crianca, por um periodo limitado de tempo, a outro
local que nédo aquele da sua residéncia habitual»“78. Esta formulacéo reproduz com
bastante semelhanca a definicdo de «direito de visita» constante do artigo 5.°,
alinea b), da Convencdo de 198047°. Esta coeréncia na letra de ambas as
Convencbdes ¢é deliberada, devendo os termos ser interpretados de forma
igualmente autéonoma?®® em ambas as Convencbes para assegurar a
complementaridade das mesmas. Assinale-se que o Relatério Explicativo da
Convencao de 1996 esclarece que o «direito de visita» engloba «os contactos a
distdncia que o progenitor esteja autorizado a manter com o filho ou filha por

correspondéncia, telefone ou telefax»“8t,

Os exemplos apresentados ao longo do presente Manual demonstraram a
importancia dos capitulos da Convencédo de 1996 no que respeita aos casos de
visita/contacto a nivel internacional. A presente seccdo reune algumas das
disposic6es mais importantes da Convencao de 1996 para estes casos.
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Contratante da sua residéncia habitual, que apresente o pedido de informacdes, ou pode dirigir-se
diretamente a autoridade central do Estado Contratante A. Ver, supra, ponto 11.10.

Artigo 7.°© da Convencao de 1996, analisado, supra, nos pontos 4.20-4.25.

A menos que haja um fundamento para o seu nédo reconhecimento — ver artigo 26.°, n.°© 3), analisado,
supra, no ponto 10.24.

Para mais informacdes, consultar o Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico (op. cit.,
nota 216). As questdes terminolégicas (por exemplo, «contacto» e «visita») sdo analisadas na p. xxvi.
Artigo 3.9, alinea b). Ver também, supra, ponto 3.22 sobre a ace¢éo do artigo 3.°, alinea b).

A formulacdo do «direito de custddia» enunciada no artigo 3.°, alinea b), da Convencédo de 1996
reproduz também o artigo 5.9, alinea a), da Convencgéo de 1980.

Isto significa que os termos devem ser objeto de uma interpretacdo auténoma, livre dos
condicionalismos dos direitos internos.

Relatério Explicativo, ponto 20. Atualmente, este contacto indireto incluiria também, presumivelmente,
0 contacto por correio eletrénico e comunicagdes via Internet, incluindo a videoconferéncia.
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b) Cooperacdo administrativa entre Estados*®? em casos de
visita/contacto a nivel internacional

Além das funcdes de carater geral das autoridades centrais, algumas das quais,
como a prestacdo de auxilio na localizacdo da crianca e na facilitacdo de solucdes
de mutuo acordo, serao também Uteis para garantir o exercicio do direito de visita
ou contacto, o artigo 35.°© da Convencédo de 1996 é especificamente dedicado a
cooperacao internacional nos casos de visita/contacto a nivel internacional. O
artigo 35.° estabelece que as autoridades competentes de um Estado Contratante
podem solicitar as autoridades de outro Estado Contratante que lhe prestem
assisténcia na aplicacdo das medidas de protecdo previstas na Convencéo,
especialmente para assegurar o exercicio efetivo do direito de visita, bem como o
direito de manter contactos diretos regulares“e3.

O artigo 35.° prevé também um mecanismo segundo o qual um progenitor que
viva num Estado Contratante diferente do da crianca pode solicitar as autoridades
do seu proéprio Estado que recolham informacfes ou provas e se pronunciem sobre
a sua capacidade para exercer o direito de visita/contacto, bem como as
condicdes para esse direito ser exercido*®*. Ao decidir sobre o direito de
visita/contacto com a crianca, a autoridade competente tera de considerar essas
informagbes, provas ou conclusdes. O artigo confere igualmente a autoridade
competente a possibilidade de prorrogar o processo em matéria de visita/contacto
enquanto se aguarda a solucdo para esse pedido*®®. A Convencdo sublinha que
esta prorrogacdo para aguardar pelo envio das informacfes solicitadas pode ser
particularmente adequada enquanto, no quadro do processo, estiver em analise a
delimitacdo ou rescisdo dos direitos de visita/contacto concedidos pelo Estado
onde a crianca possuia a sua anterior residéncia habitual#8®.

Exemplo 13 ¢) Ha alguns anos, uma crian¢ca e a mae mudaram-se legalmente do Estado

Contratante B para o Estado Contratante A, tendo o pai permanecido no
Estado Contratante B. Foi acordado um regime de visita, ao abrigo do qual
0 pai manteve contactos regulares com a crianca. A mae pretende agora
limitar ou p6r termo ao regime de visita entre a crianca e o pai, para o que
intenta um processo junto das autoridades do Estado Contratante A. O pai
solicita as autoridades do Estado Contratante B que recolham informacgdes
Oou provas e se pronunciem sobre a sua capacidade para exercer o direito
de visita e as condigGes em que esse direito deve ser exercido*8”. De igual
modo, solicita que as autoridades responsaveis pela apreciacdo do caso no
Estado Contratante A prorroguem o0 processo enquanto aguardam o envio
das conclusdes do Estado Contratante B*%8. As autoridades acedem a este
pedido e o processo em curso no Estado Contratante A é prorrogado. As
autoridades do Estado Contratante B investigam a situacdo e elaboram um
relatério que demonstra a capacidade do pai para exercer o direito de visita.
Este relatério e as informacgdes que o acompanham sdo admitidos como
prova e analisados pelas autoridades do Estado Contratante A antes de
tomarem uma decisdo sobre o direito de visita*®°.
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Para uma analise aprofundada das disposicdes em matéria de cooperagédo, ver, supra, capitulo 11.
Artigo 35.°, n.° 1. Ver, supra, pontos 11.27-11.30.

Artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 35.°, n.° 3.

Id.

Artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 35.°, n.° 3.

Artigo 35.°, n.° 2.
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Reconhecimento prévio*®

Nos termos da Convencdo de 1996, uma decisdo em matéria de contacto proferida
num Estado Contratante sera, em geral, reconhecida por forca de lei em todos os
outros Estados Contratantes#°l. Os motivos que podem fundamentar a recusa do
reconhecimento séo limitados e s&o enumerados de forma exaustiva no
artigo 23.°2, n.°© 2, da Convencgdo“°?.

Contudo, a possibilidade de «reconhecimento prévio» prevista no artigo 24.° da
Convencao constitui um instrumento especialmente util para facilitar as visitas ou
contactos a nivel internacional, nomeadamente por poder dissipar os receios dos
progenitores de que as decisdes em matéria contacto ndo sejam respeitadas pelas
partes noutros Estados Contratantes. Esta utilidade € ilustrada por duas situacoes
envolvendo visitas/contactos a nivel internacional:

. Se uma crianga viajar para outro Estado para nele cumprir um periodo de
contacto, o principal titular da custddia da crianca pode recear que a decisdo
de contacto néo seja respeitada pela pessoa que exerce o direito de contacto
com a crianga e que esta possa néo regressar aos seus cuidados no final do
contacto. O reconhecimento prévio das decisdes relativas a custédia e ao
contacto tomadas no Estado Contratante da residéncia habitual da crianca
garantird que, caso a decisdo em matéria de contacto ndo seja observada
no Estado Contratante em que o direito de contacto é exercido, pode haver
lugar a execucado do regresso da crianga aos cuidados do principal titular da
sua custédia (em conformidade com os artigos 26.° e 28.° da Convencéo de
1996). Esta seguranca juridica pode incentivar o principal titular da custddia
da crianga a autorizar o contacto“®3;

= Se um dos progenitores quiser efetuar uma mudanca internacional com uma
crianca, o progenitor cujo direito de custddia foi violado pode recear o
incumprimento de qualquer decisdo proferida em matéria de contacto por
parte do progenitor que efetua a mudanca, depois de esta se realizar. O
reconhecimento prévio garantira ao progenitor cujo direito de custédia foi
violado que, em caso de incumprimento da deciséo relativa ao contacto, esta
serd executada no Estado Contratante para onde o outro progenitor e a
crianca se mudaram, como se tivesse sido nele proferida®®4.

Um sistema de reconhecimento prévio pode também garantir que as condicdes
para o exercicio do direito de visita/contacto estabelecidas pelas autoridades que
exercem a competéncia principal tenham forca executéria a partir do momento
em que a criangca chega a outro Estado Contratante para efeitos de visita ou
mudanca.

Caso a Convencéao de 1996 nédo esteja em vigor nas relacdes entre os Estados em
causa, as denominadas «decisbes-espelho» representam amilde um meio de
garantir que uma decisado proferida num Estado possa ser executada noutro
Estado. Uma «decisdo-espelho» é uma decisao judicial proferida no Estado onde,
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Ver analise mais aprofundada, supra, no capitulo 10, pontos 10.16-10.21.

Artigo 23.°, n.° 1.

Ver, supra, pontos 10.4-10.15.

Se a Convencéo de 1980 estiver em vigor nas relagdes entre os Estados em causa, o recurso da decisao
de regresso constituira também, para um titular da custdédia que se encontre nesta situacdo, uma
importante garantia, porquanto esse titular sabe da existéncia de um recurso célere caso ocorra a
retencdo ilicita da crianca, em violagdo da decisédo judicial. Deste modo, a Convencado de 1980 também
facilita as visitas/contactos a nivel internacional.

No entanto, ver, infra, pontos 13.23-13.27 relativamente a mudanca internacional e ao facto de o
Estado Contratante para o qual a crian¢ga se mudou passar a ser, depois a crian¢a nele adquirir a sua
residéncia habitual, o Estado Contratante com competéncia geral em relagdo a crianga (artigo 5.°,
n.© 2); ver, supra, pontos 4.8-4.11).
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por exemplo, o direito de visita/contacto deve ser exercido ou no Estado para o
qual a crianga deveras mudar-se, idéntica ou semelhante a uma decisdo proferida
no outro Estado. Como tal, a decisao proferida neste ultimo Estado torna-se
plenamente executdria e com efeito em ambos os Estados. Nao obstante, em
certos Estados e situacdes, as partes tém deparado com dificuldades na obtencéo
de decisdes-espelho. Tal advém, frequentemente, do facto de o Estado em causa
entender que ndo tem competéncia para proferir a decisdo-espelho pretendida
porque a crianca ndo tem nele a sua residéncia habitual (por exemplo, se a crianca
estiver apenas de visita a esse Estado para exercer o direito de contacto). Por
conseguinte, a Convencado de 1996 contorna esta dificuldade e prevé um método
mais simples e célere que permite o reconhecimento e a execucdo da deciséo de
um Estado Contratante no outro Estado Contratante.

d) Mudanca internacional#®®

Os problemas em torno da mudanca internacional sdo cada vez mais objeto da
analise das autoridades em muitos Estados. A «mudancga internacional» envolve a
mudanca permanente da crianca, normalmente com o principal titular da sua
custédia, de um Estado para outro. Em muitos casos, esta mudanca faz com que
a crianga passe a viver a uma distancia muito maior do progenitor que permanece
no Estado da anterior residéncia habitual da crianca, o que traz dificuldades e
custos acrescidos ao exercicio do direito de visita/contacto por parte deste
progenitor.

Importa que as condi¢cdes de uma decisdo em matéria de visita/contacto proferida
no contexto de uma mudanca internacional sejam observadas tanto quanto
possivel no Estado para o qual ocorre a mudanca, isto por duas razbes: 1) as
autoridades que proferirem a decisdo ap6s a mudanca estarao em melhor posicédo
para determinar os melhores interesses da crianca no que toca a continuagao das
visitas/contactos com o progenitor que permaneceu no Estado da anterior
residéncia habitual da crianca; e 2) caso as decisdes proferidas nestas situacdes
ndo sejam observadas num determinado Estado, tal pode deixar uma impresséo
negativa nos juizes que decidirao autorizar ou ndo a mudanca para esse Estado
no futuro (ou seja, a autorizacdo da mudanca pode ser recusada pelo facto de o
contacto ndo ficar devidamente garantido).

Caso uma decisdao em matéria de visita/contacto seja proferida no contexto de
uma mudanca internacional (pelas autoridades do Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca), essa decisdo deve, nos termos do artigo 23.°,
n.© 1, da Convencéo, ser reconhecida por forca de lei no Estado Contratante para
0 qual ocorre a mudanca. De acordo com os artigos 26.° e 28.°9, a decisédo deve
ser executada nesse Estado Contratante como se tivesse sido nele proferida. Caso
se receie que a decisdo possa ndo ser reconhecida apds a mudanca, deve ser
apresentado um pedido de reconhecimento prévio ao abrigo do artigo 24.04%,

No entanto, no contexto da mudanca internacional pode também haver o receio
de que, nos termos da Convencéao de 1996, a partir do momento em que a crianca
passe a ter a sua residéncia habitual no Estado Contratante para onde se mudou
de forma licita*®” a competéncia para tomar medidas de protecdo relativamente a
crianca passe para as autoridades competentes desse Estado Contratante (ver
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A mudanca e o contacto a nivel internacional sdo analisados em maior pormenor no capitulo 8 do Guia
de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico (op. cit., nota 216).

Questéo analisada supra, pontos 13.19-13.22.

Caso a mudanca néo seja licita e constitua antes um afastamento ou retencéo ilicitos da crianga, ver
o artigo 7.° e, supra, 0s pontos 4.20-4.25.
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artigo 5.2, n.° 2, e pontos 4.8-4.11 supra). Receia-se, portanto, que o progenitor
que efetua a mudanca possa tirar partido desta transferéncia da competéncia
para, posteriormente, solicitar a alteracado, a delimitacdo ou mesmo a rescisédo dos
direitos de visita/contacto do progenitor que permaneceu no Estado Contratante
de origem. Para orientagcbes mais pormenorizadas sobre esta questdo, ver o
capitulo 8 do Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico4%.

Tal como se referiu anteriormente, uma salvaguarda possivel passaria por este
progenitor pedir o «reconhecimento prévio»*®® da decisdo em matéria de
visita/contacto no Estado Contratante da nova residéncia habitual da crianca para
assegurar os seus direitos de visita/contacto. Uma vez reconhecida a deciséo, as
autoridades do Estado Contratante para onde ocorre a mudanca atribuir-lhe-iam
0 mesmo estatuto de uma decisdo proferida pelas autoridades desse Estado
Contratante. Todavia, mesmo que a decisdo ndo seja objeto de «reconhecimento
prévio», o Estado Contratante para onde a crianca se mudou ndo deve permitir o
reexame ou alteracdo da decisdo, salvo se, no caso em apreco, tal permitir
reexaminar ou alterar uma decisdo semelhante a nivel interno.%% Além disso, caso
o Estado Contratante para o qual a crianca se mudou esteja a apreciar um pedido
de reexame ou alteracao de uma decisdo em matéria de visita/contacto proferida
pouco tempo depois de uma mudanca autorizada por uma decisédo judicial, o
tribunal que aprecia o pedido de reexame ndo deve alterar de forma apressada o
regime de visita/contacto estabelecido pelas autoridades que proferiram a deciséo
aquando da mudanca®l. Caso se entenda necessario agir no sentido de
reexaminar ou alterar a decisdo, deve-se considerar a aplicacdo dos mecanismos
previstos na Convencdo para obter as informacdes pertinentes junto das
autoridades do Estado Contratante da anterior residéncia habitual da crianca (por
exemplo, considerar a aplicacdo do artigo 9.© da Convencéo para transferir a
competéncia para esse Estado Contratante ou acionar o mecanismo previsto no
artigo 35.9)502,

e) VisitaZcontacto a nivel internacional em casos nos quais a
Convencao de 1980 e a Convencao de 1996 sejam aplicaveis

Recorde-se que, nos Estados e nas situacdes em que a Convencédo de 1980 seja
igualmente aplicavel, o artigo 7.°, n.°© 2, alinea f), e o artigo 21.° da Convencéao
de 1980 preveem obrigacbes importantes no que se refere ao direito de
visita/contacto®°3. Nao cabe aqui analisar de forma aprofundada estas disposicdes,
mas deve ser feita referéncia ao Guia de Boas Préaticas sobre o Contacto
Transfronteirico®%* (em especial, o capitulo 4) e ao Guia de Boas Praticas sobre as
Praticas das Autoridades Centrais®® (em especial, o capitulo 5).
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Op. cit., nota 216, ponto 8.5.4.

O reconhecimento prévio é analisado de forma mais aprofundada supra, nos pontos 13.19-13.21.
Ver Guia de Boas Praticas sobre o Contacto Transfronteirico (op. cit., nota 216) e o capitulo 8,
nomeadamente o ponto 8.5.

Ibid., ponto 8.5.3.

Estes mecanismos podem igualmente revelar-se Uteis caso ndo tenha sido proferida uma decisdo em
matéria de contacto no contexto de uma proposta de mudanca, mas tenha ocorrido uma mudanca
legal pouco tempo depois de uma tal deciséo ter sido proferida. Ibid.

Tal como referido na nota 493 supra, convém também recordar que o recurso da deciséo de regresso
previsto na Convengdo de 1980 constitui um instrumento muito importante para facilitar o exercicio
do direito de visita/contacto a nivel internacional. Ao conferir ao titular da custddia a mais forte garantia
contra a retencéao ilicita de uma crianga, estabelece um quadro juridico tranquilizador para o exercicio
do direito de visita/contacto a nivel internacional.

Op. cit., nota 216.

Op. cit., nota 355.
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Exem

Os Estados Contratantes devem ter presente que as disposi¢cfes das Convencdes
de 1980 e 1996 tém prioridades diversas no que respeita aos direitos de
visita/contacto. O artigo 21.°© da Convencao de 1980 prevé expressamente que
uma autoridade central pode, «quer diretamente, quer através de intermediarios,
encetar ou favorecer o processo legal que vise organizar ou proteger o direito de
visita e as condicBes a que o exercicio deste direito poderia ficar sujeito». Nos
casos em que ambas as Convencgdes sdo aplicaveis, as disposi¢cdes da Convencao
de 1996 relativas ao direito de visita/contacto visam «complementar e reforgar»
a cooperacdo no que respeita ao direito de visita/contacto previsto na Convencao
de 1980°°¢.

Caso seja apresentado um pedido de visita/contacto a nivel internacional em
circunstancias abrangidas pelo &mbito de aplicagdo das duas Convencdes,
aconselha-se, se for caso disso, que o pedido mencione as duas Convengdes®?’.

Acolhimento, «kafala>» e colocacdes em instituicdes a nivel
transfronteirico

As decisdes respeitantes a colocacao da crianca numa familia de acolhimento ou
numa instituicdo,®%® ou o seu acolhimento por «kafala» ou instituicdo analoga,
enquadram-se na definicdo de medidas orientadas a protecdo das criancas e
inserem-se no ambito de aplicacdo da Convencado®®®. Assim, a competéncia para
tomar as decisdes relativas a colocacédo rege-se pelas disposicdes da Convencao
em matéria de competéncia®® e as referidas decisdes proferidas num Estado
Contratante serdo, na auséncia de um fundamento de n&o reconhecimento,
reconhecidas e executadas nos outros Estados Contratantes®!!.

Igualmente importante, a Convencdo prevé também a cooperacdo entre Estados
no que se refere ao nimero crescente de casos em que as criangas colocadas em
regime de prestacdo de cuidados alternativos se mudam para o estrangeiro, por
exemplo, no contexto do acolhimento ou de outros regimes a longo prazo aquém
da adocéo, tais como os estabelecidos por via da instituicdo da «kafala»®12 prevista
na lei islamica.

lo13d A crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A. As

autoridades do Estado Contratante A decidem que a crianca deve ficar aos
cuidados do tio e da sua esposa por «kafala». Posteriormente, o casal e a
crianca mudam-se para o Estado Contratante B. Dado que a decisdo das
autoridades do Estado Contratante A preenche todos os requisitos para ser
reconhecida, as autoridades do Estado Contratante B reconhecerdo a
«kafala» por forca de lei®*3.
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Ver Relatério Explicativo, ponto 146.

Ver também, supra, pontos 11.2 e 11.6 sobre a necessidade de considerar devidamente a designacao
da mesma entidade como autoridade central ao abrigo das duas convencdes, caso um Estado seja
Parte em ambas. O presente ponto exemplifica uma situacdo em que pode ser Util designar a mesma
entidade ao abrigo de ambas as convencodes.

Relativamente a prestacdo de cuidados alternativos as criangas, ver, supra, nota 83 sobre as
«Diretrizes sobre a prestagdo de cuidados alternativos as criangas», formalmente acolhidas pela
Resolugcéo A/RES/64/142 da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, de 24 de fevereiro de 2010.

Artigo 3.9, alinea €). Ver, supra, pontos 3.25-3.28.

Artigos 5.©-10.°. Ver, supra, capitulo 4.

Artigo 23.°, n.° 2. Ver, supra, pontos 10.4-10.15.

Tal como referido anteriormente no presente Manual, a «kafala» n&o se insere no ambito de aplicacao
da Convencao da Haia relativa a Adocao Internacional de 1993: ver, supra, pontos 3.25-3.28.

Artigo 23.°. Ver, supra, pontos 10.1-10.3.
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Se uma autoridade contemplar a colocacdo da crianca numa familia de
acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu acolhimento legal por «kafala» ou por
uma instituicdo analoga, e essa colocacao ou acolhimento tiver lugar noutro
Estado Contratante, a Convencao estabelece regras rigorosas de cumprimento
obrigatério para que esta colocacdo possa realizar-se. Tais regras envolvem a
cooperacdo entre as autoridades de ambos os Estados Contratantes e a garantia
dos melhores interesses da crianca. A ndo observancia destas regras pode implicar
a recusa do reconhecimento da colocacdo pelo outro Estado Contratante ao abrigo
da Convencgao®4.

As regras sdo enunciadas no artigo 33.° da Convencédo®!®. Este artigo é aplicavel
se:

= uma autoridade tiver competéncia ao abrigo do disposto nos artigos 5.° a
10.°© da Convencao; e
= essa autoridade contemplar a colocacdo da crianca numa familia de

acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu acolhimento legal por «kafala»
ou por uma instituicdo analoga noutro Estado Contratante.

A autoridade que pretenda efetuar a colocacdo tem de transmitir a autoridade do
outro Estado Contratante um relatério acerca da crianga, indicando os motivos da
proposta de colocacdo ou acolhimento®®. A decisdo de colocar a crianca noutro
Estado Contratante tomada pela autoridade com competéncia ao abrigo dos
artigos 5.© a 10.° apenas pode ser efetuada se a autoridade desse outro Estado
tiver consentido nessa colocacao ou acolhimento, tomando em consideracao os
melhores interesses da crianca®’. Se este procedimento ndo for respeitado, o
reconhecimento da medida pode ser recusado ao abrigo da Convencédo®!8,

Cada Estado Contratante pode®® designar a autoridade a qual os pedidos
efetuados ao abrigo do artigo 33.° devem ser dirigidos, ver ponto 11.15 supra.

Subsistem duvidas sobre quais as medidas de protecao abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do artigo 33.°© da Convencédo (e que exigem, assim, a realizacdo do
procedimento previsto no referido artigo)®2°. Mais especificamente, coloca-se a
questao de saber se uma medida de protecdo de uma autoridade competente que
determine que a crianca deve residir noutro Estado Contratante com outros
membros da familia (por exemplo, os avés, uma tia ou um tio) se insere no ambito
de aplicacdo do artigo 33.°. Os documentos dos Trabalhos da 18.2 Sessdo
Diplomatica nao respondem de forma definitiva a esta questao. A ideia subjacente
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Artigo 23.°, n.° 2, alinea f). Ver, supra, pontos 10.4-10.15.

Ver, supra, pontos 11.13-11.17.

Artigo 33.°2, n.° 1.

Artigo 33.°, n.° 2.

Artigo 23.°, n.° 2, alinea f).

Esta designacado néo é obrigatdria, mas pode facilitar uma comunicacgédo eficiente. Ver, a este respeito,
a decisdo do Tribunal de Justica da Unidao Europeia em Health Services Executive/S.C., A.C.
(processo C-92/12 de 26 de abril de 2012), na qual o TJUE declarou (no n.° 82), relativamente ao
artigo 56.°© do Regulamento Bruxelas I1-A, que: «Os Estados-Membros s&o, por conseguinte,
chamados a prever regras e procedimentos claros sobre a aprovacao prevista no artigo 56.° do
regulamento, de forma a garantir a seguranca juridica e a celeridade. Os procedimentos devem
nomeadamente permitir que o orgao jurisdicional que prevé a colocacdo identifique facilmente a
autoridade competente e que a autoridade competente dé ou recuse a sua aprovagdo num curto
prazo.» Ver ainda, infra, pontos 13.31-13.42.

A este respeito, assinale-se a diferenca significativa de formulacao entre o artigo 33.° da Convencao e
o artigo 56.° do Regulamento Bruxelas Il1-A. O artigo 56.° do regulamento estabelece que é aplicavel
quando um tribunal «previr a colocagdo da crianga numa instituigdo ou numa familia de acolhimento».
Por outro lado, o artigo 33.°© da Convencao prevé que é aplicavel se uma autoridade competente
«contemplar a colocagdo da crianga numa familia de acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu
acolhimento legal por «kafala» ou por uma instituicdo analoga» (negritos nossos).
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ao artigo 33.° surgiu inicialmente plasmada no Documento de Trabalho n.° 59,
apresentado pelos Paises Baixos, o qual explicava que: «Sempre que a colocagao
da crianca fora da sua familia de origem implique a sua deslocacao para outro
Estado Contratante, deve ser seguido um procedimento semelhante ao previsto
pela Convencéo de 29 de maio de 1993.»%21 No entanto, esta explicacdo deixa em
aberto a questdo de saber se a expressdo «familia de origem» se referia apenas
a familia «nuclear» com a qual a crianca tinha residido anteriormente ou, numa
acecdo mais lata, também a outros familiares®?2.

Durante os trabalhos da Comissédo Especial de 2011 (Parte I), houve alguma
discusséo sobre o &mbito de aplicacdo do artigo 33.°. Certos peritos manifestaram
o receio de que a inclusédo de tais medidas de protecao no ambito de aplicacdo do
artigo 33.° criasse obstaculos desnecessarios a colocacdo de criancas junto de
familiares noutros Estados Contratantes. Outros temiam que, caso tais medidas
nao se inserissem no ambito de aplicacdo do artigo 33.°, nao existissem
salvaguardas obrigatérias para garantir que o Estado Contratante da colocacao
tivesse conhecimento prévio da mudanca da crianca para esse Estado, bem como
para assegurar que assuntos como as questfes da imigragdo ou 0 acesso aos
servigcos publicos fossem considerados e resolvidos antes da mudanca da
crianca®3. Além disso, as autoridades publicas competentes do Estado
Contratante no qual a crianca devera passar a residir podem continuar a nao ter
conhecimento de questfes importantes como o0s antecedentes da crianga (por
exemplo, as preocupacdes relativas a protecdo da crianca que estiveram na
origem da prestacdo de cuidados alternativos) e a natureza da colocacao, questdes
essas que podem exigir um acompanhamento continuo da situagdo da crianga®*.
Nao existe ainda uma pratica estabelecida no tocante a esta questéo.

E de salientar que a prépria Convencio ndo especifica exatamente como se aplica
na pratica o artigo 33.°, limitando-se a prever regras basicas. Incumbe aos
proprios Estados Contratantes instituirem um procedimento para aplicar estas
regras basicas. Podem querer equacionar o estabelecimento de regras e
procedimentos claros e eficientes passiveis de, nomeadamente, permitir que a
autoridade que esteja a contemplar a colocacéo identifique facilmente a autoridade
competente do outro Estado Contratante a qual é necessario dirigir o pedido de
consentimento.

Enquanto a Convencédo de 1996 exclui explicitamente a adocdo do seu ambito de
aplicacdo material, a Convencédo da Haia relativa a Adocao Internacional de 1993
prevé um procedimento semelhante nos casos de adocéo internacional que pode
ajudar a compreender (e/ou a aplicar) o artigo 33.° da Convencao de 1996. Além
disso, embora existam efeitos e requisitos juridicos diferentes entre a adogao e
outras formas de acolhimento, os mecanismos de cooperacdo e alguns dos
principios gerais da Convencdo de 1993 podem igualmente revelar-se Uteis no
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Ver Proceedings of the Eighteenth Session (1996), Tomo Il, Protection of children, p. 249, op. cit.,
nota 19.

A andlise constante da Ata n.° 16 dos Trabalhos da 18.2 Sessdo relativa ao mais aprofundado
Documento de Trabalho n.© 89 (apresentada pelos Paises Baixos, Espanha, Irlanda, Suica, Bélgica,
Luxemburgo e Suécia) ndo aborda o ambito de aplicagdo exato do artigo sugerido.

Ver Relatério Explicativo, ponto 143, o qual indica que o artigo 33.° confere ao Estado de acolhimento
«competéncia para reexaminar a decisdo» e «permite que as autoridades determinem previamente as
condi¢bes em que a crianga ira permanecer no Estado de acolhimento, nomeadamente no que respeita
a legislagdo em matéria de imigragdo vigente nesse Estado, ou mesmo da partilha dos custos
decorrentes da execucgédo da medida de colocag&o».

Uma vez mais, porque nao existiria (nos termos do artigo 33.°) qualquer obrigacdo de comunicagéo
entre os Estados Contratantes a este respeito. Porém, convém assinalar que outras disposicdes da
Convencdo em matéria de cooperacdo podem prever métodos de obtencdo de informacgdes junto do
Estado Contratante onde se pretende colocar a crianga (por exemplo, o artigo 34.°), bem como
métodos para a comunicacao de informacgdes a este Estado Contratante. No entanto, estas disposi¢coes
sdo aplicaveis a titulo facultativo. Ver ainda, supra, capitulo 11.
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contexto do acolhimento e da prestacdo de cuidados a nivel transfronteirico. O
Guia de Boas Praticas nos termos da Convencdo da Haia relativa a Adocgao
Internacional de 19935%° explica de forma clara estes mecanismos e principios.

Um exemplo de como o procedimento previsto na Convencao da Haia relativa a
Adocéao Internacional de 1993 forneceu alguma orientacao para o estabelecimento
de regras sobre a aplicacdo do artigo 33.°© da Convencdo de 1996 reside na
legislacdo de aplicacdo dos Paises Baixos, que dedica um capitulo ao procedimento
a seguir nos casos em que uma crianca dos Paises Baixos é colocada noutro Estado
Contratante, ou vice-versa®?®. De acordo com estas regras, a autoridade central
dos Paises Baixos é a autoridade competente para decidir a colocacdo de uma
crianca com a sua residéncia habitual nos Paises Baixos numa familia de
acolhimento ou numa instituicdo, ou outra forma de prestacdo de cuidados a
crianca, noutro Estado Contratante. Antes de tomar esta decisdo, a referida
autoridade tem de transmitir um pedido fundamentado, acompanhado de um
relatorio sobre a crianca, a autoridade central, ou outra autoridade competente,
do Estado Contratante em que a colocacdo ou acolhimento deve ter lugar. Em
seguida, a autoridade central tem de consultar essa outra autoridade. Antes de
tomar a decisdo, a autoridade central tem de receber:

= uma declaracdo escrita de consentimento das pessoas, ou da instituicdo
junto das quais a colocacdo ou o acolhimento serao efetuados;

. se for caso disso, um relatério elaborado pela autoridade central ou por outra
autoridade competente do pais da colocacdo demonstrando a capacidade dos
pais adotivos para acolher a crianca;

. a autorizacao da autoridade central ou de outra autoridade competente do
outro Estado;

. se aplicavel, documentos que demonstrem que a crianca tem ou tera
autorizacdo para entrar no outro Estado Contratante e que lhe seréo
concedidos direitos de residéncia nesse Estado Contratante.

Se a colocagao nos Paises Baixos respeitar a uma crianca de fora deste Estado,
cabe a respetiva autoridade central dar o consentimento necessario. Antes de o
fazer, a autoridade central tem de receber um pedido fundamentado,
acompanhado de um relatério sobre a crianca. Tem igualmente de reunir os
documentos equivalentes acima referidos e transmiti-los a autoridade competente
do pais de origem da crianca. A legislacdo dos Paises Baixos estabelece também
0 que deve acontecer caso este procedimento nao seja respeitado. O Ministério
Publico ou a autoridade central pode pedir ao juiz responsavel a atribuicdo da
tutela proviséria da crianca a uma fundacdo, nos termos de outros atos
legislativos. Em geral, esta tutela provisoria terd uma duragdo de seis semanas,
periodo em que o Comité de Protecdo da Crianca obtém uma decisdo sobre a
custddia da crianga.

Exemplo 13 e) Uma crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A com o0s

seus pais, que morrem num acidente de viacao. Os parentes mais proximos
da crian¢a, um primo da mae e a sua esposa, vivem no Estado Contratante
B. As autoridades do Estado Contratante A pretendem colocar a crianga ao
cuidado deste casal por «kafala».

As autoridades do Estado Contratante A, que tém competéncia para tomar
medidas orientadas a protecdo da crianca e estdo a considerar a
possibilidade de acolhimento por «kafala» no Estado Contratante B, tém de
transmitir as autoridades do Estado Contratante B um relatério com

525

Op. cit., nota 2, Guia n.© 1, nomeadamente o capitulo 7, pp. 79 e seguintes.
Lei de aplicacéo da protecéo internacional da crianca, de 16 de fevereiro de 2006, capitulo 3.
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lo 13

informacdes sobre a crianga e os motivos da proposta de colocacdo ou
acolhimento®?’. Em seguida, as autoridades do Estado Contratante B tém
de ponderar se devem ou ndo consentir na medida proposta, tomando em
consideracdo os melhores interesses da crianca®?®. Se as autoridades do
Estado Contratante B consentirem na medida proposta, as autoridades do
Estado Contratante A podem proferir a decisdo de colocacgdo ou acolhimento
da crianca. Se as autoridades do Estado Contratante B recusarem a medida
proposta ou as autoridades do Estado Contratante A ndo cumprirem este
procedimento, qualquer decisdo proferida no sentido do acolhimento da
crianca pelo primo da méae e sua esposa no Estado Contratante B podera
nao ser reconhecida neste Ultimo Estado (e em todos os outros Estados
Contratantes) nos termos da Convencgdo®2°.

Uma crianca com 16 meses tem a sua residéncia habitual no Estado
Contratante C. As autoridades competentes assumiram recentemente a
custédia da crianga, visto que o0s pais separados ndo tinham nem
capacidade nem vontade de continuar a cuidar dela. Devido a problemas de
saude mental, o pai foi anteriormente considerado incapaz de assumir a
custédia da crianga. A crianca estava ao cuidado da mée sob a superviséo
atenta das autoridades publicas, mas foi condenada por crime violento e
tera de cumprir uma pena de cinco anos de prisdo. Declarou ndao querer
continuar a cuidar da crianga.

Ao considerarem as solucdes possiveis para a prestacdo de cuidados
alternativos a crianca,530 as autoridades competentes do Estado
Contratante C tomam conhecimento da existéncia de uma tia-avé materna
que reside no Estado Contratante D e deseja que lhe seja atribuida a
custédia a longo prazo da criancga.

Nos termos da Convencdo de 1996, existe um procedimento claro,
transparente e eficiente, que consiste no seguinte:

1) As autoridades do Estado Contratante C tém competéncia para tomar
medidas de protecao relativamente a crianga ao abrigo do artigo 5.° (visto
a crianca ter a sua residéncia habitual no Estado Contratante C) e
consideram a possibilidade de colocar a crianga em regime de acolhimento
a longo prazo no Estado Contratante D. Ambos os Estados Contratantes
estdo cientes das obrigac¢fes previstas no artigo 33.°.

2) De acordo com o artigo 44.° da Convencédo, o Estado Contratante D
comunicou a Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado que, nos termos do artigo 33.°, deve ser apresentado
um pedido a respetiva autoridade central. Assim, as autoridades do Estado
Contratante C, com o auxilio da sua autoridade central, contactam a
autoridade central do Estado Contratante D para a informar da proposta de
colocagdo. As referidas autoridades transmitem um relatério pormenorizado
sobre a crianca a autoridade central do Estado Contratante D, indicando os
motivos da proposta de colocacdo (em especial, os motivos pelos quais
consideram que a colocacdo se enquadra nos melhores interesses da
crianga e fornecendo todas as informagfes pertinentes na sua posse sobre
a pessoa que pretende acolher a crianca).
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Artigo 33.°, n.° 1. Ver, infra, ponto 13.39 sobre a necessidade de regras e procedimentos claros e
eficazes neste contexto.

Artigo 33.2, n.° 2. Id.

Artigo 23.°, n.° 2, alinea f).

No que se refere a prestacdo de cuidados alternativos as criangas, ver, supra, nota 83, sobre as
«Diretrizes sobre a prestagdo de cuidados alternativos as criangas», formalmente acolhidas pela
Resolucdo A/RES/64/142 da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, de 24 de fevereiro de 2010.
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3) As autoridades dos dois Estados Contratantes estabelecem que as
autoridades do Estado Contratante D devem visitar a tia-avdé materna para
verificar as suas condi¢des de vida. As autoridades do Estado Contratante
D apresentam um relatério de avaliacdo as autoridades do Estado
Contratante C e, em seguida, confirmam o seu consentimento na proposta
de colocacao.

4) Posteriormente, as autoridades dos dois Estado Contratantes cooperam
quanto aos pormenores da mudanca da crianca e a eventuais requisitos
(por exemplo, em matéria de imigragdo) que seja necessario satisfazer
antes da mesma. O processo inclui também qualquer regime de contacto
com a crianga que venha a ser estabelecido pelo Estado Contratante C (por
exemplo, o contacto com o0s pais por correspondéncia ou chamadas
telefdnicas).

5) Nos termos da Convencao, a decisao relativa a colocacéo da crianca junto
da tia-avé materna e quaisquer decisdes em matéria de contacto com os
pais séo reconhecidas por forca de lei no Estado Contratante D e em todos
os outros Estados Contratantes.

Se as autoridades do Estado Contratante D ndo consentirem na proposta
de colocacédo ou as autoridades do Estado Contratante C ndo seguirem o
procedimento previsto no artigo 33.°, as decisdes relativas ao acolhimento
por parte da tia-avé materna proferidas no Estado Contratante C podem ser
objeto de recusa de reconhecimento no Estado Contratante D (e em todos
os outros Estados Contratantes) ao abrigo da Convencgdo®31.

Se a colocagao se concretizar, futuramente, sera o Estado Contratante D a
ter competéncia para tomar medidas de protecdo da crianca, em
conformidade com o artigo 5.2, n.° 2.

Adocéao

Tal como foi referido no capitulo 3 supra, as decisGes sobre a ado¢cao, medidas
preparatérias para a adocdo ou a anulacdo ou revogacdo da adocado estdo
excluidas do ambito de aplicacdo da Convencédo de 1996°%2. No entanto, convém
observar que, uma vez concretizada a adocdo, as medidas para protecdo da
pessoa ou dos bens da crianca adotada sdo abrangidas pelo &mbito de aplicacéo
da Convencéo, como acontece com qualquer outra crianca.

lo 13. A crianca é adotada por pais adotivos no Estado Contratante A, onde todos
eles tém a sua residéncia habitual. Seis anos mais tarde, os pais separam-
se e a made muda-se para o Estado Contratante B para ali viver com a
crianca. Antes da mudanca, as autoridades do Estado Contratante A
decidem que a mae assumira a custédia a tempo inteiro da crianca, mas
que deverao existir contactos regulares entre a crianca e o pai. Nos termos
da Convencdo, esta medida sera reconhecida por forca de lei no Estado
Contratante B.

Paralelamente, as disposi¢cfes da Convencdo de 1996 podem revelar-se Uteis em
determinadas situaces envolvendo uma adocédo internacional®33. Num exemplo
de uma situacdo bastante rara, pouco tempo apds a conclusdo do processo de
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Artigo 23.°9, n.° 2, alinea f).

Artigo 4.°, alinea b). Ver também, supra, pontos 3.38-3.39.

Obviamente, quando ambos os Estados envolvidos sdo Estados Contratantes da Convencao de 1996,
assim como da Convencao de 1993. As referéncias feitas neste ponto aos «Estados Contratantes»
respeitam a Convencao de 1996.
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adocdo internacional, a decisdo de adocéo é declarada nula ou revogada no Estado
Contratante de acolhimento. Nesta situagdo, € necessario tomar medidas com
vista a prestacao de cuidados a crianca. Todavia, o Estado Contratante de origem
da crianca pode ainda ter um importante interesse na protecdo da mesma. Um
mecanismo possivel para permitir a intervencdo das autoridades do Estado
Contratante de origem seria 0 mecanismo de transferéncia da competéncia
previsto na Convencdo de 1996 (artigos 8.° e 9.°5%%). A transferéncia da
competéncia pode efetivar-se a pedido das autoridades do Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca (artigo 8.°), que, nestas circunstancias, é
normalmente o Estado Contratante de acolhimento, ou a pedido das autoridades
do Estado Contratante de origem (artigo 9.°). Naturalmente, seria necessario
satisfazer os requisitos relativos a uma transferéncia da competéncia previstos na
Convencao de 1996 (ver capitulo 5, supra). Esta transferéncia da competéncia
faria com que as autoridades do Estado Contratante de origem tivessem
competéncia para tomar medidas em relacdo ao acolhimento futuro da crianca,
medidas essas que seriam reconhecidas por forca de lei no Estado Contratante de
acolhimento®35,

Pontualmente, as disposi¢cdes da Convencdo de 1996 em matéria de cooperacao
podem também ser Uteis na sequéncia de uma adocéao internacional. Por exemplo,
no caso (deveras raro) de as autoridades do Estado de origem da crianca temerem
seriamente que a crianca possa ficar numa situacao de risco com 0s novos pais, é
possivel invocar o artigo 32.° para solicitar ao Estado de acolhimento (onde a
crianca se encontra e tem agora a sua residéncia habitual) que analise a
necessidade de tomar medidas de protecdo em relacédo a crianca (ver artigo 32.°,
alinea b)). Outro exemplo podera ser quando o Estado de acolhimento considera
tomar uma medida de prote¢do em relagdo a crianca e o Estado de origem dispde
de informacé&o relevante para a protecdo da crianca. Se a situacao da crianca o
exigir, o Estado de acolhimento podera invocar o artigo 34.° para solicitar ao
Estado de origem que lhe comunique essa informacao>3°.

Mediacdo,*3’ conciliacdo e meios analogos de resolucédo
amigavel de litigios

a) Facilitacao de solugcdes de mutuo acordo para a protecao da pessoa
ou dos bens da crianca, em situacdes abrangidas pela Convencao de
1996
Artigo 31.°, alinea b)

A Convencao de 1996 imp0de as autoridades centrais a obrigacao de, diretamente
ou através das autoridades publicas ou de outros organismos, tomar todas as
diligéncias apropriadas no sentido de facilitar, através da mediacéo, conciliacdo ou
qualquer outro meio analogo, as solu¢gbes de mutuo acordo para a protecdo da
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Para uma explicagdo pormenorizada das disposi¢des relativas a transferéncia da competéncia, ver,
supra, capitulo 5.

Artigo 23.°, n.° 1 — ver ainda, supra, capitulo 5, sobre as disposi¢cfes relativas a transferéncia da
competéncia.

Ver ainda, supra, pontos 11.25-11.26 sobre a aplicacao do artigo 34.°.

Sobre a mediacdo, ver o Guia de Boas Praticas nos termos da Convencdo da Haia sobre os Aspetos
Civis do Rapto Internacional de Criancas de 25 de outubro de 1980— Mediagcédo (a seguir, «Guia de
Boas Praticas sobre a Mediagcdo»). Este guia encontra-se disponivel no sitio Web da Conferéncia da
Haia em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Sec¢éo Rapto de Criancas), «Guides to Good
Practice» (Guias de Boas Praticas). Relativamente ao trabalho em matéria de mediagdo no a&mbito do
Processo de Malta, ver os «Principios para a criagdo de estruturas de mediagdo no contexto do Processo
de Malta», bem como a respetiva Exposi¢cdo de Motivos, disponiveis em < www.hcch.net >, «Child
Abduction Section» (Sec¢do Rapto de Criancas), «Cross-border family mediation» (Mediagdo familiar
transfronteirica»).
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pessoa ou dos bens da crianca, em situaces abrangidas pela Convencgdo®38.

A mediacdo tornou-se um meio cada vez mais utilizado para resolver litigios em
questdes familiares. E tida como vantajosa em situacdes nas quais as partes
tenham de manter uma relagdo permanente, o que é frequentemente o caso nos
litigios familiares que envolvem criancas. De igual modo, permite que as partes
encontrem solucdes a medida das suas necessidades especificas, atribui-lhes a
responsabilidade pelas decisbes tomadas e pode ajudar a lancar bases para a
cooperacao futura e a reduzir o nivel de conflito entre as partes.

O recurso a mediagdo nos litigios familiares transfronteirigcos € crescente, mas
coloca alguns desafios especificos. As diferencas linguisticas e culturais e a
distancia geogréfica acrescentam novas e dificeis dimensfes que importa ter em
conta quando se considera a metodologia da mediacdo. Além disso, o
envolvimento de varios Estados e sistemas juridicos obriga a garantir que a
mediacdo e o acordo dela resultante satisfacam os requisitos juridicos e as
condicdes de executoriedade no ou nos Estados em causa®3°.

Caso os Estados envolvidos sejam Partes na Convencdo de 1996, esta pode
revelar-se particularmente Gtil para este efeito. Devido as suas disposicdes em
matéria de reconhecimento e execucdo das medidas de protecdo, de um modo
geral, bastara transformar um acordo de mediagcdo numa decisao judicial proferida
num Estado Contratante,>° visto que a executoriedade no outro Estado
Contratante estara garantida (na medida em que as questdes da decisdo estejam
abrangidas pelo ambito de aplicacdo material da Convencédo — ver ponto 13.50
infra). A fim de dissipar as ddvidas quanto a existéncia de um fundamento para o
nao reconhecimento, pode ser pedido o «reconhecimento prévio» de uma medida
de protecgédo.®?

Importa referir que os acordos de mediacdo em questfes familiares podem
também incluir medidas n&o relacionadas com a protecdo da pessoa ou dos bens
da crianca e, por conseguinte, ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
Convencdo de 1996°%?. Essas outras medidas podem regular, por exemplo,
acordos entre os progenitores referentes a sua relacéo, tais como um pedido de
divorcio, a pensado de alimentos pos-divorcio ou acordos em matéria de alimentos.
Caso um acordo de mediacao preveja disposicdes deste teor e passe a ser uma
decisdo judicial, as disposi¢cdes da Convencdo de 1996 ndo serao aplicaveis as
partes dessa decisdo nédo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo material da
Convencao. Contudo, as partes da decisao judicial que constituam uma medida de
protecao inscrita no ambito de aplicacdo da Convencao tém de continuar a ser
reconhecidas e executadas em conformidade com o disposto na Convencéao.

Exemplo 13 h) Ha dois anos, uma mae mudou-se com os dois filhos do Estado

Contratante A para o Estado Contratante B, tendo sido estabelecido um
regime de contacto entre as criancas e o pai. Os pais consideram agora que,
na sua versdo atual, o regime é impraticavel devido as despesas de
deslocacao entre os dois Estados. Embora a mae concorde que o pai deve
ter contacto com as criangas, os dois progenitores estdo a ter dificuldades
para acordar um novo regime satisfatorio. A mediagdo pode ajudar os pais
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Artigo 31.°, alinea b). Esta obrigacdo tem de ser observada diretamente pela autoridade central ou
indiretamente, através das autoridades publicas ou de outros organismos — ver ainda, supra,
ponto 11.11.

A este respeito, consultar os capitulos 12 e 13 do Guia de Boas Préticas sobre a Mediacao (op. cit.,
nota 537).

O Estado Contratante com competéncia ao abrigo do capitulo Il da Convencgéo.

Ao abrigo do artigo 24.°, ver, supra, pontos 10.16-10.21.

Ver, supra, capitulo 3, sec¢cdo C, sobre o &mbito de aplicacdo material da Convencéo.
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a negociar um regime de contacto viavel.

Qualquer acordo alcancado em matéria de contacto pode ser convertido
numa deciséo judicial no Estado Contratante B, onde as criangas tém a sua
residéncia habitual543. Se for esse o0 caso, essa decisdo judicial
correspondera a tomada de «medidas de protecdo» nos termos da
Convencao de 1996 (pelas autoridades judiciarias do Estado Contratante B)
e, como tal, sera reconhecida por forca de lei e executdria em todos os
Estados Contratantes ao abrigo do disposto no capitulo IV da Convencgao
de 1996, incluindo no Estado Contratante A544.

b) Mediacdo em casos de rapto internacional de criancas

A mediacdo esta a desenvolver-se rapidamente como um importante mecanismo
para tratar pedidos apresentados ao abrigo da Convencdo da Haia sobre o Rapto
de Criancas de 1980. Para uma analise aprofundada das boas praticas relativas a
mediacdo em casos de rapto internacional de criancas, consultar o Guia de Boas
Praticas sobre a Mediacéo®>>.

Quando utilizada nestes casos, a mediacdo deve observar um principio
importante: ndo impedir ou atrasar os processos de regresso intentados ao abrigo
da Convencédo de 198046,

lo 13 Neste exemplo, os Estados A e B sdo ambos Estados Contratantes
das Convencdes de 1996 e 1980.

Uma crianca é afastada de forma ilicita pela mée do Estado Contratante A
para o Estado Contratante B. O pai, cujo direito de custédia foi violado,
intenta um processo no Estado Contratante B ao abrigo da Convencéo de
1980 para obter o regresso da crianca. Aparentemente, o pai podera estar
disposto a concordar que a mae se mude para o Estado Contratante B com
a crianca, desde que disponha de garantias suficientes quanto ao seu
contacto com a criangca. No ambito do processo de regresso da Convencéo
da Haia, e sem a sua suspensao, a mae e o pai recorrem a mediagao.

A mediacdo culmina num acordo segundo o qual a crianca pode mudar para
0 Estado Contratante B sob a custédia da mée, e que inclui disposicdes
pormenorizadas relativamente ao contacto entre o pai e a crianga.

Neste exemplo, a mée e o pai tém de assegurar que o0 acordo alcancado seja
respeitado nos Estados Contratantes A e B. Uma forma de o conseguir passa por
pedir que o acordo seja aprovado ou formalizado de outro modo por um tribunal
ou outra autoridade competente®’. No entanto, para pedir tal aprovacdo ou
formalizacédo for pedida, importa que as partes ponderem se o pedido deve ser
apresentado junto das autoridades do Estado Contratante A ou do Estado
Contratante B.

543
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545

Artigo 5.°. Tal possibilidade dependera de o direito nacional do Estado Contratante B conferir ou néo
forca vinculativa e executdria aos acordos de mediagéo.

Ver, supra, capitulo 10. Ver também o ponto 297 do Guia de Boas Praticas sobre a Mediagédo (op.
cit., nota 537).

1bid.

546 ver ainda o Guia de Boas Praticas sobre a Mediagéo (ibid.).

547

As disposi¢Oes do direito interno em vigor em cada Estado determinardo exatamente de que forma é
um acordo de mediacdo pode adquirir forca vinculativa e executoéria nesse Estado.
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A solucdo mais simples poderia passar por as autoridades do Estado
Contratante B, com o consentimento das partes, tornarem o acordo juridicamente
vinculativo em conformidade com os seus procedimentos internos®*®, porquanto o
progresso de regresso e a mediacdo decorreram nesse Estado. No entanto, as
Convencgoes de 1980 e 1996 assentam ambas na ideia de que, numa situacédo de
rapto de uma crianca, as autoridades do Estado Contratante para o qual a crianca
foi raptada (o «Estado requerido») tém competéncia para decidir sobre a questao
do regresso da crianca, mas ndo sobre o mérito das questdes da custédia®*®. Por
conseguinte, o tribunal do Estado requerido junto do qual foi instaurado o processo
de regresso no &mbito da Convencéo da Haia pode ter dificuldades em transformar
um acordo de mediacdo numa decisédo judicial se o acordo em causa abarcar
também, para além da questdo do regresso, questdes relativas a custédia ou
outras para os quais esse tribunal ndo tenha competéncia (como no exemplo
13 h) supra). Nos termos da Convencado de 1996, a questao de saber se o Estado
Contratante B tem ou ndo competéncia para transformar um acordo de mediacéo
sobre questdes de custddia e visita/contacto numa decisdo judicial (tomando
assim medidas de protecdo dentro do ambito de aplicacdo da Convencédo de 1996)
num caso de rapto internacional de uma crianca dependerd do cumprimento ou
ndo dos requisitos previstos no artigo 7.2%%0. Em circunstancias como as descritas
no exemplo 13 i) supra, em que foi alcancado um acordo de mediacdo, havera
que considerar atentamente se as condi¢gfes previstas no artigo 7.2, n.° 1,
alinea a), foram preenchidas. Por exemplo, se 1) a crianga tiver adquirido uma
residéncia habitual no Estado Contratante B e 2) neste Estado, o acordo de
mediacédo for tido como prova de que as partes, sob estrita reserva de o acordo
ter sido devidamente formalizado numa decisdo judicial, aceitaram o
afastamento ilicito da crianca (concordando com a mudanca da mesma),®®! a
competéncia terd sido transferida para o Estado Contratante B%?. Esta
interpretacdo do artigo 7.° permite que as autoridades do Estado Contratante B,
em cujo tribunal foi instaurado o processo de regresso e onde ocorreu a mediacao,
tenham competéncia para converter o acordo de mediagdo numa decisao judicial,
que sera reconhecida e executéria no Estado Contratante A.

Porém, caso se determine que os requisitos do artigo 7.° para a transferéncia da
competéncia ndo sao cumpridos no caso em apreco (por exemplo, por nédo ser
possivel considerar que a crianca adquiriu uma residéncia habitual no Estado
Contratante B), o acordo pode ser submetido as autoridades do Estado
Contratante A, que tém competéncia para tomar medidas de protecédo
relativamente a crianca (artigo 5.2, n.© 1). Uma decisao destas autoridades no
sentido de aprovar ou formalizar de outro modo o acordo de mediacdo sera
reconhecida e executada no Estado Contratante B. Todavia, as partes podem
querer ponderar a possibilidade de invocar as disposicfes em matéria de
transferéncia da competéncia da Convencao de 1996. Neste caso, as autoridades
do Estado Contratante A poderdo considerar a possibilidade de transferir a
competéncia para as autoridades do Estado Contratante B nos termos do
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Guia de Boas Praticas sobre a Mediagdo (op. cit., nota 537).

Ver artigo 16.° da Convencgao de 1980; artigo 7.°© da Convencgéo de 1996.

Ver, supra, pontos 4.20-4.25. Ver também o capitulo 13 do Guia de Boas Praticas sobre a Mediagéo
(op. cit., nota 537) sobre as questdes de competéncia relacionadas com a atribuicdo de forca
vinculativa e executdria aos acordos de mediacdo nos casos de rapto internacional de criancas.

No caso em apreco, sera muito importante que qualquer aceitagéo por parte do progenitor cujo direito
de custddia foi violado fique inteiramente condicionada a devida formalizagdo do acordo numa decisao
judicial (ou seja, o progenitor cujo direito de custddia foi violado s6 aceitara o afastamento ilicito na
condicdo de o acordo adquirir efetivamente forca vinculativa e executéria nas duas jurisdicdes em
causa). Caso contrario, se o processo de formalizagédo néo fosse posteriormente concluido e a aceitacdo
nédo tivesse esta condicionante, o raptor poderia apresentar o acordo em qualquer processo de regresso
subsequente como prova do consentimento do progenitor cujo direito de custédia foi violado. Tal risco
podera dissuadir os progenitores cujo direito de custddia seja violado de recorrerem a mediagao.
Artigo 7.°©, n.© 1, alinea a).
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artigo 8.°© da Convencédo, ou as autoridades do Estado Contratante B poderéo
solicitar a transferéncia da competéncia nos termos do artigo 9.°9%%3. Tal permitiria
pedir a aprovacdo do acordo de mediacdo junto do tribunal do Estado
Contratante B5%*. As autoridades centrais designadas nos termos da Convencao
nos Estados Contratantes A e B devem cooperar de modo a ajudar os pais a
alcancar tais acordos, caso considerem que estes se enquadram nos melhores
interesses da crianga®®®.

Apesar de as Convencdes de 1980 e de 1996 nédo regularem as modalidades de
conducao (como e por quem) da mediagao, da conciliagcdo ou de meios analogos
de resolucdo amigavel de litigios,®®® é evidente que estes servicos tém de poder
enfrentar os desafios especificos decorrentes dos litigios familiares
transfronteiricos relativos a criangas. Neste contexto, convém registar que o
Guia de Boas Praticas sobre a Mediacdo®®” aborda de forma pormenorizada as
salvaguardas e medidas recomendadas para enfrentar tais desafios. Embora a
redacdo do Guia de Boas Praticas sobre a Mediacdo incida em especial sobre a
mediacdo e outros processos analogos para obter solu¢cdes de mutuo acordo em
casos de rapto internacional de criancas abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da
Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, boa parte do seu contetido
é aplicavel a mediacdo em litigios familiares internacionais respeitantes as criancas
em geral. Nao obstante, importa lembrar que nem todos os casos sdo compativeis
com a mediacado e processos analogos. Para identificar estes casos, é fundamental
uma avaliacdo inicial da compatibilidade do caso em questdao com a mediacdo
antes de recorrer a este meio®°8.

c) Participacdo das criancas no processo de mediacao

Por ultimo, a Convencao de 1996 da importancia a possibilidade de a crianca ser
ouvida num processo que lhe diga respeito, para o que estabelece que a néo
concessao dessa possibilidade pode constituir um fundamento para recusar o
reconhecimento de uma medida de protecdo tomada em relacéo a essa crianca®®°.
Embora os processos de mediagdo ndo estejam sujeitos as mesmas formalidades
do processo judicial, importa considerar a participacdo da crianca no processo de
mediacao®%°.
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Naturalmente, haveria que satisfazer os requisitos para a transferéncia da competéncia — ver, supra,
capitulo 5.

Sobre os requisitos da transferéncia da competéncia, ver, supra, capitulo 5.

Esta cooperacgéo pode considerar-se abrangida pelo disposto no artigo 31.°, alinea b), nomeadamente,
facilitar as solugdes de mutuo acordo para a protecdo da criangca em situagdes abrangidas pela
Convencao. Ver, supra, ponto 11.11.

Ver artigo 7.2, n.° 2, da Convencado de 1980: «Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer
através de um intermediario, todas as medidas apropriadas para [...] c) facilitar [...] uma solugéo
amigavel»; ver o artigo 31.° da Convenc¢édo de 1996, que prevé que a mediacdo pode ser facilitada
pela «Autoridade Central de um Estado Contratante [...] diretamente ou através das autoridades
publicas ou de outros organismos [...]». Efetivamente, os sistemas de mediagdo no contexto da
Convencao de 1980 variam sobremaneira em fungdo do Estado Contratante: na Argentina, por
exemplo, a autoridade central intervém diretamente na mediagdo; em Franca, o programa MAMIF,
antes executado por uma autoridade publica sob a tutela do Ministério da Justica, foi recentemente
absorvido pela autoridade central francesa; em Inglaterra, o projeto-piloto «Reunite» é gerido por uma
organizacdo ndo governamental; na Alemanha, o Ministério federal da Justica propde e apoia a
mediacdo nos casos abrangidos pela Convencdo, mas a mediagdo propriamente dita é realizada por
mediadores profissionais de organizagdes ndo governamentais.

Op. cit., nota 537.

Guia de Boas Praticas sobre a Mediagéo (op. cit., nota 537).

Caso a medida ndo seja tomada num caso de urgéncia — ver artigo 23,°, n.© 2, alinea b), e, supra,
pontos 10.4-10.15.

Sobre a audigdo da criangca no processo de mediacdo, ver o Guia de Boas Praticas sobre a Mediacao
(op. cit., nota 537).
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Categorias especiais de criancas

a) Criancas refugiadas, internacionalmente deslocadas ou sem
residéncia habitual

Relativamente as criancas refugiadas e as criancas que, devido a distdrbios nos
seus paises, estejam internacionalmente deslocadas, o Estado Contratante em
cujo territério a crianga se encontre tera competéncia para tomar medidas
orientadas a protecédo da pessoa ou dos bens da crianca.®%! O mesmo se aplica as
criancas cuja residéncia habitual ndo se consiga determinar.%%? Ressalve-se que o
artigo 6.°© nao confere competéncia para tomar medidas em casos de urgéncia ou
de carater provisorio: nesta situacdo, as autoridades do Estado Contratante em
cujo territério a crianga se encontre tém competéncia geral para tomar medidas
de protecédo relativas ao acolhimento a longo prazo da crianga.

O Alto Comissariado das NacgOes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outros
organismos internacionais observaram que certos paises, em especial quando
confrontados com grandes fluxos de pessoas internacionalmente deslocadas,
tendem a limitar a definicdo de «refugiado» ou utilizam outros métodos para negar
aos refugiados os niveis de tratamento associados ao reconhecimento do estatuto
de refugiado®®3. A aplicagdo do artigo 6.° as criancas que, devido a distlrbios nos
seus paises, estejam «internacionalmente deslocadas» visa garantir uma
aplicacdo ampla do referido artigo.

No caso das criancas sem residéncia habitual (artigo 6.°©, n.© 2), se posteriormente
se vier a determinar que a crianca tem uma residéncia habitual algures, a
competéncia do Estado Contratante no qual a crianga se encontra ficara limitada,
nos termos da Convencéao, a aplicacdo dos artigos 11.° e 12.09564,

lo13 ] Milhares de pessoas sao deslocadas na sequéncia de uma catastrofe natural
no Estado Contratante A. Entre as pessoas que chegam ao Estado
Contratante B estdo um rapaz de 10 anos e a sua irma de 8 anos, que
ficaram 6rféos. O artigo 6.° habilita o Estado Contratante B a exercer a sua
competéncia para tomar medidas a longo prazo orientadas a protecédo
destas criancas. No entanto, antes de as medidas de protecdo a longo prazo
serem tomadas, as autoridades dos Estados Contratantes A e B cooperam
entre si para tentar obter o maior volume de informacao possivel sobre os
antecedentes das criancas e localizar outros membros da familia®6®.
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Relativamente as diretrizes sobre acordos em matéria de adogdo internacional de criangas
internacionalmente deslocadas, ver «Recomendacgéo relativa a aplicacdo a criancas refugiadas e outras
criangas internacionalmente deslocadas da Convencado da Haia relativa a Protecéo das Criangas e a
Cooperacdo em matéria de Adogéao Internacional», anexo A do Relatério da Comisséo Especial sobre a
Aplicacdo da Convencédo da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em matéria de Adogédo Internacional (Secretaria Permanente, 1994). Este documento esta
disponivel em < www.hcch.net >, «Intercountry Adoption Section» (Sec¢ado Adogédo Internacional),
«Special Commissions» (Comissdes Especiais), «Previous Special Commissions» (Comissdes Especiais
Anteriores). Para mais informagfes sobre o funcionamento da Convencdo da Haia relativa a Adogéo
Internacional de 1993, ver os Guias de Boas Praticas nos termos da Convencdo da Haia relativa a
Adocéo Internacional de 1993 (op. cit., nota 2).

Artigo 6.°. Ver, supra, pontos 4.13-4.18.

Ver, por exemplo, Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados, Nota sobre a protecdo
internacional, 13 de setembro de 2001, A/AC.96/951, disponivel em:
< http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bb1lc6cc4.html > (Ultima consulta em agosto de 2013),
ponto 85, e «Relatério do Grupo de Trabalho [de abril de 1994] para o estudo da aplicagdo as criancas
refugiadas da Convencdo da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em matéria de Adocédo Internacional», 1994, ponto 12, disponivel em < www.hcch.net >
(caminho indicado supra, nota 561).

Ver, supra, pontos 4.16-4.19 e o Relatério Explicativo, ponto 45.

Artigo 30.°.
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Enquanto decorrem estas averiguacdes, o Estado Contratante B toma as
medidas de protecdo que considera adequadas para garantir a protecao das
criangas. Concluidas as averiguagdes, e consoante 0s seus resultados, o
Estado Contratante B pode, por exemplo, ponderar atribuir a
responsabilidade parental a um familiar residente num Estado terceiro ou
colocar as criangas numa familia ou instituicdo de acolhimento a longo
prazo. Nos termos da Convencdo, as medidas tomadas terdo de ser
reconhecidas e executadas em todos os outros Estados Contratantes.

Um rapaz de 11 anos, ndo acompanhado, chega ao Estado Contratante A.
Afirma que teve de abandonar o Estado Contratante B devido a guerra civil,
na qual morreram o0s seus pais e irméos. De acordo com a legislacdo do
Estado Contratante A, a crianca necessita de um tutor para requerer o
estatuto de refugiado. Nos termos do artigo 6.2, n.°© 1, as autoridades do
Estado Contratante em que a crianga se encontra, neste caso, o Estado
Contratante A, tém competéncia geral em relagdo a crianca,
nomeadamente para lhe designar um tutor. De igual modo, as autoridades
do Estado Contratante A podem tomar outras medidas para assegurar a
prestacado de cuidados a crianca e a sua protecgao.

Uma crianga ndo acompanhada chega ao Estado Contratante A, ndo se
conseguindo determinar o Estado da sua residéncia habitual. Ao abrigo do
artigo 6.2, n.° 2, as autoridades do Estado Contratante A tomam medidas
de protecao para assegurar a prestacdo de cuidados a crianca. Um més
mais tarde, apura-se que a crian¢a tem a sua residéncia habitual no Estado
ndo Contratante B e que a saida da crianca deste Estado nado resultou de
um cenario de deslocacéo internacional ou de fuga de refugiados. Apesar
desta constatacdo, as medidas de protecdo anteriormente tomadas em
relacdo a crianca nos termos do artigo 6.°© continuam em vigor, mesmo
depois de uma alteracdo das circunstancias ter eliminado o fundamento em
que assentava a competéncia®®®. Se as autoridades do Estado néo
Contratante B tomarem uma decisdo em relacao a crianca, serdo aplicaveis
as regras nao previstas pela Convencdo do Estado Contratante A em
matéria de reconhecimento e execucdo de decisdes proferidas no
estrangeiro para determinar os efeitos da decisdo proferida no Estado n&o
Contratante B.

Futuramente, dado ter sido determinado o Estado da residéncia habitual da
crianca, as autoridades do Estado Contratante A ndo terdo competéncia
para tomar mais medidas relativamente a crianga com base no artigo 6.°,
n.° 2. Em vez disso, nos termos da Convenc¢ado, apenas poderao tomar
medidas de protecdo com base nos seus artigos 11.° e 12.9%7, Ver, no
entanto, os pontos 3.11 a 3.13 supra, relativamente ao facto de, tendo-se
determinado que a crianga tem a sua residéncia habitual num Estado nédo
Contratante, o Estado Contratante A poder tomar medidas de protegcdo com
base nas suas regras de competéncia exteriores a Convencédo. Contudo, se
o fizer, tais medidas nao serdo reconhecidas nem executorias ao abrigo da
Convencao.

566
567

Artigo 14.°.

Se, no futuro, o Estado Contratante A tomar medidas de protecdo ao abrigo dos artigos 11.° ou 12.°,
estas serdo reconhecidas por forca da lei e executdrias em todos os outros Estados Contratantes. A
possibilidade de serem ou n&o reconhecidas e executadas no Estado ndo Contratante B dependera,
naturalmente, das proéprias regras de direito internacional privado deste Estado.
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b) Criancas em fuga, abandonadas ou vitimas de trafico

Pode dar-se o caso de se conseguir determinar a residéncia habitual de uma
crianca para os efeitos do artigo 5.° da Convencao, mas continuar a ser necessario
que o Estado Contratante em cujo territério se encontra a crianca tome medidas
em relacdo a mesma nos termos dos artigos 11.° e 12.°. Tal pode ocorrer, por
exemplo, no caso de uma criangca em fuga, abandonada ou vitima de trafico
transfronteirico. 58

A competéncia baseada no artigo 11.° ou no artigo 12.°© implica que as medidas
estejam em vigor por um periodo de tempo limitado e que as autoridades do
Estado da residéncia habitual da crianca sejam, em ultima instancia, responsaveis
por garantir a protecdo da crianca®®®. As autoridades do Estado Contratante no
qual a crianca se encontra devem trabalhar com as autoridades do Estado da
residéncia habitual da crianca no sentido de determinar as medidas a longo prazo
mais adequadas para a crianca.

Convém referir que, caso as autoridades do Estado da residéncia habitual da
crianca nao estejam em posicdo de tomar medidas de protecdo relativamente a
crianca, o Estado Contratante em cujo territério se encontra a crianca tera de
encontrar uma solucao a longo prazo. Até que o Estado da residéncia habitual da
crianca tome medidas de protecdo, a competéncia para a proteger, seja com
carater de urgéncia seja a titulo provisoério,®’° cabe as autoridades do Estado
Contratante onde se encontra a crianca. Além disso, e consoante a situagao, as
autoridades do Estado Contratante onde se encontra a crianca podem considerar
a possibilidade de solicitar a transferéncia da competéncia geral nos termos do
artigo 9.°© da Convencao. Obviamente, isso apenas sera possivel se o Estado de
residéncia habitual da crianca for outro Estado Contratante e se as outras
condicdes para a transferéncia da competéncia estiverem preenchidas®"*.

A Convencdo prevé também a cooperacdo entre as autoridades dos Estados
Contratantes na localizacdo de criangas que necessitem de protecdo®’2.

Exemplo 13 m) No Estado Contratante A é encontrada uma rapariga de 14 anos oriunda do

Estado Contratante B. A rapariga foi traficada para o Estado Contratante A
e foi forcada a trabalhar. As autoridades do Estado Contratante A tém
competéncia para tomar medidas ao abrigo dos artigos 11.° e 12.°
relativamente a rapariga, tais como a designacao de um tutor temporario e
medidas para a sua protecdo imediata, mas devera contactar e cooperar
com as autoridades do Estado Contratante B para determinar as medidas a
tomar para assegurar a protecdo a longo prazo da rapariga®’3.

Exemplo 13 n) Um rapaz de 13 anos foge da sua residéncia familiar no Estado

Contratante A e chega ao Estado Contratante B. O pai suspeita que o rapaz
possa estar no Estado Contratante B, visto que alguns membros da familia
presentes neste Estado comunicaram té-lo visto. Os pais dirigem-se e
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Ver, supra, nota 3, sobre a natureza complementar das disposi¢cbes da Convencao de 1996 e do
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil (Nova lorque, 25 de maio de 2000).

Ver, supra, capitulos 6 e 7.

Ou seja, nos termos dos artigos 11.° ou 12.° da Convencao.

Ver, supra, capitulo 5 sobre as disposicdes relativas a transferéncia da competéncia. As disposi¢coes
apenas sdo aplicaveis entre dois Estados Contratantes. Ver também o requisito decorrente do
artigo 9.2, n.° 1, ou seja, o Estado Contratante que solicita a transferéncia da competéncia tem de ser
um dos Estados Contratantes enumerados no artigo 8.2, n.° 2.

Artigo 31.°, alinea c), e ver, supra, capitulo 11.

Artigo 30.°.
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pedem auxilio a autoridade central do Estado Contratante B574. A
autoridade central presta informacfes sobre a legislacdo e os servicos do
Estado Contratante B suscetiveis de ajudar os pais®’®. A autoridade central
presta ainda auxilio na localizacdo do rapaz®7é.

Uma vez localizado o rapaz, o Estado Contratante B toma uma medida
necessaria para a sua protecdo, colocando-o temporariamente numa
instituicdo publica de acolhimento®”7. Os pais pretendem deslocar-se ao
Estado Contratante B para ir buscar o rapaz. Antes disso, as autoridades
dos Estados Contratantes A e B devem manter uma cooperacdo estreita
sobre esta questdo, de modo a garantir que esta solucdo é segura e
adequada para o rapaz. De facto, consoante as circunstancias do caso, pode
suceder que o regresso do rapaz s6 deva ter lugar depois de as autoridades
do Estado Contratante A (as autoridades com competéncia geral no caso)
tomarem medidas de protecdo para garantir que o rapaz fique em
seguranca apds o seu regresso®78,

Exemplo 13 0) Uma rapariga de 13 anos foge da sua residéncia, no Estado Contratante A,

acompanhada pelo seu namorado de 20 anos. A rapariga e o namorado
viajam inicialmente para o Estado Contratante B para ai iniciarem uma vida
em comum. No entanto, no Estado Contratante B, o namorado tem
problemas com a policia e o casal foge para o Estado Contratante C.

Entretanto, no Estado Contratante A, os pais da rapariga comunicam o seu
desaparecimento. Estdo preocupados com o bem-estar dela, pois sabem
que o namorado tem cadastro. Os pais contactam a autoridade central do
Estado Contratante A para Ilhe pedirem auxilio na localizacdo da rapariga®’°.
Devido as escassas informacdes fornecidas pelos pais quanto ao eventual
paradeiro da rapariga, as averiguacdes iniciadas pela autoridade central do
Estado Contratante A para localizar a rapariga avancam lentamente.

Ap6s um més de permanéncia no Estado Contratante C, o namorado tem
problemas com a policia e a rapariga desperta a atencdo das autoridades.
As autoridades procedem a averiguagcbes e, por considerarem que a
rapariga se encontra numa situacdo de perigo, tomam as medidas de
protecdo necessarias com base no artigo 11.° e colocam-na numa
instituicdo publica de acolhimento temporéario. As autoridades contactam a
autoridade central do Estado Contratante A e informam-na da presenca da
rapariga na sua jurisdicdo, bem como das medidas de protecdo tomadas.

No entanto, a rapariga consegue fugir da instituicdo de acolhimento e, com
0 namorado, muda-se rapidamente para o Estado Contratante D. Em
conformidade com o artigo 36.°, as autoridades do Estado Contratante C
(depois de confirmarem que a rapariga viajou para o Estado Contratante D)
informam as autoridades do Estado Contratante D do perigo que a rapariga
corre e das medidas tomadas a seu respeito. Estas medidas seréo
reconhecidas por forga de lei no Estado Contratante D e em todos 0s outros
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Neste exemplo, os pais dirigem-se diretamente a autoridade central do Estado Contratante B onde
suspeitam que se encontre a crianca. Poderiam também perfeitamente pedir o auxilio da autoridade
central do Estado Contratante A onde tém a sua residéncia. Esta autoridade central transmitiria
seguidamente os pedidos a autoridade central do Estado Contratante B.

Artigo 30.°, n.° 2.

Artigo 31.°, alinea c).

Artigo 11.°.

No caso de uma crian¢ca em fuga, a audi¢céo da crianga e, em especial, a determinacao dos motivos da
fuga serdo muitas vezes de extrema importancia para considerar as medidas de protecdo a tomar em
relagdo a crianga, seja com carater de urgéncia seja a longo prazo (ver, a este respeito, 0s requisitos
do artigo 12.© da CNUDC). De igual modo, a estreita cooperagédo entre as autoridades de ambos os
Estados Contratantes sera extremamente importante para verificar, por exemplo, se foram
anteriormente suscitadas preocupacfes com a protecdo da crianga ou se as autoridades publicas do
Estado Contratante da residéncia habitual da crianga contactaram anteriormente com a familia.
Artigo 31.°, alinea c).
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Estados Contratantes. Por uma questdo de boas praticas, as autoridades do
Estado Contratante C informam também o Estado Contratante A da saida
da rapariga do seu Estado e da sua presenca no Estado Contratante D.

Neste caso, cada um dos Estados Contratantes em que a rapariga a dado
momento se encontra tem competéncia para tomar medidas de protecao a
seu respeito com carater de urgéncia ou a titulo provisério (ao abrigo dos
artigos 11.° e 12.© da Convencdo). No entanto, enquanto a rapariga
continuar a ter a sua «residéncia habitual» no Estado Contratante A, este é
0 Unico Estado que pode tomar medidas para sua protecao a longo prazo
(artigo 5.°9). Por conseguinte, neste exemplo, as autoridades do Estado
Contratante D podem reconhecer e executar a medida de protecdo tomada
pelo Estado Contratante C ou, se o entenderem necessario, tomar outra
medida de protecao da rapariga nos termos do artigo 11.°.

No caso de uma crianca que esteja «em fuga» durante um periodo de tempo
consideravel, se, com base nas circunstancias do caso, a situacao evoluir
de forma a que ja ndo se possa considerar que a criangca tem uma
«residéncia habitual», o Estado Contratante onde a crianga se encontra
pode decidir que tem a competéncia geral para tomar medidas de protecdo
a longo prazo em relagdo a criangca, em conformidade com o artigo 6.°,
n.© 2, da Convencdo. Porém, nao se deve concluir de animo leve que a
crianga deixou de ter uma residéncia habitual>8°.

Uma crianca de 11 anos tem a sua residéncia habitual, com os pais, no
Estado Contratante E. Sem o conhecimento das autoridades publicas deste
Estado Contratante, a crianca é enviada pelos pais para o Estado
Contratante F, para ali viver a longo prazo com a sua tia paterna, que
devera ajudar, e poder ir a escola. A crianca viaja com um visto de transito
valido por seis meses. A tia nao faz por regularizar o estatuto de imigracéo
da crianca nem a envia para a escola. Na verdade, a crianca acaba numa
situacdo de servidao doméstica.

Quatro anos apods a sua chegada ao Estado Contratante F, as autoridades
tomam conhecimento da situagdo através de um novo vizinho da tia. Depois
de avaliarem a situacdo, as autoridades competentes tomam medidas
imediatas para colocar a crianca sob protecdo do Estado. Enquanto
continuam as investigagbes, a crianca €& colocada numa familia de
acolhimento. Nos termos do artigo 5.° da Convenc¢ao de 1996, a autoridade
considera que a crianga tem agora a sua residéncia habitual no Estado
Contratante F.

Em conformidade com o artigo 32.°, a autoridade competente do Estado
Contratante F, com o auxilio da respetiva autoridade central, contacta a
autoridade central do Estado Contratante E para obter as informacdes
disponiveis sobre a crianca e a sua familia. A autoridade competente do
Estado Contratante F pretende avaliar se o regresso da crianca ao cuidado
dos seus pais no Estado Contratante E podera ser uma opc¢do a considerar
para o acolhimento a longo prazo da crianca (por exemplo, se 0s pais
desconheciam por completo a situacdo da filha e foram enganados pela tia
paterna). A autoridade competente do Estado Contratante E comunica que
0s pais ndo querem voltar a ter a crianga ao seu cuidado e faz saber que
ndo existem outros familiares no Estado Contratante E que possam ser
tidos como potenciais titulares da custédia da criangca. Na sequéncia destas
informacdes, a autoridade competente do Estado Contratante F pode
comecar a equacionar as medidas de protecado a longo prazo em relagao a
crianca.

580 Ver, supra, pontos 4.16-4.19 e, infra, pontos 13.83-13.87.
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13.65

13.66

13.67

c) Criancas que se mudam de um Estado para outro com a intervencao
das autoridades publicas

Regista-se uma incidéncia crescente de casos de pais que fazem os filhos
atravessar fronteiras internacionais para contornar as questfes e procedimentos
de protecdo das criancas no Estado da sua residéncia habitual®®. A presente
seccdo descreve de que modo a Convencdo de 1996 pode ajudar nestas
circunstancias. Ha dois cenarios diferentes a considerar:

1) Foi ja tomada uma medida de protecéo:

Caso a autoridade competente do Estado Contratante da residéncia habitual da
crianca tenha ja tomado uma medida de protecdo em relacdo a crianga (por
exemplo, existe uma decisdo judicial no sentido de colocar a crianca numa
instituicado de acolhimento publica) e os pais enviem posteriormente a crianca para
outro Estado Contratante, por exemplo, para evitar o cumprimento desta medida,
a Convencao de 1996 presta uma ajuda consideravel aos dois Estados
Contratantes para resolverem a situacdo. Em primeiro lugar, a medida de protecéo
pode ser reconhecida e executada, ao abrigo da Convencdo de 1996, no Estado
Contratante para onde a crianca foi afastada®®?. Tal pode permitir que a crianca
regresse rapidamente a protecdo das autoridades competentes do Estado
Contratante da sua residéncia habitual. As disposi¢cdes da Convencdo de 1996 em
matéria de cooperacdo podem igualmente ser Uteis para que o reconhecimento e
a execucdo da medida de protegcdo acontecam de forma célere e eficiente e com
todas as informacdes relevantes na posse das autoridades competentes®®3. Além
disso, se o caso for de urgéncia, a Convencdo de 1996 prevé um fundamento de
competéncia para que o Estado Contratante para onde a crianca foi deslocada
tome as medidas necessarias para a proteger enquanto permanecer nesse Estado
(artigo 11.9)584,

Se ambos os Estados envolvidos forem Partes na Convencado da Haia sobre o Rapto
de Criancas de 1980 e esta Convencao tiver entrado em vigor nas relacdes entre
eles,>® pode igualmente suceder, consoante as circunstancias especificas do caso,
que a autoridade competente do Estado Contratante da residéncia habitual da
crianca peca o regresso da crianca ao abrigo da Convencdo de 1980 se as
condicdes nela previstas forem satisfeitas.

2) As questdes da protecao da crianca estdo a ser investigadas, mas ainda néo foi
tomada nenhuma medida de protecdo nem foi instaurado nenhum processo®%e:

Nesta situacdo, ndo existe qualquer medida de protecdo que deva ser reconhecida
e executada, ao abrigo da Convencéo de 1996, pelo Estado Contratante para onde
a crianca foi afastada. Além disso, embora tudo dependa das circunstancias

581

Alguns exemplos ilustrativos deste fendbmeno: Em Inglaterra, o processo Tower Hamlets London
Borough Council/MK e outros [2012] EWHC 426 (Fam) e, sob a competéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, o processo C-435/06, de 27 de novembro de 2007, e o processo C-523/07, de 2 de
abril de 2009.

Na Comisséo Especial (Parte 1), o Servico Social Internacional («1SS») deu conta da existéncia de um «fenémeno
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crescente» de pais que fazem os filhos atravessar as fronteiras internacionais para contornar as
questdes e procedimentos de protecdo das criangas no Estado da sua residéncia habitual.

No que respeita a aplicacdo das disposi¢cdes da Convencgédo de 1996 em matéria de reconhecimento e
execucgdo, ver, supra, capitulo 10.

A este respeito, ver ainda, supra, capitulo 11.

A este respeito, ver ainda, supra, capitulo 6.

Ver artigo 38.° da Convengédo de 1980 sobre o procedimento necessario para a Convencdo de 1980
entrar em vigor nas relagdes entre os Estados Contratantes caso um Estado Contratante tenha aderido
a Convengao.

Ver, supra, exemplo 11 e).
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especificas do caso e das medidas exatas tomadas pela autoridade competente
até ao momento do afastamento, mesmo que os dois Estados envolvidos sejam
Partes na Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, é pouco provavel
que as investigacdes da autoridade sejam suficientes para atribuir o «direito de
custddia» (na acecdo auténoma da Convencado de 1980) de modo a permitir que

0 regresso seja requerido ao abrigo desta Convencdo587.

A Convencdo de 1996 continua a ser muito importante nestas circunstancias,
podendo dar um apoio importante aos dois Estados Contratantes na resolucao da
situacao da crianca. Por exemplo:

. Disposicbes em matéria de cooperacao®8

O artigo 36.°© da Convencdo impde aos Estados Contratantes que tenham
tomado ou estejam a apreciar medidas de protecdo relativamente a uma
criancga, caso considerem que a crianca esta «exposta a um perigo sério» e
se forem informadas sobre a alteracéo de residéncia da crianca ou que esta
se encontra presente noutro Estado,®®® a obrigacdo de informarem as
autoridades desse outro Estado «sobre esse perigo e sobre as medidas
tomadas ou a ser apreciadas». Normalmente, esta disposi¢cdo obrigara o
Estado Contratante do qual a crianca foi afastada a informar o Estado para
onde ocorreu o afastamento da situacdo da crianca. Este procedimento
alertara este ultimo Estado para a eventual necessidade de localizar a
crianca® e determinar se sdo necessarias outras medidas para a proteger.
Outra disposicao potencialmente Gtil é o artigo 34.° da Convencdo. Se um
dos Estados Contratantes em causa estiver a considerar tomar uma medida
de protecao a respeito da crianca (que, nesta situacdo, sera provavelmente
necessaria para assegurar a continuidade da protecdo da crianca), pode
solicitar as autoridades competentes do outro Estado Contratante
informacao relevante para a protecdo da crianca. Por exemplo, o Estado
Contratante para onde a crianca foi afastada pode necessitar de informacdes
sobre os antecedentes da crianca e a histéria da familia para que as
autoridades possam determinar se o caso € de urgéncia e se € necessario
tomar medidas de protecéo.

A um nivel mais geral, é muito importante que as autoridades competentes
de cada Estado Contratante, se for caso disso, com o auxilio das respetivas
autoridades centrais, comuniquem de forma clara e eficaz entre si e
coordenem as suas a¢des de modo a assegurar a continuidade da protecéo

da crianga®°!.

= Disposi¢c6es em matéria de competéncia
As disposi¢des da Convencdo em matéria de competéncia estipulam regras
claras e uniformes quanto ao Estado Contratante que tem competéncia em
relacdo a crianca. A Convencao estabelece que sao as autoridades do Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca que tém competéncia geral
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Ver o comentario na seccdo «Case Law Analysis» (Analise de Jurisprudéncia) da base de dados
INCADAT (< www.incadat.com >) sobre quando é que se pode considerar que uma autoridade publica
tem o «direito de custddia» de uma crianga ao abrigo da Convencgéo de 1980, de modo a permitir-lhe
recorrer da decisdo de regresso.

A este respeito, ver, supra, pontos 11.18-11.22.

Para os efeitos do artigo 36.°, este Estado ndo tem de ser um Estado Contratante da Convencéo de
1996: ver, supra, pontos 11.18 e seguintes.

De acordo com o artigo 31.°, alinea c), podera igualmente haver um pedido direto do outro Estado
Contratante nesse sentido.

Ver artigo 30.°, n.© 1. As comunicacdes judiciais diretas podem também ter um papel importante neste
contexto: ver, supra, nota 147.
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para tomar medidas de protecdo relativamente a crianca592. No cenario
factual aqui descrito, é frequente considerar-se que a crianga tem a sua
residéncia habitual no Estado Contratante de onde foi levada pelos
progenitores. Se for esse o caso, a competéncia para tomar medidas de
protecao a longo prazo relativamente a crianga continua a incumbir a este
Estado Contratante, o qual pode, por conseguinte, tomar essas medidas de
protecao (com a vantagem de as mesmas serem reconhecidas e executérias
no outro Estado Contratante ao abrigo da Convencao). Acresce, porém, que
o0 Estado Contratante onde a crianca se encontra tera competéncia para, em
caso de urgéncia, tomar as medidas de protecdo de carater provisorio
eventualmente necessarias. Estas medidas prescreverao logo que o Estado
Contratante da residéncia habitual da crianca tiver atuado — artigo 11.°,
n.e 2.

Por dltimo, neste cenario, ambos os Estados Contratante terdo também de
ter o artigo 7.° da Convencdo de 1996 em consideracio®3,

= Disposicdes em matéria de reconhecimento e execucao
Estas disposicfes da Convencdo de 1996 continuam a ser pertinentes,
porquanto asseguram que as medidas de protecdo tomadas por um Estado
Contratante sejam reconhecidas por forca de lei no outro Estado Contratante
e possam ali ser executadas.

13.69 Finalmente, convém salientar que, nestes casos, sera importante, em todas as
fases, que os dois Estados Contratantes atuem com clareza, eficiéncia e
celeridade, de modo a garantir que a situacado seja resolvida com a maior
brevidade possivel e nos melhores interesses da crianca.

Exemplo 13 q) M&e e pai vivem no Estado Contratante A com o filho. Devido a sua
incapacidade para cuidar da crianca em resultado da toxicodependéncia, a
crianca é retirada a custddia dos pais e entregue para adogédo no Estado
Contratante A.

Dois anos mais tarde, a mée fica gravida de um segundo filho. Os pais
alegam ter recuperado por inteiro das suas dependéncias e pretendem
cuidar do filho nascituro. A autoridade competente do Estado Contratante A
investiga a situacdo mas, antes de proferir uma decisdo, a mae da
prematuramente a luz a crianga. Temendo que a crianca seja colocada sob
protecédo do Estado, o casal foge de imediato para o Estado Contratante B
vizinho.

Em conformidade com o artigo 36.°, as autoridades do Estado
Contratante A (com o auxilio da respetiva autoridade central) informam
imediatamente as autoridades competentes do Estado Contratante B (para
o qual suspeitam que os pais tenham fugido) do risco que a crianga recém-
nascida pode correr e das medidas de protecdo que estdo a considerar
tomar. Solicitam igualmente, em conformidade com o artigo 31.°, alinea c),
o0 auxilio da entidade competente do Estado Contratante B (a autoridade
central ou o organismo no qual tal funcdo esteja delegada neste Estado) na
localizacao da familia.

A crianga recém-nascida € localizada no Estado Contratante B, onde esta a
viver com o0s pais nhuma pensdo. As autoridades do Estado Contratante B
comunicam esta informacdo as autoridades do Estado Contratante A. O

592 A residéncia habitual € um conceito factual, ver, infra, pontos 13.83 e seguintes.
593 Para mais informacdes sobre a aplicacdo do artigo 7.°, ver, supra, capitulo 4, mais especificamente
0s pontos 4.20-4.25.
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Estado Contratante B decide que é necessario tomar medidas com carater
de urgéncia (artigo 11.°) para proteger a crian¢ca, sendo esta colocada
numa instituicdo publica de acolhimento, e comunica esta informacao ao
Estado Contratante A. As autoridades do Estado Contratante A, apoés
acordarem com o Estado Contratante B que a crianga continua a ser
considerada residente habitual no Estado Contratante A, solicita uma
decisao (ao abrigo do artigo 5.°) no sentido de a crianca ser colocada sob
a protecao das autoridades publicas do Estado Contratante A enquanto
decorre a investigacdo sobre o futuro a longo prazo da crianca. Esta medida
é reconhecida por forgca de lei no Estado Contratante B e permite que as
autoridades de ambos os Estados Contratantes coordenem a entrega da
crianca as autoridades competentes do Estado Contratante A (o que, em
conformidade com o artigo 11.°©, n.© 2, implica a prescricdo da medida com
carater de urgéncia do Estado Contratante B).

Bens da crianca

O artigo 1.° da Convencado estipula que as medidas orientadas a protecdo dos
bens da crianca se inserem no ambito de aplicacdo da Convencao. Neste contexto,
a Convencao visa estabelecer «regras precisas no que respeita a designacao e aos
poderes do representante legal da crianca para administrar os bens desta ultima
localizados num Estado estrangeiro»®%4. Considerou-se que esta disposicdo podera
mostrar-se bastante Gtil caso seja necessario tomar medidas juridicas
relativamente a uma propriedade que tenha passado para a crianca®®.

O artigo 3.°, alinea g), prevé que as medidas orientadas a protecao dos bens da
crianca podem, nomeadamente, envolver a «administracdo, conservagdo ou
disposicado dos bens da crianca». «Esta formulacdo bastante vasta engloba todas
as operacfes respeitantes aos bens [da crianca], nomeadamente aquisicdes
consideradas investimentos ou cessdes dos bens transferidos como contrapartida
pela aquisicdo.»%% As medidas de protecdo orientadas a protecdo dos bens da
crianca podem abranger, por exemplo, as autoriza¢cdes ou aprovacdes necessarias
para a venda ou aquisicdo dos bens da crianca.

Importa assinalar que a Convencédo néo interfere com sistemas do direito em
matéria de propriedade nem abarca o direito substantivo em matéria de direitos
de propriedade, por exemplo, litigios relacionados com a propriedade ou titulos de
propriedade®®’. A titulo de exemplo, se existirem requisitos gerais para a venda
ou aquisicao de terrenos ou edificios impostos por um Estado Contratante a todos
os vendedores ou adquirentes de determinados terrenos (por exemplo, uma
autorizacdo ou aprovacado especial para a venda ou aquisicdo de terrenos ou
edificios com um estatuto especial decorrente da sua importancia histérica ou
cultural, ou integrados em reservas naturais, ou para a venda ou aquisicdo de
terrenos ou edificios por parte de estrangeiros) e esses requisitos ndo forem de
todo aplicaveis a aquisicdo ou venda de bens por um representante da crianca, a
concessao destas autorizagfes de venda nao é abrangida pelo ambito de aplicacao
material da Convencao.

594
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Relatério Explicativo, ponto 10.

Ibid. Observe-se que, embora a designacéo do representante da crianga e o alcance dos poderes que
Ihe sdo conferidos sejam matérias que se inscrevem no ambito de aplicacdo da Convencéo, a questéo
de fundo da liquidag&o da propriedade extravasa esse ambito. A questao da sucessao néo se insere no
ambito de aplicacdo da Convencédo (artigo 4.°, alinea f)). Ver ainda, supra, capitulo 3, seccéao C,
sobre o ambito de aplicagdo material da Convencéo.

Relatério Explicativo, ponto 25.

Ver, supra, pontos 3.30 e 3.31. Neste contexto, deve-se também assinalar que qualquer medida
relativa a custddias («trusts») é expressamente excluida do ambito de aplicacdo da Convencgéo; ver
artigo 4.9, alinea f), analisado, supra, no ponto 3.43.
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O artigo 55.°© da Convencéo permite que os Estados Contratantes apresentem dois
tipos de reservas em relacdo aos bens de uma crianca situados no respetivo
territério. Em primeiro lugar, nos termos do artigo 55.°, n.° 1, alinea a), um
Estado Contratante pode reservar a competéncia das suas autoridades para tomar
medidas com vista a protecdo dos bens de uma crianca situados no respetivo
territério, independentemente do Estado onde a crianca tenha a sua residéncia
habitual. Convém assinalar que esta reserva nao obsta a que as autoridades de
outro Estado Contratante tenham competéncia, ao abrigo da Convencéo, para
tomar medidas de protecdo em relacdo a esses bens. No entanto, em segundo
lugar, de acordo com o artigo 55.°, n.°© 1, alinea b), um Estado Contratante pode
igualmente reservar-se o direito de ndo reconhecer qualquer responsabilidade
parental ou medida de protecao, caso esta seja incompativel com qualquer outra
medida tomada pelas respetivas autoridades relativamente a esses bens.

Estas reservas podem ser limitadas a certas categorias de bens, sendo a mais
provavel a dos bens imoveis.

Qualquer reserva nos termos do artigo 55.° tem de ser apresentada em
conformidade com o procedimento enunciado no artigo 60.° e sera notificada ao
depositario da Convencéao. A reserva sera registada no «quadro de situacdo» da
Convencdo de 1996, publicado no sitio Web da Conferéncia da Haia
(< www.hcch.net >, em «Conventions» (Conveng¢fes), «Convention 34»
(Convencéo 34), «Status Table» (Quadro de Situacao)).

lol13r A crianca tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A e possui
bens no Estado Contratante B. E nomeado um tutor no Estado
Contratante A para administrar os bens da crianca, ao qual é conferida a
responsabilidade pela gestdo de terrenos no Estado Contratante B em nome
da crianca. A decisao de nomeacao do tutor é reconhecida por forca de lei
em todos os Estados Contratantes. Se o Estado Contratante A emitir
certificados de capacidade de exercicio (em conformidade com o artigo 40.°
da Convencgdo), podera ser Util ao tutor, na situagdo em apreco, obter um
certificado®%.

Exemplo 13 s) Uma crianga tem a sua residéncia habitual no Estado Contratante A e viaja

para o Estado Contratante B para passar férias. Enquanto se encontra no
Estado Contratante B, sai ferida de um acidente de viacdo. Apds a sua
recuperacio, regressa ao Estado Contratante A. E intentado um processo
judicial no Estado Contratante B, cuja decisao final atribui a criangca um
montante pecuniario significativo a titulo de indemnizacao pelos ferimentos
sofridos no acidente de viagdo. No entanto, a autoridade competente néo
consegue localizar ninguém no Estado Contratante B para agir como tutor
da crianga e receber o dinheiro em seu nome. Nesta situagdo, a autoridade
competente pode exercer a sua competéncia nos termos do artigo 12.° da
Convencao e decidir a nomeacdo de um tutor no Estado Contratante B para
gerir o dinheiro em nome da criangca a titulo provisorio. Esta deciséo
prescrevera assim que as autoridades do Estado Contratante A nomearem
um tutor. Caso contrario, a autoridade competente do Estado Contratante B
pode solicitar, ao abrigo do artigo 9.°, que uma autoridade competente do
Estado Contratante A aceite que o tribunal do Estado Contratante B exerca
a competéncia no que respeita a nomeacao do tutor da crianca. Se a
autoridade competente do Estado Contratante B receber uma resposta
favoravel, pode proferir uma decisdo nomeando um tutor para gerir o
dinheiro em nome da criancga.

598

Ver, supra, ponto 11.31.
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Representacao das criancas

A representacdo torna-se muitas vezes necessaria devido a incapacidade juridica
da crianca. De um modo geral, a «representacdo» de uma crianca consiste em
agir em seu nome ou por sua conta perante terceiros. Tais situacfes podem
verificar-se num processo judicial em que a crianca seja parte, bem como em
transacdes de bens ou financeiras e na autorizacao de tratamento médico.

As decisbes relativas a representacao das criancas inscrevem-se claramente no
ambito de aplicacdo da Convencéo. O artigo 3.°, alinea d), dispde que as medidas
de protecdo podem, nomeadamente, envolver a designacdo e as funcdes de
qualquer pessoa ou organismo responsavel por representar ou auxiliar a crianca.
Além disso, a utilizacdo do termo «poderes» dos pais, tutores ou outros
representantes legais na definicdo de responsabilidade parental remete para a
representacédo das criangas®®°.

Isto significa que, ao decidirem sobre a representacdo de uma crianca, as
autoridades de um Estado Contratante tém de se certificar de que tém
competéncia para o efeito nos termos da Convenc¢éo. No entanto, caso ndo tenham
competéncia nos termos da Convencdo, se as autoridades considerarem que se
encontram em condi¢cdes mais favoraveis para, no caso em apreco, apreciar 0s
melhores interesses da crianca relativamente a esta questdo, podem ponderar a
possibilidade de solicitar a transferéncia da competéncia (caso 0s requisitos
previstos no artigo 9.° estejam preenchidos)®%. Podera também haver situacdes
em que seja adequado um Estado Contratante com competéncia ponderar a
possibilidade de transferir a sua competéncia para outro Estado Contratante, por
exemplo, caso seja necessario nomear um representante legal para uma crianca
no ambito de um processo judicial a correr nesse outro Estado Contratante®°l.

Uma vez tomadas, estas medidas de protecdo tém de ser reconhecidas e
executadas em todos os outros Estados Contratantes, em conformidade com as
regras da Convencao.

Sempre que o termo «responsabilidade parental»%°2 abarcar a representacdo da
crianca, sao aplicaveis as regras previstas nos artigos 16.°© e 17.°. O artigo 16.°
da Convencédo estabelece como determinar os titulares da responsabilidade
parental®°3. O artigo 17.° prevé que o exercicio da responsabilidade parental é
regido pela lei do Estado da residéncia habitual da criancga. Isto significa que as
regras do Estado da residéncia habitual da crianca respeitantes a representacao
da crianca por pessoas que tenham a responsabilidade parental determinarao a
natureza, os poderes e as responsabilidades dessa representacao.

Exemplo 13 t) Nos termos da lei do Estado A, os pais, na qualidade de representantes

legais, tém autoridade para agir individualmente no sentido de intentar uma
acao civil em nome da crianca. Nos termos da lei do Estado Contratante B,
€ necessaria a concordancia de ambos 0s progenitores para apresentar um
pedido com vista a intentar o processo. A familia vive no Estado A. A mée
e a crianca viajam para o Estado Contratante B. A crianca vé-se envolvida
num acidente no Estado Contratante B e a mée pretende intentar um
processo nesse Estado. A mée pode fazé-lo sem a concordancia do pai, pois
a lei do Estado A ndo exige tal concordancia e o Estado A é o Estado da
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Artigo 1.°, n.© 2. Ver ainda, supra, pontos 3.18-3.24.
Artigo 9.°. Ver ainda, supra, capitulo 5.

Artigo 8.°. Id.

Artigo 1.°, n.© 2.

Analisado, supra, no capitulo 9.
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residéncia habitual da crianca.

As diferentes leis aplicaveis podem gerar alguma inseguranca quanto a natureza
ou ao alcance da capacidade ou dos poderes da pessoa responsavel pela protecao
da pessoa ou dos bens da crianca. Assim, o artigo 40.° da Convencao prevé a
possibilidade de fornecer um certificado ao titular da responsabilidade parental,
Ou a pessoa a quem seja confiada a protecao da pessoa ou bens da crianca, o que
eliminaria essa inseguranca. Esse certificado pode ser emitido pelas autoridades®4
do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca ou do Estado Contratante
onde tenha sido tomada uma medida de protecao. O certificado deve indicar a
capacidade de exercicio do representante ou pessoa habilitada, bem como os
poderes que lhe foram conferidos. A capacidade de exercicio e os poderes
indicados no certificado sdo considerados direitos adquiridos, salvo prova em
contrario®°s.

O artigo 19.° da Convencao prevé também uma certa protecdo das partes
terceiras em transacdes com o representante legal de uma criancga. Esta protecéo
destina-se as partes terceiras que se presume desconhecerem que as regras do
Estado onde a transacao é efetuada que determinam quem pode agir como
representante legal da crianca nao sao aplicaveis a uma determinada crianca em
virtude das regras legislativas aplicaveis da Convencdo. Por conseguinte, se uma
transacao cumprir determinados critérios, nem a sua validade pode ser contestada
nem a parte terceira pode ser responsabilizada pelo simples motivo de a outra
pessoa nao ter o direito de agir como representante legal da crianca, ao abrigo da

lei indicada na Convencédo. Os critérios a preencher sdo os seguintes:

= a transacao foi realizada por uma pessoa com o direito de agir como
representante legal da crian¢ca nos termos da lei do Estado onde a transacgao
foi concluida;

= a parte terceira ndo teve ou nao devia ter tido conhecimento de que a
responsabilidade parental se regia pela lei indicada na Convencéo; e

= a transacao efetuou-se entre pessoas presentes no territéorio do mesmo
Estado®°¢,

lo 13 u No Estado Contratante A, ambos os progenitores podem agir na qualidade

de representantes legais da crianca em todas as circunstancias, salvo
decisdo em contrario de uma autoridade competente. No Estado
Contratante B, um pai ndo casado apenas pode agir como representante
legal de um filho se forem cumpridos determinados critérios.

A crianca nasceu no Estado Contratante B de pais nao casados, onde reside
com a mae. Os critérios que permitiriam ao pai agir como representante
legal do filho nos termos da lei do Estado Contratante B ndo estéo
preenchidos. O pai da crianga € nacional do Estado Contratante A, onde
reside e é frequentemente visitado pelo filho.

O avd paterno morre, deixando a crianca a sua colecao de livros raros. O
pai celebra, no Estado Contratante A, um contrato de venda da cole¢cdo com
uma parte terceira, também residente no Estado Contratante A.
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O artigo 40.°, n.© 3, estipula que cabe aos Estados Contratantes que emitem esses certificados
designar as autoridades competentes para o efeito.

Ver supra a analise do artigo 40.°, no ponto 11.31.

Artigo 19.°, n.° 2.
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Dado que a parte terceira ndo tinha como saber que a questdo da
responsabilidade parental da crianca se regia pela lei do Estado
Contratante B, a validade do contrato de venda da colecdo ndo pode ser
contestada e o adquirente ndo pode ser responsabilizado pelo simples
motivo de o pai, que agiu enquanto representante legal da crianca, nao
estar habilitado a fazé-lo nos termos da lei indicada na Convencgéo.

Fatores de conexao
a) Residéncia habitual

A residéncia habitual é o principal fator de conexdo e a base de competéncia
utilizada na Convencédo de 1996°%°7. A utilizacdo da residéncia habitual é um fator
comum a todas as atuais convencdes da Haia sobre as criancas®®®. Nenhuma
destas convencdes apresenta uma definicdo de «residéncia habitual», a qual tem
de ser determinada pelas autoridades competentes caso a caso e com base em
elementos factuais. Trata-se de um conceito autbnomo que deve ser interpretado
a luz dos objetivos da Convencao, em detrimento das limitagdes previstas no
direito nacional.

A determinacdo da residéncia habitual reveste-se de especial importancia no
ambito da Convencéao de 1980 e da Convencao de 1996. Convém ressaltar que a
Convencdo de 1996 emprega o termo «residéncia habitual» num contexto
diferente do da Convencao de 1980. Na Convencdo de 1980, é necessario
determinar que a crianca tem a sua residéncia habitual no Estado requerente para
que as vias de recurso previstas na referida Convencao sejam aplicaveis, e essa
determinacdo inscreve-se, numa perspetiva mais ampla, no inquérito que visa
apurar a ocorréncia ou nao de afastamento ou retencao ilicitos de uma crianca.
Na Convencgéo de 1996, a residéncia habitual serve geralmente para determinar
quais sao as autoridades de um Estado Contratante que tém competéncia para
tomar medidas de protecdo e se as suas decisbes devem ser reconhecidas e
executadas nos outros Estados Contratantes. Dado que a residéncia habitual € um
conceito factual, podem existir diferentes elementos a considerar para determinar
a residéncia habitual de uma crianca para efeitos da Convencao de 1996.

A jurisprudéncia relativa ao conceito de «residéncia habitual» denota algumas
tendéncias diversas, as quais, tal como se refere acima, podem ser relevantes
para as determinac¢des factuais no ambito da Convencao de 1980 ou da Convencéo
de 1996. Em primeiro lugar, havendo provas claras da intencdo de iniciar uma
vida nova noutro Estado, a residéncia habitual existente costuma dar lugar a uma
nova residéncia®®. Em segundo lugar, se uma mudanca ocorrer por tempo
(potencialmente) indeterminado, a residéncia habitual no momento da mudanca

Y

pode também dar lugar a aquisicdo de uma nova residéncia de forma
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Artigo 5.9, analisado supra, nos pontos 4.4 e seguintes.

As outras convencgdes sdo a Convencao da Haia sobre o Rapto de Criancas de 1980, a Convencédo da
Haia relativa a Adocao Internacional de 1993 e a Convencédo da Haia sobre Cobranca de Alimentos de
2007 e o respetivo Protocolo. Para consultar o texto integral destas convencgdes, ver o sitio Web da
Conferéncia da Haia em < www.hcch.net >, «Conventions» (Convencdes).

Normalmente, neste caso, a intencdo relevante sera a parental. Ver, por exemplo, DeHaan/Gracia
[2004] AJ No 94 (QL), [2004] ABQD 4 [Referéncia INCADAT: HC/E/CA 576]; Re J. (A Minor)
(Abduction: Custody Rights) [1990] 2 AC 562 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKe 2]; Re F. (A Minor)
(Child Abduction) [1992] 1 FLR 548, [1992] Fam Law 195 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKe 40]. Refira-
se a possibilidade de, em situacdes raras, a crianca perder a sua residéncia habitual sem adquirir uma
nova residéncia habitual (neste caso, nos termos da Convencgéo de 1996, seria aplicavel o artigo 6.°,
n.© 2). Contudo, tal determinacdo deve ser evitada sempre que possivel — ver, supra, pontos 4.16-
4.19.
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relativamente rapida®®. Porém, se a mudanca ocorrer por um determinado
periodo de tempo, mesmo que prolongado, é aceite, em varias jurisdi¢cdes, que a
residéncia habitual existente pode ser mantida ao longo desse periodo®!!. Sera o
caso, nomeadamente, se 0s pais acordarem a permanéncia temporaria da crianca
noutro pais®'?. As apreciacGes de outras situacées tendem a adotar uma de duas
abordagens. A abordagem da «intencdo parental» incide sobre a intencao
partilhada dos pais quanto a natureza da mudanca®*3. Por outro lado, a abordagem
«centrada na crianca» privilegia a realidade factual da vida da crianca®'4. Esta
realidade factual inclui elementos como a educacdo, a interacdo social e as
relacBes familiares, focalizando-se, de um modo geral, na vida da crianca.
Constataram-se ainda casos que combinam as duas abordagens, tendo como
referéncia tanto a intencdo parental como a vida da crianca®®. Ao decidirem a
abordagem a seguir, certos tribunais tomam em consideracdo a idade da crianca
em causa: quanto mais velha for, maior sera a probabilidade de o tribunal se
centrar mais na vida da crianca.

A auséncia temporaria da crianca do local da sua residéncia habitual por motivo
de gozo de férias, escolaridade ou exercicio do direito de visita/contacto néo ira,
em principio, alterar a residéncia habitual da crianca.

O conceito de residéncia habitual foi objeto da analise do Tribunal de Justica da
Unido Europeia®® (a seguir, «TJUE») no ambito do Regulamento Bruxelas 11-A%17,
O TJUE declarou que a residéncia habitual da crianca tem de ser estabelecida tendo
em conta todas as circunstancias especificas do caso em concreto. Mais
especificamente, o0 conceito «deve ser interpretado no sentido de que essa
residéncia corresponde ao local que revelar uma determinada integracdo do menor
num ambiente social e familiar. Para esse fim, devem ser tidas em consideracéo,
nomeadamente, a duracdo, a regularidade, as condicdbes e as razbes da
permanéncia no territério [...] e da mudanca da familia para esse Estado, a
nacionalidade do menor, o local e as condi¢ces de escolaridade, os conhecimentos
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Ver Al Habtoor/Fotheringham [2001] EWCA Civ 186 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKe 875];
Callaghan/Thomas [2001] NZFLR 1105 [Referéncia INCADAT: HC/E/NZ 413]; Cameron/Cameron,
1996 SC 17, 1996 SLT 306, 1996 SCLR 25 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKs 71]; Moran/Moran, 1997
SLT 541 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKs 74]; Karkkainen/Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 2006)
[Referéncia INCADAT: HC/E/UST 879].

Ver Re H (Abduction: Habitual Residence: Consent) [2000] 3 FCR 412 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKe
478]; Morris/Morris, 55 F. Supp 2d 1156 (D. Colo., Aug. 30, 1999) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf
306]; Mozes/Mozes, 239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 301].

Ver Denmark @.L.K, 5 de abril de 2002, 16. afdeling, B-409-02 [Referéncia INCADAT: HC/E/DK 520].
Ver Re B (Minors Abduction) [1993] 1 FLR 993 [Referéncia INCADAT: HC/E/UKe 173]; Mozes/Mozes,
239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 301]; Holder/Holder, 392 F.3d 1009,
1014 (9th Cir. 2004) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 777]; Ruiz/Tenorio, 392 F.3d 1247, 1253 (11th
Cir. 2004) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 780]; Tsarbopoulos/Tsarbopoulos, 176 F. Supp.2d 1045
(E.D. Wash. 2001) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 482]; Gitter/Gitter, 396 F.3d 124, 129-30 (2d Cir.
2005) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 776]; Koch/Koch, 450 F.3d 703 (7th Cir. 2006)
[Referéncia INCADAT: HC/E/USf 878]. Convém salientar que, na abordagem do processo Mozes, o0 9.°
Tribunal de Circulo («9th Circuit») reconheceu que, ndo obstante a persistente intencdo parental em
contrario, se a crianga tiver tempo suficiente e uma experiéncia positiva, a sua vida pode enraizar-se
firmemente no novo pais, ao ponto de neste passar a ter a sua residéncia habitual.
Friedrich/Friedrich, 983 F.2d 1396, (6th Cir. 1993) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 142];
Robert/Tesson (6th Cir. 2007) [Referéncia INCADAT: HC/E/US 935]; Re M (Abduction: Habitual
Residence) [1996] 1 FLR 887.

A decisdo principal € a do processo Feder/Evans-Feder, 63 F.3d 217, 222 (3d Cir. 1995)
[Referéncia INCADAT: HC/E/USf 83]. Ver também: Karkkainen/Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir.
1995) [Referéncia INCADAT: HC/E/USf 879]. Neste processo, foi estabelecida uma distingéo entre a
situacao de criangas pequenas, em relagéo a qual foi decidido que seria altamente tida em consideracédo
a intengéo parental partilhada, e a situacao de criangas mais velhas, na qual a intencao parental teria
uma importancia mais limitada. Silverman/Silverman, 338 F.3d 886 (8th Cir. 2003)
[Referéncia INCADAT: HC/E/USf 530].

Antes de 1 de janeiro de 2011, «Tribunal de Justica das Comunidades Europeias».

Processo C-523/07, A, de 2 de abril de 2009. Ver também a decisdo do TJUE no processo Barbara
Mercredi/Richard Chaffe (C-497/10 PPU), de 22 de dezembro de 2010, que subscreve esta abordagem.
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linguisticos, bem como os lacos familiares e sociais que o menor tiver no referido
Estado»®'8,

b) Presenca

S&o varias as situagcfes em que a presenca de uma crianca (ou dos bens de uma
crianca) é referida como fator de conexdo nos termos da Convencédo de 1996°1°,
O conceito de «presenca» corresponde a uma presenca fisica no territério do
Estado Contratante em causa. O conceito ndo exige qualquer tipo de prova de
residéncia: basta a simples presenca fisica da crianca no territorio.

c) Nacionalidade

Este fator de conexao ndo tem carater autbnomo na Convencao de 1996, surgindo
antes como um fator do mecanismo de transferéncia da competéncia previsto nos
artigos 8.© e 9.9620. As autoridades do Estado Contratante do qual a crianga é
nacional podem solicitar que essa competéncia seja transferida para elas e,
inversamente, podem ser também requeridas para aceitar uma transferéncia de
competéncia. A nacionalidade da crianca nao €&, por si soO, suficiente, tendo
igualmente as autoridades desse Estado Contratante de ser consideradas como as
que se encontram em condi¢cdes mais favoraveis para apreciar os melhores
interesses da crianca em causa. Certas criancas tém mais do que uma
nacionalidade. Qualquer Estado Contratante do qual a crianca seja nacional pode
preencher as condi¢cbes previstas no artigo 8.° para a transferéncia da
competéncia.

O artigo 47.° trata da situacdo dos Estados Contratantes que tém varias regides
territoriais que aplicam leis diferentes, explicitando que qualquer referéncia ao
Estado do qual a crianca é nacional sera entendida como referindo a regiédo
territorial designada pela lei daquele Estado ou, na auséncia de regras pertinentes,
a regido territorial com a qual a crianca tem relagbes mais estreitas.

d) Ligacédo estreita

Caso exista uma «ligacdo estreita» entre uma crian¢ca e um Estado Contratante,
as autoridades deste Uultimo Estado podem solicitar uma transferéncia de
competéncia (para poderem tomar medidas orientadas a protecdo da pessoa ou
dos bens da crianca — artigo 9.°) ou serem requeridas no sentido de aceitar essa
transferéncia de competéncia (artigo 8.°). Tal aplica-se caso se considere que as
autoridades desse Estado Contratante sdo as que se encontram em condicdes
mais favoraveis para apreciar os melhores interesses da crianca em causa®??.

618

619
620

621 P

Processo C-523/07, A, de 2 de abril de 2009, n.os 37-39. Evidentemente, se os fatores enunciados na
decisao apontarem para dois ou mais Estados diferentes como o possivel Estado da residéncia habitual
da crianga, incumbira, em ultima instancia, a autoridade judiciaria ou administrativa responsavel pela
apreciacdo do caso determinar os fatores mais importantes para o caso em apreco.

Ver, por exemplo, artigos 6.°, 11.°© e 12.°, analisados supra nos capitulos 4, 6 e 7.

Analisados, supra, nos pontos 5.9-5.12. No entanto, a Convencdo da Haia relativa a Protecdo de
Menores de 1961 consagra a nacionalidade como fator de conexdo. O seu artigo 4.° prevé que se as
autoridades do Estado donde o menor é nacional considerarem que o interesse do mesmo assim o
exige, podem, depois de terem informado as autoridades do Estado da residéncia habitual do menor,
decretar medidas visando a protecdo da sua pessoa ou dos seus bens.

ara uma analise aprofundada das disposi¢ces em matéria de transferéncia da competéncia, ver, supra,
capitulo 5.
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Além disso, o artigo 32.° da Convencéo permite que a autoridade central ou outra
autoridade competente de um Estado Contratante com o qual a crianca tenha uma
«ligacao estreita» peca a apresentacao de um relatério sobre a situacéo da crianca
ou analise a necessidade de a autoridade central do Estado Contratante da
residéncia habitual da crianca tomar medidas de protec&o®22,

Finalmente, nos termos do artigo 15.°, n.° 2, o critério da «ligacao estreita» pode
também ser invocado, no ambito da Convencao de 1996, para aplicar uma lei de
outro Estado®2.

No entanto, observa-se uma ligeira diferenca de énfase entre o artigo 15.° e os
artigos 8.2, 9.© e 32.° em relacdo ao critério a aplicar a este respeito. No
artigo 15.°, o Estado Contratante que exerce a competéncia pode,
excecionalmente, aplicar ou tomar em consideracdo a lei de outro Estado com o
qual a situacdo tenha uma ligacdo estreita. Nas disposicbes relativas a
transferéncia da competéncia e no artigo 32.°, a ligacdo estreita do Estado
Contratante que recebe ou apresenta um pedido de transferéncia (artigos 8.° e
9.9) ou solicita um relatério ou medidas de protecao (artigo 32.°) tem de ser com
a crianca.

A existéncia ou ndo de «ligacdo estreita» entre uma criang¢a, ou uma situacéo, e
um Estado tem de ser apreciada caso a caso. A titulo de exemplo, os Estados com
0s quais a crianca pode ter uma «ligacdo estreita» sdo: o Estado da anterior
residéncia habitual da crianca, o Estado onde vivem membros da familia da crianca
dispostos a acolhé-la, o Estado onde vive o progenitor com direito de
visita/contacto aquando da separacdo dos pais, ou 0 Estado onde a crianca tem
outros membros da familia que visita regularmente.

Exemplo 13 v) As autoridades do Estado Contratante A recebem um pedido de divorcio.

Estao preenchidos os critérios previstos no artigo 10.° e as autoridades tém
competéncia para tomar medidas em relagcdo aos filhos dos pais
divorciados. As criangcas tém a sua residéncia habitual no Estado
Contratante B, ficando acordado que devem continuar a residir ali. Neste
caso, a residéncia habitual constitui uma «ligacéo estreita» e as autoridades
do Estado Contratante A podem invoca-la para aplicar a lei do Estado
Contratante B na decisdo®24.

622
623
624

Analisado, supra, no ponto 11.24.
Analisado, supra, no ponto 9.2.
Artigo 15.°, n.° 2, analisado, supra, no ponto 9.2.



ANEXO 1

Texto da Convencéao relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao
Reconhecimento, a Execucédo e a Cooperacao em matéria de

Responsabilidade Parental e Medidas de Protecao das Criancas
de 19 de outubro de 1996
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34. CONVENCAO RELATIVA A COMPETENCIA, A LElI APLICAVEL, AO
RECONHECIMENTO, A EXECUCAO E A COOPERACAO EM MATERIA DE
RESPONSABILIDADE PARENTAL E MEDIDAS DE PROTECAO DAS CRIANCAS

(Celebrada em 19 de outubro de 1996)

Os Estados signatarios da presente Convencao,

Considerando a necessidade de reforcar a protecao das criancas em situacdes de carater
internacional,

Desejando evitar conflitos entre os seus sistemas juridicos em matéria de competéncia, lei
aplicavel, reconhecimento e execucao das medidas de protecao das criancas,

Recordando a importancia da cooperagédo internacional relativamente a protecdo das
criancas,

Confirmando que os melhores interesses da crianca devem constituir consideracao
primordial, Constatando a necessidade de rever a Convencgao, de 5 de outubro de 1961,
respeitante a competéncia das autoridades e da lei aplicavel em matéria de protecao de
menores,

Desejando estabelecer disposicdes comuns para este efeito, tomando em consideracéo a
Convencao das Nacbes Unidas relativa aos Direitos da Crianca, de 20 de novembro
de 1989,

acordaram no seguinte:

CAPITULO | — AMBITO DA CONVENGAO

Artigo 1.°

1) A presente Convenc¢ao tem por objeto:

a) Determinar qual o Estado cujas autoridades tém competéncia para tomar as
medidas orientadas a protecao da pessoa ou bens da crianca;

b) Determinar qual a lei aplicavel por estas autoridades no exercicio da sua
competéncia;

c) Determinar a lei aplicavel a responsabilidade parental;

d) Assegurar o reconhecimento e a execucdo de tais medidas de protecdo em
todos os Estados Contratantes;

e) Estabelecer entre as autoridades dos Estados Contratantes a cooperacao
necessaria para realizar os objetivos da Convencao.

2) Para os efeitos desta Convencéao, a expressao «responsabilidade parental» designa a
autoridade parental ou qualquer outra relacdo analoga de autoridade que determine
os direitos, poderes e responsabilidades dos pais, tutores ou outros representantes
legais relativamente a pessoa ou bens da crianca.

Artigo 2.°

Esta Convencao aplicar-se-a as criancas desde o momento do seu nascimento até
atingirem a idade de 18 anos.
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Artigo 3.°

As medidas previstas no artigo 1.° poderdo, nomeadamente, envolver:

a)
b)

©)
d)

e)
)

Q)

Atribuicdo, exercicio, termo ou reducédo da responsabilidade parental, bem como a
sua delegacéo;

Direito de custédia, incluindo os direitos de cuidar da crianca e, em particular, o
direito de determinar o local de residéncia da crianca, bem como o direito de visita
incluindo o direito de levar uma crianca, por um periodo limitado de tempo, a outro
local que ndo aquele da sua residéncia habitual;

Tutela, curadoria e institutos analogos;

Designacao e fun¢bes de qualquer pessoa ou organismo responsavel pela pessoa ou
bens da crianca e por representar ou auxiliar a crianca;

Colocagdo da crianga numa familia de acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu
acolhimento por «kafala» ou instituicdo analoga;

Supervisdo por uma autoridade publica do cuidado prestado a crianca por qualquer
pessoa encarregue da mesma;

Administracdo, conservacéo ou disposicdo dos bens da crianca.

Artigo 4.°

Esta Convencao nédo se aplica a:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
1)

1)

2)

1)

2)

Estabelecimento ou contestacao da filiacao;

Decisdes sobre a adocao, medidas preparatdrias para a adog¢ao ou a anulagcédo ou
revogacao da adocéo;

Nome e sobrenomes da crianca;

Emancipacéo;

Obrigacbes alimentares;

Custddias ou sucessoes;

Seguranca social;

Medidas publicas de carater geral em matéria de educacao ou saude;

Medidas tomadas em consequéncia de infracfes penais cometidas pelas criancas;
Decisfes sobre o direito de asilo e em matéria de imigragéo.

CAPITULO Il — COMPETENCIA

Artigo 5.°

As autoridades juridicas ou administrativas do Estado Contratante no qual a crianca
tem a sua residéncia habitual possuem competéncia para tomar as medidas
necessarias a protecao da pessoa ou bens da crianca.

Com ressalva do artigo 7.°, em caso de mudanca da residéncia habitual da crianca
para outro Estado Contratante, as autoridades do Estado da nova residéncia habitual
terdo a competéncia.

Artigo 6.°

Para as criancas refugiadas e para aquelas que, em virtude de perturbacdes a ocorrer
nos respetivos paises, forem deslocadas internacionalmente, as autoridades do
Estado Contratante do territério onde estas criancas se encontram em consequéncia
dessa deslocacgao terdo as competéncias previstas no artigo 5.2, n.© 1.

As disposicbes do numero anterior aplicar-se-do igualmente as criangas cuja
residéncia habitual ndo se consiga determinar.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

Artigo 7.°

Em caso de afastamento ou de retencdo ilicita da crianca, as autoridades do Estado
Contratante, no qual a crianca tinha residéncia habitual imediatamente antes do seu
afastamento ou retencdo, mantém as suas competéncias até que a crianga adquira
residéncia habitual num outro Estado, e:

a) Qualquer pessoa, instituicdo ou outro organismo com direitos de custodia
concordar no afastamento ou retencédo; ou

b) A crianca tiver residido nesse outro Estado por um periodo minimo de um ano
apos a pessoa, instituicdo ou qualquer outro organismo com direitos de custddia
tenham, ou devessem ter, conhecimento do paradeiro da crianga, ndo se
encontre pendente qualquer pedido de regresso apresentado durante esse
periodo, e a crianga esteja integrada no seu novo ambiente.

O afastamento ou a retencéo da crianca sera considerado ilicito quando:

a) Se trata da violacao dos direitos de custédia atribuida a uma pessoa, instituicao
ou qualquer outro organismo, conjunta ou independentemente, ao abrigo da lei
do Estado onde a crianca tenha a sua residéncia habitual antes do seu
afastamento ou retencédo; e

b) Se, no momento do afastamento ou retencéo, esses direitos eram efetivamente
exercidos, tanto conjunta como independentemente, ou teriam sido exercidos
se tal afastamento ou retencdo néo tivesse acontecido.

O direito de custédia previsto na alinea a supracitada podera, nomeadamente,

resultar de uma atribuicdo de pleno direito, de uma decisdo judiciaria ou

administrativa ou de um acordo em vigor em conformidade com o direito desse

Estado.

Enquanto as autoridades mencionadas no n.© 1 conservarem as suas competéncias,

as autoridades do Estado Contratante para onde a crianca foi afastada ou no qual

ficou retida apenas poderdo tomar as medidas urgentes, previstas no artigo 11.°,
necessarias a protecdo da pessoa ou bens da crianca.

Artigo 8.°

Se a autoridade competente do Estado Contratante com a competéncia prevista nos

artigos 5.° e 6.°, excecionalmente, considerar que a autoridade do outro Estado

Contratante se encontra numa posi¢do melhor para apreciar, num caso particular, os

melhores interesses da crianc¢a, podera

— Solicitar a essa outra autoridade, diretamente ou através do auxilio da
Autoridade Central desse Estado, que assuma essa competéncia para tomar as
medidas de protecdo que considere necessarias; ou

- Deixar de tomar em consideracdo o caso e convidar as Partes a apresentar tal
pedido a autoridade desse outro Estado.

Os Estados Contratantes cujas autoridades poderédo ser requeridas, em conformidade

com o0 nhumero supracitado, sdo os seguintes:

a) Um Estado do qual a crianca € nacional;

b) Um Estado no qual os bens da crianga se encontram localizados;

c) Um Estado cujas autoridades tenham posse legal de um pedido de divdrcio ou
de separacéo legal dos pais da crianga, ou de anula¢cdo do casamento;

d) Um Estado com o qual a crian¢a tem uma ligacdo estreita.

As autoridades envolvidas poderdo proceder a uma troca de opinido.

A autoridade requerida, conforme previsto pelo n.°© 1, podera aceitar essa

competéncia, em lugar da autoridade competente ao abrigo do disposto no artigo 5.°

ou 6.°, se considerar que tal se enquadra nos melhores interesses da crianca.
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2)
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2)

3)

1)

159

Artigo 9.°

Se as autoridades dos Estados Contratantes mencionados no artigo 8.2, n.° 2,
considerarem que se encontram em condi¢cbes mais favoraveis para, num caso
especifico, apreciar os melhores interesses da crianca, poderdo optar por:

- Solicitar a autoridade competente do Estado Contratante da residéncia habitual
da crianca, diretamente ou por intermédio da Autoridade Central desse Estado,
que lhe seja permitido exercer essa competéncia a fim de tomar as medidas de
protecdo consideradas necessarias; ou

- Convidar as Partes a apresentar esse pedido junto das autoridades do Estado
Contratante no territério da residéncia habitual da crianca.

As autoridades envolvidas poderédo proceder a uma troca de opiniao.

A autoridade que origina o pedido podera exercer a sua competéncia em lugar da

autoridade do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca apenas se esta

ultima autoridade citada tiver aceitado esse pedido.

Artigo 10.°

Sem prejuizo dos artigos 5.° a 9.9, as autoridades do Estado Contratante no exercicio

das suas competéncias para decidir sobre um pedido de divércio ou de separacgao

legal dos pais de uma crianga com residéncia habitual noutro Estado Contratante, ou

uma anulacdo do casamento, poderdo, caso a lei do seu Estado assim o preveja,

tomar medidas orientadas a protecdo da pessoa ou bens dessa crianca se:

a) Aqguando do inicio do processo, um dos pais reside habitualmente nesse Estado
e um deles tenha responsabilidade parental para com a crianca; e

b) A competéncia dessas autoridades para tomar essas medidas tiver sido aceite
pelos pais, bem como por qualquer outra pessoa com responsabilidade parental
relativamente a crianca, e sendo nos melhores interesses da crianca.

A competéncia prevista no n.°© 1 para tomar medidas de protecdo a crianca termina

logo que a decisdo a autorizar ou a recusar o pedido de divércio, separacao legal ou

anulacdo do casamento se tenha tornado definitiva, ou se o processo tiver terminado

por outra razdo qualquer.

Artigo 11.°

Em todos os casos de urgéncia, as autoridades de um Estado Contratante, em cujo
territério se encontra a crianca, ou 0os bens que lhe pertencem, tém competéncia
para tomar as medidas de protecdo necessarias.

As medidas tomadas, ao abrigo do niumero precedente relativamente a uma crianca
com residéncia habitual num Estado Contratante, prescrevem logo que as
autoridades com competéncia, ao abrigo dos artigos 5.© e 10.°, tenham tomado as
medidas exigidas pela situacao.

As medidas tomadas ao abrigo do n.° 1, relativamente a uma crianca com residéncia
habitual num Estado n&do Contratante, prescreverdo em cada Estado Contratante logo
que as medidas necessarias pela situacdo, e tomadas pelas autoridades do outro
Estado, sejam reconhecidas pelo Estado Contratante em questéo.

Artigo 12.°

Com ressalva do artigo 7.9, as autoridades do Estado Contratante, em cujo territério
se encontram a crianca ou 0s seus bens, tém competéncia para tomar medidas de
carater provisorio para a protecdo da pessoa ou bens da crianca, que tenham uma
eficacia territorial limitada para o Estado em questdo, na medida em que essas
medidas ndo sejam incompativeis com as medidas que ja tenham sido tomadas pelas
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2)

3)

1)

2)

autoridades que tenham a competéncia prevista nos artigos 5.2 a 10.°.

As medidas tomadas ao abrigo do nUmero precedente, respeitantes a uma crianca
que possui residéncia habitual num Estado Contratante, prescreverdo logo que as
autoridades com competéncia ao abrigo dos artigos 5.2 a 10.° tiverem decidido sobre
quais as medidas a tomar perante a situacao.

As medidas tomadas ao abrigo do n.° 1, relativamente a uma crianca com residéncia
habitual num Estado n&o Contratante, prescreverdo no Estado Contratante onde
foram tomadas logo que as medidas exigidas por aquela situacdo e tomadas pelas
autoridades de um outro Estado sejam reconhecidas pelo Estado Contratante em
questao.

Artigo 13.°

As autoridades de um Estado Contratante com competéncia, ao abrigo dos artigos 5.°©
a 10.°, para tomarem medidas para a protecdo da pessoa ou bens da crianca devem
abster-se de exercer essa competéncia se, no inicio dos procedimentos, tiverem sido
solicitadas medidas semelhantes as autoridades de outro Estado Contratante com
competéncia ao abrigo dos artigos 5.°© a 10.° aquando do pedido e que, ainda,
sujeitas a analise.

As disposi¢fes do numero precedente ndo se aplicardo se as autoridades a quem o
pedido foi inicialmente apresentado tiverem renunciado a essa competéncia.

Artigo 14.°

As medidas tomadas para aplicacdo dos artigos 5.°© a 10.° continuam em vigor, de acordo
com as suas condi¢des, mesmo se uma alteracao nas circunstancias eliminar o fundamento
sobre o qual essa competéncia foi estabelecida, desde que as autoridades com competéncia
ao abrigo da Convencédo nao tenham modificado, substituido ou anulado essas medidas.

1)

2)

3)

1)

2)

CAPITULO 111 — LEI APLICAVEL

Artigo 15.°

Ao exercer as competéncias ao abrigo das disposi¢cGes do capitulo 11, as autoridades
dos Estados Contratantes deverao aplicar a sua proépria legislacdo.

Nao obstante, na medida em que a protecdo da pessoa ou dos bens da crianca assim
0 exija, poderdo excecionalmente aplicar ou tomar em consideracédo a lei de outro
Estado com o qual a situacdo tenha uma ligacdo estreita.

Se a residéncia habitual da crianga mudar para outro Estado Contratante, a lei desse
outro Estado regera, a partir da data da mudancga, as condi¢gbes para aplicacao das
medidas tomadas pelo Estado da residéncia habitual anterior.

Artigo 16.°

A atribuicdo ou extincdo da responsabilidade paternal por forca da lei, sem a
intervencdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa, sera regida pela lei do
Estado da residéncia habitual da crianca.

A atribuicdo ou extincdo da responsabilidade parental por acordo ou ato unilateral,
sem a intervencdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa, sera regida pela
lei do Estado onde a crianca tiver residéncia habitual a data em que o acordo ou ato
unilateral entrar em vigor.
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3) A responsabilidade parental existente ao abrigo da lei do Estado da residéncia
habitual da crianga manter-se-a ap6s a mudanca dessa residéncia habitual para outro
Estado.

4) No caso de mudanca de residéncia habitual da crianca, a atribuicdo de pleno direito
da responsabilidade parental a uma pessoa que ndo possua ja essa responsabilidade
é regida pela lei do Estado da nova residéncia habitual.

Artigo 17.°

O exercicio da responsabilidade parental é regido pela lei do Estado da residéncia habitual
da crianca. Se a residéncia habitual da crianca se alterar, sera regido pela lei do Estado da
nova residéncia habitual.

Artigo 18.°

A responsabilidade parental prevista no artigo 16.° podera ser retirada, ou as respetivas
condi¢cdes de exercicio modificadas, por medidas tomadas ao abrigo da presente
Convencao.

Artigo 19.°

1) A validade de uma transacao entre uma parte terceira € uma outra pessoa com o
direito de agir como representante legal, ao abrigo da lei do Estado onde a transacao
foi concluida, ndo poderd ser contestada, e a parte terceira ndo podera ser
responsabilizada com base no facto da outra pessoa nao ter o direito de agir como
representante legal, ao abrigo das leis previstas pelas disposi¢cfes deste capitulo,
salvo se a parte terceira tivesse tido ou devesse ter tido conhecimento de que a
responsabilidade parental era regida por essa ultima lei.

2) O numero anterior apenas se aplica se a transacéo se tiver efetuado entre pessoas
presentes no territério do mesmo Estado.

Artigo 20.°

As disposi¢des do presente capitulo aplicar-se-4o0 mesmo se a lei indicada for a de um
Estado ndo Contratante.

Artigo 21.°

1) No ambito do presente capitulo, o termo «lei» designa a lei em vigor num Estado,
excluindo as normas de conflito.

2) Contudo, se a lei aplicavel, em conformidade com o artigo 16.°, for a de um Estado
nao Contratante e se as regras de conflito desse Estado indicarem que o outro Estado
ndo Contratante pode aplicar a sua propria lei, a lei desse ultimo Estado sera
aplicavel. Se o outro Estado n&o Contratante n&o aplicar a sua propria lei, a lei
aplicavel sera a indicada no artigo 16.°.

Artigo 22.°
A aplicacdo da lei indicada pelas disposicdes do presente capitulo apenas podera ser

recusada se esta aplicacdo for manifestamente contraria a ordem publica, tendo em
consideragdo os melhores interesses da crianca.
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1)

2)

CAPITULO IV — RECONHECIMENTO E EXECUGAO

Artigo 23.°

As medidas tomadas pelas autoridades de um Estado Contratante serdo reconhecidas
por forca de lei em todos os outros Estados Contratantes.
Todavia, o reconhecimento podera ser recusado:

a)
b)

d)

e)

f)

Se a medida tiver sido tomada por uma autoridade cuja competéncia néo
assenta em nenhum dos fundamentos previstos no capitulo 11;

Se a medida tiver sido tomada, salvo em caso de urgéncia, num contexto de
um processo judicial ou administrativo, sem se ter concedido a crianca a
possibilidade de ser ouvida, violando os principios fundamentais dos
procedimentos do Estado requerido;

Se qualquer pessoa apresentar pedido indicando que a medida infringe as suas
responsabilidades parentais, se tal medida tiver sido tomada, salvo em casos
de urgéncia, sem se ter concedido a essa pessoa a possibilidade de ser ouvida;
Se tal reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do Estado
requerido, tendo em conta os melhores interesses da crianga;

Se a medida for incompativel com outra medida posterior tomada no Estado
ndo Contratante da residéncia habitual da crianca, quando esta ultima medida
preencha os requisitos necessarios ao reconhecimento no Estado requerido;
Se os procedimentos previstos no artigo 33.° néo tiverem sido respeitados.

Artigo 24.°

Sem prejuizo do artigo 23.°, n.° 1, qualquer pessoa interessada podera solicitar as
autoridades competentes de um Estado Contratante que decidam sobre o reconhecimento,
ou ndo, de uma medida tomada noutro Estado Contratante. Este processo sera regido pela
lei do Estado requerido.

Artigo 25.°

A autoridade do Estado requerido esta vinculada legalmente a avaliacdo das provas nas
quais a autoridade do Estado onde a medida foi tomada baseou a sua competéncia.

1)

2)

3)

Artigo 26.°

Se as medidas tomadas num Estado Contratante e nele postas em vigor carecerem
de execucdo num outro Estado Contratante, deveréo, a pedido da parte interessada,
ser declaradas executorias ou registadas com a finalidade de serem executadas nesse
outro Estado, de acordo com o procedimento previsto pela lei desse ultimo Estado.
Cada Estado Contratante aplicara um procedimento simples e rapido a declaracdo de
exequatur ou registo.

A declaracao de exequatur ou registo apenas podera ser recusada com fundamento
num dos motivos previstos no artigo 23.°, n.° 2.
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Artigo 27.°

Sem prejuizo da analise que seja necessaria para a aplicacdo dos artigos precedentes, nao
havera qualquer revisdo quanto ao mérito da medida tomada.

Artigo 28.°

As medidas tomadas num Estado Contratante, declaradas executorias, ou registadas para
fins de execucdo num outro Estado Contratante, serdo executadas nesse ultimo Estado
Contratante como se tivessem sido tomadas pelas autoridades desse Estado. A execugédo
das medidas far-se-a em conformidade com a lei do Estado requerido nos termos previstos
pela respetiva lei, tomando em consideragdo os melhores interesses da crianca.

CAPITULO V — COOPERAGAO

Artigo 29.°

1) Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central responsavel por fazer
cumprir as obrigacdes que lhes sdo impostas pela Convencéo.

2) Os Estados federais, Estados plurilegislativos ou Estados com regides territoriais
auténomas tém liberdade para nomear mais do que uma Autoridade Central e para
especificar a extensao territorial ou pessoal das suas funcdes. Quando um Estado
tiver nomeado mais de uma Autoridade Central, designara a Autoridade Central a
quem todas as comunicagbes deverdo ser dirigidas para serem transmitidas a
Autoridade Central competente dentro desse Estado.

Artigo 30.°

1) As Autoridades Centrais deverdo colaborar mutuamente e promover a cooperacao
entre as autoridades competentes nos seus Estados para atingir os objetivos desta
Convengao.

2) Essas autoridades tomarédo, relativamente a aplicacdo da Convencdo, 0s passos
adequados para fornecer informacdes sobre a legislacdo e servicos disponiveis nos
respetivos Estados em matéria de protecao das criancas.

Artigo 31.°

A Autoridade Central de um Estado Contratante devera, diretamente ou através das
autoridades publicas ou de outros organismos, fazer todas as diligéncias apropriadas
no sentido de:

a) Facilitar as comunicacfes e oferecer o auxilio previsto nos artigos 8.°© e 9.° e neste
capitulo;

b) Facilitar, através da mediacdo, conciliagcdo ou qualquer outro meio analogo, as
solucBes de mutuo acordo para a protecdo da pessoa ou dos bens da crianca, em
situacbes abrangidas pela Convencao;

c) Auxiliar, a pedido da autoridade competente do outro Estado Contratante, auxilio na
localizacdo da crianca quando se verificar que a crianca poderd encontrar-se dentro
do territério do Estado requerido e necessitar de protecéo.
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Artigo 32.°

A pedido fundamentado emitido pela Autoridade Central ou por outra autoridade
competente de qualquer Estado Contratante com o qual a crianca possui uma ligacao
estreita, a Autoridade Central do Estado Contratante no qual a crianca possui residéncia e
permanece habitualmente, podera, diretamente ou através das autoridades publicas ou de
outros organismos:

a)
b)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

3)

Fornecer um relatério sobre a situacdo da crianca;
Solicitar a autoridade competente do seu Estado que analise a necessidade de tomar
medidas para a protecdo da pessoa ou dos bens da crianca.

Artigo 33.°

Se uma autoridade com competéncia ao abrigo do disposto nos artigos 5.° a 10.°
contemplar a colocagéo da crianga numa familia de acolhimento ou numa instituigdo,
ou o seu acolhimento legal por «kafala» ou por uma instituicdo analoga, e se essa
colocacdo ou acolhimento tiver lugar num outro Estado Contratante, devera, em
primeiro lugar, consultar a Autoridade Central ou outra autoridade competente desse
ultimo Estado. Para esse efeito, devera transmitir-lhe um relatério acerca da crianca,
indicando os motivos da proposta de colocacdo ou acolhimento.

A decisdo da colocagdo ou de acolhimento apenas podera ser efetuada no Estado
requerente se a Autoridade Central ou outra autoridade competente do Estado
requerido tiver consentido nessa colocagdo ou acolhimento, tomando em
consideracao os melhores interesses da crianca.

Artigo 34.°

Quando uma medida de protecdo estiver prevista e, caso a situacdo da crianca o
exija, as autoridades competentes ao abrigo da Convencédo poderdo solicitar a
qualquer autoridade de outro Estado Contratante detentora de informacéo relevante
a protecdo da crianca que lhes comunique essa informacéo.

Um Estado Contratante podera decidir se os pedidos previstos, ao abrigo do n.°© 1,
poderdo ser comunicados as autoridades apenas através da sua Autoridade Central.

Artigo 35.°

As autoridades competentes de um Estado Contratante poderdo solicitar as
autoridades de um outro Estado Contratante que lhe prestem assisténcia a
implementar as medidas de protecdo previstas na presente Convencéao,
especialmente para assegurar o exercicio efetivo do direito de visita, bem como o
direito de manter contactos diretos regulares.

As autoridades de um Estado Contratante no qual a crianca néo resida habitualmente
poderdo, quando solicitado por um parente residente nesse Estado que pretenda
obter ou manter o direito de visita a crianca, recolher informac¢cfes ou provas e
pronunciar-se sobre a capacidade desse parente exercer o direito de visita, bem como
sobre quais as condi¢cOes para esse direito ser exercido. A autoridade competente, ao
abrigo dos artigos 5.° a 10.°, para determinar os direitos de visita devera tomar em
consideracéo essas informacdes, provas ou conclusdes antes de se pronunciar sobre
estes.

Ao abrigo dos artigos 5.2 a 10.°, para decidir sobre o direito de visita, uma autoridade
competente poderd prorrogar um processo aguardando a solugcdo a um pedido
efetuado ao abrigo do disposto no n.° 2, nomeadamente enquanto analisa um pedido
para delimitar ou rescindir os direitos de visita concedidos pelo Estado onde a crianca
possuia a sua anterior residéncia habitual.
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4) Este artigo ndo impede que uma autoridade com competéncia, ao abrigo dos
artigos 5.2 a 10.°, tome medidas provisodrias até ao término do procedimento previsto
no n.° 2.

Artigo 36.°

No caso de a crianca estar exposta a um perigo sério, as autoridades competentes do
Estado Contratante onde as medidas de protecdo dessa crianca foram tomadas ou estédo a
ser apreciadas, se forem informadas sobre a alteracdo de residéncia da crianga, ou que a
crianga se encontra presente noutro Estado, deverdo informar as autoridades desse outro
Estado sobre esse perigo e sobre as medidas tomadas ou a ser apreciadas.

Artigo 37.°

Uma autoridade néo solicitara nem transmitira qualquer informacéo prevista neste capitulo
se, em sua opinido, ao proceder dessa forma, pusesse a pessoa ou 0s bens da crianca em

perigo, ou representasse uma ameaca grave a liberdade ou a vida de um membro da
familia da crianca.

Artigo 38.°

1) Sem prejuizo da possibilidade de praticar precos maodicos pelo fornecimento de
servicos, as Autoridades Centrais e outras autoridades publicas dos Estados
Contratantes suportardo as suas proprias despesas na aplicacdo das disposicdes
deste capitulo.

2) Qualquer Estado Contratante podera celebrar acordos com um ou varios outros
Estados Contratantes relativamente a divisdo das despesas.

Artigo 39.°

Qualquer Estado Contratante poderad celebrar acordos com um ou mais Estados
Contratantes para melhorar a aplicacdo deste capitulo nas suas relacdes reciprocas. Os
Estados que celebrarem um tal acordo deverdao enviar uma copia ao depositario da
Convengao.

CAPITULO VI — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 40.°

1) As autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca, ou do Estado
Contratante onde tenha sido tomada uma medida de protecéo, poderédo fornecer ao
titular da responsabilidade parental ou a pessoa a quem foi confiada a protecao da
pessoa ou bens da crianca, a seu pedido, um certificado indicando a sua capacidade
de exercicio bem como os poderes que Ihe foram conferidos.

2) A capacidade de exercicio e os poderes indicados no certificado serdo considerados
como direitos adquiridos, salvo prova em contrario.

3) Cada Estado Contratante designara as autoridades competentes para emitir o
certificado.
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Artigo 41.°

Os dados pessoais reunidos ou transmitidos ao abrigo da presente Convencdo apenas
poderédo ser utilizados para os fins para os quais foram adquiridos ou transmitidos.

Artigo 42.°

As autoridades a quem as informacdes sdo transmitidas deverdao assegurar
confidencialidade, em conformidade com o direito interno do respetivo Estado.

Artigo 43.°

Os documentos remetidos ou entregues ao abrigo da presente Convencao ficam
dispensados de qualquer legalizacdo ou de qualquer formalidade analoga.

Artigo 44.°

Cada Estado Contratante podera designar as autoridades a quem os pedidos previstos nos
artigos 8.2, 9.° e 33.° deveréo ser dirigidos.

Artigo 45.°

1) As designagfes referidas nos artigos 29.° e 44.°© deverdo ser comunicadas a
Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

2) A declaracdo referida no artigo 34.°, n.© 2, sera feita junto do depositario da
Convengao.

Artigo 46.°

Um Estado Contratante, plurilegislativo ou que preveja conjuntos de regras de leis
aplicaveis a protecao da crianca e dos seus bens néo ficara sujeito a aplicacdo das regras
da presente Convencdo nos conflitos relacionados, exclusivamente, com os diferentes
sistemas existentes ou conjuntos de regras de leis.

Artigo 47.°

No que respeita a um Estado onde existem dois ou mais sistemas de direito ou conjuntos

de regras de leis relacionadas com qualquer questdo abordada na presente Convencao,

nas diferentes regides territoriais considera-se que:

1) Qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado sera entendida como
referindo a residéncia habitual numa regiéo territorial;

2) Qualquer referéncia a presenca da crianca nesse Estado serda entendida como
referindo a presenca numa regido territorial;

3) Qualquer referéncia a localizagcdo da propriedade da crianca nesse Estado sera
entendida como referindo a localizag&o dos bens da crianga numa regido territorial;

4)  Qualquer referéncia ao Estado do qual a crianca é nacional serd entendida como
referindo a regido territorial designada pela lei daquele Estado ou, na auséncia de
regras pertinentes, a regido territorial com a qual a crianca tem rela¢cdes mais
estreitas;
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5) Qualquer referéncia ao Estado cujas autoridades tém posse legal de um pedido de
divorcio ou de separagao dos pais da crianga, ou de anulagdo do casamento, sera
entendida como referindo a regido territorial cujas autoridades possuem tal pedido;

6) Qualquer referéncia ao Estado com o qual a crianca tem uma relacdo estreita sera
entendida como referindo a regido territorial com a qual a crianca apresenta tal
ligacéo;

7) Qualquer referéncia ao Estado para onde a crianca foi enviada ou onde esta retida
sera entendida como referindo a regido territorial relevante para a qual essa crianca
foi enviada ou onde esta retida;

8) Qualquer referéncia aos organismos ou autoridades desse Estado, que ndo as
Autoridades Centrais, sera entendida como referindo os organismos ou as
autoridades com autorizacao legal para atuar dentro da regiao territorial relevante;

9) Qualquer referéncia a lei, ao procedimento ou a autoridade do Estado onde uma
medida tiver sido tomada sera entendida como referindo a lei ou o procedimento ou
a autoridade de regiao territorial onde essa medida foi tomada;

10) Qualquer referéncia a lei ou ao procedimento ou a autoridade do Estado requerido
sera entendida como referindo a lei ou o procedimento ou a autoridade da regiao
territorial onde se procura esse reconhecimento ou execugao.

Artigo 48.°

Para os efeitos de identificar a lei aplicavel ao abrigo do capitulo Ill, relativamente ao

Estados que abrange duas ou mais regides territoriais cada, tendo cada um o seu proprio

sistema de leis ou conjuntos de regras de leis relativas a questdes reguladas pela presente

Convencao, aplicam-se as regras seguintes:

a) Se existem regras em vigor nesse Estado, identificando qual a lei da regido territorial
aplicavel, aplicar-se-a a lei dessa regido territorial;

b) Na auséncia de tais regras, aplicar-se-a a lei da regiao territorial definida segundo as
disposi¢cdes do artigo 47.°.

Artigo 49.°

Para os efeitos de identificar a lei aplicAvel ao abrigo do capitulo 111, relativamente a um

Estado plurilegislativo ou que possui conjuntos de regras de leis aplicaveis a categorias

diferentes de pessoas em questdes abrangidas pela presente Convencéo, aplicam-se as

regras seguintes:

a) Se existem regras em vigor nesse Estado identificando qual das leis é aplicavel,
aplicar-se-a essa lei;

b) Na auséncia de tais regras, aplicar-se-a a lei do sistema ou dos conjuntos de regras
de leis com a qual a crianca tem uma ligacdo mais estreita.

Artigo 50.°

Esta Convencéo néo prejudica a aplicacdo da Convencéo, de 25 de outubro de 1980, sobre
os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas, nas relagdes entre as Partes de ambas
as Convencdes. Todavia, nada impede que as disposi¢cdes da presente Convencdo sejam
invocadas para fazer regressar uma crianca que foi afastada ou retida ilicitamente ou para
organizar o direito de visita.
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Artigo 51.°

Nas relacdes entre os Estados Contratantes, a presente Convencao substitui a Convencéo,
de 5 de outubro de 1961, relativa a competéncia das autoridades e a lei aplicavel em
matéria de protecdo de menores, e a Convencdo para Regular a Tutela dos Menores,
assinada na Haia em 12 de junho de 1902, sem prejuizo do reconhecimento das medidas
tomadas ao abrigo da Convencédo de 5 de outubro de 1961 supracitada.

1)

2)

3)

4)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

Artigo 52.°

Esta Convencao nao prejudica os instrumentos internacionais nos quais os Estados
Contratantes sao Partes e que contenham disposi¢cdes sobre as matérias reguladas
pela Convencéo, salvo declaracdo em contrario dos Estados Parte do referido
instrumento.

Esta Convencédo néo prejudica a possibilidade de um ou mais Estados Contratantes
concluirem acordos que contenham, relativamente a criancas habitualmente
residentes em qualquer dos Estados Partes desses acordos, disposicoes em matérias
reguladas por esta Convencéo.

Os Acordos a serem concluidos por um ou mais Estados Contratantes relativos a
questdes no dmbito desta Convencao ndo prejudicam, nas relacfes destes Estados
com outros Estados Contratantes, a aplicacdo das disposicbes da presente
Convencao.

Os numeros precedentes aplicam-se, igualmente, as leis uniformes baseadas na
existéncia de ligacdes especiais, de natureza regional ou de outra natureza, entre os
Estados em questao.

Artigo 53.°

A presente Convencao apenas se aplicara as medidas que tiverem sido tomadas num
Estado apds a entrada em vigor da Convencéo nesse Estado.

A Convencéo aplicar-se-a ao reconhecimento e a execuc¢do das medidas tomadas
apols a sua entrada em vigor nas relacdes entre o Estado onde as medidas foram
tomadas e o Estado requerido.

Artigo 54.°

Qualquer comunicacgao enviada a Autoridade Central ou a qualquer outra autoridade
de um Estado Contratante serd redigida na lingua original e sera acompanhada de
uma traducdo para a lingua oficial ou para uma das linguas oficiais do outro Estado,
ou, se tal nao for praticavel, de uma traducéo para francés ou inglés.

Todavia, um Estado Contratante podera, fazendo uma reserva em conformidade com
o artigo 60.°, objetando contra a utilizagdo de apenas uma das linguas francesa ou
inglesa, mas ndo de ambas.

Artigo 55.°

Um Estado Contratante podera, em conformidade com o artigo 60.°:

a) Reservar a competéncia das suas autoridades para tomar medidas com vista a
protecao dos bens de uma crianga situados no respetivo territorio;

b) Reservar-se o direito de nédo reconhecer qualquer responsabilidade parental ou
medida se esta for incompativel com qualquer outra medida tomada pelas
autoridades relativamente a esses bens.

Estas reservas poderao ser limitadas a certas categorias de bens.
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Artigo 56.°

O secretario-geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado convocara, em
periodos regulares, uma Comissdo Especial a fim de examinar o funcionamento pratico
desta Convencéo.

1)

2)

1)

2)
3)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

CAPITULO VII — CLAUSULAS FINAIS

Artigo 57.°

A Convencao fica aberta a assinatura dos Estados que foram membros da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado aquando a sua décima oitava sessao.

Sera ratificada, aceite ou aprovada e os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao serao depositados junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino
dos Paises Baixos, depositario da Convencao.

Artigo 58.°

Qualquer outro Estado podera aderir a Convencgao apo6s esta ter entrado em vigor,
em conformidade com o artigo 61.°©, n.°© 1.

O instrumento de adesao sera depositado junto do depositario.

Tal adesdo apenas entrara em vigor, no que respeita as relacbes entre o Estado
aderente e os Estados Contratantes que néo objetarem contra a sua adeséo, nos seis
meses seguintes apo6s a rececdo da notificacdo referida no artigo 63.°, alinea b). Tal
objecdo podera igualmente ser feita por qualquer Estado no momento de uma
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencao, ulteriormente a adesao. Qualquer
objecdo sera notificada ao depositario.

Artigo 59.°

Se um Estado possuir duas ou mais regides territoriais nas quais se apliquem
sistemas de direito diferentes nas questfes reguladas pela presente Convencao,
podera, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo
declarar que a Convencado abrangera todas as suas regides territoriais ou apenas uma
ou mais dessas regifes, e podera modificar esta declaracdo emitindo uma nova
declaracéo a qualquer momento.

Tais declaracfes serédo notificadas ao depositario e indicardo expressamente quais as
regides territoriais a que esta Convencao se aplica.

Se um Estado ndo emitir nenhuma declaracdo ao abrigo deste artigo, a Convencao
aplicar-se-4a a todas as regifes territoriais desse Estado.

Artigo 60.°

Qualquer Estado podera, o mais tardar no momento da ratificagdo, aceitacao,
aprovacédo ou adesdo, ou no momento de efetuar uma declaracdo nos termos do
artigo 59.°, apresentar uma ou duas das reservas previstas no artigo 54.°, n.° 2, e
no artigo 55.°. Nenhuma outra reserva sera permitida.

Qualquer Estado podera, a qualquer momento, revogar a reserva que tiver
apresentado. Essa revogacdo sera notificada ao depositario.

A reserva deixara de vigorar no primeiro dia do terceiro més do calendario a contar
da data da notificagdo mencionada no numero precedente.
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1)

2)

1)

2)

Artigo 61.°

A presente Convencado entrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo do
prazo de trés meses a contar da data do depdsito do terceiro instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacédo referido no artigo 57.°.

A partir dai, a Convencao entrara em vigor:

a) Para cada Estado que a ratificar, aceitar ou aprovar posteriormente, no primeiro
dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses a contar da data do
depdsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao;

b) Para cada Estado que a ela aderir, no primeiro dia do més seguinte ao termo
do prazo de trés meses apOs o termo do prazo de seis meses previstos no
artigo 58.°, n.° 3;

c) Para as regifes territoriais as quais se tenha alargado a aplicacdo da
Convencao, em conformidade com o disposto no artigo 59.°, no primeiro dia do
més seguinte ao termo do prazo de trés meses a contar da data da notificacao
prevista naquele artigo.

Artigo 62.°

Um Estado Parte da Convencao podera denuncia-la mediante notificacdo por escrito
dirigida ao depositario. A dendncia podera limitar-se a certas regides territoriais as
quais a Convencao se aplica.

A denudncia entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de
doze meses a contar da rececao da notificacdo pelo depositario. Quando um periodo
mais longo para a denuncia entrar em vigor for indicado na notificacdo, a dendncia
entrara em vigor a contar do termo desse periodo mais extenso.

Artigo 63.°

O depositario notificard os Estados membros da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, bem como os Estados que tiverem aderido, em conformidade com
as disposicdes do artigo 58.° sobre:

a)
b)
c)
d)
e)
f

9)

As assinaturas, ratificacdes, aceitacdes e aprovacdes referidas no artigo 57.°;

As adesdes e objecbes levantadas as adesdes referidas no artigo 58.°;

A data em que a Convencéo entra em vigor, em conformidade com o artigo 61.°;
As declaracdes referidas no artigo 34.°2, n.°© 2, e no artigo 59.°;

Os acordos referidos no artigo 39.9;

As reservas referidas no artigo 54.°©, n.° 2, e no artigo 55.°, bem como as revogacoes
referidas no artigo 60.°, n.°© 2;

As denudncias referidas no artigo 62.°.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram a
presente Convencao.

Feito na Haia, a 19 de outubro de 1996, nas linguas francesa e inglesa, fazendo ambos os
textos igualmente fé, num Unico original, o qual serd depositado nos arquivos do Governo
do Reino dos Paises Baixos, e do qual uma coépia autenticada sera enviada, por via
diplomatica, a cada um dos Estados membros da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado aquando da sua 18.2 sesséo.
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ANEXO 11
Lista de controlo da execucao
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Convencao da Haia relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao
Reconhecimento, @ Execucao e a Cooperacao em matéria de
Responsabilidade Parental e Medidas de Prote¢ao das Criancas de
19 de outubro de 1996

LISTA DE CONTROLO DA EXECUGCAO

Introducao

«Lista de controlo» de questdes que poderao carecer de exame na execucao da
Convencao

A presente lista de controlo pretende chamar a atencdo para questfes que os Estados
possam ter de considerar ao executarem a Convencéao.

A lista de controlo nao visa definir o método de execucdo da Convencdo nos Estados
Contratantes, enunciando antes algumas quest8es que poderdo surgir antes ou durante
essa execucdo. A lista ndo é exaustiva e havera certamente outros aspetos especificos dos
Estados a considerar.

A lista de controlo inclui uma seccéo relativa as «Questdes preliminares» a considerar sobre
a Convencédo em geral, bem como a seccdo «Medidas especificas de execu¢ao» e 0s anexos
a lista de controlo, que poderao ser Uteis para um Estado considerar aspetos especificos
da Convencao. Os anexos cobrem as seguintes matérias:

Anexo |
Resumo das disposicdes da Convencdo que podem requerer medidas de execucdo, por
exemplo, alteracfes legislativas, antes de a Convencéo entrar em vigor.

Anexo |1
Resumo das informagdes a comunicar ao depositario (o Ministério dos Negdcios

Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos) e a Secretaria Permanente da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado.

Anexo |11
Resumo das funcbes exercidas pelas autoridades centrais, autoridades competentes e
outras autoridades no ambito da Convencéo.

Anexo IV
Lista dos recursos disponiveis dos Estados que podem ser Uteis a outros Estados.
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Questdes preliminares
1. Contemplar a possibilidade de se tornar um Estado Parte

& Consulte a Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, bem como outros Estados Contratantes, para se
inteirar dos beneficios da Convencéo.

Ol Identifique e consulte diferentes partes interessadas e peritos do seu Estado,
por exemplo, organismos governamentais e organizacbes né&o
governamentais, magistrados, servicos de protecdo a crianca, e profissionais
da justica, para:

. apurar as implicacdes de se tornar um Estado Parte;

decidir se se torna ou ndo um Estado Parte;

identificar as melhores modalidades de execucdo da Convencéo; e

elaborar um plano de execucéo e funcionamento da Convencéo.

2. Modalidades de execucéao

O Considere a modalidade segundo a qual a Convencéao ira ser executada no

seu Estado:

. No sistema juridico do seu Estado, a Convencgdo é automaticamente
incorporada no direito interno assim que entra em vigor?
ou

. No sistema juridico do seu Estado, é necessaria a incorporacao ou a

transposicdo da Convencédo para o direito interno? Se for esse o caso,
COMO Se processara essa incorporagdo ou transposicao?
Independentemente de o seu sistema juridico exigir a incorporacdo ou a
transposicdo da Convencado, sera necessario adotar algumas medidas de
execucdo para assegurar a eficacia da execucdo e do funcionamento da
Convencao no ambito dos sistemas juridico e administrativo do seu Estado.
O Efetue uma analise exaustiva das leis, regras, regulamentos, decisdes,
politicas e praticas a nivel interno, para se certificar de que as disposicdes
vigentes ndo sdo contrarias a Convencao.
U Caso existam atualmente disposi¢cdes que obstem ou impecam a execucgao e
o funcionamento eficazes da Convencéo, que alteracdes sdo necessarias? (Ver
infra «Medidas especificas de execucédo» e anexo 1.)
O Determine que questdes do sistema juridico do seu Estado sera necessario

tratar:

. através de atos administrativos (por exemplo, nomeacdo de uma
autoridade central?);

. na legislacdo (por exemplo, regras relativas a competéncia para tomar

medidas de protecdo, nomeadamente disposicbes com vista a
transferéncia ou assuncdo da competéncia?);

. em regras, regulamentos ou decisdes (por exemplo, regras judiciais em
matéria de admissao e apreciacao de provas fornecidas por outro Estado
Contratante num processo relativo ao direito de visita®).

o Artigo 29.°.
2 Artigos 8.° e 9.°.
3 Artigo 35.°.
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Tornar-se um Estado Parte — assinatura e ratificacdo ou adesao

Qualquer Estado se pode tornar um Estado Parte na Convencdo. No entanto,
existem diferentes formas de um Estado se tornar Parte na Convencédo. Considere
qual das formas seguintes é aplicavel:

. Assinatura seguida de ratificacdo: Um Estado que fosse membro da
Conferéncia da Haia em 19 de outubro de 1996 pode assinar e ratificar a
Convencdo®. Ao assinar a Convencdo, um Estado estd a manifestar, em
principio, a sua intencdo de se tornar Parte na Convencdo®. Contudo, a
assinatura ndo obriga um Estado a ratificar a Convencdo. Em seguida, o
Estado tera de ratificar a Convencdo para que esta entre em vigor. A
Convencéao entra em vigor trés meses apos a sua ratificagao®.

. Adeséo: Outros Estados que pretendam tornar-se Parte na Convencao
podem fazé-lo através da adesdo’. A Convencédo entrard em vigor no Estado
aderente nove meses apos a data da adesdo®. Nos seis primeiros meses desse
prazo de nove meses, os outros Estados Contratantes levantar objecdes a
essa adesao. A Convencdo nao entrara em vigor nas relacdes entre o Estado
aderente e o Estado que levantou a objecéo até que esta Ultima seja retirada.
Todavia, a Convencao entrara em vigor nas relagbes entre o Estado aderente
e todos os outros Estados Contratantes que ndo tenham levantado qualquer
objecao®.

A ratificacdo ou adesdo a Convencao obriga ao depdésito, por parte de um Estado,
dos instrumentos adequados junto do depositario'®. O anexo Il resume as outras
informacbes que devem ser comunicadas ao depositario e/ou a Secretaria
Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado antes, ou
aquando, da ratificagdo/adeséo.

Estabelecer um calendario

Defina em que data deve a Convencdo entrar em vigor no seu Estado. Ao
estabelecer o calendario de execucdo, tenha esta data sempre presente e tome
medidas no sentido de:

O Garantir que os instrumentos e informac¢des necessarios sejam depositados
junto do depositario e comunicados a Secretaria Permanente (ver anexo I1).

O Assegurar que as medidas de execucdo adequadas estejam tomadas ou
promulgadas e em vigor, na data em que a Convencdo entrar em vigor no
seu Estado.

O Certificar-se de que todas as partes interessadas (por exemplo, organismos
publicos, servicos de apoio a crianca, tribunais, forcas policiais, profissionais
da justica) sdo informadas da data de entrada em vigor da Convencéo, de
eventuais alteracdes legislativas e processuais e, se for caso disso, das
respetivas funcdes nos termos da Convencao.

10

Artigo 57.°, n.°1. A Convencgédo fica aberta a assinatura dos Estados que foram membros da

Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado aquando da sua décima oitava sessao (19 de
outubro de 1996).
O artigo 18.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados obriga os Estados, depois de
manifestarem o seu consentimento em ficar vinculados pelo tratado, a absterem-se de atos que privem
um tratado do seu objeto ou do seu fim no periodo que precede a sua entrada em vigor.

Artigo 61.°, n.°© 2, alinea a). A Convencao entrard em vigor, para cada Estado que a ratificar, aceitar
ou aprovar posteriormente, no primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses a contar

da data do depésito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou adesao.
Artigo 58.°, n.° 1. Qualquer outro Estado podera aderir a Convencédo apds esta ter entrado em vigor.
Artigo 61.°, n.° 2, alinea b). A Convencao entrard em vigor, para cada Estado que a ela aderir, no
primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses apo6s o termo do prazo de seis meses.
Artigo 58.°, n.° 3. Refira-se que qualquer Estado pode apresentar uma obje¢do contra uma adeséo
anterior no momento em que ratificar, aceitar ou aprovar a Convencéo.
Artigo 57.°2, n.° 2; Artigo 58.°, n.© 2.
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Ol Garantir a prestacdo de formacdo adequada as pessoas envolvidas na
execucdo da Convencao (por exemplo, organismos publicos, servigcos de apoio
a crianca, tribunais, forcas policiais).

O Divulgar publicamente informacéo sobre a Convencao.

Designacoes, declaragdes e reservas

A Convencao prevé varias designagfes obrigatorias, bem como declaracdes e
reservas facultativas que os Estados possam considerar necessarias.

O anexo Il resume as informagdes a comunicar ao depositario e/ou a Secretaria
Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado mas, mais
especificamente:

O Assegure que a designacao da ou das autoridades centrais ocorre na data da
ratificacdo ou adesdo (ou pelo menos antes de a Convencao entrar em
vigor).1?

Ol Certifique-se de que os contactos de cada autoridade central e a(s) lingua(s)
de comunicacdo sdo prioritariamente notificados a Secretaria Permanente e
atualizados.

O Os Estados Contratantes podem designar as autoridades as quais os pedidos
previstos nos artigos 8.° e 9.° (transferéncia da competéncia) e no artigo 33.°
(pedidos de colocacédo da crianga numa familia de acolhimento ou instituicao)
devem ser dirigidos.'? Certifique-se de que a designacdo e os contactos das
autoridades sao rapida e prioritariamente notificados a Secretaria Permanente
(bem como a(s) lingua(s) de comunicacdo das autoridades).

O Pondere a necessidade de emitir uma declaracdo nos termos do artigo 34.°,
n.°© 2, (quando estiver prevista uma medida de protecdo, a informacéo
relevante para a protecdo da crianca deve ser comunicada as autoridades
apenas através da autoridade central).3
Pondere a necessidade de apresentar as reservas previstas nos artigos 54.°©
(lingua de comunicacéo) e 55.° (bens).**

Pondere a necessidade de emitir uma declaracdo nos termos do artigo 59.°©
(aplicacdo da Convencéo as regides territoriais).*®

Processos de execugcdo em curso

O Desenvolva e aplique mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da
aplicacdo e do funcionamento da Convencéo, por exemplo, consultas junto
dos tribunais e outras autoridades responsaveis nos termos da Convencao.
Uma avaliacdo regular contribuira para identificar e dar resposta a eventuais
dificuldades de execucédo que possam surgir.

O Certifique-se de que as eventuais alteracfes futuras dos contactos das
autoridades centrais e das autoridades designadas sdo comunicadas a
Secretaria Permanente.

O Aceda aos seguintes recursos como base de apoio:

. Sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
< www.hcch.net >.
. P. Lagarde, «Explanatory Report on the Convention on Jurisdiction,

Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in respect
of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children»,

11

12
13
14
15

artigo 29.°. artigo 45.°. Existe o risco de, caso nao seja designada uma autoridade central no momento
da ratificacdo ou adeséo, tal poder levar outros Estados Contratantes a equacionar a necessidade de
uma objecao contra a adeséao.

2 Artigo 44.°; artigo 45.°.

3 Artigo 45.°; artigo 60.°. Ver igualmente o Relatério Explicativo, ponto 144.

artigo 60.°. Ver igualmente o Relatério Explicativo, ponto 181.

artigo 60.°.
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Proceedings of the Eighteenth Session, Tomo Il, Protection of children,
Haia, SDU, 1998, disponivel em < www.hcch.net >, «Publications»
(Publicacdes), «Explanatory Reports», (Relatérios Explicativos).

. The Judges’ Newsletter on International Child Protection — disponivel no
sitio Web da Conferéncia da Haia, em «Publications» (Publicacoes),
«Judges’ Newsletter» (Boletim dos Juizes).

o Lista dos recursos disponiveis dos Estados que podem ser Uteis a outros
Estados (ver anexo 1V).

Medidas especificas de execucéao

Capitulo I — Ambito da Convencéao

O

(]

Identifique que medidas de protecao estao ja previstas no direito interno e de que
forma se relacionam com a Convencéo. A lista de medidas enunciada no artigo 3.°
ndo é exaustiva, podendo existir outras medidas de protecdo possiveis no seu
Estado?®.

Analise os direitos e responsabilidades inerentes, no direito interno, ao conceito de
«responsabilidade parental» (ver artigo 1.°, n.° 2).

Capitulo Il — Competéncia

O

Considere se é necessario alterar a legislacdo para as autoridades judiciarias ou
administrativas terem competéncia para tomar medidas de protecdo com base na
«residéncia habitual» da crianca (artigo 5.°).

As autoridades tém igualmente de poder tomar determinadas medidas de protecédo

relativamente a uma crianca que se encontre nesse Estado, mas ndo tenha nele a

sua residéncia habitual (artigos 6.°©, 11.© e 12.°).

Tenha presente que a Convencao permite que as autoridades de um Estado tomem

medidas de protecdo em relacdo a uma crianca com residéncia habitual noutro

Estado Contratante no contexto de um pedido de divdrcio, separagcao legal ou

anulacdo do casamento dos pais. No entanto, tal ocorre em circunstancias muito

limitadas e apenas se a lei desse Estado o permitir (artigo 10.°).

Identifique as autoridades judiciarias ou administrativas que poderdo exercer a

competéncia nos termos da Convencao e assegure-se de que sdo informadas de

quaisquer alteracdes legislativas, politicas ou praticas.

Considere que medidas de execugdo podem ser necessarias para facilitar a

transferéncia da competéncia nos termos dos artigos 8.° e 9.9, por exemplo:

o alteracOes legislativas ou normativas para que as autoridades competentes
possam transferir ou assumir a competéncia (as autoridades devem ter
conhecimento das condicdes em que a transferéncia pode ocorrer,
nomeadamente, tem de se enquadrar nos melhores interesses da crianca e
ser aceite por ambas as autoridades competentes (ver artigos 8.°© e 9.°9);

o implementacao de procedimentos internos, tais como:

- mecanismos de transferéncia ou assuncdo da competéncia (as
autoridades devem ter capacidade para aceitar pedidos de transferéncia
da competéncia ou assumi-la nos casos adequados). Considere como:

. efetuar o pedido de medidas de prote¢ado junto de uma autoridade
que tenha assumido a competéncia; e,
. garantir que, caso a competéncia tenha sido transferida, o

processo deixe de ser tratado pelas autoridades do seu Estado.

16

Em contrapartida, no artigo 4.°, a lista de questdes as quais a Convengdo nado se aplica é exaustiva.
Ver Relatorio Explicativo, pontos 26 a 36.
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- procedimentos de transmissédo e rececao de pedidos de transferéncia da
competéncia e a funcdo, se existir, da autoridade central (os Estados
devem equacionar como irdo as suas autoridades comunicar com as
autoridades de outros Estados Contratantes, por exemplo, através de
um intercambio direto entre as autoridades competentes envolvidas no
processo ou comunicacdo através da autoridade central; devem
também ponderar a necessidade de emitir uma declaracdo nos termos
do artigo 44.° (ou seja, designacao das autoridades as quais os pedidos
previstos nos artigos 8.°© e 9.© devem ser dirigidos));

- procedimentos a seguir por partes num processo (além das autoridades
centrais ou autoridades competentes) que sejam convidadas a pedir a
transferéncia da competéncia; convém ter presente que uma das partes
pode encontrar-se noutro Estado Contratante.

Capitulo Ill — Lei aplicavel

(]

Considere se é necessario alterar a legislacdo em vigor para permitir:

o reconhecimento da responsabilidade parental atribuida ou extinta nos
termos da lei do Estado da residéncia habitual da crianca, ou seja, a lei de
outro Estado (artigo 16.°);

as autoridades, excecionalmente, apliguem ou tomem em consideracao a lei
de outro Estado com o qual a crianca tenha uma «ligacdo estreita»
(artigo 15.°©, n.© 2).

Capitulo IV — Reconhecimento e execucao

O

Considere se sdo necessarias medidas de execucdo para alterar legislacdo ou
procedimentos em vigor que contrariem as seguintes disposicdes:

as medidas de protecdo tomadas pelas autoridades de um Estado Contratante
tém de ser reconhecidas «por forca de lei» (artigo 23.°©, n.°© 1);

o0 reconhecimento das medidas de protecdo tomadas noutro Estado
Contratante s6 pode ser recusado com base nos motivos previstos no
artigo 23.°, n.° 2;

qualquer «pessoa interessada» pode solicitar uma decisdo sobre o
reconhecimento, ou ndo, de uma medida tomada noutro Estado Contratante
(artigo 24.°); a pessoa interessada pode encontrar-se fora do Estado
requerido;

o0 procedimento relativo a declaracdo de exequatur ou registo de medidas de
protecdo tem de ser «simples e rapido» (artigo 26.°);

a execucdo das medidas de protecao é feita em conformidade com a lei do
Estado requerido nos termos previstos pela respetiva lei, tomando em
consideracao os melhores interesses da crianca (artigo 28.°).

Examine eventuais leis internas em vigor, exteriores a Convencédo, aplicaveis ao
reconhecimento, a declaracdo de exequatur ou ao registo para efeitos de execucéo
de medidas de protecdo tomadas por outro Estado, e analise a relacdo dessas leis
com a Convencao.
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Capitulo V — Cooperacao

a) Autoridades centrais

As autoridades centrais terdo um papel importante no funcionamento eficaz da
Convencéo. ldealmente, as autoridades centrais serdo criadas e geridas para servir de
ponto de contacto, bem como para complementar os mecanismos nacionais e
transfronteiricos existentes.

Ol Ao planear a criagcdo de uma autoridade central, considere:

. qual a autoridade mais bem posicionada para exercer as funcdes de uma
autoridade central; (Muito provavelmente, serd uma autoridade com
responsabilidades estreitamente relacionadas com o objeto da Convencéo. A
autoridade central devera igualmente ter condi¢cbes para promover a
cooperacdo entre as autoridades nacionais responsaveis pelos diferentes
aspetos da protecdo da crianca, bem como para trabalhar com outras
autoridades centrais dos Estados Contratantes. A autoridade central podera,
por exemplo, ser uma autoridade publica como o Ministério da Justica ou um
ministério responsavel pelas questdes da crianca e da familia. Em alternativa,
pode ser designada uma organizacdo nao governamental com
responsabilidades analogas relativamente as criangas.)

. as funcbes a exercer tanto pelas autoridades centrais como por outras
autoridades (ver anexo Il1);
. as medidas necessarias para garantir que cada autoridade tenha os poderes

€ recursos necessarios para exercer de forma eficaz as suas funcdes no
ambito da Convencéo;

. a necessidade ou ndo de procedimentos internos para assegurar a celeridade
da transmisséao e do tratamento dos pedidos. Por exemplo:

- comunicacdo entre autoridades centrais, autoridades competentes e
outras autoridades no interior do seu Estado;
- comunicacdo com autoridades de outros Estados.

. como podem a mediacédo, a conciliacdo ou meios analogos ser utilizados para
obter solucdes de muatuo acordo para a tomada de medidas de protecédo
(artigo 31.°, alinea b)) (identifique os servigos disponiveis para facilitar e
apoiar as partes na obtencao de solu¢cfes de mutuo acordo);

. embora as autoridades centrais e outras autoridades publicas dos Estados
Contratantes tenham de suportar as suas proprias despesas no cumprimento
das suas obrigacBes decorrentes da Convencdo, considere a eventual
possibilidade de praticar «pre¢cos moédicos» pela prestacdo de determinados
servicos (artigo 38.9)%7.

Cd Caso 0 seu Estado seja Parte na Convencdo da Haia de 1980, considere a
possibilidade de designar as mesmas autoridades centrais para ambas as
convencgoes.

. Se as autoridades centrais a designar forem diferentes, certifique-se de que
elas podem efetuar consultas ou ser consultadas em casos de afastamento
ou retencédo ilicitos de uma crianga, ou em casos relativos ao direito de
visita/contacto®.

b) Direito de visita — artigo 35.°
Ll Considere se sao necessarias medidas de execucédo ou alteracdes da legislacdo em
vigor para:
. prestar assisténcia com vista a «assegurar o exercicio efetivo do direito de
visita» de um progenitor residente noutro Estado Contratante (identifique as
autoridades que irdo transmitir e receber os pedidos de assisténcia);

7 Ver Relatério Explicativo, ponto 152.
18 Ver artigo 7.°.
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. permitir que as autoridades solicitadas a pronunciar-se num processo em
matéria de direito de visita analisem as informacdes provenientes de outro
Estado Contratante sobre a capacidade de exercicio de um progenitor
residente noutro Estado.

d Identifique o tipo de assisténcia juridica ou outro tipo de aconselhamento que
poderédo ser disponibilizados a progenitores estrangeiros que solicitem medidas de
protecdo associadas ao direito de visita a uma crianca que tenha a residéncia
habitual no seu Estado.

Para mais informac8es sobre este aspeto da Convencdo, ver Transfrontier Contact
Concerning Children — General Principles and Guide to Good Practice (2008), disponivel
em < www.hcch.net >, «Child Abduction Section» (Seccdo Rapto de Criancas), «Guides
to Good Practice» (Guias de Boas Praticas).

c) Colocacao transfronteirica de criancas — artigo 33.°

Ol Considere se sdo necessarias medidas de execucao ou alteracdes da legislagcdo em
vigor no que respeita a colocacdo transfronteirica de uma crianca numa familia de
acolhimento ou numa instituicdo, ou ao seu acolhimento legal por «kafala» ou por
uma instituicdo anéaloga.

O Considere que autoridades estdo mais bem posicionadas para:

. efetuar consultas sobre as propostas de coloca¢éo ou acolhimento;
. elaborar relatérios acerca da crianga;
. receber e transmitir pedidos de outro Estado Contratante.

Ol Considere que garantias e normas devem ser aplicaveis antes de a autoridade
central ou de outra autoridade competente consentir numa colocacdo ou
acolhimento transfronteiras.

O Pode ser necessario proceder a designagado prevista no artigo 44.° (os Estados
Contratantes podem designar as autoridades as quais os pedidos previstos no
artigo 33.°© devem ser dirigidos).

Ol Assegure a implementacéo de procedimentos de comunicac¢do, no seu Estado e com
outros Estados Contratantes, que evitem a realizacdo de colocacdes sem o
consentimento do Estado de acolhimento.

d) Comunicacdes judiciais

A Rede Internacional de Juizes da Haia facilita as comunicacdes judiciais diretas, e a

partilha de informacdes, entre juizes de diferentes paises.

O Se 0 seu Estado estiver representado na Rede, pondere a possibilidade de o juiz
designado estar também disponivel para comunicar informacdes relacionadas com
a Convencao. Considere a eventual utilidade de designar outro juiz com interesses
ou conhecimentos especializados sobre a Convencao.

Ll Se o seu Estado néo estiver representado na Rede, verifique se existe algum
magistrado no seu Estado com um interesse especializado no funcionamento da
Convention e disposto a participar no processo de comunicacédo. Pode pedir mais
informacfes sobre a Rede junto da Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia.

O Analise o possivel papel das comunicacdes judiciais diretas na aplicacdo dos
artigos 8.2 e 9.° no seu Estado.

Considere se sao necessarias medidas de execucao para estabelecer a base juridica
das comunicacdes judiciais diretas.

Confidencialidade (artigos 41.°2-42.°)

d Considere se as leis internas em vigor sao suficientes para proteger a
confidencialidade das informacdes recolhidas ou transmitidas nos termos da
Convencao.

Ol Caso existam limitacdes no seu Estado quanto ao tipo de informacdes que podem
ser transmitidas a terceiros, considere a possibilidade de prever exceces para um
intercAmbio de informa¢bes em consonancia com o objeto da Convencao, por
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exemplo, se uma crianca carecer de protecdo urgente.
Relacédo entre a Convencgéo e outros instrumentos

d Identifique os restantes instrumentos internacionais em que o seu Estado seja
Parte respeitantes a protecdo das criancas e analise a relacdo dos mesmos com a
Convencao. Se for caso disso, considere, juntamente com as outras Partes nesse
instrumentos, a eventual necessidade de uma declaragdo no sentido de assegurar
a compatibilidade com a Convencao (artigo 52.°).

Marco de 2009
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Lista de controlo das disposi¢cbes da Convencdo de 1996 que podem exigir
alteracdes de leis ou procedimentos a nivel interno

O quadro seguinte resume as disposi¢fes que poderdo obrigar a equacionar alteracfes legislativas
ou processuais para assegurar a eficacia da execucdo e do funcionamento da Convencao.
Obviamente, a necessidade de tais alteragcfes sera menor nos paises em que ocorra uma
incorporacdo automatica das disposi¢cdes da Convencado no sistema juridico.

Disposicao

Pergunta

Artigo 5.°

O Estado da «residéncia habitual»
da crianca tem competéncia para
tomar medidas de protecédo.

Tém as autoridades competéncia para
tomar medidas com base na «residéncia
habitual» da crianca?

Artigos 6.2, 11.°
el2.-°

Os Estados Contratantes podem
tomar determinadas medidas de
protecao relativamente a uma
crianca que ndo tenha a sua
residéncia habitual no Estado, mas
que nele se encontre.

Tém as autoridades competéncia para
tomar medidas de protecdo em relagédo
a uma crianga que se encontre no
Estado, mas que néo tenha ai a sua
residéncia habitual?

Podem as autoridades tomar, nos
termos do artigo 12.°, medidas de
protecao de carater provisorio e de
eficacia territorial limitada?

Artigo 7.°

Em caso de rapto da crianca, as
autoridades do Estado da sua
residéncia habitual imediatamente
antes do seu afastamento ou
retencao ilicitos mantém a
competéncia para tomar medidas
de protecao até que estejam
preenchidas varias condicoes.

Existem mecanismos que garantam que
as autoridades com competéncia tém
conhecimento de que o caso constitui
matéria de rapto internacional de
criangas?

Esta a competéncia das autoridades do
Estado em que a crianca se encontra
confinada a tomada de medidas
urgentes?

Artigos 8.° e 9.0

Pode haver lugar a transferéncia
de competéncia entre autoridades
de Estados Contratantes quando
estiverem reunidas certas
condicoes.

Podem as autoridades assumir ou
transferir a competéncia nos termos da
Convencao?

Existem procedimentos para facilitar a
transferéncia da competéncia?

Artigo 10.°

Caso estejam preenchidas certas
condicdes, as autoridades podem
tomar medidas de protecdo em
relacdo a uma crianca com a
residéncia habitual noutro Estado
Contratante, se tais medidas
forem tomadas no &mbito de um
pedido de divorcio, separacao
legal ou anulacdo do casamento
dos pais.

Certifique-se de que, caso as
autoridades do seu Estado possam
tomar medidas de protecdo no ambito
de um pedido de divoércio ou separagao
legal dos pais, s6 o fazem depois de
preenchidas as condi¢cdes previstas no
artigo 10.°, n.© 1, alineas a) e b).
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Artigos 1.2, 3.°% e

A Convencdo define a

E o conceito de «responsabilidade

16.©0-18.°© responsabilidade parental no parental» familiar ao sistema juridico do
artigo 1.°©, n.© 2. seu Estado?
As medidas de protecdo incluem a
atribuicdo, exercicio, delegacgéao e No seu Estado, quais séo os direitos e
termo ou reducao da responsabilidades inerentes ao conceito
responsabilidade parental. de responsabilidade parental?
Ha lugar ao reconhecimento da
responsabilidade parental atribuida ou
extinta nos termos da lei do Estado da
residéncia habitual da crianca, ou seja,
da lei de outro Estado?
Artigo 23.° As medidas de protecdo sdo Séo as medidas de protecao tomadas
reconhecidas em todos os Estados | noutro Estado Contratante reconhecidas
Contratantes «por forca de lei». no seu Estado por forca de lei, ou seja,
serd uma medida reconhecida sem
necessidade de intentar um processo?
Artigo 24.° Qualquer «pessoa interessada» Pode uma pessoa interessada solicitar o
pode solicitar uma decisdo sobre o | reconhecimento, ou ndo, de uma
reconhecimento, ou nédo, de uma medida de protecédo? A pessoa
medida tomada noutro Estado interessada pode encontrar-se noutro
Contratante. Estado Contratante.
Artigo 26.° A declaracao de exequatur ou Séao os procedimentos de registo de

registo de medidas de protecéo
deve ser «um procedimento
simples e rapido».

medidas de protegdo «simples e
rapidos»?

Artigos 30.2-39.°

Cooperacao nos termos da
Convencéo.

Dispde cada autoridade dos poderes e
recursos necessarios para exercer de
forma eficaz as suas func¢fes previstas
na Convencao?
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ANEXO 11

Informacdes a comunicar ao depositario e/ou a Secretaria Permanente pelos
Estados Partes na Convencdo de 1996

Designacdes que os Estados Contratantes tém de comunicar diretamente a Secretaria

Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (artigo 45.°2, n.© 1)

Artigo 29.° Os Estados Contratantes devem designar uma autoridade central
responsavel por fazer cumprir as obrigacdes que lhes sdo impostas pela
Convencao. Os contactos das autoridades centrais e a(s) lingua(s) de
comunicacdo devem ser prioritariamente notificados a Secretaria
Permanente.

Os Estados federais, Estados plurilegislativos ou Estados com regides
territoriais autébnomas tém liberdade para nomear mais do que uma
autoridade central.

Quando um Estado nomear mais de uma autoridade central, deve designar
a autoridade central a quem todas as comunicacfes devem ser dirigidas
para serem transmitidas a autoridade central competente dentro desse
Estado.

Artigo 44.° Os Estados Contratantes podem designar as autoridades as quais o0s
pedidos previstos nos artigos 8.2, 9.° e 33.° devem ser dirigidos.

Recomenda-se a comunicacdo das seguintes informacgdes a Secretaria Permanente:

Artigo 40.° Cada Estado Contratante designa as autoridades competentes para emitir o
certificado previsto no artigo 40.°. Os contactos e a(s) lingua(s) de
comunicacdo das autoridades designadas devem ser comunicados a
Secretaria Permanente.

Notificagcdes a comunicar ao depositario®®

Artigo 57.° Instrumentos de ratificacdo, aceitacdo e aprovacao.

Artigo 58.° Instrumentos de adeséao.

Objecbes contra a adeséo. Os Estados Contratantes podem levantar
objecbes a adesdo de um Estado aderente nos seis meses seguintes apos a
rececdo da notificacdo da adesdo?°.

19 Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.
20 Refira-se que qualquer Estado pode apresentar uma objecdo contra uma adesao anterior no momento
em que ratificar, aceitar ou aprovar a Convengao.
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Artigo 62.°

Um Estado Parte na Convencéo pode denuncia-la mediante notificacdo por
escrito dirigida ao depositério.

Declaracbes que podem ser feitas e tém de ser comunicadas ao depositario

Artigo 45.°

Um Estado pode declarar que os pedidos de informacéo previstos no
artigo 34.°, n.° 2, sejam comunicados apenas através da sua autoridade
central.

Artigo 52.°

A Convencao nao prejudica os instrumentos internacionais nos quais os
Estados Contratantes sdo Partes e que contenham disposicées sobre as
matérias reguladas pela Convencao, salvo declaracdo em contrario dos
Estados Partes no referido instrumento.

Artigo 59.°

Se um Estado possui duas ou mais regides territoriais nas quais sejam
aplicaveis sistemas de direito diferentes, pode declarar que a Convencao
abrangera todas ou uma ou mais dessas regides territoriais (que tém de ser
identificadas). A declaracdo pode ser modificada.

Informacdes a comunicar ao depositario relativas a acordos celebrados entre Estados

Contratantes:

Artigo 39.°

Os Estados Contratantes podem celebrar entre si acordos com vista a
melhorar o funcionamento da Convencdo. Os Estados devem enviar ao
depositario uma copia dos acordos celebrados.

Reservas que é possivel fazer e tém de ser comunicadas ao depositario

Artigo 54.©, n.° 2

Os Estados podem apresentar uma reserva objetando contra a utilizacdo de
apenas uma das linguas francesa ou inglesa, mas ndo de ambas.

Artigo 55.°

Um Estado Contratante pode reservar a competéncia das suas autoridades
para tomar medidas com vista a protecdo dos bens de uma crianca situados
no respetivo territério, bem como reservar-se o direito de ndo reconhecer
qualquer responsabilidade parental ou medida se esta for incompativel com
qualquer outra medida tomada pelas suas autoridades relativamente a
esses bens.

Artigo 60.°, n.° 2

Revogacao de reservas apresentadas.
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Funcdes das autoridades centrais e de outras autoridades
nos termos da Convencao de 1996

ObrigacOes diretas das autoridades centrais

Artigo 30.°, n.° 1

As autoridades centrais devem colaborar mutuamente e promover a
cooperacdo entre as autoridades competentes nos seus Estados.

Artigo 30.2, n.° 2

As autoridades centrais devem tomar os passos adequados para fornecer
informacdes sobre a legislacdo e servicos disponiveis nos respetivos Estados
em matéria de protecado das criangas.

Funcbées em que os Estados Contratantes podem designar as autoridades especificas as

guais os pedidos devem ser dirigidos (artigo 44.°)

Artigo 8.2, n.° 1

Pedidos de transferéncia da competéncia: a autoridade de um Estado
Contratante com competéncia pode pedir ou convidar as partes a pedirem a
uma autoridade de outro Estado Contratante que assuma a competéncia
num caso especifico.

Artigo 9.2, n° 1

Pedidos de assuncao da competéncia: a autoridade de um Estado
Contratante sem competéncia pode pedir ou convidar as partes a pedirem a
uma autoridade do Estado Contratante da residéncia habitual a
transferéncia da competéncia num caso especifico.

Artigo 33.°

Pedidos relativos a colocacao transfronteirica: a autoridade central ou uma
autoridade competente de um Estado Contratante tem de consultar a
autoridade central ou uma autoridade competente de outro Estado
Contratante sobre a colocacao, neste Ultimo Estado, de uma crianca numa
familia de acolhimento ou numa instituicdo, ou o seu acolhimento legal por
«kafala» ou por outra instituicdo analoga. O Estado requerente tem de
apresentar um relatdrio indicando os motivos da colocacdo. O Estado
requerido comunica a sua decisdo sobre a proposta de colocacéo.
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Outras funcdes passiveis de ser exercidas pelas autoridades centrais, por autoridades

competentes ou por outras autoridades publicas determinadas pelo Estado
Contratante?*

Artigos 23.° e
24.°©

Rececao e transmisséo de pedidos relativos ao reconhecimento ou nao
reconhecimento de medidas.

Artigo 26.° Declaracdo de exequatur ou registo para efeitos de execucdo de medidas de
protecdo tomadas noutro Estado Contratante.

Artigo 28.° Execucao das medidas de protecao.

Artigo 31.°, Autoridades para facilitar a comunicacao e oferecer o auxilio previsto nos

alinea a) artigos 8.2 e 9.°© e no capitulo V.

Artigo 31.9, Facilitar solu¢gbes de mutuo acordo para tomar medidas de protecao

alinea b) abrangidas pela Convencéo.

Artigo 31.9, Auxiliar, a pedido das autoridades competentes, na localizacdo de criancas

alinea c) desaparecidas que necessitem de protecéo.

Artigo 32.°, Apresentar um relatério sobre a situagdo da crianga no Estado da sua

alinea a) residéncia habitual.

Artigo 32.9, Solicitar a uma autoridade competente que analise a necessidade de tomar

alinea b) medidas para protecao de uma crianca.

Artigo 34.°, n° 1

Receber ou transmitir pedidos de informacéo relevante para a protecéo de
uma crianca. Os Estados podem decidir que os pedidos previstos no
artigo 34.°, n.° 1, devem ser comunicados apenas através da sua
autoridade central.

Artigo 35.°, n° 1

Prestar assisténcia para assegurar o exercicio efetivo do direito de visita.

Artigo 35.2, n.° 2

As autoridades do Estado Contratante da residéncia do progenitor sem
direito de custddia podem, a pedido, recolher informacdes e pronunciar-se
sobre a capacidade do progenitor para exercer o direito de visita. As
autoridades de um Estado Contratante responsaveis pela apreciacdo do
pedido de um progenitor para exercer o direito de visita a crianca devem
admitir e tomar em consideracao as informacdes recolhidas ou conclusdes
tiradas pelas autoridades do Estado Contratante onde reside o progenitor
estrangeiro.

21 Por exemplo: organismos governamentais, tribunais gerais, autoridades administrativas, tribunais
especializados, servigos de apoio a crianga, profissionais da saude, servigos sociais, servigos de
aconselhamento, servicos judiciais, servigos de policia ou mediadores. Cabe aos Estados garantir que
cada autoridade tenha os poderes e recursos necessarios para exercer de forma eficaz as suas funcoes
previstas na Convencao. De igual modo, podem ser necessarios procedimentos para assegurar que as
autoridades tenham conhecimento das responsabilidades e fungbes exercidas pelas diferentes
autoridades do Estado em causa.
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Artigo 36.°

Em caso de mudanca ou exposicdo de uma crianga a um perigo sério, as
autoridades competentes responsaveis pela apreciagdo do processo devem
informar desse perigo o Estado em que a crianca se encontra (sem prejuizo
do disposto no artigo 37.°).

Artigo 40.°

Nos termos do artigo 40.°, pode ser fornecido um certificado ao titular da
responsabilidade parental ou a pessoa a quem foi confiada a protecéao da

pessoa ou dos bens da crianca. O certificado deve indicar a capacidade de
exercicio desse titular, bem como os poderes que Ihe foram conferidos.
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ANEXO IV
Recursos disponiveis dos Estados que podem ser Uteis para outros Estados

CONFERENCIA DE HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
< www.hcch.net >

AUSTRALIA (inglés)

Legislacdo em matéria de direito da familia (protecdo da crianca) de 2003
(Commonwealth)
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/leqgislation/Legislativelnstrumentl1.nsf/0/71EB7B19D
BOB4659CA256F700080E993?0OpenDocument

Lei relativa ao Direito da Familia de 1975 (Commonwealth) — Divisao 4
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilationl.nsf/current/bytitle/59D
7F763D13627B5CA2573B5001A451B?0OpenDocument&mostrecent=1

Lei relativa a protecao da crianca (medidas internacionais) de 2003 (Queensland)
https://www.leqgislation.qgld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtiInMAOQ3.pdf

Lei relativa a protecao da crianca (medidas internacionais) de 2006 (Nova Gales do Sul)
http://www.leqgislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection
%20(International%20Measures)%20Act%202006%20N0%2012%22&nohits=y

Lei relativa a protecao da crianca (medidas internacionais) de 2003 (Tasmania)
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23%2B%2B2003%2BA
T%40EN%2B20080731230000;histon=;prompt=;rec=:term

UNIAO EUROPEIA (inglés, francés, portugués)
Decisédo do Conselho, de 5 de junho de 2008, que autoriza certos Estados-Membros a
ratificar ou aderir, no interesse da Comunidade Europeia, a Convencdo de 1996

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:151:0036:0038:EN:PDF

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2008:151:0036:0038:FR:PDF

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:151:0036:0038:ES:PDF

DINAMARCA (dinamarqués)

Lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen

Lei relativa a Convencado de 1996
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721

FRANCA (francés)
Enfance: responsabilité parentale et protection des enfants (convention de La Haye)
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite_parentale.asp

IRLANDA (inglés)
Lei relativa a protecdo das criancas (Convencao da Haia), 2000
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html

PAISES BAIXOS (neerlandés)

Uitvoeringswet internationale kinderbescherming

Lei de aplicacao da protecao internacional da crianca, 16 de fevereiro de 2006
http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/



http://www.hcch.net/
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/LegislativeInstrument1.nsf/0/71EB7B19DB0B4659CA256F700080E993?OpenDocument
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/LegislativeInstrument1.nsf/0/71EB7B19DB0B4659CA256F700080E993?OpenDocument
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B5CA2573B5001A451B?OpenDocument&mostrecent=1
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B5CA2573B5001A451B?OpenDocument&mostrecent=1
https://www.legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtInMA03.pdf
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection%20(International%20Measures)%20Act%202006%20No%2012%22&nohits=y
http://www.legislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection%20(International%20Measures)%20Act%202006%20No%2012%22&nohits=y
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23++2003+AT@EN+20080731230000;histon=;prompt=;rec=;term
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;cond=;doc_id=23++2003+AT@EN+20080731230000;histon=;prompt=;rec=;term
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0036:0038:ES:PDF
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite_parentale.asp
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html
http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/
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SUICA (francés, alemao, italiano)

Anuncio e documentacado - Para uma protecdo mais eficaz das criancas nos casos de
rapto internacional, 28 de fevereiro de 2007

Vers une protection plus efficace des enfants en cas d’enléevement international

Entfihrte Kinder werden besser geschitzt

Migliore protezione dei minori rapiti
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref 2007
-02-281.html



http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref_2007-02-281.html
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref_2007-02-281.html
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