SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

PROTOCOLO PARA LA FASE ADMINISTRATIVA DE LAS SOLICITUDES
CON BASE EN LOS CONVENIOS RATIFICADOS POR EL ESTADO
ECUATORIANO SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL, COBRO DE
PENSIONES ALIMENTICIAS, COOPERACION INTERNACIONAL Y
MEDIDAS DE PROTECCION PARENTAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Que, el inciso primero del articulo 341 de la Constitucion dispone que “El Estado generard
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.

Que, el inciso primero del articulo 425 de la Constitucion establece que “el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales (...)" .

Que, el 26 de diciembre de 1956, El Estado ecuatoriano ratifico la “Convencién sobre la
obtencion de alimentos en el extranjero, hecha en Nueva York, el 20 de junio de 1956

Que, el 12 de agosto de 1977, el Estado ecuatoriano ratificd la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Que, el 26 de enero de 1990, el Estado ecuatoriano se adhirié a la “Convencion de
Derechos del Nifio” adoptada por el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1990, y la ratifico el 23 de marzo de 1990.

Que, el 22 de enero de 1992, el Estado ecuatoriano ratificé el “Convenio de La Haya de
25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores”, el cual fue publicado en el Registro Oficial No. 572 de 17 de abril de 20009.

Que, el 05 de noviembre de 2002, el Estado ecuatoriano se adhirio al “Convenio de 19 de
octubre de 1996 Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de
Proteccion de los Nirios”.

Que, el 08 de marzo de 2002, el Estado ecuatoriano se adhirid a la “Convencién
interamericana sobre restitucion internacional de menores, hecha en Montevideo, el 15 de
julio de 1989
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Que, el articulo 45 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que:
“I. Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion
o0 adhesidn de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce
la competencia de la Comision para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en esta Convencion”

Que, el 13 de agosto de 1984, la Secretaria General de la OEA recibi0 la nota que informa
sobre el reconocimiento de competencia establecido en los articulos 45 y 62 de la
Convencion, respectivamente Ecuador reconocié la vigencia de los articulos 45y 62 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mediante Decreto No. 2768, de 24 de
julio de 1984, publicado en el Registro Oficial No. 795 del 27 de julio de 1984.

Quie, el articulo 3 de la Convencién de Derechos del Nifio establece que “I. En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de
que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifilos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada ™.

Que, el articulo 6 del mismo instrumento determina que “1. Los Estados Partes reconocen
que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en

’

la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

Que, el Art. 11 ibidem determina que “I. Los Estados Partes adoptardn medidas para
luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en
el extranjero. 2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes”.

Que, el Art. 12 ibidem dispone que “I. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al
nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.
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Que, la Convencién de La Haya de 25 de octubre de 1980, sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccién Internacional de Menores en el articulo 1 establece que “La finalidad del
presente Convenio serd la siguiente: a) garantizar la restitucion inmediata de los menores
trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier Estado contratante; b) velar por
que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados contratantes se
respeten en los demas Estados contratantes”.

Quie, el articulo 6 ibidem dispone que “Cada uno de los Estados contratantes designard
una Autoridad Central encargada del cumplimiento de las obligaciones que le impone el
Convenio”.

Quie, el articulo 7 ibidem establece que “Las Autoridades Centrales deberdn colaborar
entre si y promover la colaboracion entre las Autoridades competentes en sus respectivos
Estados, con el fin de garantizar la restitucion inmediata de los menores y para conseguir
el resto de los objetivos del presente Convenio. Deberan adoptar, en particular, ya sea
directamente o a través de un intermediario, todas las medidas apropiadas que permitan:
a) localizar al menor trasladado o retenido de manera ilicita; b) prevenir que el menor
sufra mayores dafios o que resulten perjudicadas las partes interesadas, para lo cual
adoptarén o haran que se adopten medidas provisionales; ¢) garantizar la restitucion
voluntaria del menor o facilitar una solucion amigable; d) intercambiar informacion
relativa a la situacion social del menor, si se estima conveniente; e) facilitar informacion
general sobre la legislacion de su pais relativa a la aplicacion del Convenio; f) incoar o
facilitar la apertura de un procedimiento judicial o administrativo, con el objeto de
conseguir la restitucion del menor y, en su caso, permitir que se regule o se ejerza de
manera efectiva el derecho de visita; g) conceder o facilitar, segun el caso, la obtencién
de asistencia judicial y juridica, incluida la participacion de un abogado; h) garantizar,
desde el punto de vista administrativo, la restitucion del menor sin peligro, si ello fuese
necesario y apropiado; i) mantenerse mutuamente informadas sobre la aplicacion del
presente Convenio y eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos que puedan
oponerse a dicha aplicacion”.

Que, el articulo 10 ibidem dispone que “La Autoridad Central del Estado donde se
encuentre el menor adoptara o hara que se adopten todas las medidas adecuadas tendentes
a conseguir la restitucion voluntaria del menor”.

Quie, el articulo 29 ibidem establece que “El presente Convenio no excluira que cualquier
persona, institucion u organismo que pretenda que ha habido una violacién del derecho
de custodia o del derecho de visita en el sentido previsto en los articulos 3 0 21, reclame
directamente ante las autoridades judiciales o administrativas de un Estado contratante,
conforme o no a las disposiciones del presente Convenio”.
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Que, el articulo 11 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia determina que “El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber
de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y
deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia 0 adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresaria”.

Quie, el articulo 77 ibidem dispone la “Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de
nifios, nifias y adolescentes. - Se prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y
adolescentes cuando violan el ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las
normas sobre autorizacion para salir del pais. (...) Los nifios, nifias y adolescentes que
han sido trasladados o retenidos ilegalmente, tienen derecho a ser reintegrados a su medio
familiar y a gozar de las visitas de sus progenitores y otros parientes de conformidad con
lo previsto en este Codigo. (...) El Estado tomara todas las medidas que sean necesarias
para lograr el regreso y reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente que se encuentre
en la situacion prevista en este articulo”.

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico Administrativo establece el “Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracién publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas”.

Quie, el articulo 9 ibidem establece el “Principio de coordinacion. Las administraciones
publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, evitan las
duplicidades y las omisiones”.

Quie, el articulo 47 ibidem dispone que la “Representacion legal de las administraciones
publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de
un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”.

Que, el articulo 68 ibidem establece que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectuen en los términos previstos en la ley”.
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Quie, el articulo 69 ibidem determina que “La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacién, descentralizacién y desconcentracion
cuando se efectuen en los términos previstos en la ley”.

Que, el articulo 70 ibidem establece que “La delegacion contendra:1. La especificacion
del delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean
necesarios.5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar, fecha y
namero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a través de los
medios de difusion institucional ”.

Quie, el articulo 71 ibidem establece que “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun corresponda”.

Quie, el articulo 128 ibidem establece que “Acto normativo de cardcter administrativo. Es
toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que
produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma
directa’.

Que, el articulo 212 ibidem establece que “Abandono. Las administraciones publicas
declararan la terminacién del procedimiento por abandono, ordenando el archivo de las
actuaciones, en los procedimientos iniciados por solicitud de la persona interesada,
cuando este deje de impulsarlo por dos meses, a excepcion de los casos en que las
administraciones publicas tengan pronunciamientos pendientes o por el estado del
procedimiento no sea necesario el impulso de la persona interesada. (...) El impulso puede
efectuarse por correo electronico, debiendo las administraciones publicas otorgar los
medios, sistemas o facilidades pertinentes. (...) No operara el abandono cuando haya
resolucion en firme en la ejecucion”.

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1288 de 03 de enero de 2017 dispone
“Transfiérase del Ministerio de Inclusion Economica y Social al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, la representacion y atribuciones de Autoridad Central para
ejecutar los convenios internacionales en materia de restitucion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, que se encuentran en situaciéon de amenaza o vulneracion de
derechos y gestionar las estrategias para su cumplimiento; a excepcion de aquellos que se
refieran a adopcion internacional ”.

Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 005-2017, celebrado entre el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, de
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09 de mayo de 2017, se acord6 que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
asumiria las competencias de Autoridad Central para la ejecucion de los Convenios
internacionales en materia de restitucion de derechos de nifias nifios y adolescentes que se
encuentran en situacion de amenaza o vulneracion de derechos a partir del 1 de junio de
2017.

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018 dispone
“Transformese el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de
Derechos Humanos, como entidad de derecho publico, con personalidad Juridica, dotada
de autonomia administrativa financiera”.

Quie, el articulo 2 literal, a) del Decreto Ejecutivo No. 560 otorga a la SDH la competencia
de "Derechos humanos, que incluye la coordinacion de la ejecucidn de sentencias, medidas
cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos, recomendaciones y resoluciones
originados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos; asi como el seguimiento
y evaluacion de compromisos internacionales, y demdas obligaciones de caracter
internacional en esta materia."”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 818 de 03 de julio de 2019, “Se designa como
Secretaria de Derechos Humanos, a la seriora Cecilia del Consuelo Chacon Castillo”.

Que, mediante Resolucion No. SDH-SDH-2019-0012-R, de 07 de agosto de 2019, suscrito
por la Mgs. Cecilia Chacdn, Secretaria de Derechos Humanos, se delegd a la entonces
Direccién de Acceso Efectivo a la Justicia, Proteccion y Reparacion Integral, la
competencia para ejercer la representacion, las atribuciones y competencias de Autoridad
Central, establecidos en los convenios internacionales en materia de restitucion de derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

Que, el 24 de noviembre de 2020, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) notificé al Estado ecuatoriano con el Informe de Fondo No. 298/20, en el que se
concluyo la responsabilidad internacional del Estado y recomendd: “Disponer las medidas
necesarias para asegurar que el procedimiento relativo a sustraccion internacional de
nifias, nifios o adolescentes cumpla con los estandares referidos en este informe. En este
sentido el Estado debe adoptar un protocolo de implementacion de procedimiento de
restitucion internacional que resguarde los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
especial atencion al principio que resguarda su interés superior, asi como al principio de
diligencia y celeridad, como principios rectores del procedimiento”.

Que, el numeral 1.2.1.1.2, literal a) del Estatuto Organico por procesos de la Secretaria de
Derechos Humanos establece que son atribuciones de la Direccion de Proteccion,
Reparacion Integral y Autoridad Central “actuar en calidad de Autoridad Central del
Ecuador en los casos de restitucion y visitas, en el marco de los convenios internacionales
suscritos por el Estado ecuatoriano”.
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En virtud de lo expuesto, se resuelve expedir el PROTOCOLO PARA LA FASE
ADMINISTRATIVA DE LAS SOLICITUDES CON BASE EN LOS CONVENIOS
RATIFICADOS POR EL ESTADO ECUATORIANO SOBRE RESTITUCION
INTERNACIONAL, COBRO DE PENSIONES ALIMENTICIAS, COOPERACION
INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE PROTECCION PARENTAL PARA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

TITULO |
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCESOS
CAPITULO |
OBJETO PRINCIPIO RECTOR Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. El presente protocolo regula la fase administrativa concerniente a la
aplicacion de los convenios internacionales respecto a los cuales la Secretaria de Derechos
Humanos ha sido designada como Autoridad Central, segin se sefiala en el articulo 4 del
presente protocolo.

Articulo 2.- Principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes. El principio
rector de interpretacion e integracion sera el de interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, que, a efectos del presente protocolo, entre otras, comprende el derecho de la
nifia, nifio o adolescente a:

a) No ser trasladado o retenido ilicitamente y a que se dilucide ante el juez del Estado
de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente la decision sobre su guarda o
custodia o analogas que determina la Ley del Estado de residencia habitual,;

b) Mantener contacto fluido con ambos progenitores y sus familias;

c) Obtener unarapida resolucion de la solicitud de restitucion o de visita internacional,

d) Al bienestar de las nifias, nifios y adolescentes;

e) Al cuidado y proteccion; derecho a la vida;

f) A percibir las obligaciones alimenticias y/o de manutencion a las que tuviere
derecho;

g) Asudesarrollo integral;

h) A expresar libremente su opinién sobre todos los asuntos que le afecten y que la
misma sea tomada en cuenta por las autoridades administrativas; vy,

i) A lacooperacion internacional en materia de medidas de cuidados parentales.

Articulo 3.- Definiciones. Conforme a los instrumentos internacionales respecto de los
cuales la Secretaria de Derechos Humanos es Autoridad Central, el presente protocolo se
aplicara conforme las siguientes definiciones:
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a)

b)

c)

d)
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Autoridad Central. Es la Autoridad administrativa designada por la Funcion
Ejecutiva del Estado, la cual tiene competencia para ejecutar, coordinar, evaluar y
controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los instrumentos
internacional establecidos en el articulo 15 del presente protocolo;

Derecho de Guarda. Se entiende por derecho de guarda o de custodia aquel que
comparte la persona, progenitores, institucion u organismo que se ejercen de
manera efectiva de forma individual o conjunta entre los progenitores, tutores,
guardadores o instituciones a cargo de los, que permite a estos decidir sobre el
cuidado y lugar de residencia de los nifios, nifias y adolescentes menores de
dieciséis afios, incluyendo el traslado al extranjero, de conformidad con la ley del
Estado de residencia habitual del nifio, nifia o adolescente;

Traslado llicito. Se considera un traslado ilicito aquel que lo realice uno de los
progenitores o familia ampliada de la nifia, nifio o adolescente, sin autorizacién de
los progenitores o uno de ellos, de la persona, institucion u organismo que se
encuentre en ejercicio efectivo de los derechos de guarda, tenencia o analogos de
conformidad con la legislacion del pais de residencia habitual de la nifia, nifio y
adolescente; o si se hubiere producido con infraccién de un derecho de custodia
atribuido, separada o conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier
otro organismo, con arreglo al Derecho vigente en el Estado en que la nifia, nifio o
adolescente tenia su residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o
retencion, y que tenga como fin cambiar el pais de residencia habitual de la nifia,
nifio y adolescente;

Retenciodn ilicita. Se considera retencion ilicita aquella que se produce cuando uno
de los progenitores o familia ampliada mantiene a la nifia, nifio y adolescente en el
Ecuador, sin autorizacion expresa del otro progenitor, institucién u organismo que
ejerza efectivamente el derecho de guarda, custodio o analogos de conformidad a
la legislacion del pais de residencia habitual de la nifia, nifio y adolescente; o se
hubiere producido con infraccién de un derecho de custodia atribuido, separada o
conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier otro organismo, con
arreglo al Derecho vigente en el Estado en que la nifia, nifio o0 adolescente tenia su
residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion;

Derecho de Alimentos o manutencién. Es el derecho de una nifia, nifio
adolescente a percibir los medios econdmicos que garanticen las condiciones
necesarias para su desarrollo;

Solicitante. Progenitor, institucion u organismo que ejerza efectivamente el
derecho de guarda, custodia o andlogos de conformidad con la legislacion del pais
de residencia habitual de la nifia, nifio y adolescente que solicita 0 demanda la
restitucion internacional de derechos de una nifia, nifio o0 adolescente o persona que
sea titular del derecho reclamado de conformidad al instrumento internacional
invocado;
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9)

h)

)

K)

Sustractor. Persona a quien se le atribuye la retencién o traslado ilicito de la nifia,
nifio o adolescente menor de dieciséis afos;

Alimentante o Deudor. Persona que esta obligada a prestar el derecho de alimentos
y/o manutencién de una nifia, nifio o adolescente de conformidad a lo establecido
en los instrumentos internacionales;

Alimentado o Acreedor. Persona que percibe el derecho de alimentos y/o
manutencion por parte del alimentante por derecho propio o en representacion legal
de una nifia, nifio o adolescente;

Pais requirente. Es el pais que reclama la restitucion de un derecho de una nifia,
nifio o adolescente, de conformidad al instrumento internacional invocado por el
solicitante o alimentante; y,

Pais requerido. Es el Estado ecuatoriano o el Estado al cual el Estado ecuatoriano
requiere la restitucién de un derecho de una nifia, nifio, adolescente o de la persona
que ostente un derecho de alimentos y/o manutencion.

CAPITULO Il

DE LA AUTORIDAD CENTRAL

Articulo 4.- Designacion de Autoridades Centrales. La Direccién de Proteccion,
Reparacion Integral y Autoridad Central serd la Autoridad Central para los siguientes
instrumentos internacionales:

Convenio de la Haya de 25 de octubre de 1980, Sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores;

Convenio de la Haya de 19 de octubre de 1996, Relativo a la Competencia, la Ley
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacién en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios;

Convencidn sobre la obtencidn de alimentos en el extranjero, hecha en Nueva York,
el 20 de junio de 1956;

Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores; y,
Convenio de La Haya de 23 de noviembre de 2007, Sobre Cobro Internacional de
Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia.

Y los demas que sean designados mediante resolucion de la maxima autoridad de la
Secretaria de Derechos Humanos.

Articulo 5.- Atribuciones y funciones de la Direccion de Proteccién, Reparacion
Integral y Autoridad Central. Conforme a las funciones y atribuciones asignadas para
las Autoridades Centrales en los Convenios Internacionales establecidos en el articulo 4,
corresponde a la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central lo
siguiente:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)
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Analizar y verificar el cumplimiento de los documentos y requisitos exigidos para
la ejecucién de los instrumentos internacionales en materia de restitucion
internacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes. De ser procedente la
solicitud, la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central
iniciara los procedimientos administrativos que dieran lugar y, de ser el caso,
iniciara el proceso judicial de conformidad con el instrumento internacional que
hubiere invocado el progenitor, institucion u organismo requirente;

Sustanciar el procedimiento administrativo de las solicitudes internacionales de
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, que ingresen en aplicacion
de los instrumentos internacionales;

Solicitar a las entidades competentes que adopten las medidas urgentes necesarias
para ubicar y localizar a la nifia, nifio o adolescente, a la persona que lo retiene o
traslado ilicitamente al Ecuador, al alimentante y de las personas requeridas en
materia de cooperacion internacional de conformidad con lo establecido en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano. De igual
manera, con la finalidad de ubicar a la nifia, nifio 0 adolescente sustraido o retenido
en el Ecuador, alimentante o personas requeridas al amparo de uno de los
instrumentos internacionales podra solicitar mediante oficio a las distintas
instituciones de la funcidn ejecutiva que remitan la informacion de la nifia, nifio o
adolescente y de la persona que trasladd o retiene ilicitamente a la nifia, nifio o
adolescente, alimentante, o persona requerida;

Solicitar al Ministerio encargado de migracion la imposicion de alertas migratorias
para prevenir un nuevo traslado ilicito de nifias, nifios y adolescentes de los cuales
hubiere iniciado un proceso administrativo;

Solicitar al Ministerio encargado que remita los movimientos migratorios de las
nifias, nifios y adolescentes que hubieren sido trasladados ilicitamente al Ecuador o
se encuentren retenidos de forma ilicita y de la persona que se presume retiene o
traslado ilicitamente a la nifia, nifio o adolescente, asi como de los alimentantes o
persona requerida de conformidad a lo establecido en los instrumentos
internacionales;

Solicitar a la Direccién o Unidad de la Policia Nacional especializada en nifias,
nifios y adolescentes la busqueda y localizacion de las nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren retenidos o que hubieren sido traslados de manera ilicita al
Ecuador; sin perjuicio, de solicitar la busqueda y localizacion de la nifia, nifio o
adolescente a la Direccion o Unidad de la Policia Nacional encargada de la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas;

Solicitar a los Servicios de Proteccion Integral la elaboracion de informes técnicos
y acompafamientos;

Promover el procedimiento de facilitacion de solucién amigable entre los
progenitores, personas o instituciones intervinientes en los procesos internacionales
de restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las partes
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)

k)

m)

Ileguen a un acuerdo voluntario que garantice el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

Establecer la planificacion anual de capacitacion sobre la aplicacion de los
instrumentos internacionales de restitucion de derechos de nifias nifios y
adolescentes a nivel nacional;

Proponer al Pleno de la Corte Nacional de Justicia la designacion o cambio de uno
0 mas Jueces de enlace justificando la necesidad de la solicitud,;

Solicitar al Juez de Enlace que asesore a uno de los jueces de su jurisdiccion sobre
la aplicacion del instrumento internacional para el cual fue designado;

La Directora o director de la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central podra suscribir acuerdos de facilitacion amigable entre la
persona o progenitor que trasladd o retiene ilicitamente a la nifia, nifio o adolescente
y la persona, progenitor, institucién u organismo que reclame la restitucién
internacional de la nifia, nifio o adolescente, con base en el articulo 28 del Convenio
de La Haya de 25 de octubre de 1980, Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
internacional de Menores; v,

Coordinar y comunicar las acciones con las Autoridades Centrales designadas por
cada Estado conforme a los instrumentos internacionales en la materia.

Sin perjuicio de las demaés atribuciones establecidas por cada Instrumento Internacional de
la cual es Autoridad Central.

TITULO II

DE LA RESTITUCION INTERNACIONAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO |

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS SOLICITUDES DE
RESTITUCION INTERNACIONAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 6.- De la interpretacion de los plazos. Para efectos de la tramitacion
administrativa los tiempos y plazos que establece el instrumento internacional invocado
por el solicitante.

Articulo 7.- De la Solicitud. La solicitud es la documentacion remitida por la Autoridad
Central del pais requirente, la misma que podréa ser remitida de manera fisico o por medios
electrdnicos.

Articulo 8.- Contenido de la solicitud. La solicitud remitida por la Autoridad Central del
pais requirente debera contener la siguiente documentacion e informacion:
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1. Formulario de solicitud firmado por el solicitante;

Poder especial al amparo del convenio internacional invocado por el solicitante;

3. Documentacion que respalde la residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente
que hubiere sido trasladado o retenido ilicitamente en el Ecuador; y,

4. Informacion relevante sobre el posible paradero o ubicacion en donde se encuentra
retenida la nifia, nifio o adolescente.

N

Toda la documentacion remitida por la Autoridad Central del pais requirente deberd estar
traducida al idioma espafiol y constar con su original en el idioma oficial del pais
requirente.

Articulo 9.- De la revisién de la documentacion. Una vez recibida la documentacion
remitida por la Autoridad Central del pais requirente, el servidor designado por la Direccion
de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central analizard la documentacion
recibida, y de ser el caso, solicitara a la Autoridad Central del pais requirente que complete
la documentacién o la informacién requerida.

Articulo 10.- Plazo para completar la documentacién. Una vez que el servidor
encargado hubiere solicitado a la Autoridad Central del pais requirente que complete la
documentacion, debera informar a la Autoridad Central del pais requirente que tiene el
plazo de 60 dias para completar la documentacion o informacion solicitada, en caso de no
completar la informacion en el plazo establecido se procedera a archivar la solicitud de
conformidad a lo establecido en el articulo 212 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 11.- De la aceptacion a tramite. Una vez que la solicitud estuviere completa, la
directora o director de la Direccion de Proteccidn, Reparacién Integral y Autoridad Central
avocara conocimiento de la solicitud con lo que iniciara la fase administrativa.

Articulo 12.- Del avoco conocimiento. La directora o director de la Direccion de
Proteccion, Reparacién Integral y Autoridad Central suscribira el avoco conocimiento, en
el cual debera constar lo siguiente:

1. Designacion de la directora o director de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central;

2. Nombres del solicitante; nombres de la nifia, nifio o adolescente que se encuentra
retenido o hubiere sido trasladado ilicitamente al Ecuador; nombres del presunto
sustractor o persona que retiene ilicitamente a la nifia, nifio o adolescente en el
Ecuador;

3. Direccion de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente previo al traslado o
retencion ilicita de la nifia, nifio o adolescente;

4. Solicitud a la institucion competente para que realice la busqueda y localizacion de
la nifia, nifio o adolescente retenido o trasladado ilicitamente al Ecuador;
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5. Solicitud a la institucion competente para la imposicion de las alertas migratorias
para evitar un nuevo traslado ilicito de la nifia, nifio o adolescente;

6. Solicitud a la autoridad competente de los movimientos migratorios de la nifia, nifio
o0 adolescente trasladado o retenido ilicitamente en el Ecuador;

7. Solicitud a la autoridad competente de los movimientos migratorios de la persona
que se presume traslado, o retiene ilicitamente a la nifia, nifio o adolescente; vy,

8. Si el solicitante de manera expresa manifiesta su voluntad de iniciar el
procedimiento de facilitacion de solucién amigable, el avoco conocimiento
dispondré la citacion y notificacion de la persona que retiene o sustrajo a la nifia,
nifio o adolescente y dispondra el inicio de la fase de facilitacion de solucion
amigable, sin perjuicio de que de forma posterior las partes manifiesten su voluntad
de someterse a dicha facilitacion.

Articulo 13.- De la facilitaciébn amigable. Es el procedimiento mediante el cual la
Autoridad Central, por solicitud expresa del solicitante, convoca a la persona que sustrajo
o retiene ilicitamente a una nifia, nifio o adolescente en el Ecuador y al solicitante, para que
entre ellas lleguen a un acuerdo de solucion amigable respecto a la solicitud de restitucion
internacional de la nifia, nifio o adolescente; y por tanto, se acuerde la restitucién voluntaria.

Articulo 14.- De la reunion de facilitacion amigable. Esta reunion se podra realizar de
manera presencial o por medios telematicos, se deberd tener en cuenta que el solicitante
por estar fuera del territorio ecuatoriano asistira de manera telematica.

De ser voluntad de las partes, podran acudir junto a sus abogados o procuradores judiciales
particulares, segun hayan designado. Asimismo, el solicitante podra ser representado por
un funcionario de la Direccién de Proteccidn, Reparacion Integral y Autoridad Central
designado por la directora o director.

La directora o director de Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad Central presidira la
reunion de facilitacion de solucion amigable.

La directora o Director de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central designara
a un servidor que actuara en calidad de secretario, quien levantara el acta correspondiente
de la reunion de facilitacion de solucion amigable.

En caso de que la reunién de facilitacion amigable se realice por medios telematicos, se
debera grabar la misma, y en ella se solicitara a las partes que ratifiquen las decisiones a
las cuales se llegue en dicha reunidn, y sera respaldo de la voluntad expresa de los
comparecientes y de los compromisos adquiridos en la reunion.

La grabacion debera ser reducida a un medio digital (CD, DVD, o cualquier otro) y debera
ser incorporado al expediente fisico.
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Articulo 15.- De la comparecencia de la nifia, nifio o adolescente a las reuniones de
facilitacion de solucion amigable. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 12 de la Convencion de Derechos del
Nifio, y el articulo 60 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se verificara la voluntad de
la nifia, nifio 0 adolescente de ser escuchado en reunion privada; en cuyo caso, se dispondra
su intervencion. En esta reunion privada participara la Directora o Director de Proteccion,
Reparacion Integral y Autoridad Central, el secretario o secretaria designada por la
Directora o director de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central, un equipo
técnico del Servicio de Proteccion Integral que estard conformado por una psicéloga o
psicologo, trabajadora o trabajador social.

En dicha reunidn se escuchara la opinion de la nifia, nifio o adolescente respecto a su
situacion y su voluntad en relacion con la restitucion internacional.

El equipo técnico del Servicio de Proteccion Integral de la Secretaria de Derechos
Humanos remitira el informe de la reunion privada con la nifia, nifio y adolescente y sera
parte fundamental del expediente.

Articulo 16.- Del Auto de imposibilidad de acuerdo en la facilitacion amigable. Cuando
las partes intervinientes en el proceso voluntario de facilitacion amigable no hubieren
Ilegado a un acuerdo o no hubieren asistido a la reunién de facilitacion amigable convocada
por la Autoridad Central, esta emitira el Auto de imposibilidad de acuerdo con la que dara
por concluida la fase administrativa.

Articulo 17.- De los plazos. Una vez que se ha ubicado el lugar en donde se encuentra
retenida la nifia, nifio o adolescente, la Autoridad Central citara en el término de 5 dias a la
persona sustractora o que retiene de manera ilicita a la nifia, nifio o adolescente, de
conformidad a lo establecido en el articulo 164 y siguientes del Codigo Orgéanico
Administrativo.

Una vez se cumpla el proceso de citacion en el término de 5 dias convocara a la reunion de
facilitacion de solucion amistosa, la cual podré ser diferida por una sola vez y se debera
desarrollar en el término maximo de 5 dias siguientes.

Articulo 18.- Del Auto definitivo de archivo: La Autoridad Central podra emitir auto de
archivo definitivo en los siguientes casos:

1. Cuando el solicitante no hubiere impulsado el proceso por mas de 60 dias de
conformidad al articulo 212 del Cédigo Organico Administrativo, sin perjuicio de
que el solicitante pueda acudir directamente a los tribunales de justicia de
conformidad a lo establecido en el articulo 29 del Convenio de La Haya de 25 de
octubre de 1980, Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
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Menores y el articulo 8 del Convenio Interamericano Sobre Restitucion
Internacional de Menores;

2. Cuando el solicitante, de manera expresa y mediante oficio remitido por correo o
de manera fisica, desista de la solicitud presentada ante la Autoridad Central de
conformidad con los articulos 23 y 30 del Convenio de La Haya de 25 de octubre
de 1980, Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, el
articulo 34 de la Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de
Menores y el articulo 211 del Cédigo Organico Administrativo;

3. Cuando las partes hubieren llegado a un acuerdo privado, para lo cual deberan
notificar por cualquier medio telematico o fisico a la Autoridad Central; y,

4. Cuando las partes hubieren llegado a un Acuerdo en la reunion de facilitacion
amigable; y el acuerdo haya sido reconocido ante Notario publico.

Articulo 19.- De la conclusion de la fase administrativa. Una vez la Autoridad Central
concluya la fase administrativa, la Autoridad Central elaborara la demanda de restitucion
internacional de la nifia, nifio o adolescente y remitira el expediente integro a la Defensoria
Pablica, o abogado privado que indique el solicitante con la finalidad que inicie el proceso
judicial de restitucion internacional de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 20.- Del patrocinio judicial del solicitante. El solicitante podréd contratar un
abogado privado para que lo represente judicialmente. La Autoridad Central solicitara a la
Defensoria Publica que asigne un Defensor Pablico con la finalidad que patrocine
judicialmente al solicitante en caso de ser esta la voluntad de persona solicitante y que esta
no cuente con el patrocinio judicial de un abogado privado.

Articulo 21.- De las formalidades del expediente administrativo. De conformidad con
lo dispuesto en los convenios internacionales de restitucion internacional de nifias, nifios y
adolescentes, en especial al articulo 23 del Convenio de La Haya de 20 de octubre de 1980,
Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, y el articulo 34 de
la Convencion Interamericano Sobre Restitucion Internacional de Menores, no se exigird,
en el contexto de las solicitudes de restitucion internacional de nifias, nifios o adolescentes,
legalizacion ni otras formalidades anélogas.

Articulo 22.- De la recepcion de documentacion de la solicitud de restitucion
internacional. La Autoridad Central podra receptar los expedientes de forma digital o en
fisico, en caso de recibir el expediente de forma digital, la Autoridad Central debera generar
un expediente fisico y estampar el sello de la Autoridad Central del Ecuador junto con la
sumilla del funcionario designado por la directora o director de la Direccidn de Proteccion,
Reparacion Integral y Autoridad Central.

Articulo 23.- Del contenido del expediente administrativo. El expediente administrativo
constara de la documentacion remitida por la Autoridad Central del pais de residencia del
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solicitante, se incorporaran los documentos que hubiere generado la Autoridad Central del
Ecuador y se ordenara de manera cronoldgica.

Articulo 24.- De la entrega del expediente administrativo a la Defensoria Publica o
abogados particulares del solicitante. La Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central, de conformidad con lo dispuesto en los convenios internacionales en
materia de restitucion internacional de nifias, nifios o adolescentes, podra remitir el
expediente de forma digital o de manera fisica a las y los Defensores Publicos, para que
inicien el proceso judicial de restitucion internacional de la nifia, nifio o adolescente, para
lo cual, el funcionario designado por la Directora o director de Proteccion, Reparacion
Integral y Autoridad Central debera suscribir el acta de entrega recepcion de la
documentacion y mantendré una copia fisica en el archivo de la Direccion de Proteccion,
Reparacion Integral y Autoridad Central.

Articulo 25.- De la certificacion de copias. De conformidad con lo establecido en el
articulo 97 del Cdodigo Organico Administrativo, y para efecto de los expedientes de
restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes, asi como para los convenios
internacionales establecidos en el articulo 13 del presente Reglamento, y de los cuales la
Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central sea designada como
Autoridad Central en el futuro mediante resolucién de la maxima autoridad de la
institucion, la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central podra
emitir directamente copias certificadas de los expedientes a su cargo en esta materia, y
deberéa contener los sellos de la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral, el de copia
certificada, y la sumilla del funcionario designado, asi como se entregara un oficio que
formalice la entrega de la documentacion.

CAPITULO Il

DE LOS INFORMES TECNICOS Y ACOMPANAMIENTOS DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION INTEGRAL

Articulo 26.- De los informes técnicos. La Direccion de Proteccion, Reparacion Integral
y Autoridad Central, en uso de sus facultades y atribuciones establecidas en los
instrumentos internacionales de restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
como Autoridad Central, podra disponer a la Direccion de Atencion, Proteccién Especial
y Reparacién a Victimas de Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de
Atencion Prioritaria, si asi lo requiere o por orden a autoridad competente, la elaboracion
de informes técnicos en los cuales se analizara la situacion psicoldgica, social, econémica
y de vivienda, asi como cualquier amenaza o riesgo de las nifias, nifios o adolescentes y de
su familia ampliada.

El informe técnico debera ser remitido a la Direccidn de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central en un plazo méaximo de 8 dias a partir de la solicitud.

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Cédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec




SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 27.- De los acompafiamientos. La Direccion de Proteccion, Reparacion Integral
y Autoridad Central, en uso de sus facultades y atribuciones establecidas en los
instrumentos internacionales de restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
podra disponer a la Direccion de Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a Victimas
de Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencion Prioritaria,
dispondré el acompafiamiento que consistird en la contencion psicoldgica y emocional de
las nifias, nifios y adolescentes que sean restituidos al Ecuador o en los casos que sean
restituidos a su pais de residencia habitual.

CAPITULO 11l

DE LA COORDINACION DE LA RESTITUCION INTERNACIONAL DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 28.- De la coordinacion con DINAPEN en la restitucion internacional
voluntaria de nifias, nifios y adolescentes por acuerdo de facilitacion amigable. Una
vez el solicitante y la persona que sustrajo o retiene en el Ecuador a una nifia, nifio o
adolescente hubieren llegado a un acuerdo en el cual se decida la restitucion de la nifia,
nifio o adolescente, la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central,
con base en los instrumentos internacionales en materia de restitucion internacional,
solicitara a la DINAPEN que acomparie a la nifia, nifio o adolescente, en el dia y hora
indicada, al aeropuerto, puerto, o paso fronterizo indicado para que la nifia, nifio o
adolescente sea entregado al cuidado del solicitante de la restitucion internacional.

Articulo 29.- De la Coordinacién con el Ministerio a cargo de migracién. La Direccion
de Proteccién, Reparacién Integral y Autoridad Central, con base en los convenios
internacionales de restitucion internacional de nifias, nifios, y adolescentes, solicitara a la
unidad de servicios y control migratorio que dé las facilidades necesarias para que se pueda
realizar la restitucion internacional de la nifia, nifio o adolescente que ingrese o salga del
territorio ecuatoriano, para lo cual adjuntara la documentacion de respaldo que acredite
dicha restitucion internacional.

Articulo 30.- Del retorno seguro. El retorno seguro es el acompafiamiento que realizara
el Servicio de Proteccion Integral de la Secretaria de Derechos Humanos a las nifias, nifios
y adolescentes en los casos en que una autoridad judicial hubiere ordenado la restitucion
de la nifia, nifio o adolescente a su pais de residencia habitual, o en los casos en que los
progenitores hubieren llegado a un acuerdo y seguira el siguiente procedimiento:

1. LaDireccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central solicitara por
cualquier medio de contacto a la Direccion de Atencion, Proteccion Especial y
Reparacion a Victimas de Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de
Atencion Prioritaria, que designe a un equipo técnico para que acuda al aeropuerto,
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puerto, paso fronterizo terrestre por el cual arribara o saldrd la nifia, nifio o
adolescente al territorio ecuatoriano;

La Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central deberd
facilitar los contactos del personal de DINAPEN que acompafara en el proceso de
restitucion de la nifia, nifio y adolescente, con el fin de que el equipo técnico de la
Direccion de Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a Victimas de Violencia,
Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencidn Prioritaria coordine con
dicha institucion el procedimiento;

La Direccion de Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a Victimas de
Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencién Prioritaria, en
el proceso dara contencion emocional y psicoldgica al nifio, nifia y adolescente, y
en caso de ser necesario a la familia ampliada que acompafie al mismo;

En caso de que la nifia, nifio o adolescente arribe al Ecuador, debera acompanarlo
hasta el domicilio indicado por el por progenitor al que sea entregada la nifia, nifio
0 adolescente. La Direccion Administrativa de la Secretaria de Derechos Humanos
dara las facilidades necesarias para que los equipos técnicos puedan trasladarse y
movilizarse en los vehiculos de la institucién; vy,

El equipo técnico de la Direccion de Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a
Victimas de Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencion
Prioritaria deberd remitir a la Direccién de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central, en el plazo maximo de 8 dias el informe respectivo del proceso
de acompariamiento.

TITULO 1l

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SOBRE EL COBRO DE
ALIMENTOS EN EL EXTRANJERO

CAPITULO |

DE LA FASE ADMINISTRATIVA

Articulo 31.- Contenido de la solicitud. Las solicitudes deberan tener como minimo la
siguiente informacion:

a)
b)
c)

d)

Direccion: General Robles E3-33 entre
Ulpiano Paez y 9 de Octubre.

Cédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec

Formulario lleno con rabrica del solicitante y de la persona designada por la
Autoridad Central;

El nombre y los datos de contacto del solicitante, incluidas su direccion y fecha de
nacimiento;

El nombre del demandado y, cuando se conozca, su direccion y fecha de
nacimiento;

El nombre y la fecha de nacimiento de toda persona para la que se soliciten
alimentos;
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e) Los motivos en que se basa la solicitud,;

f) Sies el alimentado quien presenta la solicitud, informacién relativa al lugar en que
debe realizarse el pago o transmitirse electronicamente;

g) El nombrey los datos de contacto de la persona o servicio de la Autoridad Central
del Estado requirente responsable de la tramitacion de la solicitud; vy,

h) Poder con clausula para transigir a favor de la Autoridad Central requerida, con
base en el Convenio Internacional invocado por el solicitante.

Cuando proceda, y en la medida en que se conozcan, la solicitud incluird igualmente la
informacion siguiente:

a) La situacion econdémica del solicitante;

b) La situacion econémica del alimentante, incluyendo el nombre y la direccion de su
empleador, asi como la naturaleza y localizacién de sus bienes; y,

c) Cualquier otra informacion que permita localizar al alimentante.

La solicitud estard acompafiada de toda informacién o documentacion de apoyo necesaria,
incluida toda documentacion que permita establecer el derecho del solicitante a recibir
asistencia juridica gratuita.

Toda informacién remitida por el pais requirente o presentada por el solicitante debera estar
traducida al idioma oficial del pais requerido y debera estar adjunta un medio magnético
de la solicitud y toda la documentacién anexa.

Articulo 32.- De la revision de la documentacion. Una vez recibida la documentacion
por parte de la Autoridad Central del pais requirente o del solicitante, la Autoridad Central
del Ecuador procedera a revisar la documentacion presentada; en caso de estar incompleta
la documentacion, solicitara a la Autoridad Central requirente o al solicitante que complete
la documentacién en un plazo no mayor a 60 dias.

En caso de que la documentacion presentada por la Autoridad Central requirente estuviere
completa, la Autoridad Central del Ecuador avocara conocimiento.

Cuando la Autoridad Central del Ecuador sea requirente y el solicitante hubiere presentado
la documentacion completa, la Autoridad Central ecuatoriana remitira la documentacion
por medio fisico o electronico a la Autoridad Central del Estado requerido.

Articulo 33.- Del avoco conocimiento. La Autoridad Central del Ecuador avocara
conocimiento de las solicitudes de las Autoridades Centrales requirentes una vez se
encuentre completa la documentacion e informacion.

En el avoco conocimiento la Autoridad Central del Ecuador podra:
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a) Solicitar a las instituciones de la Funcion Ejecutiva que remitan informacion
relevante respecto a la localizacion del deudor o alimentante;

b) Solicitar a la institucion competente que realice la ubicacién y localizacion del
deudor o alimentante;

c) Solicitar a la institucion competente que establezca las alertas migratorias
pertinentes, con la finalidad de conocer si el deudor o alimentante abandonara el
territorio ecuatoriano;

d) Solicitar al Servicio de Rentas Internas para que proporcione las 6 ultimas
declaraciones de IVA y las 3 Gltimas declaraciones de impuesto a la renta del
deudor o alimentante; vy,

e) Solicitar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que proporcione la
historia laboral del deudor o alimentante.

Articulo 34.- De la legitimacion activa. La Directora o Director de la Direccion de
Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central sera el legitimario activo en
representacion del solicitante y actuara en virtud del poder otorgado por este con base a lo
dispuesto en el instrumento internacional invocado.

Articulo 35.- De la demanda de alimentos. Una vez se encuentre completo el expediente
remitido por la Autoridad Central requirente, e incorporada la informacion recabada por la
Autoridad Central del Ecuador, procedera a elaborar la demanda y presentara la misma a
los tribunales judiciales ecuatorianos por medio del defensor publico asignado, o de ser el
caso entregard el expediente integro al abogado privado designado por el solicitante, para
lo cual debera presentar poder de procuracion judicial con clausula para transigir otorgado
por el solicitante.

Articulo 36.- Del Patrocinio Judicial. Sin perjuicio de que el acreedor o alimentado
contrate a un abogado particular para el patrocinio judicial en el proceso de alimentos, la
Autoridad Central del Ecuador solicitard mediante oficio dirigido al Defensor Publico
Regional que asigne un Defensor Publico que presente la demanda y patrocine el caso.

En caso de que el acreedor o alimentado contratare los servicios de un abogado particular,
la Autoridad Central del Ecuador hard entrega de la documentacion remitida por la
Autoridad Central del pais requirente; previamente el abogado particular debera suscribir
la respectiva acta de entrega recepcion de la documentacion, no se incluiran los documentos
que contengan informacion acerca de la situacion econdmica del deudor o alimentante
debido a la confidencialidad de los mismos y puesto que estos los puede solicitar el abogado
al Juez en su demanda.

Articulo 37.- Confidencialidad de la informacion recibida por parte de las
instituciones publicas y/o privadas respecto a los ingresos del deudor o alimentante.
La informacién recabada por parte de la Autoridad Central del Ecuador respecto a la
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informacion sobre los ingresos del deudor o alimentante seré confidencial y Gnicamente se
utilizard como prueba en los procesos judiciales que versen sobre alimentos con base en
uno de los convenios internacionales suscritos y ratificados por el Estado ecuatoriano.

Los servidores publicos que sean asignados a la Unidad de Autoridad Central deberan
suscribir un acuerdo de confidencialidad que se mantendrd vigente hasta por un afio
posterior a salida de la Secretaria de Derechos Humanos.

Articulo 38.- De la entrega del expediente administrativo. El expediente administrativo
que verse sobre el cobro de pensiones alimenticias y/o manutencion, se entregara a los
defensores publicos asignados o a los abogados particulares que presenten poder de
procuracion judicial otorgada por el solicitante.

En el caso de la entrega del expediente al Defensor Publico asignado por el Defensor
Publico Regional, se entregara el expediente integro, quedandose una copia certificada en
el archivo de la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central.

En el caso de la entrega del expediente a un abogado particular, se entregara la
documentacion remitida por la Autoridad Central requirente, y se excluird Unicamente la
informacién que contenga datos sobre los ingresos del deudor o alimentante debido a la
confidencialidad de estos. El abogado particular debera firmar un acta de entrega recepcion
en la que asume la responsabilidad del expediente original y deslinda dicha responsabilidad
a la Secretaria de Derechos Humanos

Articulo 39.- Del envio de la solicitud al extranjero. Una vez que se encuentre completo
el expediente presentado por el solicitante que resida en el Ecuador, la Autoridad Central
del Ecuador remitira por correo electronico y fisicamente la solicitud de cobro de pensiones
alimenticias y/o manutencion a la Autoridad Central del pais en la que reside el deudor o
alimentante.

Articulo 40.- Seguimiento de los procesos judiciales de alimentos en el Ecuador. La
Autoridad Central solicitara mantendrd comunicacion permanente con los Defensores
Pablicos y abogados particulares; asimismo, solicitara de manera periddica informes sobre
los avances de los procesos judiciales.

Articulo 41.- Seguimiento a los procesos de alimentos en Estados parte del convenio.
La Autoridad Central del Ecuador solicitara de manera periddica o a peticion del solicitante
informacidn acerca del avance de los procesos de alimentos a las Autoridades Centrales de
los paises en los que resida el deudor o alimentante.
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CAPITULO Il

DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ALIMENTICIAS Y/O DE MANUTENCION

Articulo 42.- Verificacion del pago de pensiones alimenticias y/o manutencion. La
Autoridad Central del Ecuador solicitara mediante oficio dirigido al Juez o Jueza que lleve
el proceso de alimentos que informe si el acreedor o alimentante ha cumplido con las
obligaciones alimenticias.

En los casos que la Autoridad Central del Ecuador sea requirente, solicitara a su contraparte
de manera peridédica que informe acerca del cumplimiento del pago de las obligaciones
alimenticias, para lo cual solicitara que remita los comprobantes de pago o respaldos de
estos.

Articulo 43.- Incumplimiento de pago de pensiones alimenticias y/o manutencion. En
el caso de que se hubiere comprobado que el acreedor o alimentante que resida en el
Ecuador no hubiere cumplido con el pago de las obligaciones alimenticias y/o de
manutencion, solicitara mediante oficio al Juez o Jueza que conozca el proceso que ordene
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento y pago de las obligaciones
alimenticias y/o de manutencion de conformidad a lo dispuesto en los Instrumentos
Internacionales y la normativa legal vigente.

En caso de que el deudor o alimentante residiere en otro Estado y no hubiere cumplido con
las obligaciones alimenticias y/o de manutencion, solicitard a la Autoridad Central del
Estado requerido que solicite al Juez o Jueza las acciones necesarias para su cumplimiento
de conformidad a lo establecido en los instrumentos internacionales.

TITULO 111

DE LA FASE ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
Articulo 44.- Objetivo de la cooperacidn internacional. El presente tiene por objeto:

a) Determinar el Estado cuyas autoridades son competentes para tomar las medidas
de proteccion de la persona o de los bienes del nifio;

b) Determinar la ley aplicable por estas autoridades en el ejercicio de su competencia;

c) Determinar la ley aplicable a la responsabilidad parental;
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d)

€)

Asegurar el reconocimiento y la ejecucion de las medidas de proteccion en todos
los Estados contratantes; y,

Establecer entre las autoridades de los Estados contratantes la cooperacion
necesaria para conseguir los objetivos del Convenio.

Articulo 45.- De la responsabilidad parental. La expresion “responsabilidad parental”
comprende la autoridad parental o cualquier otra relacion de autoridad analoga que
determine los derechos, poderes y obligaciones de los padres, tutores o de otro
representante legal respecto a la persona o los bienes del nifio.

Articulo 46.- De las medidas de proteccién de la persona o bienes del nifio. Las medidas
previstas en el articulo 44 pueden referirse en particular a:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

9)

La atribucidn, ejercicio y privacion total o parcial de la responsabilidad parental,
asi como su delegacion;

El derecho de guarda, incluyendo el derecho relativo al cuidado de la persona del
nifio y, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia, asi como el derecho
de visita, incluyendo el derecho de trasladar al nifio durante un periodo limitado de
tiempo a un lugar distinto del de su residencia habitual;

La tutela, la curatela y otras instituciones analogas;

La designacion y las funciones de toda persona u organismo encargado de ocuparse
de la persona o de los bienes del nifio, de representarlo o de asistirlo;

La colocacion del nifio en una familia de acogida o en un establecimiento, o su
proteccion legal mediante tutor o mediante una institucion anéloga;

La supervision por las autoridades publicas del cuidado dispensado al nifio por toda
persona que lo tenga a su cargo; Y,

La administracion, conservacion o disposicion de los bienes del nifio.

Articulo 47.- De las exclusiones. Se excluye de la aplicacion de este procedimiento lo
siguiente:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
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El establecimiento y la impugnacion de la filiacion;

La decision sobre la adopcion y las medidas que la preparan, asi como la anulacion
y la revocacion de la adopcion;

El nombre y apellidos del nifio;

La emancipacion;

Las obligaciones alimenticias;

Los trust y las sucesiones;

La seguridad social,

Las medidas publicas de caracter general en materia de educacion y salud;

Las medidas adoptadas como consecuencia de infracciones penales cometidas por
los nifios, nifias o0 adolescentes; vy,
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j) Las decisiones sobre el derecho de asilo y en materia de inmigracion.
CAPITULO 1l
DE LA FASE ADMINISTRATIVA

Articulo 48.- Legitimarios para presentar la solicitud. Podran presentar la solicitud de
cooperacion internacional en materia de nifias, nifios y adolescentes hasta los 18 afios de
edad, la familia ampliada del nifio que se encuentre en el Ecuador o la institucion que tenga
un derecho de custodia, guarda o tenencia del nifio, nifia 0 adolescente que se encuentre en
situacién de vulnerabilidad en un Estado diferente que sea contratante al Convenio.

Articulo 49.- De la solicitud. Para presentar la solicitud debera adjuntar el formulario que
proporcionard la Autoridad Central del Ecuador, asi como la documentacién de respaldo
que demuestre el vinculo familiar con la nifia, nifio o0 adolescente motivo de la solicitud.

En el caso de que sea una institucion, la solicitante debera ademas del formulario debera
adjuntar la sentencia o medida de proteccién dictada por autoridad competente a favor del
nifio motivo de la solicitud.

Articulo 50.- De la visita técnica de los Servicios de Proteccion Integral. La Autoridad
Central del Ecuador, una vez recibida la solicitud por parte de la familia ampliada de la
nifia, nifio o adolescente, previo a transmitir la solicitud a la Autoridad Central del Estado
requerido, mediante oficio solicitara a los Servicios de Proteccion Integral que elaboren un
informe bio-psico social del solicitante y de su entorno familiar, con la finalidad de conocer
la situacion real del solicitante y si este estd en capacidad de cuidar a la nifia, nifio o
adolescente.

En caso de que el solicitante sea una institucién, la Autoridad Central del Ecuador solicitara
a la Institucion que indique la casa o familia de acogida que recibird a la nifia, nifio o
adolescente, y solicitara mediante oficio al Servicio de Proteccion Integral que realice una
evaluacion integral de la situacién de la casa o familia de acogida, asi como que verifique
las medidas de proteccion emitidas por autoridad competente a favor de la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 51.- De la revision de la documentacién. Una vez que la Autoridad Central del
Ecuador cuente con toda la documentacion y el informe respectivo de los Servicios de
Proteccion, Integral, verificara con base en el informe presentado por los Servicios de
Proteccion Integral si el solicitante cumple o no con las condiciones basicas para el cuidado
de la nifia, nifio o adolescente.
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Articulo 52.- Del traslado de la solicitud. Una vez verificada la idoneidad del solicitante,
la Autoridad Central del Ecuador remitird la solicitud y dem&s documentacion a la
Autoridad Central del pais requerido en el cual se encuentra la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 53.- De la recepcion de solicitudes como Autoridad Central requerida. La
Autoridad Central del Ecuador recibird toda solicitud de manera fisico o electronica,
verificard que la documentacion remitida cumpla con los requisitos establecidos en el
Instrumento Internacional e iniciara las acciones solicitadas por la Autoridad Central
requirente.

Articulo 54.- Del Avoco Conocimiento. Una vez verificada la solicitud y documentacion
presentada por la Autoridad Central requirente, la Autoridad Central del Ecuador avocara
conocimiento de la solicitud y dara inicio a los tramites pertinentes y solicitados por la
Autoridad Central del estado requirente.

Articulo 55.- De las actuaciones de la Autoridad Central. Las actuaciones de la
Autoridad Central del Ecuador se basaran en lo dispuesto en el instrumento internacional
invocado por la Autoridad Central requirente y cooperara en las solicitudes presentadas por
esta y que se enmarquen en el instrumento internacional.

Articulo 56.- De las solicitudes de informacion a las instituciones publicas. Con la
finalidad de cumplir con las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, la
Autoridad Central del Ecuador oficiara y solicitard de manera motivada a las instituciones
publicas necesarias para que remitan la informacién solicitada de conformidad a la
constitucion, ley y tratados internacionales.

Articulo 57.- De la transmision de la informacién recabada a la Autoridad Central
requirente. Una vez se ha recabado la informacion solicitada por la Autoridad Central
requirente, la Autoridad Central del Ecuador remitird la documentacién por medio fisico o
electronico con lo que dara cumplimiento a lo solicitado.

Articulo 58.- Del archivo de la solicitud. Una vez que la Autoridad Central requirente
informe que se ha archivado la solicitud, la Autoridad Central del Ecuador procedera a
cerrar al expediente administrativo y archivard el mismo, para lo cual bastara el correo
electronico con el cual la Autoridad Central requirente comunica el archivo de la solicitud.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Las actuaciones de la Autoridad Central se regiran a este protocolo y a lo
establecido en los instrumentos internacionales sefalados en el articulo 4 de este
instrumento.
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SEGUNDA. Toda solicitud presentada a la Autoridad Central del Ecuador deberé constar
en idioma espafiol y con la traduccion respectiva al idioma oficial del pais al que se
requiere.

TERCERA. Toda solicitud presentada a la Autoridad Central del Ecuador debera constar
de 2 copias fisicas en idioma espafiol y en el idioma oficial al pais que se requiere,
adicionalmente, debera presentar los documentos en medio electronico en formato PDF y
en idioma espafiol y el de idioma oficial del pais al que se requiere.

CUARTA. Toda solicitud que reciba la Autoridad Central del Ecuador por parte de la
Autoridad Central requirente debera constar con su debida traduccion al idioma espafiol,
en caso de no encontrarse toda la documentacion en el idioma espafiol no se avocara
conocimiento por no estar completa la solicitud.

QUINTA. Los funcionarios designados a los procesos de Autoridad Central deberan
informar a la ciudadania que el Estado ecuatoriano no asume los costos de patrocinio,
traslado, y en general cualquier costo que genere la solicitud en el extranjero.
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