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1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsioonil® on eeldused saada laialdaselt
ratifitseerituks ja kasutatavaks instrumendiks. Selles Kkasitletakse véaga
mitmesuguseid rahvusvahelise lastekaitse probleeme. Seega tagab konventsiooni
lai kohaldamisala selle Gleilmse olulisuse. Lisaks vastab konventsioon reaalsele ja
tdendatud uleilmsele vajadusele piirillese lastekaitse parema rahvusvahelise
raamistiku jarele. Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi alalise biiroo t80s
tuleb jatkuvalt ette haavatavate lastega seotud olukordi, mida saaks 1996. aasta
konventsiooni kohaldamisega leevendada. Peale selle jargib konventsioon 1980.
ja 1993. aasta Haagi lastekonventsioonide? uuendusi, (lhendades rahvusvahelise
digusraamistiku koostoomehhanismidega. Koostdostruktuuride lisamine
konventsiooni on vaga oluline konventsiooni eesmarkide saavutamiseks. Sellised
struktuurid soodustavad paremat teabevahetust ja vastastikust piiritilest abi ning
tagavad, et kdikides eri osalisriikides on paigas mehhanismid, mis v8imaldavad
digusnormide taielikku diguslik méju praktikas.

1996. aasta konventsiooni eesmérk on aidata muu hulgas lapsi:

= kelle dle toimub vanemate vahel rahvusvaheline vaidlus lapse
isikuhooldus6iguse vdi kilastus-/suhtlemisdiguse Ule;

= kes on rahvusvaheliselt r66vitud (sh nendes riikides, mis ei saa 1980. aasta
Haagi lapserdovikonventsiooniga Uhineda);

= kes on paigutatud vaélisriigis asendushooldeasutusse, mida lapsendamise

mdiste ei hdlma ja mis on seetdttu valjaspool rahvusvahelise lapsendamise
1993. aasta Haagi konventsiooni kohaldamisala;

. kes on piirillese inimkaubanduse ja teiste arakasutamise viiside, sh
seksuaalse vaarkohtlemise ohvrid?;

= kes on pagulased vdi saatjata alaealised;

= kes kolivad oma perega teise riiki.

Maailma eri piirkondades liigub thest riigist teise vaga palju lapsi. See toob kaasa
probleeme, mis ulatuvad lastega kaubitsemisest, saatjata laste arakasutamisest,
lapspagulaste armetu olukorra ning ménel juhul laste reguleerimata paigutamiseni
valisriiki.  Sellisel laste piiritlesel liikumisel vdiks olla abiks udldine
koostdbraamistik, mis on kehtestatud 1996. aasta konventsiooniga. See puudutab
naiteks Léuna- ja Ida-Aafrika piirkonda,* Balkani riike, mdnesid Ida-Euroopa riike
ja Kaukaasiat, L6éuna- ja Kesk-Ameerika piirkondi ning mitmeid Aasia piirkondi.

Vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat seadust,
tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koosto6d késitlev 19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsioon.
Edaspidi tahendab ,,1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsioon* voi ,,1996. aasta konventsioon* voi
,konventsioon“ kdnealust konventsiooni. Konventsiooni tekst on esitatud | lisas.

Rahvusvahelise lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri 1980. aasta Haagi
konventsioon (edaspidi ,,1980. aasta Haagi lapserddvikonventsioon“ voi ,,1980. aasta konventsioon®).
Lisateavet 1980. aasta konventsiooni praktilise toimimise kohta vt 1980. aasta konventsiooni kohasest
heade tavade juhendist (Guides to Good Practice under the 1980 Convention), kattesaadav Haagi
konverentsi veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section“ alajaotises ,,Guides to Good
Practice”“. Rahvusvahelises lapsendamises laste kaitseks tehtavat koostdodd kasitlev 29. mai
1993. aasta Haagi konventsioon, edaspidi ,rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta Haagi
konventsioon“ voi ,,1993. aasta konventsioon“. Lisateavet selle konventsiooni praktilise toimimise
kohta vt 1993. aasta konventsiooni kohasest heade tavade juhendist (Guides to Good Practice under
the 1993 Convention), mis on kattesaadav ka aadressil www.hcch.net jaotise , Intercountry Adoption
Section* alajaotises ,,Guides to Good Practice*.

Seoses sellega tuleks markida, et 1996. aasta konventsiooni satted tadiendavad lapse 0Oiguste
konventsiooni laste muuki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitleva fakultatiivprotokolli satteid
(New York, 25.mai 2000), joustus 18. jaanuaril 2002 (téistekst Kkéttesaadav aadressil
http://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/05/20000525%2003-16%20AM/Ch_IV_11_cp.pdf). Vit
eelkdige fakultatiivprotokolli artikli 9 16ige 3 ja artikli 10 I8ige 2.

Vt 22.-25. veebruaril 2010 Pretorias toimunud seminari ,,Cross-Frontier Child Protection in the
Southern and Eastern African Region“ (piiritlene lastekaitse LOuna- ja lda-Aafrika piirkonnas)
jarelduste ja soovituste punkt 4.
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1.4

1.5

1.6

Maroko ratifitseeris 1996. aasta konventsiooni vara, mis oli oluline mark
konventsiooni vbéimaliku olulisuse kohta riikides, mille digust méjutab Sariaat voi
mis p6hinevad sellel. 1996. aasta konventsioonis vdeti seda olukorda arvesse, mis
on selgelt ndha artiklis 3 esitatud sGnaselges viites kafalah instituudile. Lisaks on
Malta protsessis® osalenud riigid kutsunud koiki riike ules hoolikalt kaaluma
1996. aasta konventsiooni ratifitseerimist voi sellega Uhinemist.® Euroopas on
Euroopa Liit juba kaua tunnustanud konventsiooni kasulikkust oma liikmesriikide
jaoks”. Euroopa Liidu oma maarus vanemliku vastutuse kohta p&hineb suures osas
just 1996. aasta konventsioonil.®

1996. aasta konventsiooni sobivus uleilmseks kasutamiseks vdib tuleneda ka
asjaolust, et selles arvestatakse vdga mitmesuguseid maailmas olemasolevaid
lastekaitse oiguslikke instituute ja ststeeme. Konventsiooniga ei Uritata luua
Uihtset rahvusvahelist lastekaitse digust. Siinkohal véib viidata URO lapse diguste
konventsioonile (edaspidi ,,URO lapse Giguste konventsioon“)®. Selle asemel on
1996. aasta konventsiooni Ulesanne valtida digus- ja halduskonflikte ning luua
lastekaitse kisimustes alus tdhusale rahvusvahelisele koostddle eri susteemide
vahel. Selles suhtes pakub konventsioon markimisvaarse véimaluse luua sildu eri
kultuuri- ja religioossete taustadega Gigussiisteemide vahel.

Uleilmne teadlikkus 1996. aasta konventsiooni tugevatest kiilgedest kasvab® ja
osalisriikide arv!! jatkuvalt suureneb'?. Seeparast on aeg selle kasiraamatu
avaldamiseks sobiv. Ké&siraamatu koostamist soovitati alalisele buroole
2006. aastal toimunud erikomisjoni viiendal kohtumisel 1980. ja 1996. aasta

10

11

12

Kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,See all news" alajaotises ,,2010“. Nn Malta protsess on
dialoogiprotsess 1980. ja 1996. aasta konventsioonide osalisriikide ning nende kolmandate riikide
kdrgemate kohtunike ja valitsusametnike vahel, mille Sigussiisteem p&hineb Sariaadil vdi on sellest
mojutatud. Dialoog hdlmab arutelusid selle kohta, kuidas tagada vanemate ja laste jaoks parem
piiriileste kulastus-/suhtlemisdiguste kaitse ning vodidelda probleemidega, mis tekivad konealuste
rilkide vahel rahvusvahelise lapserddvi korral. Protsess sai alguse piiritleseid perekonnadiguse
kusimusi kasitleval diguskonverentsil, mis toimus Maltal St. Juliansis 14.—17. martsil 2004. aastal.
Protsess kestab siiani: vt veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section* alajaotis ,,Judicial
Seminars on the International Protection of Children*.

Vt Malta kolmanda deklaratsiooni punkt 3; kéattesaadav veebisaidilt www.hcch.net (tdpsem asukoht
allméarkuses 5).

Vt nt ndukogu 19. detsembri 2002. aasta otsus 2003/93/EU, millega volitatakse liikmesriike Gihenduse
huvides konventsioonile alla kirjutama, ja ndukogu 5. juuni 2008. aasta otsus 2008/431/EU, millega
volitatakse teatavaid liikmesriike ratifitseerima Euroopa Uhenduse huvides 1996. aasta konventsiooni
vOi sellega Uhinema.

Noukogu 27. novembri 2003. aasta maarus (EU) nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega (edaspidi ,,Brusseli lla méaarus”). Selle kasiraamatu avaldamise ajal on konventsiooni
ratifitseerinud 26 ELi liikkmesriiki ning kaks ulejaédnud riiki on vdtnud kohustuse ratifitseerida
konventsioon lahitulevikus.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse 6&iguste konventsioon (20. november 1989). Tekst
kattesaadav aadressil http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.

Vt nt perekondade piiritlest iUmberasumist kasitleva rahvusvahelise diguskonverentsi (23.—25. marts
2010) deklaratsioon, mille punktis 7 tunnustatakse perekondade piirillese Umberasumise kontekstis
1980. ja 1996. aasta konventsioonide raamistikku kui ,tleilmse lapse diguste kaitse stisteemi keskset
osa“; Rabatis toimunud laste ja perekondade piirillest kaitset ké&sitleva Maroko &igusseminari
jareldused (Maroko, 13.—15. detsember 2010); rahvusvahelist lapserddvi kasitleval Haagi
rahvusvahelise kohtunike vérgustiku ja keskasutuste Uleameerikalisel kohtumisel tehtud jareldused ja
soovitused (México, 23.—25. veebruar 2011); kdik kattesaadavad veebisaidil www.hcch.net (tdpsem
asukoht allméarkuses 5).

Juhul kui ei ole teisiti margitud, tahendab selles kasiraamatus viide osalisriigile 1996. aasta Haagi
lastekaitsekonventsiooni osalisriiki.

Ulejaénud ELi liilkmesriigid (Belgia ja Itaalia) ning Argentina, Colombia, lisrael, Kanada, Lduna-Aafrika,
Norra, Paraguay ja Uus-Meremaa on nahtavasti samuti aktiivselt kaalumas konventsiooni
ratifitseerimist v8i sellega Uhinemist. USA allkirjastas 1996. aasta konventsiooni 10. oktoobril 2010.
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konventsioonide kohta'®. Enne erikomisjoni kohtumist saadetud kusimustiku®*
vastustes toetati vaga 1996. konventsiooni juhendi valjaandmist. Kohtumisel
peetud konsultatsiooni jarel tehti jargmised jareldused ja soovitused (punkt 2.2):

»~Erikomisjon kutsub alalist burood Ules Haagi konverentsi liikmesriikidega

ning 1980. ja 1996. aasta konventsioonide osalisriikidega konsulteerides

alustama t66d 1996. aasta konventsiooni praktilise juhendi koostamisel,

mis:

a) sisaldaks nduandeid tegurite kohta, mida tuleb konventsiooni
rakendamisel riigisiseses diguses arvesse votta, ja

b) aitaks selgitada konventsiooni praktilist kohaldamist.*

Alaline buroo alustas t60d esialgse dokumendi koostamisega, keskendudes
praktilistele nduannetele riikide jaoks, mis kaaluvad konventsiooni rakendamist
riigisiseses 0Oiguses (vastavalt punkti 2.2 alapunktile a). Rakendamise
kontrollnimekiri valmis 2009. aastal ja on esitatud kaesoleva kasiraamatu Il lisas.
Kasiraamatu esimene versioon edastati riikidele!® 2009. aastal. Kéasiraamatu
eesmark oli riikidele abi pakkuda, isegi selle esialgses versioonis. Riikidel paluti
esitada késiraamatu esialgse versiooni kohta maéarkuseid, et enne I|6plikku
avaldamist seda veelgi taiustada ja parendada. Seejarel vaadati kasiraamatu
esialgne versioon veelkord l&bi ning esitati 16plikuks heakskiitmiseks 1980. aasta
Haagi lapseroovikonventsiooni ja 1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooni
praktilist toimimist kasitleva erikomisjoni kuuenda kohtumise esimeses osas 1.—
10. juunil 2011 (edaspidi ,2011. aasta erikomisjon (I osa)”). Vastavalt
erikomisjoni jareldustele ja soovitustele paluti alalisel birool enne [6pliku
avaldamise juurde asumist ,ekspertidega konsulteerides teha muudatusi praktilise
kasiraamatu parandatud versioonis, arvestades erikomisjoni kohtumisel esitatud
markuseid” (punkt 54).

Alaline buroo on tanulik koostamise eri etappidel jargmistelt riikidelt ja isikutelt
saadud markuste ja kirjalike tahelepanekute eest: Austraalia, Euroopa Liit,
Kanada, Madalmaad (kontaktisikuna tegutsev rahvusvahelise lastekaitse
kohtunik), Portugal, Slovakkia, Sveits, USA ja Uus-Meremaa ning eksperdid,
sealhulgas Nigel Lowe, Peter McEleavy, apellatsioonikohtunik Mathew Thorpe ning
Rahvusvaheline Sotsiaalteenistus'®. Kasiraamatu koostamine ei oleks olnud
voimalik ilma alalise bluroo Uhiste jdupingutusteta, eriti jargmiste isikuteta: endine
asepeasekretar William  Duncan; vanemdoigusametnik Hannah Baker;
vanemoigusametnik Kerstin Bartsch; endine vanemdigusametnik Juliane Hirsch;
endine digusametnik Joélle Kiing; endine digusametnik Eimear Long; endine
digusametnik Nicolas Sauvage.

13
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Erikomisjoni viies kohtumine rahvusvahelise lapserd6vi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri
1980. aasta Haagi konventsiooni toimimise ning vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud
kohtualluvust, kohaldatavat seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koostood kasitleva
19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsiooni praktilise rakendamise l&bivaatamiseks (30. oktoobrist
9. novembrini 2006).

Kusimustik rahvusvahelise lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri 1980. aasta Haagi
konventsiooni praktilise toimimise kohta; esialgne dokument nr 1, aprill 2006, 2006. aasta
oktoobris/novembris rahvusvahelise lapserd6dvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise erikomisjonile;
kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise ,Child Abduction* alajaotises ,Questionnaires &
Responses®.

Kasiraamatu esialgne versioon edastati Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi liikmesriikide
riiklikele ja kontaktasutustele ning 1980. ja 1996. aasta konventsioonide osalisriikide keskasutustele.
Esialgse kasiraamatu paberkandjal koopia saadeti ka 1996. ja 1980. aasta konventsioonide nende
osalisriikide saadikutele, kes ei olnud konverentsi liikmed.

2011. aasta erikomisjoni (I osa) jareldused ja soovitused, punktid 54 ja 55; kattesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction* alajaotises ,,Special Commission meetings on the practical
operation of the Convention*.
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Nagu 2006. aastal selle erikomisjoni viiendal kohtumisel kommenteeriti,'” on selle
k&siraamatu rohuasetus 1980. aasta Haagi lapsertovikonventsiooni heade tavade
juhendi (Guides to Good Practice under the 1980 Hague Child Abduction
Convention)*® omast paratamatult erinev. See kasiraamat ei keskendu samal
méaaral eelnevalt konventsiooni alusel valjakujunenud headele tavadele, et
suunata tulevikus konventsiooni rakendamist, sest selle konventsiooni
rakendamise kogemusi ei ole veel palju. See-eest puuti kasiraamatust teha
lihtsasti kattesaadav ja moistetav konventsiooni praktiline juhend. Loodetakse,
et tanu lihtsale keelekasutusele, asjakohastele ja pdhjalikele naidisjuhtumitele
ning lihtsatele skeemidele edendab kasiraamat selgemat arusaamist sellest,
kuidas konventsioon peaks praktikas toimima, tagades seeldbi konventsiooni
heade tavade loomise ja edendamise lepinguosaliste riikide poolt kohe algusest
peale. Kasiraamat toetub suurel maaral 1996. aasta konventsiooni seletuskirjale?®
ning neid peaks koos lugema ja kasutama. Kasiraamat ei asenda ega muuda mitte
mingil maaral seletuskirja, mis on endiselt 1996. aasta konventsiooni
ettevalmistavate dokumentide (travaux préparatoires) oluline osa.

Kéasiraamat on moeldud kdikidele 1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooni
kasutajatele, sh riikidele, keskasutustele, kohtunikele, &iguspraktikutele ja
uldsusele.

Tuleb silmas pidada, et kdsiraamatus antavad nduanded ei ole diguslikult siduvad
ning raamatu sisu ei tohiks pidada 1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooni
osalisriikidele siduvaks.

17
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Aruanne erikomisjoni viienda kohtumise (30. oktoobrist 9. novembrini 2006) kohta, mis puudutas
rahvusvahelise lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri 1980. aasta Haagi
konventsiooni toimimise ning vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust,
kohaldatavat seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koostd6dd kasitleva 1996. aasta
19. oktoobri Haagi konventsiooni praktilise rakendamise labivaatamist, kattesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section“ alajaotises ,,Special Commission meetings on the
practical operation of the Convention®.

Kdik 1980. aasta konventsiooni heade tavade juhendid on kéattesaadavad veebisaidil www.hcch.net
jaotise ,,Child Abduction* alajaotises ,,Guides to Good Practice”.

Lagarde, P., ,[Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention* (1996. aasta Haagi
lastekaitsekonventsiooni seletuskiri), Proceedings of the Eighteenth Session (1996), Tome II,
Protection of children, Haag, SDU, 1998, |k 535-605. Dokument on kattesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Publications* alajaotises ,,Explanatory Reports“. Edaspidi viidatakse sellele kui
seletuskirjale.
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1996. aasta konventsiooni eesmargid on satestatud Uuldiselt preambulis ja
Uksikasjalikumalt konventsiooni artiklis 1.

1996. aasta konventsiooni preambul

Preambulis on selgelt kirjas, et konventsiooniga puitakse parandada lastekaitset
rahvusvahelistes olukordades ning pultakse sel eesmaérgil valtida konflikte
digussitisteemide vahel seoses laste kaitseks vdetavate meetmetega.

Preambul asetab need eesmaérgid ajaloolisesse konteksti, viidates alaealiste
kaitset kasitlevale 1961. aasta Haagi konventsioonile?® ja selle labivaatamise
vajadusele?! ning kasitledes lastekaitset kasitlevat 1996. aasta Haagi
konventsiooni URO lapse diguste konventsiooni?? kontekstis. Preambul sisaldab ka
uldiseid pdhimébttelisi seisukohti, mida vdetakse konventsiooni satetes arvesse;
nimelt rahvusvahelise koostd6 tahtsust lastekaitse valdkonnas ja kinnitust, et
lapse parimad huvid on lastekaitsega seotud kiisimustes esikohal (lapse parimate
huvide p&himdttele viidatakse mitu korda ka muudes konventsiooni teksti
osades)?s.

1996. aasta konventsiooni konkreetsed eesmargid
Artikkel 1

Eelnevat arvesse vOttes satestatakse artiklis 1 konventsiooni eesmargid kindlal
kujul. Seletuskirja kohaselt toimib artikkel 1 konventsiooni sisukorrana?* ning
artikli 1 punktid a—e kajastavad uldiselt konventsiooni 11—V peatUki eesmarke?°.

Konventsiooni artikli 1 punktis a satestatud konventsiooni esimene eesmark on
méarata kindlaks osalisriigid, mille asutustel on padevus vétta meetmeid laste
isiku voi vara kaitseks. Tuleks maéarkida, et konventsioonis maaratakse kindlaks
ainult asjaomased osalisriigid, mille asutustel on padevus, ja mitte nende riikide
padevad asutused. Padevusega seotud Gigusnormid on satestatud konventsiooni
Il peatiikis ning neid kasitletakse lahemalt selle kasiraamatu 4.—7. peatukis.

Konventsiooni teine ja kolmas eesmark, mida kirjeldatakse artikli 1 punktides b ja
c, on seotud kohaldatava 6iguse kindlaksmaaramisega. Teine eesmark on
kindlaks maarata ©6igus, mida ametiasutused oma padevuse teostamisel
kohaldavad. Kolmas eesmark on kindlaks maarata digus, mida kohaldatakse
konkreetselt vanemliku vastutuse?® suhtes, mis tekib ilma kohtu- V@i
haldusasutuse sekkumiseta. Neid kisimusi kasitlevad digusnormid on satestatud
konventsiooni Il peatukis ja neid on kasitletud selle kasiraamatu 9. peatukis.

Neljas eesmark, mis on satestatud artikli 1 punktis d, on ette ndha selliste
kaitsemeetmete tunnustamine ja rakendamine kdikides osalisriikides. Nii
tunnustamist kui ka taitmist kasitlevad digusnormid on satestatud konventsiooni
IV peatikis ja neid on kasitletud selle k&siraamatu 10. peatukis.

20

21
22
23
24
25

26

Alaealiste kaitse suhtes ametiasutuste volitusi ja kohaldatavat seadust kasitlev 5. oktoobri 1961. aasta
Haagi konventsioon. Taistekst kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,Conventions* alajaotises
,Convention 10“.

Seletuskiri, punkt 1.

Ibid., punkt 8.

Ibid.

Ibid., punkt 9.

Siiski peab markima, et konventsiooni artikli 1 punkte b ja c kasitletakse konventsiooni Il peatikis
,Kohaldatav &igus*.

Vastavalt konventsiooni artikli 1 I6ikes 2 esitatud maaratlusele, vt kdsiraamatu punktid 3.16 jj.
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2.8

Viies ja viimane eesmark, mis on satestatud artikli 1 punktis e, on seada sisse
osalisriikide ametiasutuste vaheline koostd66, mis vdib olla vajalik konventsiooni

eesmarkide saavutamiseks. See koostd6 on satestatud konventsiooni V peatukis
ja seda kasitletakse selle kasiraamatu 11. peatukis.
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Millistes riikides ja mis kuupaevast alates 1996. aasta

konventsiooni kohaldatakse?
Artiklid 53, 57, 58, 61

1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooni kohaldatakse Uksnes kaitsemeetmete
suhtes,?” mida vBetakse osalisriigis parast konventsiooni jéustumist selles riigis?®.

Konventsiooni tunnustamise ja rakendamise satteid (1V peatikk) kohaldatakse
Uksnes parast konventsiooni joustumist vbetud kaitsemeetmete suhtes selle
osalisriigi, kus kaitsemeede vodeti, ning selle osalisriigi, kus soovitakse
kaitsemeedet tunnustada ja/vdi rakendada, vahel?®.

Et maaratleda, kas konventsiooni asjaomasel juhul kohaldatakse, on oluline teha
kindlaks:

" kas konventsioon on asjaomases riigis joustunud ja mis kuupaeval see
toimus ning
" kas konventsioon on joéustunud asjaomase osalisriigi ja teise osalisriigi vahel

ning mis kuupaeval see toimus.

Oigusnormid, mis kasitlevad seda, kas konventsioon on teatavas riigis jdustunud,
erinevad olenevalt sellest, kas riik on konventsiooni ratifitseerinud vdi sellega
Uhinenud.

= Konventsiooni saavad ratifitseerida uksnes need riigid, mis olid Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi liikmed selle kaheksateistkiimnenda
istungjargu ajal, st riigid, mis olid Haagi konverentsi liikmed 19. oktoobril
1996 vbi enne seda®C.

. Koik teised riigid vdivad konventsiooniga Uhineda?s!.

Konventsioon joustub riigis jargmiselt:

= riikide puhul, mis ratifitseerivad konventsiooni, jdustub konventsioon selle
kuu esimesel paeval, mis jargneb kolme kuu mo6ddumisele
ratifitseerimiskirja hoiuleandmisest3?;

= riikide puhul, mis Uhinevad konventsiooniga, joustub konventsioon selle

kuu esimesel paeval, mis jargneb Uheksa kuu méddumisele Uhinemiskirja
hoiuleandmisest=3.

Riikide puhul, mis Uhinevad konventsiooniga, kehtib pikem ooteaeg enne
konventsiooni jdustumist, sest esimesed kuus kuud parast Uhinemist on kdikidel
osalisriikidel véimalus esitada vastuvéiteid nende Uhinemisele. Kolm kuud pérast
selle kuuekuulise perioodi méddumist (st kokku péarast Uheksat kuud) jéustub
konventsioon Uhinevas riigis. Samas mdjutab Uhinemine Uksnes Uhineva riigi ja
nende osalisriikide vahelisi suhteid, kes ei ole esitanud vastuvaiteid Uhinemisele

27

28
29
30
31

32
33

Artiklile 1 vastavaid ,,abindusid lapse isiku v8i tema vara kaitseks* nimetatakse selles kasiraamatus
kaitsemeetmeteks voi lihtsalt meetmeteks. Konventsioonis ei ole esitatud nende kaitsemeetmete
pbhjalikku méaratlust, aga vt artiklid 3 ja 4 ning kasiraamatu punktid 3.14—3.52.

Artikli 53 18ige 1.

Artikli 53 18ige 2.

Artikkel 57.

Artikkel 58. Riigid saavad konventsiooniga uUhineda alles siis, kui konventsioon on ise koosk&las
artikli 61 16ikega 1 joustunud. Konventsioon joustus kooskdlas artikli 61 16ikega 1 1. jaanuaril 2002
péarast konventsiooni kolmandat ratifitseerimist (esimesena ratifitseeris konventsiooni Monaco, teisena
TSehhi Vabariik ja kolmandana Slovakkia). Seega on alates 1. jaanuarist 2002 saanud mis tahes riik
konventsiooniga uhineda.

Artikli 61 16ike 2 punkt a.

Artikli 61 16ike 2 punkt b.
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selle kuue kuu jooksul3®4.

Riik, mis ratifitseerib konventsiooni parast seda, kui teine riik on sellega juba
Uhinenud, vdib esitada vastuvaite selle riigi Uhinemisele selle ratifitseerimise
ajal®s. Kui ratifitseeriv riik teatab hoiulevétjale sellisest vastuvaitest, ei m&juta
konventsioon ratifitseeriva riigi ja varem konventsiooniga thinenud riigi vahelisi
suhteid (valja arvatud juhul ja seni, kuni ratifitseeriva riigi vastuvaide vdetakse
tagasi®®).

Kui vaadata konventsiooni kohaldamist osalisriikide vahel, tahendab see seda, et
konventsiooni kohaldatakse osalisriikide vahel, kui: 1) see on joustunud mdlemas
osalisriigis ja 2) Uhineva riigi korral tingimusel, et kui teisel osalisriigil on vdimalus
esitada Uhinemisele vastuvaide, ei ole see osalisriik seda teinud.

Vastuvaited Uhinemisele peaks jadma erandolukordadeks.

Kuidas leida ajakohast teavet 1996. aasta konventsiooni seisu kohta?

1996. aasta konventsiooni seisu tabel, mille on avaldanud Haagi rahvusvahelise
eradiguse konverentsi alaline buroo, on kattesaadav veebisaidil www.hcch.net
jaotise ,,Conventions” alajaotise ,,Convention 34 alajaotises ,,Status Table“.

Selles tabelis esitatakse ajakohast teavet 1996. aasta konventsiooni seisu kohta,
sealhulgas koikide konventsiooni ratifitseerimiste ja sellega Uhinemiste ning
Uhinemistele esitatud vastuvéidete kohta.

34
35
36

Artikli 58 18ige 3.

Artikli 58 16ige 3.

1996. aasta konventsioon ei sisalda sbnaselget satet Uhinemisele vastuvéidete tagasivftmise kohta.
Samas on teiste Haagi konventsioonide puhul aktsepteeritud, et selline tagasivétmine on vdimalik (vt
nt apostilli, dokumentide kéattetoimetamist, tdendite kogumist ja digusemdistmisele juurdepaasu
kasitlevate Haagi konventsioonide praktilist toimimist kasitleva 2009. aasta erikomisjoni jarelduste ja
soovituste punkt 67, kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise , Apostille Section* alajaotises
»Special Commissions*).
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Naide 3 (A% Riik A Gihineb38 konventsiooniga 18. aprillil 2010. Riik B ratifitseerib3®

konventsiooni 26. augustil 2010. Ratifitseerimisel ei esita riik B riigi A
Uhinemisele vastuvaiteid“°.

Konventsioon joustub riigis A 1. veebruaril 20114!. Konventsioon jéustub
riigis B 1. detsembril 2010%2. Konventsioon joéustub kahe riigi vahel
1. veebruaril 2011.

Riigis B antakse 14. veebruaril 2011 valja suhtlusdiguse méaarus.

Kuna mé&arus on vastu vBetud péarast konventsiooni joustumist riigi B ja
riigi A vahel, kohaldatakse konventsiooni IV peatiki satteid ning méaarust
tunnustatakse riigis A seadusest tulenevalt*3.

Naide 3 (B) Riik C ratifitseerib konventsiooni 21. méartsil 2009; riik D Uhineb

konventsiooniga 13. aprillil 2009. Riik C ei esita riigi D uUhinemisele
vastuvaiteid.

Konventsioon joustub riigis C 1. juulil 200944, Konventsioon jéustub riigis D
1. veebruaril 2010%%. Konventsioon j6ustub seega kahe riigi vahel
1. veebruaril 2010.

Riigis C on 5. augustil 2009 vélja antud kohtumd&&rus, mis Kka&sitleb
isikuhooldusdigust ja suhtlemiskorda. 2009. aasta septembris taotleb ks
pool maédruse tunnustamist ja taitmist riigis D.

Kuna isikuhooldus8iguse ja suhtlemise mé&arus on vélja antud riigis C enne
konventsiooni joustumist riigis D (ja seega enne konventsiooni joustumist
kahe riigi vahel), ei kohaldata konventsiooni mehhanisme seoses
tunnustamise ja taitmisega?®.

Samas kui mélemad riigid on Haagi 1961. aasta alaealiste kaitse
konventsiooni osalised, vdib kehtida kohustus tunnustada maarust selle
konventsiooni alusel.*” Kui ei, siis tuleks kontrollida, kas riigi C ja riigi D
vahel on piirkondlikke vdi kahepoolseid kokkuleppeid, mis reguleerivad
selliste isikuhooldusfiguse ja suhtlemise maaruste tunnustamist ja taitmist.
Kui ei ole ka piirkondlikku vdi kahepoolset kokkulepet, vdivad riigis D siiski
kehtida siseriikliku Siguse satted, mis on pooltele abiks.4®

Naide 3 (C) Riik E ratifitseerib konventsiooni 5. martsil 2007. Riik F wUhineb

konventsiooniga 20. martsil 2008. 2008. aasta aprillis teatab riik E
hoiulevétjale oma vastuvaitest riigi F Ghinemisele*®.
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Kui selles praktilises késiraamatus esitatakse naiteid juhtumite kohta, siis eeldatakse osalisriikidele
viitamisel, et konventsioon on nende osalisriikide vahel enne kénealuseid sindmuseid joustunud, kui
ei ole teisiti margitud.

Artikli 58 18ige 1.

Artikli 57 16ige 2.

Artikli 58 18ige 3.

Artikli 61 16ike 2 punkt b.

Artikli 61 16ike 2 punkt a.

Artikli 23 16ige 1 (valja arvatud juhul, kui kehtestatakse tunnustamisest keeldumise alused, mil
tunnustamisest vdib keelduda, aga ei pea keelduma; vt artikli 23 16ige 2 ja kasiraamatu 10. peatukk).
Artikli 61 I6ike 2 punkt a.

Artikli 61 16ike 2 punkt b.

Artikli 53 I16ige 2.

Artikkel 51. Vt eelkdige alaealiste kaitset kéasitleva 1961. aasta Haagi konventsiooni artikkel 7. Vt ka
kasiraamatu punktid 12.2—12.3, milles kasitletakse selle konventsiooni ja 1961. aasta Haagi
konventsiooni vahelist suhet. Vt ka seletuskirja punkt 169.

Ibid., punkt 178, milles margitakse, et ,loomulikult vdib taotluse saanud riik alati tunnustada varem
tehtud otsuseid, aga see toimuks tema riigi diguse ja mitte konventsiooni alusel®.

Artikli 58 16ige 3.
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Konventsioon joustub riigis E 1. juulil 20075%°. Konventsioon jéustub riigis F
1. jaanuaril 2009°%1. Samas ei mdjuta riigi F Ghinemine riigi F ja riigi E
vahelisi suhteid, sest riik E esitas vastuvaite riigi F Uhinemisele®2.
Konventsioon ei joustu kahe riigi vahel enne, kui riik E votab tagasi oma
vastuvaite riigi F Uhinemisele.

2009. aasta juulis laheb vabaabielus paar, kelle harilik viibimiskoht on
riigis F, aga kes on riigi E kodanikud, lahku. Neil on kaks last. Tekib vaidlus
selle Ule, kus ja kellega peaksid lapsed elama. Isa algatab riigis F selles
kisimuses menetluse. Kuna konventsioon on riigis F joustunud, on riigil F
padevus votta laste suhtes kaitsemeetmeid kooskdlas konventsiooni
artikliga 5%3.

Ema taotleb samal ajal riigi F ametiasutustelt luba asuda koos lastega elama
riiki E. Riigi F ametiasutused annavad emale loa kolimiseks teise riiki ja isale
loa lastega suhelda.

Parast ema ja laste kolimist suhtlemismé&aarust ei jargita. Isa taotleb
suhtlemismé&éaruse tunnustamist ja taitmist riigis E.

Ehkki konventsioon on joustunud nii riigis E kui ka riigisF, ei ole
konventsioon kahe riigi vahel jdustunud, sest riik E esitas riigi F Uhinemisele
vastuvaite. Konventsiooni mehhanismid seoses tunnustamise ja taitmisega
seega selle juhtumi puhul ei kehti®*.

Samas kui mélemad riigid on Haagi 1961. aasta alaealiste kaitse
konventsiooni osalised, vOib kehtida kohustus tunnustada maarust selle
konventsiooni alusel. Kui ei, siis tuleks kontrollida, kas riigi E ja riigi F vahel
on piirkondlikke vdi kahepoolseid kokkuleppeid, mis reguleerivad selliste
isikuhooldusdiguse ja suhtlemise maaruste tunnustamist ja taitmist. Kui ei
ole ka piirkondlikku v&i kahepoolset kokkulepet, vdivad riigis F siiski kehtida
siseriikliku diguse satted, mis on pooltele abiks.

Naide 3 (D) Riik G Uhineb konventsiooniga 13. augustil 2008. Riik H ratifitseerib

konventsiooni 30. oktoobril 2009 ja teavitab ratifitseerimisel hoiulevdtjat
oma vastuvaitest riigi G Uhinemisele®.
Konventsioon jéustub riigis G 1. juunil 2009%. Konventsioon jdustub
riigis H 1. veebruaril 2010%7. Samas ei oma konventsioon mdju riigi G ja
riigi H vahelistes suhetes, sealhulgas parast 1. veebruari 2010, tingituna
riigi H vastuvaitest riigi G thinemisele®®. Konventsioon ei jéustu kahe riigi
vahel enne, kui riik H vBtab tagasi oma vastuvdite riigi G Uhinemisele.

50 Artikli 61 16ike 2 punkt a.

51 Artikli 61 18ike 2 punkt b.

52 Artikli 58 16ige 3.

53 Vt kdsiraamatu 4. peatukk.

54 Artikli 53 16ige 2.

55 Artikli 58 18ige 3.

56 Artikli 61 16ike 2 punkt b.

57 Artikli 61 16ike 2 punkt a.

58 Artikli 58 16ige 3.
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Milliste laste suhtes 1996. aasta konventsioon kehtib?
Artikkel 2

Konventsioon kehtib koéikide laste®® suhtes nende siinnihetkest kuni nende
18aastaseks saamiseni®°.

Erinevalt 1980. ja 1993. aasta Haagi lastekonventsioonidest ei pea lapse harilik
viibimiskoht olema osalisriigis, et ta kuuluks 1996. aasta konventsiooni
kohaldamisalasse. Naiteks v8ib lapse harilik viibimiskoht olla mitteosalisriigis,
aga laps kuulub siiski 1996. aasta konventsiooni artikli 6 (lapspagulased,
rahvusvaheliselt iUmberasustatud lapsed vdi kindla elukohata lapsed), artikli 11
(kiireloomulistel juhtudel véetavad meetmed) voi artikli 12 (ajutised meetmed)
kohaldamisalasse®*.

Samas tuleks markida, et kui lapse harilik viibimiskoht ei ole osalisriigis,
moodustavad |l peatukis esitatud padevust kasitlevad digusnormid taieliku ja
suletud sisteemi, mida kohaldatakse tervikuna kdikides osalisriikides. Seeparast
el vOi osalisriik teostada nende laste suhtes padevust, kui see padevus ei ole
konventsioonis satestatud“®2.

Seevastu juhul, kui lapse harilik viibimiskoht ei ole osalisriigis, vbivad osalisriigi
ametiasutused vbimaluse korral teostada padevust konventsiooni digusnormide
alusel; ent peale selle ei takista miski ametiasutusi teostamast padevust oma riigi
muude d&igusnormide kui konventsiooni Gigusnormide alusel®3. Sel juhul on
vdimaluse korral konventsiooni digusnormide alusel padevuse teostamise ilmne
eelis see, et meedet tunnustatakse ja see on taidetav kdikides teistes osalisriikides
kooskdlas konventsiooni 1V peatlki satetega®*. Teisest kuljest, kui padevust
teostatakse muul padevuse alusel kui konventsioonist tulenev alus, ei voi
kaitsemeetmeid konventsiooni alusel tunnustada ega taita®s.

Naide 3 (E) Laps viibib harilikult mitteosalisriigis X. Osalisriigi A ametiasutused

teostavad padevust votta lapse suhtes kaitsemeede oma muu padevuse
alusel kui konventsioonist tulenevalt, tuginedes sellele, et laps on
osalisriigi A kodanik. Osalisriigil A on digus seda teha, aga kaitsemeedet ei
saa tingimata teistes osalisriikides konventsiooni alusel tunnustada®®.

Naide 3 (F) Laps viibib harilikult mitteosalisriigis Y. Laps on hiljuti saabunud osalisriiki

B tingituna mitteosalisriigis Y kaivast kodus8jast. Tema kulas toimus
massimoOrv ja ta on jadnud orvuks. Osalisriigi B ametiasutused votavad
seoses lapsega konventsiooni artikli 6 18ike 1 alusel kaitsemeetmeid. Neid
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Tuleks markida, et konventsioon vdib kehtida isegi siis, kui asjaomase lapse harilik viibimiskoht ei ole
osalisriigis ning ta ei ole ka osalisriigi kodanik, nt konventsiooni artikli 6 korral, mis tugineb Uksnes
sellele, et laps viibib osalisriigis. Vt seletuskirja punkt 17 ja k&siraamatu punktid 3.11-3.13.
18aastaste ja vanemate isikute puhul, kes oma véimete kahjustumise vdi puudulikkuse tdttu ei suuda
ise oma huve kaitsta, kehtib taiskasvanute rahvusvahelise kaitse 13. jaanuari 2000. aasta Haagi
konventsioon (edaspidi ,,2000. aasta taiskasvanute kaitse Haagi konventsioon*), kui asjaomased riigid
on selle konventsiooni osalisriigid. Vt ka seletuskirja punktid 15—-16.

Artikli 6 kohta vt kd&siraamatu punktid 4.13—4.18 ning 13.58 jj; artiklite 11 ja 12 kohta vt kd&siraamatu
6. ja 7. peatukk.

Seletuskiri, punkt 84. Muidugi vélja arvatud juhul, kui kehtib artikkel 52, vt kdsiraamatu punktid 12.5—
12.8.

Seletuskirja punktid 39 ja 84.

Tingimusel, et teised IV peatukis satestatud kriteeriumid on taidetud, vt kasiraamatu 10. peatukk.
Artikli 23 16ike 2 punkt a — kui kaitsemeetme v&tab ametiasutus, kelle padevus ei pdhine uhel
konventsioonis satestatud alusel, siis on see alus, millele tuginedes vbidakse konventsiooni kohaselt
tunnustamisest keelduda. Vt seletuskirja punkt 122.

Artikli 23 16ike 2 punkt a. Vt ka kasiraamatu 13. peatuki punktid 13.58—-13.60 laste kohta, kes on
pagulased, rahvusvaheliselt imberasustatud voi hariliku viibimiskohata.
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3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

kaitsemeetmeid tunnustatakse seadusest tulenevalt kdikides teistes
osalisriikides®”.

Millised kisimused on 1996. aasta konventsiooniga

hélmatud?
Artikkel 3

Konventsiooniga satestatakse digusnormid seoses ,,meetmetega, mis on mdéeldud
lapse isiku v&i vara kaitseks“®8. Konventsioonis ei satestata tapset maaratlust,
mida need kaitsemeetmed voOivad hdlmata. Samas naited kisimuste kohta, mille
puhul selliseid kaitsemeetmeid vdidakse kasutada, on esitatud artiklis 3. See
naidete loetelu ei ole ammendav®®.

Kaitsemeetmed vdivad seega kasitleda eelkdige jargmist.

a) Vanemliku vastutuse tekkimine, teostamine, aravétmine vOoi
piiramine ning selle delegeerimine®

Termin ,vanemlik vastutus“ on maéaratletud konventsiooni artikli 1 I16ikes 2 ning
hélmab vanema 6igusi véi muud analoogilist digussuhet, millega maaratakse
kindlaks vanemate, eestkostjate vOi teiste seaduslike esindajate &igused,
volitused ja vastutus lapse isiku v&i vara suhtes’. Termini kirjeldus konventsioonis
on tahtlikult lai”?2. Termin hdlmab samal ajal vastutust seoses lapse isikuga,
vastutust seoses tema varaga ning uldiselt lapse 6iguslikku esindamist, olenemata
sellest, mis nimetus on antud kdnealusele diguslikule instituudile.

Mis puutub lapse isikusse, siis h6lmavad artikli 1 16ikes 2 osutatud digused ja
kohustused neid diguseid ja kohustusi, mis kuuluvad vanematele, eestkostjatele
vOi seaduslikele esindajatele seoses lapse kasvatamisega. Nende d&iguste ja
kohustuste puhul vdib olla tegu naiteks isikuhoolduse, hariduse, tervishoiuotsuste,
lapse elukoha kindlaksméaaramise vdi lapse isiku jarelevalvega ning eelkdige tema
suhetega.

Termin ,volitused“ artikli 1 I6ikes 2 on tapsemalt seotud lapse esindamisega.
Sellisteks esindajateks on tavaliselt vanemad, aga esindada vdivad téielikult voi
osaliselt ka kolmandad isikud, naiteks vanemate surma, teovOimetuse,
sobimatuse vai toimetulematuse korral vdi kui vanemad on lapse hiuljanud vai laps
on paigutatud muul pdhjusel kolmanda isiku hoole alla. Selliseid ,,volitusi“ vBidakse
kasutada seoses lapse isiku v8i varaga.

67

68
69

70
71
72

Artikli 23 16ige 1. Sellega on tegu juhul, kui artikli 23 16ike 2 alusel ei ole leitud tunnustamisest
keeldumise alust, vt lisaks késiraamatu 10. peatukk.

Artikkel 1.

Mitmeid artiklis 3 satestatud meetmeid on lisaks vaadeldud 13. peatikis, mis kasitleb eriteemasid.
Tuleks markida, et artiklis 3 esitatud naited ei ole jaigad kategooriad: kaitsemeetmed vdivad vabalt
hélmata ka Uht v6i mitut esitatud naidet, nt mdne osalisriigi riigisiseste digusaktide kohaselt v&ib lapse
paigutamine kasuperekonda (artikli 3 punkt e) hélmata ka vanemliku vastutuse piiramist (artikli 3
punkt a). Selline kaitsemeede kuulub selgelt konventsiooni kohaldamisalasse. Olenevalt osalisriigi
riigisisese Oiguse alusel kattesaadavatest meetmetest ei pruugi kaitsemeetmed tuleneda Uksnes
ametlikult kohtult vdi halduskohtult: nt riigiasutuse ametnik, nagu politseiametnik vdi sotsiaaltootaja,
voib olla riigisisese 0iguse alusel volitatud vOtma lapse suhtes kaitsemeetmeid, tavaliselt
kiireloomulises olukorras. Kui meetme eesmark on last kaitsta, véalja arvatud juhul, kui see kuulub
artiklis 4 satestatud kategooriasse, kuulub see konventsiooni materiaalsesse kohaldamisalasse.
Artikli 3 punkt a.

Artikli 1 I6ige 2.

Vt seletuskirja punkt 14. Selle valjendi puhul on lahtutud URO lapse diguste konventsiooni artiklist 18.
Samas ei olnud see vanemliku vastutuse mdiste teatavate delegatsioonide jaoks piisavalt tdpne; seega
on seda 1996. aasta konventsiooni artikli 1 I6ikes 2 tapsustatud.
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Nende mdistete puhul kasutatavad terminid on riigiti erinevad; moni néaide:
eestkoste, vanema hooldusdigus, patria potestas ja ka vanemlik vastutus. Isegi
kui termin ,vanemlik vastutus“ on iseenesest riigisiseses 0Oiguses olemas, ei
tahenda see tingimata seda, et termini tb8lgendus riigisiseses diguses on
konventsiooni télgendusega samavéarne. Konventsiooni terminile tuleks anda
autonoomne konventsioonipdhine tahendus.

Voib olla mitu eri viisi, kuidas isikud saavad omandada vanema kohustused
riigisisese Oiguse alusel. Sageli tuvastatakse vanemlikku vastutust kandvad isikud
seadusest tulenevalt: naiteks mitmes riigis antakse vanemlik vastutus seadusest
tulenevalt abielus vanematele nende lapse sunni korral ning moénes riigis
laiendatakse seda néaiteks abielus mitteolevatele elukaaslastest vanematele.
Mones riigis vOidakse vanemlikku vastutust kandvad isikud tuvastada teatava
toimingu tegemise kaudu, naiteks kui abielus mitteolev isa v6tab lapse omaks v&i
lapse vanemate jargneva abiellumise korral véi vanematevahelise lepingu korral.
Vanemlik vastutus vOidakse maarata ka kohtu- vOi haldusasutuse otsusega.
Termin, millega tahistatakse vanemliku vastutuse ,tekkimist*“ artikli 3 punktis a,
on mdeldud sellisena, et see hdlmaks kdiki neid vanemliku vastutuse omandamise
viise.

Samuti vdib olla palju eri viise, kuidas riikide riigisiseses diguses satestatakse
vanemliku vastutuse teostamine, &ravdétmine, piiramine ning delegeerimine.
Artikli 3 lai kohaldamisala tagab, et kdik need viisid on selle sattega hdlmatud ja
seega kuuluvad konventsiooni kohaldamisalasse.

Naide 3 (G) Osalisriigi A Giguses on satestatud, et kui vanem osutab testamendi

korralduses sellele, keda ta soovib oma surma korral oma lapse isiku ja/voi
vara hooldajaks, siis annab see sellele isikule vanemliku vastutuse
korralduse taitmisel. Selline vanemliku vastutuse tekkimine kuulub
konventsiooni kohaldamisalasse?s.

Naide 3 (H) Lapse raske hooletusse jatmise ja vaarkohtlemise korral vdtavad

3.22

osalisriigi B ametiasutused meetmeid lapse vanemate  juurest
eemaldamiseks ja nende vanemliku vastutuse &ravétmiseks. Selline
vanemliku vastutuse aravétmine kuulub konventsiooni kohaldamisalasse .

b) Isikuhooldusdigused, sealhulgas lapse hooldamisega seotud
Oigused, eelkdige digus maarata kindlaks lapse elukoht, kilastus-
/suhtlemisdigused, sealhulgas 6igus viia laps piiratud ajaks muusse
kohta kui tema harilik viibimiskoht™

See osa hdlmab kdiki meetmeid, mis on seotud lapse hooldamise ja kasvatamisega
ning lapse kllastamise v8i temaga suhtlemisega. Nende meetmetega vdidakse
maarata kindlaks, millise vanemaga v6i muu isikuga peaks laps koos elama ning
kuidas korraldatakse selle vanema kulastamine, kellega laps ei ela koos, vdi muu
isiku kulastamine. Sellised meetmed kuuluvad konventsiooni kohaldamisalasse,
olenemata neile riigisiseses OGiguses antud nimetustest.”®  Kuivord
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Artikli 3 punkt a.

Id. Samuti on vBimalik, et teatavates osalisriikides vdidakse lapse vaarkohtlemise / hooletusse jatmise
korral laps vanema(te)lt v6i eestkostja(te)lt &ra votta, aga vanema(te) voi eestkostja(te) kohustused
jdavad teatavate piirangutega alles. Selline vanemliku vastutuse piiramine kuulub samuti
konventsiooni kohaldamisalasse (artikli 3 punkt a).

Artikli 3 punkt b.

Vt seletuskirja punkt 20, milles margitakse: ,,Konventsiooniga ei saa nduda, et kasutataks véljendeid,
mis sobivad kdikide esindatud riikide keeleliste eriparadega.*
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3.23

3.24

3.25

».Kllastamis®igus” ja ,isikuhooldusdigus“ on artikli 3 punktis b maaratletud,
kordab sbnastus 1980. aasta konventsiooni artikli 5 punkti b sénastust. See on
tahtlik ning termineid ,,isikuhooldusdigus” ja ,kulastamisdigus” tuleks télgendada
jarjepidevalt, et tagada kahe konventsiooni vastastikune taiendavus?’.

c) Eestkoste, hooldus ja samalaadsed instituudid”®

Need instituudid on kaitse, esindamise voi abistamise susteemid, mis luuakse
lapse kasuks, kui tema vanemad surevad vdi neil ei ole enam lubatud teda
esindada’®.

d) Sellise isiku v8i asutuse maaramine ja tlesanded, kes vastutab lapse
isiku vdi tema vara eest v6i esindab vdi abistab last®

Lisaks vanemale voi eestkostjale vdib siin osutatud isik vdi asutus olla ka ad litem
eestkostja voi lapse advokaat voi isik, kellel on volitused lapse eest teatavatel
asjaoludel (nt ,kool v&i kuurordi pidaja, kes peab tegema [lapse suhtes]
meditsiinilisi otsuseid seadusliku esindaja puudumisel“8?).

e) Lapse paigutamine kasuperekonda vdi hooldeasutusse vdi kafalah
vOi muu seda laadi hoolduse korraldamine?®?

Selles punktis viidatakse asendushoolduse vormidele, mida vdidakse lastele
pakkuda.® Neid kasutatakse tavaliselt siis, kui laps on jaanud orvuks v8i vanemad
ei suuda lapse eest hoolt kanda®*.

7
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Vt kulastamise/suhtlemise kohta lisaks kasiraamatu 13. peatuki punktid 13.15-13.30. Vt ka
rahvusvaheline lapsertovi andmebaas (INCADAT, International Child Abduction Database) veebisaidil
www.incadat.com, kus on esitatud oluline riigisisene kohtupraktika nende terminite tdhenduse kohta
1980. aasta konventsiooni alusel. Nendel terminitel on autonoomsed tahendused ning neid tuleks
télgendada soltumatult mis tahes riigisisestest diguslikest piirangutest.

Artikli 3 punkt c.

Vt seletuskirja punkt 21.

Artikli 3 punkt d.

Seletuskirja punkt 22.

Artikli 3 punkt e. Vt ka késiraamatu 11. peatuki punktid 11.13—11.17 ning 13. peatuki punktid
13.31-13.42 seoses konventsiooni artikliga 33, mida kohaldatakse juhul, ,kui artiklite 5-10 alusel
padev asutus kavandab lapse paigutamist kasuperekonda vdi hooldeasutusse voi lapse hooldamist
kafalah v&i samalaadse hoolduse korraldamist ja kui see paigutamine v0i hooldamine toimub teises
osalisriigis [...]“.

Seoses kaitsemeetmete vOtmisega, mis kasitlevad laste asendushooldust, vt laste asendushooldust
kéasitlevad suunised ,Guidelines for the Alternative Care of Children®, mida tunnustati ametlikult
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peaassamblee 24. veebruari 2010. aasta resolutsiooniga
A/RES/64/142 (kattesaadav aadressil http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-
English.pdf). Suunistes ,satestatakse poliitika ja praktika soovitavad juhtndorid“ seoses laste
asendushooldusega ,kavatsusega parandada lapse Giguste konventsiooni rakendamist ning muude
vanemlikust hooldusest ilma jaanud v&i sellest ohustatud laste kaitset ja heaolu Kké&sitlevate
rahvusvaheliste dokumentide asjakohaseid satteid [...]“ (vt peaassamblee resolutsiooni preambul).
Suunised hdlmavad eraldi punkti, mis kasitleb valjaspool hariliku viibimiskoha riiki viibivate laste
hooldamise satteid (,,Care provision for children outside their country of habitual residence®)
(VI peatukk). Selles peatikis soovitatakse, et riigid ratifitseeriksid 1996. aasta konventsiooni, et
,tagada asjakohane rahvusvaheline koostt6 ja lapse kaitse sellistes olukordades* (punkt 138).
Brusseli Ila maaruse sarnaseid satteid tdlgendades leidis Euroopa Liidu Kohus, et nii otsus lapsed oma
algselt perekonnalt ara votta kui ka otsus paigutada nad kasuperekonda kuuluvad maaruse
kohaldamisalasse (vt 27. novembri 2007. aasta otsus kohtuasjas C-435/06 (EKL 2007, Ik 1-10141)
ning lisaks 2. aprilli 2009. aasta otsus kohtuasjas C-523/07 (EKL 2009, Ik 1-0000).
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Tuleks markida, et selles punktis ei viidata lapsendamisele ega lapsendamise
ettevalmistavatele meetmetele, sealhulgas lapse lapsendamiseks maaramisele®®.
Need meetmed on konventsiooni kohaldamisalast artikliga 4 selgelt vélja jaetud®e.

Kafalah instituuti kasutatakse laialdaselt mdnes riigis kui laste hoolduse vormi, kui
nende vanemad ei saa nende eest hoolt kanda. Kafalah alusel kannavad laste eest
hoolt uued perekonnad vOi sugulased, aga 0Oiguslikku seost nende
stinnivanematega see Uldiselt ei méjuta®’. Kafalah v8ib toimuda piiritileselt, aga
kuna see on korraldus, mis ei tdhenda lapsendamist, ei kuulu see 1993. aasta
Haagi rahvusvahelise lapsendamise konventsiooni kohaldamisalasse. Samas on
selle kasutamise korral kafalah instituut selgelt lapse suhtes kaitsemeede ning
kuulub seega sbnaselgelt 1996. aasta konventsiooni kohaldamisalasse®®.

Kui artiklite 5-10 alusel padev asutus kavandab kaitsemeetme voétmist artikli 3
punkti e alusel (st meetme, mis kasitleb lapse paigutamist kasuperekonda vaoi
hooldeasutusse vdi kafalah vdi muu seda laadi hoolduse korraldamist) ja kui see
paigutamine vO0i hooldamine toimub teises osalisriigis, tekivad 1996. aasta
konventsiooni artikli 33 alusel teatavad kohustused. Seda kiUsimust koos
kaitsemeetmete tapse kohaldamisala kisimusega, mis toovad kaasa artikli 33
kohustused, kasitletakse kasiraamatu 11. ja 13. peatukis®.

) Riikliku laste hoolekande asutuse jarelevalve lapse eest hoolitseva
isiku ule®°

Selle kategooria puhul tunnistatakse, et riigiasutuse kaasamine lapse puhul ei
piirdu alati lapse paigutamisega asendushoolduskeskkonda. Riigiasutusel vdib olla
ka roll lapse hoolduse ile jarelevalvel tema enda peres voi teises keskkonnas.
Sellised meetmed kuuluvad otse konventsiooni kohaldamisalasse, sest nende
selge eesmark on kaitsta lapse isikut.

g) Lapse vara haldamine, sailitamine vdi kasutamine®!

See kategooria hdlmab kdiki meetmeid, mis on suunatud lapse vara kaitseks®2.
See vOib hélmata naiteks ad litem eestkostja maaramist, et kaitsta lapse huve
seoses teatava varaga teatava kaimasoleva kohtumenetluse kontekstis.

Samas tuleks markida, et konventsioon ei puutu asjadiguse suUsteemidesse.
Konventsioon ei hélma seega materiaaldigust seoses vara suhtes kehtivate
Bigustega, naiteks vara kuuluvuse/omandidigusega seotud vaidlusi.
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Vt kasiraamatu punkt 3.38 seoses sbna ,,paigutamine” tdhendusega selles kontekstis.

Vt kéasiraamatu punktid 3.32 jj seoses konventsiooni artikliga 4 ja punktid 3.38—3.39 seoses
lapsendamisega. Vt ka kasiraamatu eraldi punkt lapsendamise kohta 13. peatuki punktides 13.43—
13.45. Lisaks vt seletuskirja punkt 28.

Samas erinevad kafalah instituuti kasitlevad digusnormid riigiti, kus seda kasutatakse.

Vt seletuskirja punkt 23.

Vt késiraamatu punktid 11.13—-11.17 ja 13.31-13.42.

Artikli 3 punkt f.

Artikli 3 punkt g.

Konventsiooni kohaldamist meetmete suhtes, mille eesméark on kaitsta lapse vara, on tapsemalt
kasitletud kasiraamatu punktides 13.70—13.74.
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3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

Millised kusimused ei ole 1996. aasta konventsiooniga

holmatud?
Artikkel 4

Teatavad meetmed on konventsiooni kohaldamisalast eraldi valja jadetud. See
loetelu on ammendav ning mis tahes meetmed, mis on suunatud lapse isiku vai
vara kaitsele ega ole selle loeteluga hélmatud, véivad kuuluda konventsiooni
kohaldamisalasse.

a) Podlvnemise tuvastamine voi vaidlustamine®

Selle sattega jaetakse konventsiooni kohaldamisalast véalja meetmed, mis
puudutavad asjaomase lapse vOi asjaomaste laste pdlvhnemise tuvastamist voi
vaidlustamist. Seega, kui osalisriigi ametiasutustele esitatakse teatava lapse
pbélvnemise tuvastamise vdi vaidlustamise taotlus, peavad need ametiasutused
tuginema oma konventsioonivalistele padevust kasitlevatele digusnormidele, et
hinnata, kas neil on péadevus. Samamoodi reguleerivad selles kisimuses
kohaldatavat 06igust ja vélisriigi otsuste tunnustamist puudutavaid kusimusi
konventsioonivélised digusnormid.

See véljajatmine laieneb kusimusele, kas pdlvhemise osapooled, st laps ja
vanem(ad), kui tegu on alaealis(t)ega, vajavad seadusliku esindaja luba oma
poélvnemise tunnustamiseks. Riigi konventsioonivéliste &igusnormide alusel
leitakse vastused naiteks jargmistele kisimustele:

= kas laps, kelle p6lvnemist tunnustatakse, peab olema n8us sellise
tunnustamisega ning kas tal peab sel eesmargil olema teatava vanuseni
esindaja;

" kas tuleb maarata ad litem eestkostja, et esindada vO0i abistada last
kohtuasjas, mis késitleb pdlvnemist; voi

= kas lapse alaealist ema ennast tuleb esindada seoses mis tahes pdlvnemise

kinnitustega vOi ndusolekuga vOi mis tahes menetlustega, mis puudutavad
lapse staatust®.

Samas kusimus seoses asjaomase lapse seadusliku esindaja identiteediga ning
naiteks sellega, kas selle isiku nimetamine toob seadusest tulenevalt kaasa
ametiasutuse sekkumise vOi nduab seda, kuulub konventsiooni
kohaldamisalasse®®.

Konventsiooni artikli 4 punktis a esitatud piirang laieneb ka rahvusvahelise
surrogaatemaduse lepingu tulemusel sindinud lapse staatusele.

P6lvnemise tuvastamist vdi vaidlustamist ei Kkasitleta ka teistes Haagi
konventsioonides (véalja arvatud lisapunktina laste elatise 2007. aasta Haagi
konventsioonis,® kus hooldusmenetluste kontekstis on kasitletud tekkivat
polvnemise kisimust).
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Artikli 4 punkt a.

Vt seletuskirja punkt 27.

Vt késiraamatu punkt 3.24, mis kasitleb artikli 3 punkti d.

23. novembri 2007. aasta Haagi konventsioon, mis késitleb laste ja teiste pereliikmete elatise
rahvusvahelist sissenbudmist, vt artikli 6 16ike 2 punkt h ja artikli 10 16ike 1 punkt c. Vt ka
ulalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat 0Oigust ké&sitleva 23. novembri 2007. aasta protokolli
artikkel 1, samuti Ulalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat digust kasitleva 2. oktoobri 1973. aasta
Haagi konventsiooni artikkel 2 ja tlalpidamiskohustustega seotud otsuste tunnustamist ja joustamist
kasitleva 2. oktoobri 1973. aasta Haagi konventsiooni artikkel 3.
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Selle sattega on valja jaetud ka kiisimus, kas lapse seaduslikustamine, st jargnev
abielu vbi vabatahtlik tunnustamine, mdjutab lapse staatust.

b) Lapsendamisotsused, lapsendamisega seotud ettevalmistavad
meetmed vOi lapsendamise tuhistamine vOi kehtetuks
tunnistamine®’

See piirang on vaga laiaulatuslik ja seda kohaldatakse kdikide
lapsendamisprotsessi tahkude suhtes, sealhulgas laste lapsendamiseks
maaramise suhtes®. Tuleks markida, et sdna ,maaramine“ selles kontekstis
tahendab riigiasutuse sekkumist ega viita vahem formaalsele korrale seoses lapse
hooldusega.

Samas parast lapsendamise toimumist ei tehta lapsendatud lastel ja teistel lastel
selle konventsiooni kohaldamisel vahet. Konventsiooni 6igusnormid kehtivad
seega lapsendatud laste isiku ja vara kdikide kaitsemeetmete suhtes samal viisil,
nagu need kehtivad teiste laste suhtes.

c) Lapse pere- ja eesnimi®

Lapse nimede ja eesnimedega seotud meetmed ei kuulu konventsiooni
kohaldamisalasse, sest neid ei ké&sitleta kusimustena, mis on seotud lapse
kaitsegal®,

d) Emantsipatsioon®

Emantsipatsioon tdhendab alaealise vabastamist tema vanemate v0i eestkostjate
kontrolli alt. Emantsipatsioon vdib toimuda seadusest tulenevalt, naiteks
abiellumise korral, v8i padeva asutuse otsuse alusel. Emantsipatsiooni eesmaéark
on vabastada laps vanemate isikuhooldusbdiguse alt, mis muudab selle
kaitsemeetmele vastupidiseks. See selgitab selle véljajatmist konventsiooni
kohaldamisalast.

e) Ulalpidamiskohustused?'®?

Ulalpidamiskohustuste suhtes kehtib mitu eri rahvusvahelist konventsiooni, millest
kdige hiljutisem on laste toetamise 2007. aasta Haagi konventsioon ja selle
protokoll, mis kasitleb tlalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat digust.

f)  Trust vdi pariminel®

Rahvusvahelise eradiguse kusimusi, mis késitlevad trust'i, on juba kéasitletud

varahaldusthingute suhtes kohaldatavat digust ja nende tunnustamist kasitleva
1. juuli 1985. aasta Haagi konventsioonis.
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Artikli 4 punkt b.

Vt kaésiraamatu punktid 13.43—13.45, mis kasitlevad lapsendamist.
Artikli 4 punkt c.

Vt seletuskirja punkt 29.

Artikli 4 punkt d.

Artikli 4 punkt e.

Artikli 4 punkt f.
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3.44

3.45

3.46

3.47

3.48

3.49

Parimist Kkasitletakse surma korral kohaldatavat parimisdigust kasitlevas
1. augusti 1989. aasta Haagi konventsioonis.

g) Sotsiaalkindlustus®4

Sotsiaalkindlustusmakseid tasuvad asutused, kelle m&aramine sdltub siduvatest
teguritest, naiteks sotsiaalkindlustust omava(te) isiku(te) toéokoht vai harilik
viibimiskoht. Need siduvad tegurid ei pea tingimata vastama lapse harilikule
viibimiskohale. Seepérast leiti, et konventsiooni &igusnormid oleksid nende
meetmete suhtes ,,sobimatud*“°°,

h) Uldist laadi meetmed haridus- vdi tervishoiukiisimustes'©®

Mitte koik tervishoiu vOi haridusega seotud kisimused ei ole konventsiooni
kohaldamisalast valja jaetud. Valja on jaetud Uksnes uldist laadi riiklikud
meetmed, naiteks meetmed, millega kehtestatakse koolikohustus va&i mis
seisnevad vaktsineerimisprogrammides?*?’.

Seevastu ,teatava lapse mdnda kooli paigutamine v8i otsus teha talle kirurgiline
operatsioon on konventsiooni kohaldamisalasse kuuluv otsus*“°8,

) Laste poolt toime pandud kuritegude tulemusel véetud meetmed®®

Seletuskirjas margitakse, et see valjajatmine vdimaldab osalisriikidel votta
asjakohaseid karistuslikke v6i hariduslikke meetmeid, kui lapsed on toime pannud
vaar- voOi kuriteo, ilma vajaduseta tagada, et neil on konventsiooni alusel
padevus!®. Edasi margitakse, et selle valjajatmise kohaldamiseks ei ole vaja, et
lapsele oleks tegelikult esitatud kriminaalsuidistus (sest sageli ei saa alla teatava
vanuse lapsi riigi kriminaalmenetluse alusel sutdistada). Selle asemel ndutakse
selle valjajatmisega, et lapse tegu oleks riigi karistusdiguse alusel kuritegu, kui
selle on toime pannud isik, kes on vanem kui kriminaalvastutusele vétmise vanus.
Padevus vbtta meetmeid, millega reageeritakse nendele tegudele, ei kuulu selle
konventsiooni kohaldamisalasse ning seda kisimust reguleerib iga riigi sisene
digus.

Samas tuleks markida, et see artikli 4 punkti i télgendus on vaidlustatud. Teine
tdlgendus on see, et artikli 4 punkt i peaks h6lmama Uksnes selliseid meetmeid,
mis on tegelikult vdetud lapse vastu algatatud karistusmenetluste alusel vOi
kooskdlas riigi digusnormidega, mis kasitlevad vaar- voi kuritegusid. Selle
seisukoha jargi, kui laps paneb toime teo, mis on riigisisese diguse alusel kuritegu,
aga millele riik reageerib kas ainult v&i lisaks karistusmeetmetele kui lastekaitse
probleemile (nt kui nooruk, kes on kaasatud prostitutsiooni / ahvatlemisse
seksuaalsuhte eesmargil, siis kohaldatakse tema suhtes pigem lastekaitset kui
kriminaalsuudistust), kuulub mis tahes kaitsemeede, mida vdetakse lastekaitse
6igusnormide alusel, konventsiooni kohaldamisalasse.
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Artikli 4 punkt g.
Seletuskirja punkt 33.
Artikli 4 punkt h.
Seletuskiri, punkt 34.
Ibid.

Artikli 4 punkt i.
Seletuskiri, punkt 35.
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Kindlat tava selles kiisimuses veel ei ole!'.

Meetmed, millega reageeritakse korrarikkumisele, mis ei ole kuritegelik, naiteks
kodust &rajooksmine vO&i koolis kaimast keeldumine, kuuluvad konventsiooni
kohaldamisalasse'?.

) Otsused varjupaigadiguse ja immigratsiooni kohta'*?

Otsused varjupaigadiguse ja immigratsiooni kohta on konventsiooni
kohaldamisalast vélja jaetud, sest ,need on otsused, mis tulenevad riikide
suveraansest véimust“*. Samas on valja jaetud iksnes sisulised otsused neis
kisimustes. Teisisdbnu otsus, kas varjupaik vdi elamisluba antakse v&i mitte, ei
kuulu konventsiooni kohaldamisalasse. Seejuures varjupaika voi elamisluba
taotleva lapse kaitsmise ja/vbi esindamisega seotud meetmed kuuluvad
konventsiooni kohaldamisalasse*®.
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Seoses Brusseli I1la maaruse artikli 1 16ike 3 punktiga g, millega jaetakse maaruse kohaldamisalast
vélja ,laste poolt toime pandud kriminaalkuritegude tulemusel v6etud meetmed*, vt Health Service
Executive vs. S.C., A.C. (26. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-92/12), milles Euroopa Liidu Kohus
leidis, et ,, [lapse] hooldeasutusse paigutamine koos vabadust piiravate meetmetega kuulub maaruse
kohaldamisalasse, kui see on méaratud lapse kaitsmiseks ja mitte tema karistamiseks” (punkt 65; vt
ka punkt 66).

Vt seletuskirja punkt 35.

Artikli 4 punkt j.

Seletuskirja punkt 36.

Ibid.
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A. Millal on osalisriikide ametiasutustel padevus votta
kaitsemeetmeid?
Artiklid 5-14

4.1 Padevust kasitlevad 6igusnormid on satestatud konventsiooni artiklites 5-14.
Konventsiooniga méaratakse kindlaks osalisriik, kelle ametiasutustel on padevus,
aga mitte ametiasutus, kes on selles osalisriigis padev. See kiisimus otsustatakse
riigisisese menetlusdiguse alusel.

4.2 Kui osalisriigi padevale asutusele esitatakse lapse isiku vdi vara kaitseks suunatud
meetmeid késitlev taotlus, siis tuleks l&bi viia jdrgmine analtus, et teha kindlaks,
kas sellel padeval asutusel on padevus kaitsemeetmeid vottalls,

] Kas padeval asutusel on tldnormi alusel padevus .
(artikkel 5)?
JAH El
A 4 A 4
Kas vastavate meetmete taotlus Kas padeval asutusel on
on endiselt menetluses teise El JAH | padevus artikli 6, 7 v6i 10
osalisriigi ametiasutustes, kellel alusel?
on padevus konventsiooni artiklite
5-10 alusel (artikli 13 16ige 1)?
El
JAH .
Padeval asutusel on
padevus votta
kaitsemeetmeid.
MARKUS. Kui kiisimus
hdlmab lapse
v bigusvastast araviimist
Padeval asutusel ei ole LIRS y
. ~ . . artikli 7 tdahenduses, Pad | l ei ol
padevust votta kaitsemeetmeid, vBib osalisriik. kuhu adeval asutusel el ole
valja arvatud juhul, kui: laps on digusvastaselt k9nventS|oon| :’ilusel
1) teine ametiasutus on viidud (v8i kus teda padevust, et votta
padevusest loobunud (artikli 13 L—7| sigusvastaselt kinni \ kaitsemeetmeid, valja
Idige 2) voi peetakse), votta Uksnes arvatud juhul, kui tegu on
2) tegu on kiireloomulise v5i g wenPlis s kiireloomulise voi ajutise
- o o artikli 11 alusel ja mitte ikli 11 Vi 12
ajutise meetmega artikli 11 voi ajutisi meetmeid meetmega artikli 11 voi
12 tahenduses (vt kasiraamatu artikli 12 alusel, vt tahenduses (vt )
6. peatikk). artikli 7 16ige 3. kasiraamatu 6. peattikk).

116

See joonis kehtib Uksnes selliste osalisriikide suhtes, kes ei ole kohustatud téaitma konventsiooni
artikli 52 I6ike 2 alusel alternatiivseid digusnorme, mis on ulimuslikud (vt kasiraamatu 12. peatukk).
Naiteks ELi liikmesriigid (vélja arvatud Taani) peavad arvesse vdtma Brisseli lla mééaruse satteid.
Sellel joonisel ei kasitleta ka olukorda, kus lapse harilik viibimiskoht muutub sel ajal, kui lapse algse
hariliku viibimiskoha riigi padevatele asutustele on esitatud taotlus kaitsemeetme votmiseks (vt
artikli 5 16ige 2 ja kasiraamatu punktid 4.10—4.11).
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

Tuleks markida, et eespool esitatud skeem ei kasitle padevuse tUlemineku satteid
(konventsiooni artiklid 8 ja 9) ning need vOivad naha osalisriigi jaoks ette ka
padevuse omandamise meetodi seoses taotlusega, mis kasitleb meetmeid, mis on
suunatud lapse isiku voi vara kaitsele (vt kdsiraamatu 5. peatukk).

Uldnorm: lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutused
Artikkel 5

Peamine padevust kasitlev digusnorm konventsioonis on see, et lapsega seotud
kaitsemeetmeid peaksid vdtma lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi kohtu-
/haldusasutused.

a) Hariliku viibimiskoha tdhendus

Hariliku viibimiskoha madiste, mis on Uhine esmane siduv tegur kdikides
tanapédevastes Haagi lastekonventsioonides, ei ole konventsioonis méaératletud,
vaid selle peavad iga juhtumi puhul kindlaks maarama asjaomased ametiasutused
faktiliste asjaolude alusel. See on autonoomne mdiste ja seda tuleks télgendada
pigem konventsiooni eesmarke Kkui riigisisese d&iguse kohaseid piiranguid
arvestades.

1980. aasta Haagi lapseroovi konventsiooni osalisriikides on suur arv kohtuasju,
mis kasitlevad laste hariliku viibimiskoha kindlaksmaaramist!!’. Samas tuleks
meeles pidada, et kuna harilik viibimiskoht on faktiline mdiste, v8ib konventsiooni
eesmargil lapse hariliku viibimiskoha kindlaksm&aramisel esineda vajadus eri
kaalutlusi arvesse votta.

Hariliku viibimiskoha mdistet kasitletakse uUksikasjalikult selle késiraamatu
13. peatukis!'®,

b) Mis juhtub, kui lapse harilik viibimiskoht muutub?

Padevus tuleneb lapse harilikust viibimiskohast, seega kui lapse harilik
viibimiskoht muutub ja selleks saab teine osalisriik, siis on padevus uue hariliku
viibimiskoha riigi ametiasutustel*°.

Ehkki konventsioonis ei satestata jatkuva padevuse mdoistet, tuleks meeles pidada,
et lapse hariliku viibimiskoha muutus ei I6peta tUhtegi juba véetud meedet*?°. Need
meetmed jadavad jousse seni, lapse wuue hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutused vftavad vajaduse korral muid asjakohaseid meetmeid.

Kui lapse harilik viibimiskoht muutub Ghest osalisriigist teiseks ajal, mil esimese
osalisriigi ametiasutustele on esitatud kaitsemeetme taotlus (naiteks kdimasoleva
menetluse ajal), antakse seletuskirjas soovitus, et perpetuatio fori pdhimdotet ei
kohaldata ning padevus laheb seega ule lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutustele®?!. Sellisel juhul vdidakse kaaluda padevuse Ulemineku satete
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Moned neist otsustest on leitavad INCADATiI andmebaasist (www.incadat.com).

Kasiraamatu punktid 13.83—13.87.

Artikli 5 I16ige 2.

Artikkel 14. Meetmete jatkuvust on lisaks kasitletud késiraamatu 8. peatukis.

Seletuskiri, punkt 42. Juhime tahelepanu, et Brusseli Ila maaruse alusel jouti teistsuguse lahenduseni,
vt artikkel 8: ,,Liikmesriigi kohtutel on vanemliku vastutuse asjus padevus lapse suhtes, kelle



4.11

4.12

4.13

4.14

4.15
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kasutamist (vt kdsiraamatu 5. peatukk).

Kui lapse harilikuks viibimiskohaks saab osalisriigi asemel mitteosalisriik
kaitsemeetme menetluse ajal, ei kohaldata ka perpetuatio fori pShimdtet!?2,
Samas |6ppeb konventsiooni artikli5 kohaldatavus alates lapse hariliku
viibimiskoha muutmise ajast. Seega ei takista miski osalisriigi ametiasutuste
padevuse peatamist nende konventsioonivaliste digusnormide alusel (st valjaspool
konventsiooni kohaldamisala)'?3. Samas on oluline meeles pidada, et selle
stsenaariumi puhul ei pea teised osalisriigid konventsiooni taditma, et tunnustada
meetmeid, mida see ametiasutus vdib olla vétnud.'?4

Uldnormi erandid

Artiklites 6, 7 ja 10 satestatakse Uldnormi erandid, naiteks juhtumid, mil padevus
vdib olla selle osalisriigi ametiasutustel, kus laps harilikult ei viibi.

a) Lapspagulased vb6i rahvusvaheliselt umberasustatud lapsed
Artikkel 6

Lapse riigis toimuvate rahutuste tdttu pagulaseks olevate laste Vdi
rahvusvaheliselt Umberasustatud laste puhul p&hineb padevus lapse viibimisel
osalisriigis. Véaljendi ,rahvusvaheliselt Umberasustatud lapsed” eesmark on olla
piisavalt lai, et uletada piirangud, mille eri riigid vO@ivad pagulase mdistele
seada'?s.

Selle nimetuse alla kuuluvad lapsed on lapsed, kes on lahkunud oma riigist seal
tekkinud tingimuste téttu ning kes vdivad olla saatjaga vdi ilma ning ajutiselt voi
alaliselt perekonnast eraldatud v&i mitte.

See erand ei ole mdeldud kohaldamiseks laste suhtes, kes on rahvusvaheliselt
Umberasustatud, naiteks kodust pdgenenud voi hiljatud lapsed. Nende lastega
seotud juhtudel tuleks kohaldada muid konventsiooni kohaseid lahendusi'?.

Naide 4 (A) Kaks last (6 ja 8aastane) lahkuvad osalisriigist A, kus toimub kodusdda,

koos oma 18aastase emapoolse tadiga. Nende ema tapeti vagivalla kaigus
ja isa on poliitvang. Nad saabuvad osalisriiki B ja taotlevad seal varjupaika.
Konventsiooni artikli 6 kohaselt on osalisriigil B padevus votta laste kaitseks
meetmeid, naiteks paigutada nad riiklikku hooldeasutusse v6i anda nende
tadile vanemlik vastutus. See ei mdjuta osalisriigis B toimuvat menetlust
nende  varjupaigataotluse  hindamiseks.??” Samas  kohaldatakse
konventsiooni laste esindamise korraldamise kisimuses mis tahes
varjupaigataotluse puhul??8,

122
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harilik viibimiskoht on hagi esitamise ajal selles liikmesriigis* (esiletdst lisatud).

Vt seletuskirja punkt 42.

Ibid. Ent tuleks markida, et sellisel juhul vdib lapse varasema hariliku viibimiskoha osalisriigil olla
endiselt vBimalus votta lapse suhtes kaitsemeetmeid konventsiooni alusel, kui kohaldub naiteks
konventsiooni artikkel 11 v6i 12 (vt kasiraamatu 6. ja 7. peatukk). Vt ka kasiraamatu punkt 3.13.
Seletuskiri, punkt 42. Vt ka kasiraamatu punktid 3.11—-3.13.

Seda on tapsemalt kasitletud késiraamatu 13. peatuki punktides 13.58—13.60.

Seda on tapsemalt kasitletud kasiraamatu 13. peatuki punktides 13.61—-13.64. Vt ka seletuskirja
punkt 44.

Artikli 4 punkt j, mida on kasitletud kasiraamatu punktis 3.52.

Id.
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b) Lapsed, kelle harilikku viibimiskohta ei ole vB6imalik kindlaks teha

Artikkel 6

4.16

4.17

4.18

4.19

Kui lapse harilikku viibimiskohta ei ole v8imalik kindlaks teha, siis pdhineb padevus
sellel, et laps viibib osalisriigi territooriumil. See on vajadusest ldhtuv padevus. Ei
tohiks teha kergekaeliselt jareldust, et lapse harilikku viibimiskohta ei ole vBimalik
kindlaks teha'?°.

Samas esineb asjaolusid, mille puhul ei pruugi olla véimalik lapse harilikku
viibimiskohta kindlaks teha. Sellised asjaolud vdivad hélmata naiteks olukordi,
kus: 1) laps liigub sageli kahe v&i enama riigi vahel, 2) laps on saatjata voi
huljatud ning on raske leida tdendeid tema hariliku viibimiskoha
kindlakstegemiseks v&i 3) lapse varasem harilik viibimiskoht on kaotatud ning
puuduvad piisavad tdendid, mille alusel saaks teha kindlaks tema uue hariliku
viibimiskoha'2°,

See padevus peatub, kui tehakse kindlaks, et lapsel on kusagil harilik viibimiskoht.
Hariliku viibimiskoha madistet kasitletakse Uksikasjalikult selle késiraamatu

13. peatukis®®!,

c) Padevus rahvusvahelise lapserdovi korral

Artikkel 7

4.20

4.21

4.22

Rahvusvahelise lapserdovi korral sailitavad selle osalisriigi ametiasutused, kus laps
harilikult viibis vahetult enne digusvastast araviimist voi kinnipidamist, padevuse
meetmete puhul, mille eesmark on lapse isiku ja vara kaitse kuni mitme tingimuse
taitmiseni. Selle eesmark on takistada rahvusvahelist lapserddvi, jattes rooviva
poole ilma igasugusest padevusega seotud eelisest.

Konventsioonis kasutatud Gigusvastase &araviimise v0i kinnipidamise méaaratlus on
sama, mis 1980. aasta Haagi lapserddvi konventsioonis, mis viitab kahe
konventsiooni vastastikusele taiendavusele selles kisimuses. See tdhendab, et
1980. aasta konventsiooni satete tbélgendamine ja kohaldamine seoses
digusvastase araviimise vdi Kkinnipidamisega vdib olla abiks nende mdistete
télgendamisel selle konventsiooni alusel*32.

Olemas on kaks olukorda, kus padevus voib Ule minna ja kuuluda selle riigi
ametiasutustele, kuhu laps digusvastaselt viidi v0i kus last 8igusvastaselt kinni
peeti.

Olukord A

= Lapse harilikuks viibimiskohaks on saanud teine riik
ning
= hooldusdigusega isik, institutsioon v6i muu organ on ndustunud
araviimise voi kinnihoidmisega,
Selles olukorras tingib nBusoleku andmine koos asjaoluga, et lapsel on uus
harilik viibimiskoht, p&devuse Uulemineku 1996. aasta konventsiooni
artikli 7 alusel.

129
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131
132

Vt lisaks kasiraamatu 13. peatuki punktid 13.83—-13.87.

Id.

Kasiraamatu punktid 13.83—-13.87.

Kohtupraktikat ja markuseid vt INCADATI andmebaasist (www.incadat.com).
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Kui kahe asjaomase riigi vahel on jous ka 1980. aasta konventsioon, vdib
olukord A ilmneda juhul, kui:

= 1980. aasta konventsiooni alusel ei ole esitatud taotlust lapse
tagastamiseks
vOi
= 1980. aasta konventsiooni alusel on esitatud taotlus, mille suhtes on

saavutatud kompromiss, st pooled on jdudnud kokkuleppele, et last
ei tagastata (vt kdsiraamatu punktid 13.46-13.52),
vOi
= 1980. aasta konventsiooni alusel on taotlus esitatud, aga taotluse
saanud riigi ametiasutused on keeldunud last tagastamast koosk®&las
1980. aasta konventsiooni artikliga 13, tuginedes sellele, et taotleja
on ndustunud digusvastase araviimise v8i kinnipidamisega.

Seega tuleks markida, et 1996. aasta konventsiooni artikliga 7 ei nduta, et
otsus keelduda lapse tagastamisest oleks tehtud 1980. aasta konventsiooni
alusel enne seda, kui padevus laheb Uule riigile, mis on lapse uus harilik
viibimiskoht. valitsusasutused, kohtud, haldusasutused/-kohtud,
lastehooldeasutused, tervishoiutddtajad, sotsiaaltédtajad, ndustajad,
kohtutalitused, politseiamet, lepitajad.

Artiklis 7 osutatud ,isikuhooldus8igus* on &igus, mis on antud selle riigi
Oiguse alusel, kus laps viibis harilikult vahetult enne digusvastast araviimist
voi kinnipidamist (artikli 7 18ige 2).

= Lapse harilikuks viibimiskohaks on saanud teine riik
ning
= laps on elanud selles teises riigis vahemalt Uhe aasta péarast seda, kui

isik, institutsioon vdi muu organ, kellel on isikuhooldusdigus, sai
teada voOi pidi teada saama lapse asukoha

ning
= Ukski sel ajavahemikul esitatud tagastamise taotluse menetlus ei ole
pooleli
ning
= laps on uues keskkonnas kohanenud.

Need tingimused kajastavad osaliselt 1980. aasta konventsiooni artiklit 12,
mis lubab taotluse saanud riigil mitte otsustada last tagastada, kui
tagastamise menetlust on alustatud péarast Uhe aasta moédédumist lapse
digusvastase araviimise/kinnipidamise kuupaevast ning on tdéendatud, et
laps on uues keskkonnas kohanenud. .(1980. aasta konventsiooni artikli 12
Idikes 2 esineva termini ,kohanenud® tdlgendamist Kka&sitlevat
kohtupraktikat ja kommentaare vt rahvusvahelise lapser6dvi andmebaasist
INCADAT: < www.incadat.com >.)

Samas tuleneb selles kiisimuses oluline erinevus kahe konventsiooni satete
vahel asjaolust, et 1980. aasta konventsioonis algab Uheaastane periood
lapse Oigusvastasest araviimisest voi kinnipidamisest. Seevastu, nagu
eespool margitud, algab 1996. aasta konventsioonis Uheaastane periood
kuupéaevast, mil hooldus8igust omav isik, institutsioon vdi organ sai teada
vOi pidi teada saama lapse asukohast. (Vt lisaks seletuskiri, op. cit.
Allmarkus 21, punkt 49.)

Tuleks markida, et kolmanda tingimusega ei nduta sOnaselgelt, et
asjaomase riigi ametiasutuses peaks tagastamise taotluse menetlus olema
pooleli. Samas on seda satet erinevalt tdlgendatud. Selle kasiraamatu
esialgse versiooni kohta esitatud mérkuses on valjendatud seisukohta, et
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4.23

4.24

selles riigis, kuhu laps on 8igusvastaselt viidud vai kus last on 8igusvastaselt
kinni peetud, peaks tagastamise taotluse menetlus olema pooleli. Ehkki see
voib olla kdige tavaparasem olukord, kus asjaomasel juhul kohaldatakse
1980. aasta konventsiooni ja 1996. aasta konventsiooni, on see
vaidetavasti p6hjendamatu artikli 7 toimimise piirang ning eelkdige kohatu
olukorras, kus 1980. aasta konventsiooni asjaomasel juhul ei kohaldata (vt
naide 4 (B)).

Samal ajal kui padevus jaadb selle osalisriigi ametiasutustele, kust laps
digusvastaselt ara viidi vdi kus ta asus enne figusvastast kinnipidamist, saavad
selle osalisriigi ametiasutused, kuhu laps on viidud v8i kus teda kinni peetakse,
vOtta meetmeid lksnes artikli 11233 alusel (vajalikud kaitsemeetmed, kui juhtum
on kiireloomuline) ega saa vétta ajutisi meetmeid artikli 1213# alusel.

Kokkuvottes vbib delda, et selleks et hinnata, millistel ametiasutustel on padevus
juhul, kui laps on 8igusvastaselt &ra viidud vdi teda on digusvastaselt kinni peetud,
tuleb esitada jargmised kusimused.

133
134

Péhjalikum kasitlus on esitatud kasiraamatu 6. peatukis.
Artikli 7 I6ige 3.
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Lapserodvi juhtumid: artikli 7 toimimine

El

Kas lapse kolimisel teise riiki oli tequ lapse digusvastase
araviimise vdi kinnipidamisega, hagu on maaratletud 1996. aasta
konventsiooni artikli 7 16ikes 2?

JAH

A 4

Kas lapse uueks harilikuks viibimiskohaks on
saanud teine riik (enamasti see riik, kuhu laps El
Oigusvastaselt viidi vdi kus teda Gigusvastaselt
kinni peeti) (artikli 7 18ige 1))?

JAH

A 4

Padevus
laheb tle
riigile, kus on
lapse uus
harilik
viibimiskoht.

JAH | Kasisik, institutsioon vdi muu organ,
kellel on isikuhooldus®igus, on
ndustunud Bigusvastase araviimise voi
kinnipidamisega (artikli 7 16ike 1 Padevus jaab
punkta)?  _ sellele osalisriigile,
kus laps harilikult
viibis vahetult enne
3 digusvastast
Kas laps on elanud uues riigis Araviimist voi
vahemalt 12 kuud alates sellest, kui iga El kinnipidamist
isik, institutsioon v8i muu organ, kellel )
on isikuhooldus®igus, sai teada v6i pidi
teada saama lapse asukoha (artikli 7
I6ike 1 punktm"?_|

A

A 4

Kas selle 12kuulise perioodi JAH
jooksul on esitatud taotlus,

A 4

mille menetlus on veel pooleli
(artikli 7 16ike 1 punkt b)?

El

A 4

JAH Kas laps on uues El
keskkonnas kohanenud

(artikli 7 16ike 1 punkt b)?

4.25 Rahvusvahelise lapserdovi kusimust kasitletakse lisaks k&siraamatu punktides
13.1-13.14.

Naide 4 (B)

Jargmistes naidetes on nii riik X kui ka riikY 1996. aasta
konventsiooni osalisriigid. Samas ei ole riik X 1980. aasta
konventsiooni osalisriik.

Abielupaar, kellest ema on riigi X kodanik ja isa riigi Y kodanik, elab koos
abielu ajal stindinud lapsega riigis Y. 2008. aasta augustis abielu puruneb
ja paar lahutab. Riigis Y toimuvas lahutusmenetluses antakse mé&lemale
vanemale lapse isikuhooldusdigus. Samas teatab ema 2009. aasta augustis,
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Naide 4 (C)

et ta soovib naasta oma kodumaale riiki X. Isa likkab tema
Umberasumistaotluse tagasi. Kartes, et kohus ei luba isa tahte vastaselt
Umber asuda, kolib ema 2009. aasta septembris Uhepoolse otsuse alusel ja
isa isikuhooldusbigust rikkudes lapsega tagasi riiki X.

Isa putab esimese kuue kuu jooksul parast lapse araviimist ema ja lapse
asukohta kindlaks teha (ta ei konsulteeri juristiga ega ole teadlik
1996. aasta konventsioonist ning toest, mis vBib olla selles suhtes
kattesaadav'®®). Lopuks teeb ta ema ja lapse asukoha kindlaks. Seejarel
putab ta jargmise viie kuu jooksul pidada emaga labiraakimisi
isikuhoolduskorra ule.

Isa leiab I6puks, et kokkuleppele ei ole vbimalik jéuda, ja konsulteerib
juristiga. Tal soovitatakse pooérduda riigi Y kohtusse, et taotleda lapse
viivitamatut tagastamist ja ainuhooldusdigust, ning ta teeb seda
2010. aasta augustis. Emale toimetatakse katte selle menetluse teade.
2010. aasta septembris algatab ema riigis X menetluse lapse
ainuhooldusdiguse saamiseks, mdondes, et ta viis lapse digusvastaselt ara,
ent véites, et niud on seoses isikuhooldusdiguse ja suhtlemise kiisimustega
padevus riigi X kohtul, sest:

- lapse harilik viibimiskoht on nuud riigis X;

- laps on elanud riigis X Uhe aasta alates kuupaevast, mil isa pidi teada
saama lapse asukoha;

- laps on riigis X kohanenud ning

- riigis X ei ole pooleli tagastamise taotluse menetlust.

Isa astus menetlusse riigis X padevuse vaidlustamise eesmargil. Ta vaidab,
et kdikidest muudest kusimustest hoolimata on riigis Y endiselt pooleli
tagastamise taotluse menetlus ning seega ei saa 1996. aasta konventsiooni
artikli 7 alusel isikuhooldusdiguse ja lapsega suhtlemise kisimustega
seotud padevus riigile X tle minna.

Kohtute otsese suhtlemise k&igus teeb riigi X kohus riigi Y kohtuga suheldes
kindlaks, et riigis Y on endiselt pooleli tagastamise taotluse menetlus. Parast
selle kindlakstegemist lukkab riik X ema taotluse tagasi, tuginedes sellele,
et padevus kuulub riigile Y. Ema esitab uue taotluse riigis Y lapse alaliseks
Umberasumiseks riiki X ning pakub isale suhtlemiskorra kokkulepet.

Riigis Y lUkatakse edasi (peatatakse) lapse tagastamise taotluse menetlus,
tuginedes asjaolule, et selles etapis ei oleks lapse parimates huvides anda
vélja maarus lapse tagasipodrdumiseks enne ema uUmberasumistaotluse
tulemust, mida saab ja tuleks kohtu hinnangul menetleda Kkiiresti. Isa
isikuhooldusdiguse taotlus ja ema Umberasumistaotlus liidetakse ning neid
menetletakse tUhe kuu péarast riigi Y kohtus. Riigi Y kohus annab emale loa
koos lapsega Umber asuda ning isa jaoks kehtestatakse suhtlemiskord
(mida  tunnustatakse riigis X seadusest tulenevalt 1996. aasta
konventsiooni artikli 23 alusel).

Mdlemas jargmises naites on riigid A ja B 1980. aasta konventsiooni
ja 1996. aasta konventsiooni osalisriigid.

Abikaasad elavad koos oma kahe lapsega riigis A. 2008. aasta martsis viib
naine lapsed digusvastaselt riiki B. 1980. aasta konventsiooni alusel taotleb
mees laste tagastamist riiki A. Samas keelduvad riigi B ametiasutused lapsi
tagastamast pohjendusel, et lapsed on selle vastu ning on joudnud
vanusesse ja kupsusesse, kus on d8ige nende arvamusega arvestada
(1980. aasta konventsiooni artikli 13 teine [6ik). 2009. aasta mais on
suhtlemis- ja isikuhooldusodiguse kord ikka veel otsustamata.

135 Artikli 31 punkt c, vt lisaks kasiraamatu 11. peatikk.
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Ehkki mees ei ole &raviimisega ndustunud, sest lapsed on olnud riigis B
rohkem kui aasta alates kuupédevast, mil mees sai teada nende asukoha,
kuulub péadevus riigi B ametiasutustele, juhul kui nitd on mélema lapse
harilik viibimiskoht selles riigis ja nad on selles riigis ka kohanenud36.

Naide 4 (D)

Isa viib 2008. aasta jaanuaris oma lapse 8igusvastaselt riigist A riiki B. Ema
algatab riigis B 1980. aasta konventsiooni alusel menetluse Ilapse
tagastamiseks riiki A. Riigi B ametiasutused likkavad 2008. aasta martsis
tagastamise taotluse tagasi, tuginedes sellele, et see tooks kaasa suure ohu
tekitada lapsele kannatusi (1980. aasta konventsiooni artikli 13 esimese
I6igu punkt b). Vahetult péarast seda soovib ema algatada riigis A
isikuhooldusdiguse menetluse, et taotleda endale lapse ainuhooldusdigust.

Kuna veel ei ole méddunud aastat kuupaevast, mil ema sai teada lapse
asukoha, ning ema ei ole nbdusolekut andnud, jaab padevus riigi A
ametiasutustele. See on nii olenemata asjaolust, millist riiki parajasti
kasitletakse lapse hariliku viibimiskohana.

Kui aga riigi A ametiasutused leiavad, et riigi B ametiasutused sobiksid
paremini lapse parimaid huve hindama ning et riik A on riik, mis kuulub
asjaomasel juhul 1996. aasta konventsiooni artikli 8 16ike 2
kohaldamisalasse, vbivad nad (otse vdi riigi A keskasutuse kaudu) taotleda,
et riigi B ametiasutused vOtavad endale padevuse, v6i nad voivad juhtumi
kasitlemise peatada ja lasta isal (v6i emal) esitada see taotlus riigi B
ametiasutustele. Riigi B ametiasutused votavad padevuse juhul, kui nad
leiavad, et see on lapse parimates huvides'37.

d) Padevus juhtudel, kui on pooleli lapse vanemate abielu lahutus voi
lahuselu menetlus
Artikkel 10

Kui lapse harilik viibimiskoht on teises osalisriigis, vbivad lapse vanemate abielu
lahutuse, lahuselu vo6i abielu kehtetuks tunnistamise taotluse puhul padevust
omava osalisriigi ametiasutused votta meetmeid, mis on suunatud selle lapse isiku
ja vara kaitseks, kui on taidetud teatavad tingimused®®®. Need tingimused on
jargmised.

= Lapse harilik viibimiskoht on teises osalisriigis
ning
= seda padevust teostavate ametiasutuste osalisriigi digus lubab neil
votta antud asjaoludel selliseid meetmeid
ning
= menetluse alguse ajal on vahemalt Uhe vanema harilik viibimiskoht
selles osalisriigis
ning
= menetluse alguse ajal on vahemalt Uhel vanemal lapse suhtes
vanemlik vastutus
ning

136
137
138

Artikli 7 16ike 1 punkt b.

Vt padevuse ulemineku kohta lisaks kasiraamatu 5. peatukk.

Selline olukord vdib ilmneda naiteks siis, kui vanem kolib péarast abielu purunemist diguspéaraselt koos
lapsega Uhest osalisriigist teise ning teine vanem jaab esimesse osalisriiki ja algatab selles riigis
lahutusmenetluse. Mdistagi otsustatakse selle riigi diguse alusel, kus menetlus algatatakse, kas sellel
riigil on lahutusmenetluse labiviimisel padevus ja kas selle riigi 6igus lubab vétta antud asjaoludel
selliseid meetmeid lapse isiku ja/v8i vara kaitseks.
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vanemad ja mis tahes muud isikud, kellel on lapse suhtes vanemlik
vastutus, on ndustunud nende ametiasutuste padevusega, et votta
selliseid meetmeid,

ning

selle alusel padevuse teostamine on lapse parimates huvides.

4.27 See padevus peatub, kui lahutusmenetlus I6ppeb. Menetlus saab 16ppeda juhul,
kui see on kaasa toonud otsuse, mis on muutunud I&plikuks otsuseks ja millega
on lahutuse avaldus rahuldatud véi rahuldamata jaetud, v6i muul pdhjusel, naiteks
kui taotlus on aegunud v®&i isik on surnud.

4.28 Lahutusmenetluse [6pu kuupaev maéaaratakse kindlaks selle osalisriigi Giguse
alusel, kus menetlus toimub.

Naide 4 (E)

Naide 4 (F)

Abikaasad elavad oma kolme lapsega osalisriigis A. Nad lahutavad ning
mees kolib koos lastega osalisriiki B. Veidi hiljemm algatab naine
osalisriigis A, mis on tema harilik viibimiskoht, lahutusmenetluse, ning
mdlemad pooled taotlevad selles menetluses ametiasutustelt mééarust
isikuhooldus- ja suhtlemisdiguse kohta.

Osalisriigi A diguse alusel vbivad sealsed ametiasutused votta
vanematevahelise lahutusmenetluse ajal laste kaitseks meetmeid.
Ametiasutused leiavad, et laste parimates huvides on votta laste kaitseks
meetmeid. Osalisriigi A ametiasutustel on seega padevus, et votta vastu
maarus isikuhooldus- ja suhtlemisdiguse kohta, mis kuulub osalisriigis B ja
kdikides teistes osalisriikides tunnustamisele ja taitmisele.

Sellega ei oleks tegu juhul, kui mees keelduks aktsepteerimast osalisriigi A
ametiasutuste padevust selliste meetmete votmiseks vOi kui need
ametiasutused ei leiaks, et selliste meetmete vétmine on laste parimates
huvides!39.

Teqgurid, mida osalisriigi A ametiasutused vdiksid arvesse votta, tehes
jarelduse, et laste parimates huvides on see, et need asutused teostaksid
padevust, vBivad hblmata jargmist: osalisriik A on laste varasem harilik
viibimiskoht, nad viibivad seal endiselt koos oma emaga ning
isikuhooldusdiguse ja suhtlemiskorra korraldamine lahutusmenetluses on
lihtsam ja kiirem kui harilikuks viibimiskohaks olevas osalisriigis B teise
menetluse tulemuste ootamine.

Kui lahutusmenetlus on osalisriigis A I6pule viidud, siis on osalisriigil B kui
laste hariliku viibimiskoha riigil artikli 5 kohaselt padevus votta laste suhtes
kaitsemeetmeid (artikli 10 18ige 2).

Abikaasad elavad koos oma kahe lapsega osalisriigis C. Suhe puruneb ja
paar asub eraldi elama. Naine algatab osalisriigis C lahutus- ning
isikuhooldus-/suhtlusbiguse menetluse. Osalisriigi C menetlusnormide
kohaselt teeb sama kohus otsuse nii lahutusmenetluses kui ka lapsi
puudutavates isikuhooldus-/suhtlusdiguse kisimustes.

Parast menetluse algust saab naine uue to6koha osalisriigis D ning soovib
koos lastega kohe sinna kolida, et alustada t66d uuel tédkohal. Abikaasad
lepivad kokku, et naine ja lapsed vbivad kohe osalisriiki D kolida tingimusel,
et osalisriigi C kohus teeb otsuse laste ja nende isa suhtlemisega seotud
kUsimustes.

139 Artikli 10 16ike 1 punkt b.
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Laste Umberasumise kokkulepe tehakse ajutise kohtumé&arusena (kuni
isikuhooldus-/suhtlemisdiguse kusimuste 16pliku otsustamiseni) ning kohus
tuvastab ametlikult ema ndusoleku osalisriigi C jatkuva padevusega seoses
isikuhooldus-/suhtlemisdiguse kisimustega  kuni lahutusmenetluse
I6puleviimiseni.

Kuna lahutusmenetlus on osalisriigis C alles kdimas, siis olenemata sellest,
kas kokkulepe imberasumise kohta toob kaasa lapse hariliku viibimiskoha
muutumise voi mitte (st kas osalisriik C nii-Oelda kaotab oma padevuse
seoses isikuhooldus-/suhtlemisdiguse kisimustega v8i mitte, tuginedes
artiklile 5, artikli 5 18ike 2 alusel), v6ib osalisriik C séilitada 16puks oma
padevuse, et teha otsus isikuhooldus-/suhtlemisdiguse kusimustes
1996. aasta konventsiooni artikli 10 alusel.

Samas tuleks markida, et kui naine ei oleks olnud n6us osalisriigi C jatkuva
padevusega seoses isikuhooldus-/suhtlemisdiguse kisimustega, siis
1996. aasta konventsiooni artiklit 10 ei kohaldataks. Sellises olukorras, kui
laste harilikuks viibimiskohaks on saanud osalisriik D, ei ole osalisriigil C
enam padevust, et selliseid kusimusi otsustada (kooskdlas artikli 5
Idikega 2, vaélja arvatud juhul, kui osalisriik C on taotlenud péadevuse
Uleminekut artikli 9 alusel ning on selle saanud).

Mis juhtub, kui kahe vOi enama osalisriigi ametiasutustel on
padevus?
Artikkel 13

Kuna v@ib esineda juhtumeid, kus rohkem kui the osalisriigi ametiasutustel on
padevus votta lapse suhtes kaitsemeetmeid, sdtestatakse artikliga 13 v@imalike
padevuskonfliktide lahendamine.

Artiklis 13 on séatestatud, et selle osalisriigi ametiasutused, kellel on artiklite 5-10
alusel padevus votta meetmeid lapse isiku vai vara kaitseks, peavad hoiduma selle
padevuse teostamisest, kui menetluse alustamise ajal on taotletud ,vastavaid
meetmeid” teise osalisriigi ametiasutustelt, kellel on taotlemise hetkel padevus
artiklite 5—10 alusel, ja need meetmed on endiselt otsustamisel.

Terminit ,vastavad meetmed” ei ole konventsioonis maératletud, aga ilmneb, et
artikli 13 kohaldamiseks peavad moélema osalisriigi taotlused olema sisult samad
vGi sarnased.?® Naiteks kui Uhele osalisriigile on esitatud lapse suhtes
isikuhooldusdiguse menetluse taotlus ja teisel osalisriigil palutakse votta
kaitsemeetmeid seoses lapse teatava varaga, vOib see osalisriik otsustada, et
vastavaid meetmeid ei ole teiselt osalisriigilt taotletud, ning ta v8ib seega lapse
varaga seotud taotluse menetlemist jatkata®4l.

Artiklit 13 kohaldatakse seni, kuni ,vastavate meetmete“ menetlus teises
osalisriigis on endiselt arutusel.

Samas tuleks markida, et artikli 13 I8iget 1 ei kohaldata, kui osalisriigi
ametiasutused, kelle poole esialgu po6orduti, on padevusest loobunud?*2.
Seletuskirjas on margitud, et selle osalisriigi ametiasutuste, kelle poole poorduti
esimesena, vOimalus oma padevusest loobuda voi keelduda, vdimaldab sellel
osalisriigil anda eesdigus sellele osalisriigile, kelle poole p66drduti teisena,
hoolimata artikli 13 1dikest 1, kui leitakse, et see on asjakohasem vaidluste
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Vt seletuskirja punkt 79.
Ibid.
Artikli 13 18ige 2.
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4.34

4.35

lahendamise koht*#3. Sel viisil tuletab see padevusest loobumine meelde padevuse
uleminekut kasitlevaid satteid (artiklid 8 ja 9, vt kdsiraamatu 5. peatukk). Samas
seisnevad olulised erinevused artikli 13 I6ike 2 ja Uleminekut kasitlevate satete
vahel selles, et selle stsenaariumi puhul 1) omab osalisriik, kelle poole pd6rduti
teisena, juba padevust konventsiooni artiklite 5-10 alusel'*4; ning 2) padevusest
loobumine selle osalisriigi poolt, kelle poole pdérduti esimesena artikli 13 Idike 2
alusel, vdib tuleneda Uhepoolsest otsusest!#®. Samas selleks, et tagada lapse
kaitse, on juhul, kui osalisriik kaalub padevusest loobumist artikli 13 16ike 2 alusel,
tavaliselt hea tava, et kaks asjaomast osalisriiki suhtlevad (kas keskasutuste
kaudu'#® v&i suhtlevad kohtud omavahel otse'4”), valistamaks Uhegi lunga
esinemine lapse kaitsel (nt osalisriik, kelle poole po66rduti teisena, keeldub
teostamast padevust artikli 13 I6ike 1 alusel, samal ajal kui osalisriik, kelle poole
poorduti esimesena, loobub padevusest artikli 13 18ike 2 alusel).

Nagu selgub artikli 13 16ike 1 tekstist endast,*® ei kehti see artikli 11 alusel
(kiireloomulised juhtumid) ja artikli 12 (ajutised meetmed) vOetud meetmete
suhtes49.

Ametiasutuse puhul, kelle poole po6drduti vaidetavasti teisena, voib tekkida
kisimus, kuidas maarata kindlaks, kas vastavaid meetmeid on taotletud teise
osalisriigi ametiasutustelt (kellel on taotluse esitamise ajal padevus artiklite 5—-10
alusel) ning kas need meetmed on veel kaalumisel, nii et kohaldatakse artikli 13
Idiget 1. M&nel juhul vdivad sellel ametiasutusel, kelle poole p66rduti vaidetavasti
teisena, olla selged tdendid menetlusosalistelt, nii et ta saab teha koosk®las
artikli 13 16ikega 1 otsuse ,padevuse teostamisest hoidumise” kohta. Kui aga
pooltelt saadud téendid ei anna selget vastust lis pendens’i (sama kohtuasja
samaaegne menetlemine teises kohtus) olemasolu kohta (néaiteks seepérast, et
teises osalisriigis toimuva menetluse olemasolu voi laad ja ulatus ei ole selged),
vOib see ametiasutus, kelle poole pdoérduti teisena, pidada asjakohaseks esitada
teises osalisriigis asjaomastele ametiasutustele nendes kusimustes péaringuid.
Selliseid paringuid v8ib teha kohtutevahelise otsese suhtlemise vdi keskasutuse
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Vt seletuskirja punkt 80.

Ibid. Seevastu, kui padevus ule laheb, siis on selle osalisriigi puhul, kellele padevus ule antakse,
padevuse aluseks uksnes Uleminek, vt kdsiraamatu 5. peatukk.

1bid.

Vt késiraamatu 11. peatukk.

Kohtute vahel otse suhtlemise kohta vt 2011. aasta erikomisjoni (I osa) jarelduste ja soovituste punktid
64—72 (kattesaadav aadressil www.hcch.net (tdpsem asukoht allmarkuses 16)) ning eelkdige punkt
68, milles erikomisjon andis pérast seda, kui alaline biroo oli dokumendi erikomisjonis toimunud
arutelu arvesse vottes labi vaadanud, oma ,uldise kinnituse* kohtutevahelise suhtluse uusi suuniseid
ja uldpdhiméotteid sisaldavale dokumendile (Emerging Guidance and General Principles for Judicial
Communications), mis olid esitatud 2011. aasta martsi esialgses dokumendis nr 3A (uued eeskirjad
seoses Haagi rahvusvahelise kohtunike vorgustiku ning kohtutevahelise suhtluse esialgsete
uldpdhimotete véljatbdtamisega, sealhulgas tldtunnustatud kaitseabindud kohtutevaheliseks otseseks
suhtlemiseks teatavatel juhtudel Haagi rahvusvahelise kohtunike vorgustiku raames (Emerging rules
regarding the development of the International Hague Network of Judges and Draft General Principles
for Judicial Communications, including commonly accepted safeguards for direct judicial
communications in specific cases, within the context of the International Hague Network of Judges)).
Vt ka erikomisjoni kuuenda kohtumise Il osa (mis kasitles 1980. aasta Haagi lapsert6vikonventsiooni
ja 1996. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooni ning mis peeti 25.—31. jaanuaril 2012) jarelduste ja
soovituste punktid 78 ja 79, kattesaadav veebisaidil www.hcch.net (tapsem asukoht allmérkuses 16).
Artikli 13 16ige 1: ,,Osalisriigi ametiasutused, kellel on artiklite 5—10 alusel padevus vétta meetmeid
lapse isiku vdi vara kaitseks, peavad hoiduma selle padevuse teostamisest, kui menetluse alustamise
ajal on vastavaid meetmeid taotletud teise osalisriigi asutustelt, kellel on taotlemise hetkel padevus
artiklite 5—10 alusel, ja need on endiselt otsustamisel.” (Esiletdst lisatud.)

Kasitletud pdhjalikumalt kdsiraamatu 6. ja 7. peatukis.
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kaudu'®® mélemas osalisriigis*®!.

Naide 4 (G) Kahe lapse harilik viibimiskoht on koos emaga osalisriigis A. Osalisriigis B

on kaimas lahutuse ja isikuhooldusdiguse menetlus. Isa harilik viibimiskoht
on osalisriigis B ja ema on aktsepteerinud selle osalisriigi ametiasutuste
padevust seoses nende kisimustega ning need ametiasutused leiavad, et
lapse parimates huvides on see, et nemad menetlevad seda asja'®2.
Osalisriigis B toimunud menetlus tundub I6ppevat ema jaoks ebasoodsalt.
Seega algatab ema menetluse osalisriigis A, taotledes méaarust, mis annaks
laste isikuhooldus6iguse talle.

Koosk®dlas artikliga 13 peavad osalisriigi A ametiasutused hoiduma juhtumi
menetlemisest, sest laste isikuhooldusdigusega seotud menetlus on pooleli
osalisriigis B.

Samas kui osalisriigi B ametiasutused oleks loobunud padevusest naiteks
seetdttu, et nad leidsid, et see ei ole lapse parimates huvides, et nemad
asja menetlevad, vdiks osalisriigi A ametiasutused teostada padevust selles
kisimuses. Sellistel asjaoludel vdivad osalisriigi B ametiasutused anda
teada oma otsusest loobuda padevusest osalisriigi A padevate asutuste
kasuks!%3,

Naide 4 (H) Laste harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Nende suhtes kohaldatakse

kaitsemeetmeid osalisriigis B, kus konventsiooni artikli 10 nduded on
taidetud. Selle menetluse toimumise ajal esitatakse taotlus osalisriigis A>4
seoses selle vara haldamisega, mille lapsed on oma vanavanematelt
parinud. Osalisriigi A ametiasutustel on padevus teha selles kisimuses
otsus, kui nad teevad kindlaks, et sarnast taotlust ei esitata osalisriigi B
ametiasutustele.
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Et see konventsiooni tahk toimiks edukalt, peavad osalisriigid tagama, et alalist buirood hoitakse kursis
asjaomaste ametiasutuste ajakohaste kontaktandmetega. Kui esineb kartus, et menetlus v&ib olla
kaimas rohkem kui Uhes osalisriigis, aitab see pooltel teha kiiresti kindlaks, kas see on nii ning kas
asjaomase jurisdiktsiooni ametiasutused vivad votta meetmeid lapse kaitseks.

Brusseli lla mé&éruse artikli 19 I6ike 2 raames on Euroopa Liidu Kohus soovitanud sellist lahenemisviisi.
Kohtuasjas Purrucker vs. Pérez (9. novembri 2010. aasta otsus kohtuasjas C-296/10) markis Euroopa
Liidu Kohus (punkt 81), et poolelioleva kohtuasja voimalust ké&sitlevat teavet vOib pooltelt kiisida, aga
lisaks ,vottes arvesse asjaolu, et maarus nr 2201/2003 pdhineb kohtute koostddl ja vastastikusel
usaldusel, vdib see kohus [kuhu p66rduti teisena] teatada talle esitatud ndudest kohtule, kuhu pddrduti
esimesena, ning juhtida viimase téhelepanu poolelioleva kohtuasja olukorra esinemise v8imalusele,
paluda tal edastada teavet tema menetluses oleva ndude kohta ning votta seisukoht oma padevuse
suhtes méaéaruse nr 2201/2003 mottes vOi edastada talle kdik otsused, mis selles asjas on juba tehtud.
Kohus, kuhu pdoérduti hiljem, vdib poérduda ka oma liikkmesriigi keskasutuse poole.“. Selles asjas leidis
Euroopa Liidu Kohus ka seda, et kui sellised paringud ei too selgust seoses menetlusega kohtus, kuhu
poodrduti esimesena, ning juhul kui eriliste asjaolude tdttu nduavad lapse huvid otsuse tegemist, mida
voidakse tunnustada muudes liikkmesriikides kui hiljem p66érdutud kohtu liikmesriik, ,,siis tuleb viimati
nimetatud kohtul parast seda, kui ta on mdistliku aja oodanud vastust esitatud kisimustele, jatkata
talle esitatud ndude menetlemist. Mdistliku aja kestus peab lahtuma lapse huvidest, arvestades
kohtuasja konkreetseid asjaolusid.“.

Andes osalisriigi B ametiasutustele padevuse (kooskdlas 1996. aasta konventsiooni artikliga 10, vt
kasiraamatu punktid 4.26—-4.28) votta meetmeid, mis on suunatud lapse kaitseks, naiteks teha otsus
isikuhooldusodiguse ja suhtlemisdiguse kohta.

Vt kasiraamatu punkt 4.33.

Konventsiooni artikli 5 alusel.
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Millal saab kaitsemeetmete votmise padevust ule anda?
Artiklid 8 ja 9

Erandina padevuse uldnormidest®®® satestatakse artiklitega 8 ja 9 mehhanismid,
millega saab lapse isiku ja vara kaitseks mdeldud meetmete vOtmise padevuse
anda nende osalisriikide ametiasutustelt, kellel on konventsiooni alusel uldine
padevus, 1% Uile nende osalisriikide ametiasutustele, kellel ei ole padevust. Padevus
antakse ule Uksnes juhul, kui teatavad tingimused on taidetud,?®” ning Uksnes
selle teise osalisriigi ametiasutustele, millega lapsel on tihedad sidemed?*®8.

Tuleks markida, et konventsiooni kohaselt vdib pédevust uUle anda uksnes
osalisriikide ametiasutuste vahel ning seda ei vdi Ule anda mitteosalisriikide
ametiasutustele.

Padevuse Uleandmise taotlus voib tulla kéne alla kahel juhul:

. kui konventsiooni alusel Uldist padevust omav ametiasutus*®® leiab, et teine
padevuseta ametiasutus sobiks asjaomasel juhul paremini hindama lapse
parimaid huve, v8ib ta taotleda padevuse uUleandmist sellele ametiasutusele
(artikkel 8);

. kui ametiasutus, millel ei ole padevust, leiab, et ta sobiks asjaomasel juhul
paremini hindama lapse parimaid huve, véib ta taotleda, et tal lubataks
kasutada padevust (artikkel 9).

Need artiklid lubavad padevuse uUle anda, kui padevust omav ametiasutus ei sobi
kdige paremini lapse parimaid huve hindama. Lapse parimaid huve tuleks hinnata
»asjaomasel juhul®, st ,,hetkel, kui tuntakse vajadust kaitse jarele, ning selleks, et
[see] vajadus rahuldada“€°.

Padevuse voib ule anda kogu juhtumi puhul vai juhtumi teatava osa puhul. Ehkki
konventsioonis ei méargita sénaselgelt, et padevuse vdib Ule anda juhtumi teatava
osa puhul, margitakse artiklites 8 ja 9, et osalisriigilt vbidakse taotleda (artikkel 8)
vdi ta vOib taotleda (artikkel 9) kaitsemeetmete voOtmist, kui ta peab seda
vajalikuks: see v0Oib, aga ei pruugi hélmata kogu juhtumi puhul padevuse
uleandmist. Konventsiooni sellise tdlgenduse alusel viiakse konventsioon koosk®&lla
teiste instrumentidega, naiteks 2000. aasta Haagi lastekaitsekonventsiooniga voi
Brusseli lla maaruse artikliga 15, milles mdlemas satestatakse sf@naselgelt
juhtumi teatava osa puhul padevuse tleandmise vBimalus.

Kui dleandmine on mdélema ametiasutuse poolt kokku lepitud, ei saa
ametiasutused, millelt padevus on ara vdetud, kasutada padevust asjaomase
juhtumi puhul, mis oli Uleandmise esemeks. Nad peavad ootama, kuni teiste
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Vt kaésiraamatu 4. peatukk.

Tuleks markida, et samal ajal kui artiklis 8 viidatakse sdnaselgelt sellele, et osalisriik, millel on padevus
konventsiooni artikli 5 v0i 6 alusel, saab esitada teisele osalisriigile taotluse padevuse Uleandmiseks,
margitakse artiklis 9, et teine osalisriik vdib taotleda padevuse uleandmist Uksnes lapse hariliku
viibimiskoha osalisriigilt (st Uksnes sellelt osalisriigilt, millel on padevus artikli 5 alusel, ning mitte
sellelt osalisriigilt, millel on padevus artikli 6 alusel). Seletuskirja punktis 58 margitakse, et ta kasitleb
seda jarelevalvena (esiletdst lisatud) ning artiklit 9 tuleks artikliga 8 Uhtlustada. Seletuskirjas on
margitud: ,Kui lapse kodakondsusriigi ametiasutustel on &igus lasta hariliku viibimiskoha riigi
ametiasutustel volitada end kaitse eesmargil padevust kasutama, siis peaksid nad veelgi kindlamatel
pbhjustel saama taotleda sama selle riigi ametiasutustelt, kuhu laps on ajutiselt viidud tema hariliku
viibimiskoha riigis toimunud rahutuste téttu.“ Samas on konventsiooni praegune sdnastus selge ning
tundub, et artikli 9 kohase taotluse vdib teha tUksnes lapse hariliku viibimiskoha osalisriigile.

Vt kasiraamatu punkt 5.9.

Artikli 8 I6ige 2.

St konventsiooni artikli 5 v&i 6 alusel.

Seletuskirja punkt 56.
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5.8

5.9

ametiasutuste otsus muutub 16plikuks ja taidetavaks.

Uleandmine ei tahenda samas padevuse alalist tlleandmist. ,,Ukski sate ei [...] luba
otsustadal'®'] eelnevalt, et tulevaste asjaolude korral ei pruugi ametiasutus, millel
on padevus artikli 5 v0i 6 alusel, sobida paremini tegema otsust lapse parimates
huvides.*162

Kui on tehtud otsus, et taotlust saab ja see tuleks esitada, on konventsioonis
satestatud taotluse esitamiseks kaks voimalust:

ametiasutused ise esitavad taotluse teise osalisriigi padevatele asutustele
(seda saab teha otse v6i keskasutuste abil)153

VvOi

menetlusosalistel vBidakse paluda esitada taotlus teise osalisriigi padevatele
asutustele164,

Need kaks vBimalust on vdrdsed ning valiku nende vahel vdib teha ametiasutus,
kes esitab asjaomases asjas taotluse.

Millised tingimused peavad olema enne padevuse Uleandmist
taidetud?

Nii artiklite 8 kui ka 9 alusel vbib padevuse ille anda tksnes siis, kui teatavad
tingimused on téidetud.

" Seos lapse ja selle osalisriigi vahel, mille ametiasutustele on lubatud
padevus ule anda
Osalisriikidel, mille ametiasutustele v6ib padevuse Ule anda vdi mis véivad
taotleda padevuse endale Uleandmist, peab olema lapsega side. Osalisriik
peab olema (ks jargmistest°:

= riilk, mille kodanik laps on;
= riik, kus asub lapse vara;
= rilk, mille asutustele on esitatud abielulahutuse, lapse vanemate
lahuselu voi abielu kehtetuks tunnistamise taotlus;
= riilk, millega lapsel on tihedad sidemed.
. Lapse parimad huvid

Ametiasutus, mis esitab taotluse padevuse Uleandmiseks, peab arvesse
vBtma seda, et see vBimaldab paremini hinnata lapse parimaid huve?'®,
Ametiasutus, millel palutakse votta padevus voi sellest loobuda, vdib seda
teha Uksnes juhul, kui ta leiab, et see on lapse parimates huvides?'®’.

= Mdlema osalisriigi ametiasutuste kokkulepe
Mdlemad ametiasutused peavad olema tleandmisega ndus.
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Seoses artikliga 9 vt késiraamatu allmarkus 156.

Seletuskirja punkt 56.

Artikli 8 I6ike 1 esimene taane ja artikli 9 I6ike 1 esimene taane.

Artikli 8 I6ike 1 teine taane ja artikli 9 16ike 1 teine taane.

Artikli 8 I6ige 2 ja artikli 9 16ige 1.

Artikli 8 I6ige 1 ja artikli 9 16ige 1.

See on satestatud sGnaselgelt seoses padevuse votmisega, vt artikli 8 16ige 4. Seda ei ole satestatud
sdnaselgelt seoses padevusest loobumisega (vt artikli 9 18ige 3, mis viitab Uksnes taotluse
rahuldamisele). Samas on keeruline ette kujutada, et osalisriik rahuldaks taotluse anda padevus ule
teisele osalisriigile, kui ta ei pea sellist teguviisi lapse parimates huvides olevaks.
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= Juhul, kui padevuse Uleandmise otsuse teevad selle osalisriigi
ametiasutused, millel on padevus, vdib teiste ametiasutuste
ndusolekut naidata padevuse vastuvdtmisegal®®.

= Kui aga padevuse Uleandmise algatavad selle osalisriigi ametiasutused,
millel ei ole padevust, esitades taotluse v6i kutsudes osapooli ules
esitama taotlus, tuleb saada padevust omava osalisriigi ametiasutuste
sbnaselge ndusolek. Vastamata jatmist ei vOi ké&sitleda tUleminekuga
néustumisenal®®.

1996. aasta konventsioonis puudub ndue, et menetlusosalised aktsepteeriksid
padevuse uleandmist voi ndustuksid sellegal’®. Seda, kas ja kuidas osalised
seoses padevuse Uleandmise kisimusega ara kuulatakse, otsustatakse iga
osalisriigi riigisisese menetlus@iguse alusel. Osapooled vdidakse selles kiisimuses
ara kuulata, eelkdige kuna nad vdivad esitada asjaomased vaited selle kohta, kas
selline Uleandmine vd@imaldaks lapse parimaid huve paremini hinnata. Osapooli
tuleks selliste kiisimustega védhemalt kursis hoida.

1996. aasta konventsioonis ei ole satestatud ka tahtajalisi nbudeid, kui: 1)
osapooled esitavad padevuse tleandmise taotluse asjaomasele ametiasutusele!’*
(kui seda vBimalust kasutab taotlev ametiasutus artikli 8 I6ike 1 vdi artikli 9 I6ike 1
alusel) vdi 2) taotluse saanud ametiasutus rahuldab padevuse uleandmise taotluse
vOi lukkab selle tagasi'’?. Pidades aga silmas, et aeg on kdikides lastega seotud
menetlustes oluline, peaks taotluse saanud ametiasutus (artikli 8 alusel kohus,
millel ei ole konventsiooni alusel padevust, ning artikli 9 alusel kohus, millel on
konventsiooni alusel péadevus) tegema otsuse padevuse Uleandmise kohta
piisavalt kiiresti'’3. See hoiab &ara ka paralleelseid menetlusi, mis tulenevad
padevuse uUleandmise taotlusest: naiteks kui artikli 8 alusel on esitatud taotlus,
aga padev asutus teostab jatkuvalt padevust ja menetleb juhtumit, sest taotluse
saanud ametiasutuselt ei ole saadud vastust aja jooksul, mida ta peab mdistlikuks,
ning seejarel aktsepteerib ja teostab padevust taotluse saanud ametiasutus.

Naide 5 (A) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Tema mdélemad vanemad

surevad, kui ta on 1lOaastane, ning osalisriigis A toimub menetlus seoses
tema isikuhooldusega ja talle tema vanemate jaetud vara haldusega. See
vara hélmab ka osalisriigis B asuvat vara. Tekib kusimus seoses selle vara
vOdrandamisega ning osalisriigi B ametiasutused esitavad osalisriigi A
ametiasutustele taotluse, et neil Ilubataks votta padevus selles
erikiisimuses'”#. Osalisriigi A ametiasutused vdivad rahuldada padevuse

168
169
170

171
172

173

174

Artikli 8 I6ige 4.

Artikli 9 I6ige 3.

Vt Brusseli Ila mé&aruse artikli 15 I16ige 2, millega ndutakse, et vahemalt Uks osapooltest ndustuks
uleandmisega.

Vrd Brusseli lla maaruse artikli 15 16ikega 4.

Vrd Brusseli lla maaruse artikli 15 16ikega 5, millega ndutakse, et taotluse saanud ametiasutus
otsustaks kuue kuu jooksul alates taotluse saamisest, kas ta on ndus padevuse uUleandmisega.

2011. aasta erikomisjonis (I osa) toimunud arutelude kéigus pakuti, et vdib olla hea tava, kui
ametiasutused lepivad kokku téhtaja tleandmise kiisimuses otsuse tegemiseks. Kui seda tahtaega ei
téideta, siis konventsiooni alusel padev asutus séilitab padevuse ja peaks jatkama selle teostamist.
See lahenemisviis oleks kooskdlas Brusseli Ila maaruses kasutatud lahenemisega, vt praktiline juhend
uue Brusseli Il méaéruse kohaldamiseks (Practice Guide for the application of the new Brussels Il
Regulation), http://ec.europa.eu/civiljustice/divorce/parental_resp_ec_vdm_en.pdf (viimati
kontrollitud 2013. aasta augustis), Ik 19.

Artikli 9 I18ige 1; kui riik, kus asub lapse vara (artikli 8 16ike 2 punkt b). Olenevalt juhtumi asjaoludest
voib lisaks vdi selle asemel olla asjakohane, et osalisriigi B ametiasutused vétavad ajutisi meetmeid
seoses varaga, tuginedes artiklile 12, v6i kui tegu on kiireloomulise juhtumiga, siis vajalikke
kaitsemeetmeid seoses varaga, tuginedes artiklile 11. Sellised meetmed aeguvad samas kohe, kui
osalisriigi A ametiasutused on votnud meetmeid, mida olukord nduab (vt késiraamatu 6. ja
7. peatukk). Kui osalisriik B soovib votta uldist padevust seoses varaga, vOib padevuse Uleandmine
olla seega asjakohasem (ning sellele tuleb kasuks selge koostddl pdhinev abi, mis on satestatud
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osalise Uleandmise taotluse Uksnes seoses lapse vara kaitsega, mis asub
osalisriigis B'75. Kui osalisriikide vahel lepitakse kokku padevuse osaline
tleandmine,17® véivad osalisriigi A ametiasutused votta jatkuvalt meetmeid
seoses lapse hooldusega ning lapse varaga, valja arvatud lapse osalisriigis
B asuva varaga. Osalisriigi B ametiasutused v8ivad vOtta meetmeid seoses
lapse varaga, mis asub osalisriigis B.

Uleandmise kord

Padevuse uleandmiseks on kaks v@imalust. Kui osalisriigi A ametiasutus (riik A)
kaalub osalisriigile B (riik B) uleandmise kusimust, tuleb teha jdrgmine anallus.

175
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artikli 31 punktis a, vt kdsiraamatu 10. peatukk).

Vt késiraamatu punkt 5.5 seoses juhtumi osalise Uleandmise v8imalusega.

Vt kéasiraamatu punktid 5.19-5.22 seoses sdnaselge teavitamisega, mis peaks ametiasutuste vahel
selles asjas toimuma.



1. vbimalus
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Taotlus, mille on esitanud v6i algatanud osalisriigi A ametiasutus, millel on
padevus konventsiooni artikli5 vdi 6 alusel, osalisriigi B ametiasutusele

(artikkel 8)

Kas riik B on: —
= riik, mille kodanik asjaomane laps on, v5i El | Juhtumit ei
= riik, kus asub lapse vara, voi ——>{ saalle
= riik, mille ametiasutustele on esitatud abielulahutuse, lapse vanemate anda.

lahuselu voi abielu kehtetuks tunnistamise taotlus, voi
= kellega lapsel on tihedad sidemed. n
JAH
El

Kas riigi A ametiasutus leiab, et riigi B ametiasutus saaks asjaomasel juhul Juhtumit ei

lapse parimaid huve paremini hinnata? . ———>] saalle

anda.

JAH @

Riigi A ametiasutusel on kaks vdimalust.

I

5]

Ta taotleb (otse vai riigi A keskasutuse
abil), et riigi B ametiasutus votaks
padevuse votta selliseid kaitsemeetmeid,
mida ta peab vajalikuks.

Ta peatab juhtumi kasitlemise ja
kutsub osapooli iiles esitama
selline taotlus riigi B

§

ametiasutusele.

Kas riik B leiab, et tleandmine on lapse parimates huvides?
(Moélemad riigid vbivad selles etapis alustada
Uleandmise kiisimuses ka arutelu.)

=]

ﬂ JAH

Riigi B ametiasutus liikkab taotluse
tagasi.

Riigi A ametiasutus teostab jatkuvalt
oma padevust.

Riigi B ametiasutus votab
padevuse votta vajalikke
kaitsemeetmeid.




58

Kui osalisriigi B ametiasutus soovib padevuse osalisriigi A ametiasutuselt Ule votta, siis

tuleks teha jargmine analuis.

2. vbimalus

Taotlus, mille on esitanud vdi algatanud osalisriigi B ametiasutus osalisriigi A

ametiasutusele, mis on lapse harilik viibimiskoht (artikkel 9)

Kas riik B on:
= riik, mille kodanik asjaomane laps on, voi

= riik, kus asub lapse vara, voi

= riik, mille ametiasutustele on esitatud abielulahutuse, lapse vanemate
lahuselu vai abielu kehtetuks tunnistamise taotlus, voi

= kellega lapsel on tihedad sidemed. n

JAH @

Kas riigi B ametiasutus leiab, et ta saaks konkreetsel juhul lapse parimaid huve

paremini hinnata? .

El
——— > Juhtumit ei
saa lle
anda.
El Juhtumit ei
——— > saalle
anda.

JAH @
Riigi B ametiasutusel on kaks vBimalust.

R

Ta taotleb (otse voi riigi B keskasutuse Ta kutsub osapooli Ules esitama
abil), et riigi A ametiasutus lubaks tal selline taotlus riigi A
vOtta padevuse votta selliseid ametiasutusele.

kaitsemeetmeid, mida ta peab vajalikuks.

M M

U U

Médlemad riigid vdivad selles etapis alustada
Uleandmise kisimuses arutelu.
Kas riik A ndustub riigi B taotlusega?

]| || o

Riigi A ametiasutus teostab jatkuvalt Riik A ndustub taotlusega
oma padevust. sOnaselgelt.

(MARKUS. Kui riik A jatab vastamata, Riigi B ametiasutus votab
siis ei saa seda kasitleda taotlusega padevuse votta vajalikke

ndustumisena.) kaitsemeetmeid.
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5.14

5.15

5.16
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D. Uleandmise teatavad praktilised aspektid

a) Kuidas saab ametiasutus, mis soovib kasutada Uleandmise satteid,
kindlaks teha, millisele padevale asutusele teises osalisriigis ta
peaks oma taotluse esitama?

Oluline praktiline kisimus ametiasutuste jaoks, kes soovivad ko&nealuseid
Uleandmise satteid kasutada, on see, kuidas teha kindlaks padev asutus teises
osalisriigis. See on eriti keeruline kiisimus juhul, kui osapooled ise ei ole esitanud
taotlust Uhelegi ametiasutusele teises osalisriigis.

Osalisriigid vdivad otsustada méaarata kindlad ametiasutused, kellele tuleb artiklite
8 ja 9 alusel taotlused adresseeridal’’. Kui asjaomane riik on need ametiasutused
kindlaks maaranud, tuleks kdik padevuse Uleandmist kasitlevad taotlused saata
nimetatud ametiasutustele. Need kindlaksmaaramised tuleb teha teatavaks Haagi
Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi alalisele buroole'’®. Need avaldatakse
Haagi konverentsi veebisaidil (www.hcch.net, jaotise ,,Convention 34“ alajaotis
LyAuthorities™).

Samas kui sellist kindlaksméaaramist ei ole toimunud, on veel kaks viisi, kuidas
ametiasutused vdivad abi saada. Esimene on teise osalisriigi keskasutus, millega
ametiasutused vdivad voOtta Uhendust otse vdi oma keskasutuse kaudu.
Keskasutuste vdimalik roll seoses sellega on tdpsemalt satestatud konventsiooni
artiklites 8 ja 9 ning artikli 31 punktis a'’®. Teine on Haagi rahvusvaheline
kohtunike vdrgustik, kui mélemad riigid on sinna oma liilkmed méaaranud. Selle
vorgustiku liilkmed on oma jurisdiktsioonis kontaktisikud ning saavad anda teavet
oma jurisdiktsiooni diguse ja menetluse eri aspektide kohta, sealhulgas abistada
padeva asutuse kindlakstegemisel®°. Haagi rahvusvahelise kohtunike vrgustiku
likmete loetelu on kattesaadav Haagi konverentsi veebisaidil (www.hcch.net,
jaotise ,,Child Abduction Section“ alajaotises ,International Hague Network of
Judges").

Keskasutused v&ivad samuti olla kasulikud, aidates edastada dokumente
ametiasutuste vahel, ning mdned keskasutused vd&ivad soovi korral abistada
suulise voi kirjaliku tdlkega voi selliste teenuste leidmisega oma riigis. Haagi
rahvusvahelise kohtunike vdrgustiku liikmetest vdib olla kasu, kui on vaja saada
teavet selle kohta, kuidas oleks kbige parem toimida, naiteks seoses teabe voi
dokumentidega, mida péadev asutus v8ib enne tleandmise arutamist nduda.

b) Kuidas peaksid ametiasutused suhtlema?

Nii artiklis 8 kui ka 9 on satestatud lisaks see, et ametiasutused vdivad alustada
uleandmise kUsimuses arutelu. See arutelu on sageli vajalik selleks, et taotluse
saanud ametiasutus saaks hinnata, kas taotlusega tuleks ndustuda. Taas vdivad
nii keskasutused kui ka Haagi rahvusvaheline kohtunike vdrgustik selles
kiisimuses abistada?®l.

177
178
179
180
181

Artikkel 44.

Artikkel 45.

Vt késiraamatu punkt 11.11.

Vt kasiraamatu allmarkus 147.

Artikli 31 punktiga a ndutakse, et osalisriigi keskasutus vdtaks kas otse vdi riigiasutuste voi teiste
organite kaudu ko&ik asjakohased meetmed, et hdlbustada suhtlemist ja abi pakkumist, mis on
satestatud artiklites 8 ja 9. Vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.
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5.18 Kaks asjaomast ametiasutust (sageli kaks kohut) véivad kasutada aruteluks
mitmesuguseid vahendeid. Nad v@ivad suhelda e-posti voi telefoni teel. Kui nad
peavad kaasama tdlke v8i paluma osapooltel vdi nende esindajatel kohal viibida,
siis voidakse kasutada konverentsi- vdi videokdne vdimalusi.

c) Muud uUleandmisega seotud kusimused, mille puhul ametiasutuste
vaheline suhtlemine v8ib kasulikuks osutuda

5.19 Tingituna asjaolust, et padevuse Uuleandmine ei tahenda padevuse alalist
uleandmist (vt k&siraamatu punkt 5.7) ning et padevuse uleandmine vdib olla
seotud Uksnes juhtumi kindla osaga (vt kasiraamatu punkt 5.5), on oluline, et
moélemad kaasatud padevad asutused valjendaksid oma suhtluses vdimalikult
selgelt padevuse Uleandmise kavandatavat ulatust.

5.20 See tahendab, et taotluse esitanud pédev asutus (kes taotleb kas p&devuse
votmist voi Uleandmist) peaks tagama, et tema taotlus on sdnaselge seoses:

" kavandatava uleandmise ulatusega (st seoses sellega, millistes kisimustes
kavatsetakse padevus Ule anda ning millistel asjaoludel kavatseb padevuse
saav padev asutus jatkata padevuse teostamist seoses selliste asjadega
tulevikus) ning

" miks peetakse sellist padevuse tleminekut lapse parimates huvides olevaks.

5.21 Mdnel juhul voib olla kasulik pidada aru tlemineku kavandatava ulatuse kohta. Kui
see on vBimalik ja vajaduse korral tuginedes poolte vaidetele, tuleks Uritada need
kisimused padevate asutuste vahel kokku leppida ning iga padev asutus peaks
dokumenteerima selle kokkuleppe oma jurisdiktsioonis asjakohasel viisil.

5.22 Eespool esitatud tingimuste sdnaselge kokkuleppimine ja/vdi dokumenteerimine
vOib edaspidi ara hoida segaduse seoses sellega, millisel ametiasutusel on padevus
ja milliste klisimustega see on seotud.

Naide 5 (B)?'8?

Abielus mitteolev paar ja nende lapsed elavad osalisriigis A ning on selle
riigi kodanikud. Paari suhe puruneb ja ema algatab osalisriigis A menetluse,
taotledes luba kolida koos lastega osalisriiki B. Taotlus rahuldatakse ja ema
asub koos lastega elama osalisriiki B. Osalisriigi A kohus annab véalja ka
maéaéaruse selle kohta, et lapsed peaksid veetma oma suvevaheaja koos isaga
osalisriigis A, tingimusel et lapsi ei viida nende isapoolsete vanavanemate
juurde (kes on ema vaitel lapsi fuusiliselt vaarkasutanud).

Parast laste naasmist esimeselt suvevaheajalt kinnitavad lapsed emale, et
isa viis nad ka isapoolsete vanavanemate juurde. Ema taotleb osalisriigilt B
edasise suhtlemise peatamist. Isa taotleb osalisriigilt A varasema
suhtlemismé&éruse muutmist ja tingimuse tuhistamist.

Osalisriik A taotleb padevuse Uleandmist (artikkel 9) osalisriigilt B, kus on
praegu laste harilik viibimiskoht. Kummaski osalisriigis juhtumit
menetlenud ametiasutused asuvad kahe keskasutuse abil Uleandmise
kisimuses arutelu pidama. Nad lepivad kokku, et osapooled esitavad selles
kisimuses neile mélemale kirjalikud véited ning konverentsikdne teel
toimub arutelu, kus osalevad k&ik osapooled. Parast seda arutelu teeb
osalisriik B kindlaks, et Uleandmise tingimused on taidetud ning laste

182 Padevuse Uleandmise satete vBimalikku kasutamist rahvusvahelise lapsertévi olukorras, kui pooled on
parast rahumeelset vaidluste lahendamise protsessi s6lminud kokkuleppe, on kéasitletud kasiraamatu
punktides 13.51-13.57 ja eelkdige punktis 13.55.
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parimates huvides on kasitleda suhtlemise kiisimust osalisriigis A3, Nii
osalisriigi A kui ka B ametiasutused margivad, et padevuse uUleandmine
piirdub laste isaga ja isapoolsete vanavanematega suhtlemise kiisimusega,
ning nad leiavad, et lapse parimates huvides on see, kui selles kiisimuses
teevad otsuse osalisriigi A ametiasutused, sest:

- isa on jatkuvalt osalisriigi A elanik;

- suhtlemine toimub seal;

- esineb probleem seoses selle kohtu méaéaruse rikkumisega ning

- esineb probleem seoses vanavanematega suhtlemisega ja
vanavanemad elavad selles riigis.

Osalisriik A lahendab I186puks juhtumi ja otsustab, et lapsed vdivad jatkuvalt
suhelda oma isa ja isapoolsete vanavanematega.

Aasta hiljem peatab ema Uhepoolselt suhtlemise, vaites, et isa vaarkohtleb
lapsi suhtlemise ajal. Isa algatab osalisriigis A isikuhooldusfiguse
menetluse, vaites, et ema voOdrutab lapsi temast. Osalisriik A loobub
padevusest, tuginedes sellele, et padevuse varasem Uuleandmine
osalisriigilt B piirdus tksnes suhtlemise kiusimusega. Isa palub seepérast
osalisriigil A taotleda padevuse Uleandmist isikuhooldusdiguse kisimuses.
Osalisriik A keeldub, tuginedes sellele, et ta ei pea ennast sobivamaks laste
parimate huvide hindamiseks isikuhooldusdiguse kisimuses. Ta otsustab,
et isikuhooldusdiguse kiusimusega tuleks tegeleda kooskdlas uldiste
padevusnormidega (st laste hariliku viibimiskoha riigis kooskélas artikliga 5
— see tdhendab osalisriigis B).

183

Teine l&henemisviis oleks see, et osalisriigi B ametiasutused sailitavad padevuse ning lasevad selle
asemel isal taotleda osalisriigi A ametiasutustelt kooskdélas konventsiooni artikli 35 16ikega 2, et need
esitaksid aruande tema (ning ilmselt ka isapoolsete vanavanemate) olukorra kohta ning teeksid
jareldused tema (v0i nende) sobivuse kohta lapsi killastada v0i lastega suhelda ning tingimuste kohta,
mille alusel suhtlemine peaks toimuma, et kasutada seda osalisriigis B toimuvas menetluses. Kooskdlas
artikli 35 16ikega 3 vOib osalisriik B menetluse kuni isa taotluse tulemusteni peatada. Lisateave
artikli 35 kohta on esitatud k&siraamatu 11. ja 13. peatukis.
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Vajalike kaitsemeetmete votmine kiireloomulistel juhtudel
Artikkel 11

Kiireloomulistel juhtudel on selle osalisriigi ametiasutustel, kelle territooriumil laps
vdi lapsele kuuluv vara asub, pédevus votta mis tahes vajalikke
kaitsemeetmeid!84.

Kas osalisriigis A (edaspidi ,riik A*) saab artikli 11 alusel vétta kaitsemeetmeid?

Kas laps vdi lapsele kuuluv vara El Riik A ei saa votta
asub riigis A? ——> | artikli 11 alusel

kaitsemeetmeid.

JAH

Riik A ei saa votta
artikli 11 alusel
kaitsemeetmeid.

Kas esineb nii-6elda kiireloomuline olukord seoses El (Samas v6ib olla vajadus

lapsega vGi tema varaga, mis nduab riigis A teatavate | ———>| arvesse vétta seda, kas
kaitsemeetmete vGtmist (vt k&siraamatu punkt 6.2)? konventsiooni alusel

kehtib muu padevuse
alus, naiteks artikli 12
JAH alusel, vt kdsiraamatu
7. peatikk).

Riigi A ametiasutustel on padevus votta vajalikke

kaitsemeetmeid artikli 11 alusel.

6.2

6.3

6.4

a) Millal on juhtum kiireloomuline?

Konventsioonis ei satestata kiireloomuliste juhtude maaratlust'®. Seeparast
peavad kdnealuse osalisriigi kohtu- vdi haldusasutused otsustama, kas asjaomane
olukord on kiireloomuline. Seletuskirjas margitakse, et kiireloomuline olukord v&ib
olla naiteks see, et kui kaitsemeetmeid taotletaks Uksnes tavaparaste kanalite
kaudu artiklite 5-10 alusel (padevuse uldised alused), vbib see pdhjustada lapsele
parandamatu kahju v&i kahjustada lapse vOi lapse huvide kaitset?!®6,
Ametiasutustel vOib seega olla kasulik analitsida, kas laps vbib kannatada
parandamatut kahju vdi kas tema kaitset v8i huve vdidakse kahjustada, kui ei
vOeta meedet lapse kaitsmiseks aja jooksul, mis téenaoliselt médédub enne, kui
uldist padevust omavad ametiasutused artiklite 5—10 alusel saavad vétta vajalikke
kaitsemeetmeid.

Tuleks markida, et kiireloomuline olukord &igustab kdrvalekaldumist uldistest
padevuse normidest konventsiooni alusel (artiklid 5-10). Seda arvestades on
margitud, et kiireloomulisuse mdistet tuleks tdlgendada nii-delda Usna kitsalt®’.

Juhtumid, mil esineb selline kiireloomuline olukord, véivad hdlmata jargmist: 1)
laps ei asu oma hariliku viibimiskoha riigis ja lapse elu paastmiseks (v0i selleks,
et dra hoida parandamatut kahju lapsele véi tema huvide kahjustumist) on vaja

184

185
186
187

Artiklis 11 on peaaegu tapselt taasesitatud alaealiste kaitset kasitleva 1961. aasta Haagi konventsiooni
artikli 9 18ige 1.

Samuti ei ole kiireloomulisuse mdistet maaratletud Haagi 1961. aasta alaealiste kaitse konventsioonis.
Seletuskiri, punkt 68.

Ibid.
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6.5

6.6

6.7

arstiabi ning vanemate ndusolekut raviks ei dnnestu saada; 2) laps suhtleb
valjaspool oma hariliku viibimiskoha riiki mitteresidendist vanemaga ning esitab
vanema vastu fuusilise/seksuaalse vaarkohtlemise suudistusi, nii et suhtlemine
tuleb viivitamata peatada ja/vdi lapsele tuleb leida ajutine asendushooldus; 3)
lapsele kuuluvaid riknevaid kaupu on vaja kiiresti muta vOi 4) laps on
digusvastaselt ara viidud voi teda on kinni peetud!®® ning 1980. aasta Haagi
lapserdovikonventsiooni alusel algatatud menetluse raames tuleb kiiresti votta
meetmeid, et tagada lapse ohutu tagasipoordumine'® tema hariliku viibimiskoha
osalisriiki1%.

Samal ajal kui puudub kindel praktika seoses sellega, mida téhendab
LKiireloomuline juhtum®, on selles olukorras selgelt tagasiptdrdumistaotlust
menetleva padeva asutuse Ulesanne otsustada, kas tema menetluses oleva
asjaomase juhtumi asjaolude jargi on juhtum Kiireloomuline, nii et selle puhul
saaks tugineda artiklile 11, vbtmaks kaitsemeetmeid Ilapse ohutu
tagasipoordumise tagamiseks. Seda kusimust ké&sitletakse ka kasiraamatu
13. peatiuki punktides 13.5-13.12.

b) Millised on vajalikud kaitsemeetmed?

Kaitsemeetmed, mida v68ib konventsiooni artikli 11 alusel vdétta, on sama
materiaalse kohaldamisalaga nagu meetmed, mida v&ib vo6tta konventsiooni
artiklite 5—-10 alusel, st need on meetmed, mis on suunatud lapse isiku vdi vara
kaitseks ja mille mitteammendayv loetelu on satestatud artiklis 3, ning valjajaetud
kisimuste ammendav loetelu on satestatud artiklis 41°1.

Samas hoidusid konventsiooni koostajad tahtlikult satestamast, millist asjaomast
vajalikku kaitsemeedet vdiks votta kiireloomulisel juhul artikli 11 alusel. Otsustati,
et kiireloomulisus peaks olema maarav igas olukorras vajalike meetmete puhul?®2,
Seeparast peavad iga osalisriigi kohtu- vdi haldusasutused otsustama, tuginedes
iga asjaomase juhtumi asjaoludele, milliseid meetmeid (konventsiooni
kohaldamisalas) on vaja asjaomase kiireloomulise juhtumiga tegelemiseks.
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Vt artikli 7 16ige 2.

Seoses nditega (4) tehti 2011. aasta erikomisjonis (I osa) ettepanek, et ehkki meetmed, mis
vOimaldavad lapse ohutut tagasip6érdumist 1980. aasta konventsiooni alusel tagasipodrdumise
taotluse kontekstis, on aarmiselt vaartuslikud, ei pruugi need alati viidata ,kiireloomulisele juhtumile®
(nii et nende meetmete votmise padevuse puhul saaks tugineda artiklile 11). Sellega oleks tegu
eelkdige seletuskirjas ndutud kiireloomulisuse range tdlgenduse puhul. Seevastu maérgiti, et artikli 11
kasutamine sellistel asjaoludel oli oluline téiendus nii-6elda to6vahenditele, mida ametiasutused
saavad kasutada, et tagada lapse ohutu tagasitoomine parast digusvastast araviimist v8i kinnipidamist.
Lisaks arvati, et juhtum, mille puhul esineb vajadus vdtta meetmeid, et tagada lapse ohutu
tagasipoordumine tema hariliku viibimiskoha riiki, oleks tavaliselt nii-6elda kiireloomuline juhtum, mille
puhul saaks tugineda artiklile 11.

2011. aasta erikomisjoni (I osa) jareldustes ja soovitustes (kattesaadavad veebisaidil www.hcch.net
(tdpsem asukoht allméarkuses 16)) margiti jargmist (punkt 41): ,,1996. aasta konventsiooniga nahakse
ette padevuse alus kiireloomulistel juhtudel, et votta kaitsemeetmeid lapse suhtes, samuti 1980. aasta
konventsiooni alusel seoses tagasipoordumise menetlusega. Neid meetmeid tunnustatakse ja need
vdidakse kuulutada rakendatavaks voi rakendamise eesmargil registreerida riigis, kuhu laps tagasi
poordub, tingimusel, et mélemad asjaomased riigid on 1996. aasta konventsiooni osalised.“

Vt lisaks kasiraamatu selle peatuki 16pus olevad naited. Seoses punktiga 4 vaata ka ké&siraamatu
punktid 13.5-13.12.

Konventsiooni kohaldamisala kohta vt kasiraamatu 3. peatukk.

Vt seletuskirja punkt 70.
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c) Kui kaua artikli 11 alusel vdetud kaitsemeetmed kestavad?

Osalisriigi padevus, mis p6hineb kiireloomulisusel, on kattuv padevus,1°® st see
kattub riigiga, millel on Gldine padevus artiklite 5-10 alusel, aga see allub rangelt
selle riigi jurisdiktsioonile. Artikli 11 I8igetega 2 ja 3 tagatakse see, sitestades, et
artikli 11 alusel véetavad vajalikud kaitsemeetmed on ajaliselt piiratud®*. Kui
lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis, siis aeguvad artikli 11 alusel véetud
vajalikud meetmed kohe, kui uldist padevust omava osalisriigi ametiasutused
(tavaliselt lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutused) on vdtnud meetmeid,
mida olukord nduab?®. Kui lapse harilik viibimiskoht on mitteosalisriigis, siis
aeguvad artikli 11 alusel vBetud vajalikud meetmed kohe, kui kdnealune osalisriik
tunnustab olukorrale vastavaid ja teise riigi asutuste poolt véetud meetmeid?*®.

Tuleks markida, et kui kiireloomulisel juhul on kaitsemeetmete vétmiseks alanud
menetlus Uhes osalisriigis (artikli 11 alusel), siis ei pea need padevad asutused,
kelle poole p66rduti teises osalisriigis artiklite 5—10 alusel, jdtkama menetlust kuni
meetme votmisenil®’. Peale selle, kuna mis tahes meetmed, mida vdib voétta
esimene osalisriik artikli 11 alusel, aeguvad kohe, kui artiklite 5-10 alusel
padevust omavad ametiasutused on teinud otsuse (artikli 11 18ige 2), peaks
osalisriigid selles olukorras arutama (kas keskasutuste kaudu véi kohtutevahelise
otsese suhtlemise teel) k&ige tdhusamat viisi, kuidas last k8ige paremini
kaitstal%,

d) Kui osalisriik on vdtnud meetmeid artikli 11 alusel, siis milliseid
muid samme peaks ta astuma, et tagada lapse jatkuv kaitse?

Juhtudel, mil on vdetud vajalikke kaitsemeetmeid kooskdlas artikliga 11, vdib see
kohtu- voi haldusasutus, mis on neid meetmeid v6tnud, soovida suhelda ja teha
koostd6d mis tahes muu riigiga, mida ta peab vajalikuks, et tagada lapse jatkuv
kaitsel®®. Selline suhtlus ja koostd6 v&ib toimuda otse padevate asutuste vahel?°°
vOi vajaduse korral asjaomaste keskasutuste abil?°l. Naiteks voivad padevad
asutused osalisriigis, kus meetmeid on vdetud artikli 11 alusel, teavitada lapse
hariliku viibimiskoha riigi padevaid asutusi (v0i vajaduse korral selle riigi
keskasutust) lapse olukorrast ja meetmetest, mida on véetud?°?. See vdimaldaks
lapse hariliku viibimiskoha riigil tagada, et vajaduse korral uuritakse taielikult
lapse olukorda ning vdetakse mis tahes kaitsemeetmeid, mida on vaja lapse
pikaajaliseks kaitseks.
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Artiklit 13 (lis pendens) ei kohaldata, kui vajalikke kaitsemeetmeid vOetakse artikli 11 alusel (vt
artikli 13 enda tekst, kus viidatakse osalisriikidele, millel on péadevus artiklite 5-10 alusel), vt
kasiraamatu punkt 4.34. Artikli 13 toimimise kohta vt lisaks k&siraamatu punktid 4.29—4.35.
Meetmete jatkuvust on uldiselt kasitletud kéasiraamatu 8. peatukis.

Artikli 11 18ige 2.

Artikli 11 18ige 3.

See tuleneb asjaolust, et konventsiooni artiklis 13 satestatud lis pendens'i norme ei kohaldata artikli 11
kohaste menetluste suhtes. Vt kdsiraamatu allméarkus 193.

Vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

See lause ei piirdu osalisriikide vahelise suhtlemise ja koosto6ga 1996. aasta konventsioonis, mis on
kooskdlas konventsiooni satete aluseks oleva métteviisiga. Vt kdsiraamatu punktid 11.18 jj.

Kohtute puhul v6ib see hdlmata otsest kohtutevahelist suhtlemist, vt kdsiraamatu allmérkus 147.

Vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

Seletuskirja punktis 72 séatestatakse, et ,[konventsiooni tekstiga] ei soovitud kehtestada
ametiasutusele, mille pédevus pdhineb kiireloomulisusel, kohustust teavitada lapse hariliku
viibimiskoha riigi ametiasutusi vBetud meetmest, kartes konventsiooni toimimise tlekoormamist ning
andes ettekdénde selle meetme tunnustamisest keeldumiseks teistes osalisriikides, juhul kui seda
teavet ei oleks esitatud“. Samas, hoolimata selle kohta sodnaselge kohustuse puudumisest
konventsiooni tekstis, leitakse siiski, et tavapéraselt on hea tava, et osalisriigid teevad koostddd ja
suhtlevad sel viisil, et tagada lapse jatkuv kaitse, kui selliseid meetmeid on vdetud.



68



69

6.11 Konventsiooni asjaomased koostodsatted vdivad samuti olla nendel juhtudel

asjakohased (nt artikkel 36) ning neid tuleks alati hoolikalt kaaluda.

B. Kas artikli 11 alusel voetud kaitsemeetmeid voib 1996. aasta

konventsiooni alusel tunnustada ja rakendada?

6.12 Jah, kiireloomulistel juhtudel vdetud kaitsemeetmeid vOib tunnustada ja

rakendada kooskdlas konventsiooni 1V peatikiga?®s. Tuleks markida, et artikli 23
Idikega 2 piiratakse eraldi mittetunnustamise aluseid kiireloomulistel juhtudel (vt
artikli 23 16ike 2 punktid b ja c)2%4.

Naide 6 (A) Laps, kelle harilik viibimiskoht on mitteosalisriigis A, laheb
kooliekskursiooniga ilma vanemateta osalisriiki B. Ta jaab haigeks ja vajab
kiiret meditsiinilist sekkumist, mis tavaliselt nduaks vanemate ndusolekut.
Samas ei saada tema vanematega tUhendust. Osalisriigi B ametiasutustel on
padevus votta vajalikke meetmeid, mis on lubatud nende enda Giguse
alusel, et tagada ravi ilma vanemate ndusolekuta.

Naide 6 (B) Kolme lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, kus nad elavad koos oma
emaga ja suhtlevad regulaarselt oma isaga. Suvevaheajal kilastavad ema
ja lapsed emapoolseid vanavanemaid osalisriigis B. Osalisriigis B viibides
juhtub nende autoga liiklusdnnetus ning ema satub koomasse ja
intensiivravile. Riigi B ametiasutustel on padevus vodtta kiireloomulisi
meetmeid, millega satestatakse, et Ilapsed tuleks ajutiselt anda
emapoolsete vanavanemate hoole alla?®®. Nadal hiljem ema sureb. Seejarel
annab osalisriigi A kohus valja maaruse, milles satestatakse, et lapsed
peavad elama koos oma isaga?°®. Osalisriigis B vélja antud maarus seega
aegub (ei ole enam jous), sest olukorrast tingitud meetmeid on vétnud nuid
osalisriigi A ametiasutused?°’.

Naide 6 (C) Kaks last, kelle harilik viibimiskoht on osalisriigis A, reisivad vaheajal
Oigusparaselt koos oma isaga osalisriiki B. Osalisriigis B viibides peetakse
isa kinni narkokaubanduse kahtlusega. Talle esitatakse seejarel suudistus
kriminaalkuriteos ja ta jaetakse kuni kohtuistungini vahi alla. Osalisriigi B
ametiasutustel on padevus vdtta kiireloomulisi meetmeid, et tagada laste
hooldus?2°8,

Naide 6 (D) Lapse harilik viibimiskoht on mitteosalisriigis A ja lapsele kuulub vara

osalisriigis B. See vara on lagunemas ning mitme tdsise konstruktsioonilise
probleemi tdttu kukub tdendaoliselt kokku, kui ei vbeta meetmeid selle
remontimiseks. Osalisriigi B ametiasutused votavad Kkiireloomulisi
meetmeid, et vdimaldada é&rithingul teha vajalik remont (mis vdtab
hinnangute jargi 5—-6 kuud). Uks kuu péarast nende meetmete v&tmist
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Artiklid 23 jj.

Vt lisaks kasiraamatu 10. peatukk.

Artikkel 11.

Kui osalisriik, kus on laste harilik viibimiskoht, kooskdlas artikliga 5. Tuleks markida, et seda laadi
juhtumi puhul v8ivad mitmed konventsiooni koostddsatted (nt artiklid 32 ja 34) samuti asjakohased
olla; vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

207 Artikli 11 16ige 2, kui osalisriik A on see osalisriik, millel on tldine padevus laste suhtes kooskdlas artikliga 5.

208

Artikkel 11. Selles olukorras vdidakse kasutada ka konventsiooni koosttdsétteid, et teavitada Kiiresti
osalisriigi A ametiasutusi laste olukorrast ja anda neile kogu vajalik teave. Osalisriigi A ametiasutused
(laste harilikuks viibimiskohaks olev osalisriik) oleks seejarel valmis v6tma laste kaitseks meetmeid
(mis juhul, kui lastel on ema, kellel on isikuhooldusfigus osalisriigis A, vdivad hdélmata nende
repatrieerimist osalisriiki A nende ema hoole alla).
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osalisriigi B ametiasutuste poolt annavad mitteosalisriigi A ametiasutused
lapse vanematele loa mula vara selle hetkeseisukorras ostjale, kelle nad
on juba leidnud. Vanemad taotlevad mitteosalisriigi A otsuse tunnustamist
osalisriigis B. Meedet tunnustatakse osalisriigis B (selle riigi
konventsioonivaliste normide alusel??). Osalisriigi B voetud kiireloomuline
meede seega aegub ja vara vdib muuato.

Naide 6 (E) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, kus ta elab koos oma

vanematega. Tema vanematele kuulub vara osalisriigis B, mille ta péarib
nende surma korral. Pere laheb osalisriiki C puhkusereisile. Osalisriigis C
puhkusel olles juhtub perekonnaga raske paadiénnetus. Mdlemad vanemad
hukkuvad ja laps saab raskelt vigastada. Laps vajab kiiret ja kallist ravi ning
ainus vahendite allikas sellise ravi rahastamiseks on osalisriigis B asuv vara.
Osalisriigi C ametiasutused vdtavad Uhendust osalisriikide A ja B
ametiasutustega, et teavitada neid lapse olukorrast?'l. Osalisriigi B
ametiasutused, kéasitledes juhtumit kiireloomulisena, votavad artikli 11
alusel kaitsemeetmeid: 1) et méaéarata lapsele seaduslik esindaja, kes
tegeleks varaga osalisriigis B; ja 2) vdimaldada hankida vara arvelt
(hupoteegiga uuesti koormamise teel) kiiresti vahendeid erieesméargiga
rahastada lapse ravi. Neid meetmeid tunnustatakse seadusest tulenevalt
osalisriigis C?'2. Osalisriik C kasitleb juhtumit kiireloomulisena ja vétab
vajalikke kaitsemeetmeid artikli 11 alusel, et vdéimaldada alustada lapse
ravi. Osalisriigid B ja C teavitavad teineteist, samuti osalisriiki A lapse
suhtes vbetud meetmetest.

Osalisriik A vdib tegutseda, et votta pikaajalisi kaitsemeetmeid, mida
olukord nduab, ning sel hetkel aeguvad osalisriikides B ja C artikli 11 alusel
véetud meetmed?13,

Naide 6 (F) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, kus ta elab koos oma ema ja

isaga. Vanemate suhe puruneb ja ema viib lapse &igusvastaselt?'4
osalisriigist A osalisriiki B. Isa esitab kohe avalduse lapse
tagasipoordumiseks 1980. aasta Haagi lapserodvikonventsiooni (mille
osalised mélemad riigid on) alusel. Ema ei luba lapsel isaga suhelda ning
ilmneb, et osalisriigis B kulub tagasip6drdumismenetlusele paar kuud.
Osalisriigi A ametiasutused ei saa votta meetmeid seoses isa ajutise
suhtlemisega selle aja jooksul.

Olenevalt  juhtumi asjaomastest  faktidest, voivad  osalisriigi B
ametiasutused leida, et isa ja lapse vahelise suhtlemise puudumine tekitab
lapsele parandamatut kahju vOi kahjustab muul viisil lapse kaitset voi
huve?'®. Ametiasutused vdivad seega otsustada, et tegu on kiireloomulise
olukorraga, mis nuab meetmete votmist, et tagada teatav ajutine suhtlus
isa ja lapse vahel kuni tagasipoordumismenetluse 16puni.2®

209
210
211
212
213

214

215
216

Kuna see on mitteosalisriigi otsus.

Artikli 11 I8ige 3.

Artikli 30 I6ige 1. Vt lisaks késiraamatu 11. peatukk.

Vt kasiraamatu punkt 6.12.

Vt samas seletuskirja punkt 72, mis kasitleb asjaolu, et mis tahes toiming, mis on ellu viidud
kooskdlas artikli 11 alusel vbetud kaitsemeetmega, omab mdistagi jatkuvat mdju. Nagu punktis 72
margitakse, ,,on ilmselge, et [...] isik ei saa tagasi poorata Kkirurgilist operatsiooni vdi varamuuki, mis
on juba toimunud*.

Kooskdlas ,0igusvastase araviimise* tdhendusega, mis on satestatud 1996. aasta konventsiooni
artikli 7 16ikes 2.

Vt késiraamatu punkt 6.2.

Vt ka ,,General Principles and Guide to Good Practice — Transfrontier Contact Concerning Children*
(uldpdhimdtted ja heade tavade juhend — piiritilene suhtlus seoses lastega) (Jordan Publishing, 2008)
(edaspidi ,,piirillese suhtlemise heade tavade juhend®), eelkdige punkt 5.1, mis kasitleb mahajaénud
vanemaga suhtlemist ebaseadusliku &raviimise/kinnipidamise korral. See valjaanne on kéattesaadav ka
Haagi konverentsi veebisaidil aadressil www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section“ alajaotises
,Guides to Good Practice*.
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Naide 6 (G)?' Kolme lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, kus nad elavad koos oma

ema ja isaga. Suhe puruneb ja ema viib lapse digusvastaselt?'® osalisriiki B.
Isa esitab avalduse lapse tagasisaatmiseks Haagi 1980. aasta lapserdovi
konventsiooni (mille osalised mdlemad riigid on) alusel. Isa vastu esitatakse
tagasipoordumismenetluses  osalisriigis B seksuaalse vaarkohtlemise
suudistus ning ema tugineb tagasipdordumise kaitsel 1980. aasta
konventsiooni artikli 13 16ike 1 punktile b.

Osalisriigis B asuv kohtunik, kes tegeleb tagastamise taotlusega, leiab selle
juhtumi asjaoludele tuginedes, et ei esine tfsist ohtu lastele, kui nad
péorduvad tagasi osalisriiki A, tingimusel et lapsi ei jaeta Uksinda isa
hoolde kuni seksuaalse vaarkohtlemise suudistuse uurimise IBpuni.
Kohtunik peab vajalikuks seda, et igasugune suhtlemine laste ja nende isa
vahel toimuks jarelevalve all kuni sisulise otsuseni isikuhooldusdiguse
kiusimuste, sealhulgas suhtlemise kohta, mille saab teha osalisriigis A%1°.
Seeparast otsustab kohtunik, et lapsed peavad tagasi p6drduma, aga votab
ka kiireloomulisi meetmeid, et kaitsta lapsi, sétestades, et isa suhtlemine
lastega peab toimuma jarelevalve all seni, kuni selles kiisimuses saab teha
otsuse osalisriigis A.?2°, Seda kiireloomulist meedet tunnustatakse
seadusest tulenevalt osalisriigis A ning see on taidetav konventsiooni 1V
peattki alusel??’. Meede aegub kohe, kui osalisriik A v&tab vajalikke
kaitsemeetmeid, mida olukord nduab?22.

Selle, kas suhtlemise puudumine isa ja lapse vahel vdib tekitada lapsele parandamatut kahju voi
kahjustada lapse huve, ning see, kas olukord on seepérast kiireloomuline, maarab padev asutus
kindlaks faktiliste asjaolude alusel, tuginedes tema menetletavale asjaomasele juhtumile. Kisimust
arutati 2011. aasta erikomisjonis (I osa), kus eksperdid ei olnud Uhel ndul selles suhtes, kas ajutise
suhtlemise puudumine on kiireloomuline juhtum. Modned eksperdid véljendasid seisukohta, et ehkki
sellistel asjaoludel on lapse ajutine suhtlemine mahajaénud vanemaga oluline ning seda tuleks
vdimaluse korral hdlbustada, on ajutise suhtlemise puudumise korral harva tegu kiireloomulise
juhtumiga, mille puhul saaks tugineda artiklile 11, et tagada padevus vétta selliseid meetmeid,
eelkdige pidades silmas ranget tdlgendust, mida artikliga 11 ndutakse (vt kasiraamatu punkt 6.4).
Samas on teised eksperdid kindlalt eriarvamusel, vaites, et see, kas ajutine suhtlemine tekitab
kiireloomulise juhtumi, soltub téielikult asjaomase juhtumi asjaoludest: nt kui
tagasipoordumismenetlus mingil péhjusel viibib, v6ib juhtuda, et suhtlemise puudumine mahajaanud
vanemaga Vvoib lapsele parandamatut kahju tekitada. Sellises olukorras on seega tegu kiireloomulise
juhtumiga ning artikli 11 alusel saaks ja tuleks vdtta meetmeid.

Tuleks markida, et mis tahes otsus, mille teeb selles osalisriigis asuv ametiasutus, kus on pooleli
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tagasipoordumismenetlus, ei piira Uhtegi otsust, mille vdib teha lapse hariliku viibimiskoha osalisriik,
juhul kui ja siis, kui ta saab seda teha. Osalisriigi B otsus seoses isaga suhtlemisega aegub kohe, kui
osalisriik A teeb selles kiisimuses otsuse (artikli 11 16ige 2).

Vt késiraamatu punkt 6.4, milles tuletatakse meelde 2011. aasta erikomisjonis (I osa) peetud arutelu,
mis kasitles seda, millistel asjaoludel v8ib 1996. aasta konventsiooni artikli 11 alusel vétta meetmeid,
mis hodlbustavad ohutut tagasip6drdumist tagasipodrdumismenetluse raames, mis on algatatud
1980. aasta konventsiooni alusel.

Kooskdlas ,0igusvastase araviimise* tdhendusega, mis on satestatud 1996. aasta konventsiooni
artikli 7 18ikes 2.

Osalisriik A kui osalisriik, kus on laste harilik viibimiskoht vahetult enne laste 0&igusvastast
araviimist/kinnipidamist, sailitab padevuse vodtta laste suhtes kaitsemeetmeid kuni artiklis 7 satestatud
tingimuste taitmiseni (vt seoses konventsiooni artikliga 7 kasiraamatu 4. peatuki punktid 4.20—4.25
ning rahvusvahelise lapsertévi kohta 13. peattki punktid 13.1—-13.14). See tdhendab, et osalisriik A
peab tegema sisulise otsuse laste hooldusdiguse kisimuses. Selle stsenaariumi puhul teeks osalisriik B
ajutise otsuse kiireloomulises olukorras seni, kuni osalisrik A on valmis tegema otsuse selles
kUsimuses.

Konventsioonis ette nahtud koostddmehhanismid oleksid samuti seda laadi juhul véaga olulised (vt
kasiraamatu 11. peatukk). Naiteks kui osalisriigi A ametiasutused soovivad teha otsuse seoses isa
ajutise suhtlemisega, voivad nad artikli 34 alusel taotleda, et osalisriigi B padevad asutused esitaksid
neile kdik andmed seoses seksuaalse vaarkohtlemise sutdistustega ning muu teabe, mis on suhtlemise
kusimuse puhul asjakohane.

Vt kasiraamatu 10. peatukk.

Artikli 11 18ige 2.
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Millal saab ajutisi meetmeid votta?
Artikkel 12

Kiireloomulistest juhtudest séltumatult on artiklis 12 ette nahtud padevuse
erialus, mis lubab selle osalisriigi ametiasutusel, kelle territooriumil laps voi talle
kuuluv vara asub, votta lapse isiku vdi vara kaitseks ajutist laadi kaitsemeetmeid.
Nende nii-6elda ajutiste meetmete puhul tuleks kohe alguses p6ddrata tahelepanu
kolmele punktile:

= artikli 12 alusel vbetud ajutiste meetmete moju on piiratud selle osalisriigi
territooriumil, mille ametiasutused neid meetmeid votavad??3;
= osalisriigi ametiasutused voivad votta artikli 12 alusel Gksnes meetmeid, mis

ei ole vastuolus meetmetega, mida on juba vétnud need ametiasutused,
millel on padevus artiklite 5—-10 alusel??4;

= juhul, kui laps on 8igusvastaselt ara viidud vdi teda on digusvastaselt kinni
peetud,??®®> ei saa votta ajutisi meetmeid osalisriik, kuhu laps on
Oigusvastaselt viidud voi kus last on digusvastaselt kinni peetud, kui padevus
kuulub endiselt osalisriigile, kust laps &igusvastaselt ara viidi vdi millest
véljaspool teda digusvastaselt kinni peeti??®; see on artikli 7 |6ike 3
tingimuste alusel sdnaselgelt valja jaetud.

223
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Artikli 12 18ige 1.

Artikli 12 I6ige 1. Seevastu artikli 11 alusel v8ib osalisriik kasutada kiireloomulises olukorras vajaduse
korral padevust, et jatta kdrvale meetmed, mida on varem vftnud ametiasutused, kellel on
tavaparaselt padevus.

Kooskdlas konventsiooni artikli 7 16ikega 2.

Selle kohta, kas selle osalisriigi ametiasutus, kust laps digusvastaselt ara viidi (v6i millest véljaspool
last digusvastaselt kinni peeti), on endiselt padev, vt artikli 7 16ige 1 ja k&siraamatu punktid 4.20—
4.25.
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Kas osalisriik A (edaspidi ,riik A*) saab votta ajutisi meetmeid artikli 12 alusel?

Kas laps voi lapsele kuuluv vara El Riik A ei saa votta ajutisi
asub riigis A? ——> | meetmeid artikli 12 alusel.

(Kui leitakse, et riik A peab
vOtma lapse kaitseks
meetmeid, ning ei kohaldata
muud padevuse alust, vdib
riilk A otsustada, kas taotleda
padevuse uleandmist
konventsiooni artikli 9 alusel,
vt késiraamatu 5. peatukk).

JAH

|

Kas laps asub riigis A seet6ttu, et ta on oma alalise |JAH | Riik A ei saa votta ajutisi
elukoha riigist digusvastaselt &ra viidud voi teda ——>| meetmeid artikli 12 alusel.

hoitakse Gigusvastaselt valjaspool tema alalise (Samas vGib olla kohaldatav
= —_— ka artikkel 11, vt artikli 7
I6ige 3 ja kdsiraamatu
El
El

Kas riigi A vBetavad meetmed on nii-6elda ajutist

Riik A ei saa votta ajutisi
laadi (vt kdsiraamatu punkt 7.2)7? —> meetmeid artikli 12 alusel.

ﬂ JAH

Riigi A ametiasutustel on padevus votta ajutist laadi meetmeid,

mille territoriaalne toime piirdub riigiga A ning
mis ei ole vastuolus meetmetega, mida on juba vétnud valisriigi ametiasutused
konventsiooni artiklite 5-10 alusel.

7.2

a) Millised meetmed on ajutist laadi?

Konventsioonis ei méaaratleta seda, millised vdivad olla ajutist laadi meetmed.
Seletuskirjas on margitud, et artikli 12 puhul lahtuti vajadusest tagada valisriigis
piiratud aja jooksul (nt puhkus, lUhiajaline koolitus, saagikoristus jne) viibivate
laste kaitse??’. Selles margitakse, et mdned riigid tundsid muret, et kui rangelt
oeldes kiireloomulisus puudub (nii et kohalduks artikkel 11), vBidakse soovida, et
osalisriik, kus laps viibib, saaks votta kaitsemeetmeid, kui néiteks perekond, kelle
juures laps viibib, muutub Ulekoormatuks, ning laps tuleb paigutada
asendushooldeasutusse riigi kohalike ametiasutuste jarelevalve all??8,
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Seletuskiri, punkt 74.
Ibid.
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b) Kui kaua artikli 12 alusel vBetud ajutised meetmed kestavad?

Nii nagu artikkel 11, on ka artikkel 12 kattuv padevuse alus, ent konventsiooni
artiklites 5-10 satestatud Uldised padevuse alused on selle suhtes Glimuslikud.
Seega sisaldab artikkel 12 samalaadseid satteid seoses osalisriigi voetud ajutiste
meetmete kehtetuks muutumisega. Kui asjaomase lapse harilik viibimiskoht on
osalisriigis, siis aeguvad ajutised meetmed, kui selle osalisriigi ametiasutused,
millel on padevus artiklite 5—-10 alusel, vétavad selliseid meetmeid, nagu olukord
nduab??®. Kui lapse harilik viibimiskoht on mitteosalisriigis, siis aeguvad ajutised
meetmed Uksnes juhul, kui olukorra t6ttu ndutavaid meetmeid votavad selle riigi
ametiasutused, millel on padevus, ning neid meetmeid tunnustatakse osalisriigis,
kus on véetud ajutisi meetmeid?°,

Tuleks markida, et kui Uhes osalisriigis on alanud menetlus ajutiste meetmete
kohta, siis ei pea need padevad asutused, kelle poole p6drduti teises osalisriigis
artiklite 5—-10 alusel, jatkama menetlust kuni ajutise meetme vétmiseni?3!. Samas,
kuna mis tahes ajutised meetmed, mida esimene osalisriik v8ib olla vétnud,
aeguvad kohe, kui artiklite 5—10 alusel pddevust omavad ametiasutused on teinud
otsuse (artikli 12 16ige 2), vdivad moblema osalisriigi pddevad asutused, kui see on
asjakohane, soovida selles olukorras keskasutuste abil omavahel suhelda ja teha
koostd6d eesmargiga hoida &ra dubleerimist ning teha kindlaks parim viis tagada
edaspidi lapse kaitse?®2.

c) Kui osalisriik on vodtnud ajutisi meetmeid artikli 12 alusel, siis
milliseid muid samme vOiks ta astuda, et tagada lapse jatkuv kaitse?

Kui osalisriigis on artikli 12 alusel vdetud ajutisi meetmeid, vO6ib see kohtu- voi
haldusasutus, mis on neid meetmeid v6tnud, soovida suhelda ja teha koostdod
mis tahes muu riigi p&ddevate asutustega, mida ta peab vajalikuks, et tagada lapse
jatkuv kaitse?33. Ametiasutus vdib suhelda naiteks lapse ja/véi lapsele kuuluva
vara olukorra ning vOetud ajutiste meetmete teemal. Selline suhtlus ja koostd6
vobivad toimuda otse padevate asutuste vahel?®* vdi vajaduse korral keskasutuste
abil?®>. Suhtlemine vdib hdélmata naiteks padevaid asutusi osalisriigis, kus
meetmeid on vBetud artikli 12 alusel, teavitades lapse hariliku viibimiskoha riigi
padevaid asutusi (voi selle riigi keskasutust) lapse olukorrast ja meetmetest, mida
on vBetud. See vbBimaldaks lapse hariliku viibimiskoha riigil tagada, et vajaduse
korral uuritakse taielikult lapse olukorda ning vdetakse mis tahes vajalikke
kaitsemeetmeid lapse pikaajaliseks kaitseks.

Konventsiooni asjaomased koostdosétted vdivad samuti olla nendel juhtudel
asjakohased ning neid tuleks alati hoolikalt kaaluda?3®.

229
230
231

232
233

234
235
236

Artikli 12 18ige 2.

Artikli 12 18ige 3.

See tuleneb asjaolust, et konventsiooni artiklis 13 satestatud lis pendens’i norme ei kohaldata ajutiste
meetmete suhtes. Vt lisaks kdsiraamatu 4. peatuki punktid 4.29—4.35.

Vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

See lause ei piirdu osalisriikide vahelise suhtlemise ja koostd6ga 1996. aasta konventsioonis, mis on
kooskdlas konventsiooni satete aluseks oleva métteviisiga. Vt kdsiraamatu punktid 11.18 jj.

Kohtute puhul v6ib see hdlmata otsest kohtutevahelist suhtlemist, vt kdsiraamatu allmérkus 147.

Vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

Id.
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B. Kas artikli 12 alusel véetud ajutisi meetmeid vOib 1996. aasta
konventsiooni alusel tunnustada ja rakendada?

7.7 Jah, ajutisi kaitsemeetmeid v8ib tunnustada ja rakendada koosk®élas konventsiooni
IV peatiikiga®®’.

Naide 7 (A)

Laps, kes elab koos vanematega osalisriigis A, saadetakse kaheks kuuks
suusalaagrisse osalisriigis B. Selgub vaga Kiiresti, et laps ei soovi laagris
Uheski tegevuses osaleda. Laps keeldub téielikult suusatamast ning laagris
ei ole piisavalt td6tajaid, et keegi jaaks lapsega kogu paevaks suusamajja.
Kahjuks on lapse vanemad ise puhkusel ega saa tulla kohale, et laps ara
viia. Neil puuduvad ka teised pereliikmed, kelle juures laps saaks olla, ning
nad soovivad, et laps jaaks laagrisse. Suusalaagri eest vastutav
organisatsioon palub osalisriigi B ametiasutustel korraldada lapse jaoks
asendushooldus. Kooskdlas artikliga 12 vdivad osalisriigi B ametiasutused
votta ajutisi meetmeid, et paigutada laps kasuperekonda Vi
asendushooldeasutusse seni, kuni vanemad saavad tulla osalisriiki B lapsele
jarele.

287 Artiklid 23 jj. Vt kasiraamatu 10. peatikk.
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Kas kaitsemeetmed jaavad jdusse hoolimata asjaolude

muutusest, mis kdrvaldab padevuse aluse?
Artikkel 14

Konventsiooni artikliga 14 tagatakse konventsiooni artiklite 5—10 alusel padevust
omava ametiasutuste vdetud meetmete jatkuv kehtivus, isegi kui padevuse alus,
millele tuginedes meetmeid vdeti, on asjaolude muutumise tulemusena seejarel
kadunud. Ametiasutuse poolt artiklite 5—-10 alusel véetud meetmed jaavad jousse
seni, kuni neid ei ole muudetud, asendatud v&i I6petatud meetmetega, mida on
votnud mis tahes ametiasutus, millel on konventsiooni alusel padevus tulenevalt
uutest asjaoludest.

Artikli 14 eesmark on tagada teatav turvalisus ja jarjepidevus laste ja nende
perekondade jaoks. Perekonnad ei pea kartma, et teise jurisdiktsiooni udleviimine
muudaks iseenesest korraldusi, mida on seoses lapse hooldamisega tehtud.?38
Artikliga 14 kaitstakse ka lastekaitse linkade eest, mis tulenevad nende asjaolude
faktilistest muutustest.

Mida tdhendavad artiklis 14 osutatud ,,muutunud asjaolud“?

Artiklis 14 osutatud valjend ,muutunud asjaolud” sdltub konventsiooni artiklist,
millel padevus kaitsemeetmete votmise ajal pdhines. Seega

" kui asjaomase meetme v8tmise padevus pdhines artiklil 5, siis tahendavad
,muutunud asjaolud” lapse hariliku viibimiskoha riigi muutumist;

" kui asjaomase meetme vdtmise padevus pohines artiklil 6, siis tahendab see
lapse viibimiskoha riigi muutust;

= artikli 10 alusel v6ib muudatus tdhendada lahutusmenetluse I6ppemist;

. artiklite 8 ja 9 alusel on muudatus mis tahes seos lapsega, millele see

osalisriik, millele padevus ule anti, selle Uleandmise puhul v6i Uleantud
menetluse IGpetamise puhul tugines3?;

= Lisaks on artikli 7 tingimustes satestatud, millised muutused peavad
toimuma enne, kui padevus saab Ule minna selle osalisriigi ametiasutustelt,
kust laps on ©&igusvastaselt ara viidud vdi valjaspool mida on last
digusvastaselt kinni peetud.

Kdikidel juhtudel jadavad varem voetud kaitsemeetmed jousse, hoolimata
kdnealusest asjaolude muutusest.

Varasemate kaitsemeetmete kehtima jaamine tagatakse Uksnes ,vastavalt neis
satestatud tingimustele* (artikkel 14). Sel puhul vdetakse arvesse asjaolu, et
monel juhul vdidakse kaitsemeetmete kestust piirata meetmete endi
tingimustega. Naiteks ennetav meede, mille eesmark on tagada, et laps viiakse
parast teatavat valisreisi koos Uhe vanemaga tagasi, vdib nduda, et meetme
kehtivus peatub, kui laps on tagasi toodud; samamoodi vBidakse meetmetes, mille
eesmark on ette naha lapse hooldamine, kui vanem on haige voi haiglas,
satestada, et need kaotavad kehtivuse, kui vanem on terveks saanud. Need

238
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Rahvusvahelise Umberasumise juhtudel ei peaks osalisriik, kuhu isik on Umber asunud, lubama labi
vaadata ega muuta suhtlemismaarust, valja arvatud juhul, kui ta lubab antud asjaoludel riigisisest
suhtlemismé&aruse l&bi vaadata v6i seda muuta. Rahvusvahelist Umberasumist ja konventsiooni alusel
suhtlemist on tdpsemalt kasitletud k&siraamatu punktides 13.23—13.27. Vt lisaks piiritlese suhtlemise
heade tavade juhendit (op. cit. allméarkus 216), eelkdige selle 8. peattkki.

Olenevalt Uleandmise tingimustest, vt kdsiraamatu 5. peatukk seoses selles kiisimuses osalisriikide
vahel toimuva tiheda koost6o ja selge suhtlemise vajadusega.
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8.5

meetmed seega aeguvad vastavalt nende enda tingimustele?4°,

Seoses artiklitega 11 ja 12, mis kasitlevad kiireloomulisi juhtumeid ning ajutisi
meetmeid, nagu on kirjeldatud kasiraamatu 6. ja 7. peatukis, viitavad nende
artiklite tingimused ise meetmete ajutisele laadile,?** ning artiklit 14 ei kohaldata
meetmete suhtes, mida on vBetud nende padevuse aluste alusel?*2.

Naide 8 (A) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Osalisriigi A ametiasutused

otsustavad, et laps peaks korraparaselt suhtlema oma emapoolsete
vanavanematega, kes samuti seal elavad?*3. Laps ja vanemad kolivad
osalisriiki B ning sellest riigist saab lapse harilik viibimiskoht. Hoolimata
asjaolust, et lapse harilik viibimiskoht ei ole enam osalisriigis A ning
puuduvad muud alused, millele osalisriigi A ametiasutused oleksid saanud
oma péadevuse puhul tugineda, jaavad osalisriigi A ametiasutuste voetud
meetmed jousse kuni sellise ajani, mil konventsiooni alusel p&devust
omavad ametiasutused (nt osalisriigi B ametiasutused) muudavad neid
maaruseid vdi asendavad voi I6petavad need.?** Seega, kdnealusel juhul,
kui péarast lapse kolimist osalisriiki B ei ole osalisriigi A mé&éarust jargitud,
vlivad emapoolsed vanavanemad taotleda suhtlemismaaruse jOustamist
osalisriigis B?45.

Naide 8 (B) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, aga tema vanemate

lahutusmenetlus toimub osalisriigi B ametiasutustes. Artikli 10 nduded on
taidetud?46 ning osalisriigi B ametiasutused annavad valja
isikuhooldusbiguse maéaaruse. Parast lahutusmenetluse Idpetamist ei ole
osalisriigi B ametiasutustel enam padevust votta lapse suhtes
kaitsemeetmeid. Samas, isikuhooldusdiguse maarus, mille nad on juba
vastu votnud, jaab jousse ja seda tunnustatakse digusest tulenevalt ning
see  jOustatakse  teistes osalisriikides  kooskdlas konventsiooni
IV peattkiga?*’. Maarus jaab jousse kuni selle ajani, mil konventsiooni
alusel padevust omavad ametiasutused (nt osalisriigi A kui lapse hariliku
viibimiskoha osalisriigi ametiasutused) muudavad maarust vdi asendavad
voi I6petavad selle.
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Vt ka seletuskirja punkt 83.

Artikli 11 I6iked 2 ja 3 ning artikli 12 16iked 2 ja 3. Kiireloomulistel juhtudel vajalike meetmete votmist
on kéasitletud kasiraamatu 6. peatukis ning ajutisi meetmeid késiraamatu 7. peatukis.

Nagu on selgelt n&ha artikli 14 enda sdnastusest, mis viitab konventsiooni artikleid 5—10 kohaldades
(esiletdst lisatud) véetud meetmetele.

Kuna lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A, podhineb kaitsemeetmete v&tmise péadevus
konventsiooni artiklil 5.

Artikkel 14. Samas reguleerib lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriigi (kdnealusel juhul osalisriik B)
digus alates hariliku viibimiskoha muutumisest osalisriigis A voetud meetmete kohaldamise tingimusi
(artikli 15 16ige 3, vt lisaks 9. peatuki punktid 9.3—9.8).

Maarust tunnustatakse osalisriigi B digusest tulenevalt (artikkel 23, tingimusel et mittetunnustamise
aluseid ei ole kindlaks tehtud). Kui mé&arust ei jargita, voivad emapoolsed vanavanemad taotleda
maaruse joustamist koosk®dlas artiklitega 26 jj. Vt lisaks kasiraamatu 10. peatukk.

Nende nduete kohta vt kdsiraamatu punktid 4.26—4.28.

Artikkel 14 ja konventsiooni IV peatikk (kasitletud késiraamatu 10. peatukis).
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Naide 8 (C) Ema soovib koos lastega asuda osalisriigist A iUmber osalisriiki B. Isa on

sellele vastu, aga ema saab osalisriigi A ametiasutuselt loa asuda tUmber.
Umberasumise tingimusena annab osalisriigi A padev asutus?*® vilja
maaruse, milles satestatakse isa ja laste vahelise suhtlemise kord. Seda
maarust tunnustatakse seadusest tulenevalt osalisriigis B?*° ning see
suhtlemise kord jaab kehtima parast kolimist osalisriiki B ning péarast seda,
kui sellest on saanud laste harilik viibimiskoht, kuni selle ajani, mil osalisriigi
B padev asutus seda korda muudab?%°,

248
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Péadevus pdhineb artiklil 5.

Artikkel 23.

Rahvusvahelise imberasumise kohta vt kasiraamatu allmarkus 238. Vt ka késiraamatu allméarkus 244
seoses artikli 15 I6ikega 3 ning 9. peatiki punktid 9.3—9.8.
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9.2
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a) Millist digust kohaldavad lapse isiku vOi vara kaitseks moéeldud
meetmeid vdtva osalisriigi ametiasutused?
Artikli 15 16iked 1 ja 2.

Kasutades oma padevust?°! votta meetmeid, mis on suunatud lapse isiku vG6i vara
kaitseks, kohaldavad osalisriigi ametiasutused nii-6elda enda 6igust (artikli 15
I6ige 1, st oma riigisisest digust)?®2. See norm kehtib olenemata sellest, millisel
konventsioonis esitatud alusel padevus pdhineb. Selle normi eelis on see, et
osalisriikide ametiasutused kohaldavad seda 6igust, mida nad kdige paremini
tunnevad?®3.

Samas nahakse artikli 15 I8ikega 2 ette selle Gldnormi erand. Artikli 15 16ikes 2 on
satestatud, et kuivdrd lapse isiku vOi vara kaitse seda nOuab, vdivad
ametiasutused erandkorras 1) kohaldada v6i 2) votta arvesse sellise teise riigi
Oigust, kes on antud olukorraga tihedalt seotud. Erandina tldnormist ,,ei tohiks
seda satet kasutada liiga kergekaeliselt“?>*. Ametiasutused peaksid tagama, et
valisriigi 6iguse kohaldamine vdi arvesse votmine on lapse parimates huvides?®5.

Naide 9 (A) Laps elab koos oma emaga osalisriigis A ja suhtleb regulaarselt oma isaga.

9.3

Ema soovib koos lapsega osalisriiki B Umber asuda ja isa on sellele vastu.
Ema taotleb luba Umberasumiseks. Ametiasutus, mis teeb selles asjas
otsuse, annab loa Umberasumiseks ning soovib valja anda maéaruse, mis
reguleerib  isikuhooldusfigust ning  killastamist/suhtlemist  péarast
Umberasumist. Ehkki selle juhtumi puhul kohaldatakse osalisriigi A
Oigust,?%® margib ametiasutus, et osalisriigis B isikuhooldusdiguse ja
kulastamise/suhtlemise puhul kasutatud terminid erinevad osalisriigis A
kasutatavatest terminitest. Artikli 15 18ike 2 kohaselt on osalisriigi A
ametiasutusel digus votta arvesse osalisriigi B digust ning ta vOib kaaluda
maaruse koostamist osalisriigi B termineid kasutades?®”.

b) Kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriik asendub teise osalisriigiga,
siis milline digus reguleerib kaitsemeetme kohaldamise tingimusi
lapse uues harilikus viibimiskohas, kui meede on vdetud lapse
eelmises harilikus viibimiskohas?58?

Artikli 15 ldige 3

Nagu selles kdsiraamatus juba eespool kirjeldatud, toob lapse hariliku viibimiskoha
muutumine kaasa selle ametiasutuse muutumise, kellel on padevus vétta lapse
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Tuleks méarkida, et artikli 15 18ige 1 viitab ametiasutustele, mis kasutavad oma padevust konventsiooni
Il peatiuki satete alusel. Samas ei tohiks artiklit 15 t6lgendada piiravalt. Kui kohaldatakse naiteks
artikli 52 I6iget 2 ja osalisriigid on s6lminud kokkuleppe, mis sisaldab norme, mis késitlevad padevust
seoses lastega, kelle harilik viibimiskoht on nende osalisriikides (nt ELi liikkmesriikide, v.a Taani puhul
Brusseli Ila maarus), kui padevust kasutatakse kokkuleppe alusel, aga padevuse alus, millele on
tuginetud, on esitatud konventsiooni Il peatikis, tuleks kohaldada konventsiooni artiklit 15.
Konventsiooni sfnasdnalisest ja liiga kitsast tdlgendusest hoidumine selles kiisimuses edendab
konventsiooni uht p&hieesmaérkidest, mida on kajastatud preambuli kolmandas I6igus, s.o: ,soovides
valtida digussiusteemidevahelisi vastuolusid [...] kohaldatava diguse kindlaksmé&éaramisel [...]“.
Artiklis 21 satestatakse selgelt, et see sisene digus on riigis kehtiv digus, v.a rahvusvahelise eradiguse
normid (st tagasisaadet ja edasiviidet ei kohaldata). Vt lisaks kasiraamatu punktid 9.23—9.24.

Vt seletuskirja punkt 86.

Ibid., punkt 89.

Ibid.: ,selle punktiga ndhakse ette erand, mis ei p&hine l&heduse (lahima seose) p6himattel, vaid lapse
parimatel huvidel”.

Artikli 15 18ige 1.

Rahvusvahelist Umberasumist on lisaks kéasitletud kasiraamatu punktides 13.23—13.27.

Kuna kaitsemeede jaéb (kooskodlas artikliga 14) lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriigis jousse, vt
kasiraamatu 8. peatukk.
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9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

suhtes kaitsemeetmeid,?%°® aga hariliku viibimiskoha muutumise korral jaavad
lapse suhtes juba vetud kaitsemeetmed kehtima?®°. Samas jaab eelmiste satete
puhul vastuseta kisimus, milline digus reguleerib kehtima jadva kaitsemeetme
kohaldamise tingimusi lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriigis.

Artikli 15 I6ikes 3 vastatakse sellele kiisimusele, satestades, et sellistel asjaoludel
méaaratakse kaitsemeetme kohaldamise tingimused kindlaks lapse uue hariliku
viibimiskoha osalisriigi 8iguse alusel.

Konventsioonis ei méaaratleta kaitsemeetmete kohaldamise tingimusi. Samas
selgitatakse seletuskirjas,?®! et kohaldamise tingimused viitavad sellele, kuidas
kaitsemeedet tuleb kasutada osalisriigis, kuhu laps on viidud.

Seletuskirjas viidatakse sellele, et on keeruline tdmmata joont kaitsemeetme (mis
jaab kehtima; artikkel 14) olemasolu ja meetme kohaldamise tingimuste (mida
reguleerib uue hariliku viibimiskoha osalisriik ja mis v8ib seega muutuda; artikli
15 16ige 3)2%? vahel. Naiteks kui kaitsemeede seisneb lapsele eestkostja
méaaramises, aga eestkostjal on kohustus taotleda kohtult luba seoses teatavate
toimingutega esialgse kaitsemeetme alusel, siis kas tegutsemise loa nBue on
meetme enda osa vdi meetme kohaldamise tingimus, mis v8ib muutuda, kui laps
kolib? Peale selle, kui kaitsemeede eksisteerib vaidetavasti seni, kuni laps saab
18aastaseks, aga uues harilikus viibimiskohas I6ppeks meetme kehtivus lapse
1l6aastaseks saamisel, siis kas meetme kestus on osa meetme olemusest voi
meetme kohaldamise tingimus?253?

Seletuskirjas margitakse, et sellistele kisimustele saab vastata Uksnes igal
Uksikjuhul eraldi?®4. Kui I&ppkokkuvdttes selgub, et meedet ei saa lapse uue
hariliku viibimiskoha osalisriigis kohaldada v&i seda ndrgestavad seal kehtivad
kohaldamise tingimused, vdivad osalisriigi ametiasutused kaaluda meetme
kohandamist v6i uue meetme vdtmist (ning neil on padevus teha seda nii nagu
lapse hariliku viibimiskoha osalisriigil — artikkel 5). Sellistel asjaoludel vdéivad
osutuda vajalikuks konventsiooni koostddsatted, et tagada lapse sellise kaitse
kehtima jaamine, mida taotleti esialgse kaitsemeetmega.?%°

Tuleks markida, et artikli 15 I8iget 3 ei kohaldata, kui lapse uueks harilikuks
viibimiskohaks saab mitteosalisriik. Selles olukorras kohaldataks mitteosalisriigi
siseseid rahvusvahelise eradiguse norme, et teha kindlaks, kas kaitsemeedet
tuleks selles riigis tunnustada, ning tingimusi, mille alusel neid v6iks kohaldada.?25¢

Naide 9 (B) Kaks last paigutatakse osalisriigis A riiklikku hooldeasutusse tingituna

nende isa vangistusest ja ema narkootikumide kuritarvitamisest. Mélemad
vanemad suhtlevad jatkuvalt tihedalt lastega ning ema osaleb edukalt

259
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266

Artikli 5 I6ige 2, vt kdsiraamatu 4. peatuki punktid 4.8—4.11.

Artikkel 14, vt kasiraamatu 8. peatukk.

Op. cit. allméarkus 19, punkt 90, vorreldes artikli 15 Idiget 3 artikliga 17 seoses vanemliku vastutusega
(vt kdsiraamatu punkt 9.16) ning markides, et ,,enne muudatust voetud meede jaab parast muudatust
kehtima nii, et selle kasutamist reguleerib alates ajast, millal muudatus ilmneb, uue hariliku
viibimiskoha riigi digus”.

Seletuskiri, punkt 91.

Ibid.

1bid.

Naiteks kui lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriigile esitatakse varem vdetud kaitsemeetme
kohandamise taotlus, vdib ta lapse varasema hariliku viibimiskoha osalisriigilt kUsida teavet seoses
lapse olukorraga, mis t8i kaasa meetme v&tmise, ning erieesméarki, mida meetmega sooviti saavutada
(nt kasutades artiklit 34; konventsiooni koostodsatteid on Uksikasjalikult kéasitletud ké&siraamatu
10. peatikis). See vdib aidata osalisriigil, kelle poole p66rduti, saavutada tulemus, mis jaab kooskdlla
esialgse kaitsemeetme eesmargiga.

Vt seletuskirja punkt 92.
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narkosf8ltuvusest vd0Orutamise programmis. Riigiasutus teeb emaga
koostddd, et anda lapsed tagasi tema hoole alla. Parast isa vabakslaskmist
soovib perekond kolida osalisriiki B, et alustada uut elu. Osalisriigi A
ametiasutused soovivad lubada Umberasumist, aga Uksnes juhul, kui lapsed
jaavad parast valismaale kolimist riigiasutuse jarelevalve alla. Osalisriigi A
padevad asutused suhtlevad seega osalisriigi A keskasutuse kaudu
osalisriigi B padevate asutustega (artikkel 30). Nad teevad kindlaks, et on
vOimalik tagada laste jarelevalve osalisriigi B riigiasutuste poolt. Osalisriik A
annab seepérast valja maaruse, et lapsed vbivad jadada oma vanemate
hoole alla, tingimusel et riigiasutus teeb selle Ule jarelevalvet.
Jarelevalvemaarus, mis on vastu vdetud osalisriigi A diguse alusel, jaab
jousse parast pere Umberasumist?®®6’. Samas reguleerib meetme
kohaldamise tingimusi osalisriigi B siseriiklik 8igus?68.

Naide kohaldamise tingimuste v8imalike erinevuste kohta kahes riigis voib
olla see, et osalisriigis A asuval riigiasutusel on volitused siseneda igal ajal
ja ette teatamata perekonna koju, samal ajal kui osalisriigis B voib
riigiasutus taotleda uUksnes seda, et vanemad ndustuvad korrapéraselt
kohtuma tema ametiisikutega?®®. Kui osalisriigi A ametiasutuste véetud
meede osutub kohaldamatuks v&i ndrgemaks selle kohaldamisel
osalisriigis B, vGivad osalisriigi B ametiasutused vdtta uue meetme?7°.

Vanemliku vastutuse suhtes kohaldatav digus, kui kohtu- ega
haldusasutus ei ole sekkunud

a) Millist digust kohaldatakse vanemliku vastutuse tekkimise vOi
I6ppemise suhtes, mis toimub kohtu- v&6i haldusasutuse
sekkumiseta?

Artikli 16 16iked 1 ja 2

Vanemliku vastutuse tekkimist v8i I18ppemist seadusest tulenevalt, ilma kohtu- voi
haldusasutuse sekkumiseta, reguleeritakse lapse hariliku viibimiskoha riigi
digusega?’t.?27?

Mdnel juhul v8ib vanemliku vastutuse tekkimine v&i I6ppemine toimuda lepingu
vOi Uhepoolse tehingu alusel, mis taas ei ndua kohtu- ega haldusasutuste
sekkumist. Vanemliku vastutuse tekkimise vdi I16ppemise suhtes kohaldatav 8igus
on lapse hariliku viibimiskoha riigi 6igus sel ajal, kui leping v8i Uhepoolne
tehing joustub?’3. Naide Uhepoolse tehingu kohta, mille alusel tekib vanemlik
vastutus, vOib olla testament vai viimase tahte avaldus lapse viimasena elus oleva
vanema poolt, kes maarab lapsele eestkostja’4.
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Artikkel 14, vt kdsiraamatu 8. peatukk. Siiski tuleks markida, et seletuskirja punktis 83 ei ole arvesse
voetud, et seda laadi meede jaaks artikli 14 alusel kehtima. Selle pdhjuseks on asjaolu, et riigi
kaitseasutus saaks kasutada oma volitusi selle riigi territooriumil, kuhu ta kuulub, ning artiklis 14 on
eraldi margitud, et meetmed jaavad jousse kooskdlas nende tingimustega. See tundub véga piirav
artikli 14 tdlgendus ning valjendit ,kooskdlas selle tingimustega“ voiks tdlgendada selles kontekstis
eesmargistatult nii, et selle all mdeldaks meedet, mis jadb kehtima kooskdlas selle tingimustega, kui
perekonna/lapse jarelevalve avaliku (riigi) ametiasutuse poolt saaks jatkuda osalisriigis, kuhu koliti.
Artikli 15 18ige 3, vt késiraamatu punktid 9.3—9.8.

Selles olukorras peaks toimuma tihe koostdd ja suhtlus mdlema osalisriigi ametiasutuste vahel enne,
kui osalisriik A lubab imberasumist, et tagada kogu vajaliku teabe edastamine perekonna kohta ning
perekonna piisava jarelevalve jatkumine osalisriigis B.

Lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutused, artikkel 5. Selles olukorras lubatud konventsiooni
koostéomehhanismide kasutamise kohta vt k&siraamatu allmarkus 265.

See ei pea olema 1996. aasta konventsiooni osalisriik, sest artiklis 20 on maérgitud, et Il peatuki
satted, mis kasitlevad kohaldatavat digust, kehtivad isegi siis, kui nendega maaratud digus on
mitteosalisriigi 6igus (st need on universaalsed). Vt kdsiraamatu, punkt 9.22.

Artikli 16 18ige 1.

Artikli 16 18ige 2.

Vt seletuskirja punkt 103.
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Tuleks markida, et kui vanemliku vastutuse tekkimine vdi I6ppemine lepingu v&i
Uhepoolse tehingu alusel tuleb kohtu- v6i haldusasutuse poolt 1&bi vaadata voi
heaks kiita, siis iseloomustatakse seda l&bivaatamist vdi heakskiitmist nii-6elda
kaitsemeetmena, mille peavad vdtma ametiasutused, kellel on padevus
konventsiooni Il peatiki alusel, kohaldades konventsiooni artikliga 15 maaratud
Bigust?’®. Samas kui kohtu- v&i haldusasutuse sekkumine on Uksnes passiivne, nt
piirdub deklaratsiooni registreerimisega, lepingu vOi uUhepoolse tehinguga,
teostamata asja ule sisulist kontrolli, ei tohiks seda ké&sitleda sekkumisena, mis
seisneb kaitsemeetmes, ning vanemliku vastutuse tekkimine, mis kuulub endiselt
artikli 16 alla kui vastutus, mis tekib kohtu v&i haldusasutuse sekkumiseta.?®

Naide 9 (C) Osalisriigis A elav vabaabielus paar laheb enne lapse stindi lahku. Isa kolib

too tdttu osalisriiki B. Osalisriigi B diguse alusel ei omanda abielus mitteolev
isa lapse sunni korral automaatselt lapse suhtes vanemlikku vastutust.
Seevastu osalisriigi A diguse alusel omandab abielus mitteolev isa lapse
sunni korral automaatselt lapse suhtes vanemliku vastutuse.

Kui laps suinnib, siis kiisimust, kas isal on lapse suhtes vanemlik vastutus,
reguleerib lapse hariliku viibimiskoha riigi digus,2’” antud juhul osalisriigi A
Oigus. Isa omandab seega automaatselt vanemliku vastutuse lapse suhtes
kooskdlas selle digusega?’é.

Naide 9 (D) Teismeline laps elab mitteosalisriigis A koos isa ja kasuemaga. Selle

mitteosalisriigi 6igus omistab vanemliku vastutuse seadusest tulenevalt
isale, ent mitte kasuemale. Samas lubab mitteosalisriigi A digus vanemlikku
vastutust omavatel vanematel sdlmida ametlik leping, et jagada vanemlikku
vastutust teatavate teiste isikutega riigi ametiasutustelt heakskiitu
taotlemata. Isa ja kasuema sdlmivad sellise ametliku lepingu kooskdlas
mitteosalisriigi A digusega.

Reisides valismaale suvelaagrisse osalisriiki B, peab politsei teismelise
graffiti tegemise ja rongile kahju tekitamise eest kinni. Tema vanematel
palutakse ilmuda selle riigi noorsookohtusse. Osalisriigi B 8iguses on
satestatud, et laste eest vanemlikku vastutust omavad isikud loetakse mis
tahes kahju eest rahaliselt vastutavaks.

Kooskdlas artikliga 16 kohaldab osalisriik B mitteosalisriigi A (teismelise
hariliku viibimiskoha riik) 68igust selle kisimuse suhtes, kellele kuulub
teismelisega seotud vanemlik vastutus (seaduse kohaselt, tulenevalt
lepingust).

Kuna nii isal kui ka kasuemal on mitteosalisriigi A diguse alusel teismelise
suhtes vanemlik vastutus, vastutavad nad moélemad rahaliselt teismelise
tegevuse eest osalisriigis B.
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1bid.

Ibid., punkt 98.

Artikli 16 16ige 1. See on nii ka juhul, kui lapse harilik viibimiskoht oli mitteosalisriigis A: vt
artikkel 20 ja kasiraamatu punkt 9.22.

Sel juhul reguleerib isa poolt tema vanemliku vastutuse teostamist samuti osalisriigi A digus: Artikkel
17. Vt lisaks kasiraamatu punkt 9.16.
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b) Mis juhtub vanemliku vastutuse tekkimise vdi I6ppemisega, kui lapse
harilik viibimiskoht muutub?
Artikli 16 18ige 3, artikli 16 10ige 4

Vanemlik vastutus, mis eksisteerib lapse hariliku viibimiskoha riigi 8iguse alusel,
sdilib ka parast seda, kui harilikuks viibimiskohaks saab teine riik?7°. Sellega on
tegu isegi juhul, kui lapse uue hariliku viibimiskoha riik ei nae ette vanemlikku
vastutust samadel asjaoludel?&°.

Vanemliku vastutuse tekkimist seadusest tulenevalt isikul, kellel juba ei ole sellist
vastutust, reguleeritakse lapse uue hariliku viibimiskoha riigi igusega?®:.

Nende OGigusnormide eesmark on tagada vanema ja lapse suhete jatkuvus?®?,
Oigusnormide tulemus on see, et lapse hariliku viibimiskoha muutumine
iseenesest ei saa kaasa tuua seda, et vanem kaotab vanemliku vastutuse lapse
eest, aga vdib kaasa tuua selle, et teine isik omandab vanemliku vastutuse lapse
eest.

Olukord, kus vanemlik vastutus kuulub samal ajal mitmele isikule, mis v08ib
tuleneda nende satete kohaldamisest, saab toimida Uksnes siis, kui vanemliku
vastutuse kandjad on asjas uldiselt kokku leppinud?®3. Kui nende vahel esineb
eriarvamus, siis v0ib selle lahendada meetmega, mida taotlevad neist ks vdi mitu
isikut padevust omavalt padevalt asutuselt (vt kdsiraamatu 4. peatikk)?84.

Naide 9 (E) Laps sunnib osalisriigis A, kus mdlemal abielus mitteoleval vanemal on

seadusest tulenevalt lapse suhtes vanemlik vastutus. Ema kolib lapsega
osalisriiki B, kus seadus satestab, et abielus mitteolev isa saab omandada
vanemliku vastutuse Uksnes kohtumaarusega. Osalisriigis A seadusest
tulenevalt isal tekkinud vanemlik vastutus jaab parast kolimist kehtima?8°.

Naide 9 (F) Laps sunnib osalisriigis A. Lapse vanemad lahutavad peagi parast lapse

sundi. Osalisriigi A Oiguse alusel sailitavad modlemad vanemad péarast
lahutust lapse suhtes vanemliku vastutuse. Kaks aastat hiljem abiellub ema
uuesti ning uus paar ja laps kolivad osalisriiki B. Osalisriigis B kehtib
o6igusnorm, mille kohaselt on kasuvanemal oma kasulaste eest seaduse
kohaselt vanemlik vastutus. Sellisel juhul, parast seda, kui lapse harilikuks
viibimiskohaks saab osalisriik B, on kolm isikut, kellel on tema suhtes
vanemlik vastutus: tema ema, isa ja kasuisa?%®.

Naide 9 (G) Laps elab osalisriigis A koos oma isa ja tema teise abikaasaga, kes on lapse

kasuema. Lapse ema ja isa lepivad kokku, et kasuemal on lapse suhtes
vanemlik vastutus. Osalisriigi A diguse alusel on vdimalik, et vanemad
annavad vanemliku vastutuse kirjalikult tle kasuvanemale. Kokkulepe ei
vaja Uhegi riigi ametiasutuse heakskiitu, aga tuleb registreerida asjaomases
ministeeriumis. Ema, isa ja kasuema registreerivad vastavalt oma
kokkuleppe.
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Artikli 16 18ige 3.

Sellega on tegu ka siis, kui laps kolib mitteosalisriigist osalisriiki: vt artikkel 20 ja kasiraamatu punkt
9.22.

Artikli 16 18ige 4.

Vt seletuskirja punktid 105-107.

Ibid., punkt 108.

Ibid.

Artikli 16 18ige 3.

Artikli 16 18ige 4.
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Aasta hiljem kolivad isa, kasuema ja laps osalisriigist A osalisriiki B.
Osalisriigi B diguse alusel ei saa kasuvanem omandada lapse suhtes
vanemlikku vastutust ilma kohtumé&aruseta.

Kuna pooltevaheline kokkulepe, mis s6lmiti osalisriigis A, ei nBudnud kohtu-
ega haldusasutuse sekkumist (vt késiraamatu punkt 9.11), kohaldatakse
artikli 16 18iget 2 selliselt, et vanemliku vastutuse omistamist kasuemale
reguleerib lapse selle aja hariliku viibimiskoha riigi 6igus, kui kokkulepe
joustus (st kokkuleppe registreerimise ajal). Kokkuleppe registreerimise
ajal oli lapse harilik viibimiskoht osalisriigis A ning seega kohaldatakse selle
kiisimuse suhtes osalisriigi A digust.

Artikli 16 I8ige 3 tagab, et kasuema vanemlik vastutus jadb osalisriigis B
kehtima.

c) Millist digust kohaldatakse vanemliku vastutuse teostamise suhtes?
Artikkel 17

9.16 Eeltoodud &igusnormid viitavad vanemliku vastutuse tekkimisele vai
I6ppemisele. Vanemliku vastutuse teostamist reguleeritakse samas alati lapse
kehtiva hariliku viibimiskoha digusega.

Naide 9 (H) Osalisriigis A vanemlikku vastutust omav isik vajab kdikide teiste
vanemlikku vastutust omavate isikute nodusolekut enne, kui ta saab
organiseerida lapse mittekiireloomulise kirurgilise protseduuri. Kui lapse
harilik viibimiskoht on nuud osalisriigis A, siis on selline ndusolek vajalik
isegi siis, kui lapse varasem harilik viibimiskoht oli osalisriigis B, kus
vanemlik vastutus lapse suhtes kdigepealt tekkis ning kus ei olnud sellist
nduet.

d) Vanemliku vastutuse muutmine vOi &aravotmine kohtu- vOi
haldusasutuste vbetud kaitsemeetmetega
Artikkel 18

9.17 Eespool esitatud Idikudes on kirjeldatud kohaldatavaid digusnorme, vottes arvesse
vanemlikku vastutust, mis tekib v6i l6petatakse ilma kohtu- v6i haldusasutuse
sekkumiseta. Samas ei hoia need Oigusnormid ara kaitsemeetmete vdtmist
asjaomase kohtu- v&i haldusasutuse poolt, millega muudetakse vanemlikku
vastutust vOi vOetakse see ara.

9.18 Osalisriigi  kohtu- vdi haldusasutuse vbetud meede, millega nahakse ette
vanemliku vastutuse aravétmine v8i muutmine, on meede, mis on suunatud lapse
isiku kaitseks ning mis kuulub konventsiooni materiaalsesse kohaldamisalasse
ning mis tuleks seega voOtta, tuginedes konventsiooni jurisdiktsiooni ja
kohaldatava diguse normidele.

Naide 9 (1) Abielus mitteoleva paari ja nende lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A.
Osalisriigi A diguse alusel on seadusest tulenevalt Uksnes emal lapse eest
vanemlik vastutus. Perekond kolib osalisriiki B ja sellest riigist saab
perekonna harilik viibimiskoht. Osalisriigi B 8iguse alusel omandab ka
abielus mitteolev isa oma lapse eest seadusest tulenevalt vanemliku
vastutuse. Artikli 16 18ike 4 kohaldamine tagab seega, et osalisriigi B (lapse
uus harilik viibimiskoht) 8igust kohaldatakse vanemliku vastutuse tekkimise
suhtes seadusest tulenevalt abielus mitteoleval isal (kellel ei olnud varem
vanemlikku vastutust).
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Suhe puruneb ning vanemad ei suuda kokku leppida Uheski otsuses seoses
lapsega. Pidev vaidlemine ja pinge po6hjustavad lapse muutumise
murelikuks ning ebakindlaks. Laps on hiljuti saadetud psuhhiaatri
konsultatsioonile akuutse stressiga.

Ema poordub osalisriigis B kohtusse, taotledes isa vanemliku vastutuse
aravotmist. Osalisriigil B kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriigil on
padevus lahendada see taotlus?®’. Riik kohaldab tavaliselt vaidluse suhtes
lex fori't?88. Peale selle saab artikli 18 alusel osalisriik B isa vanemliku
vastutuse ara votta, isegi juhul, kui vanemlik vastutus on antud seadusest
tulenevalt konventsiooni artikli 16 kohaselt?®°.

Kolmandate isikute kaitsmine
Artikkel 19

Kui kolmas isik s8lmib tehingu isikuga, kellel oleks 68igus tegutseda lapse
seadusliku esindajana tehingu s6lmimiskoha riigi diguse alusel, ei saa kolmas isik
kanda vastutust Uksnes seetdttu, et teisel isikul ei olnud konventsiooni normides
maaratud diguse alusel Gigust tegutseda lapse seadusliku esindajana?®°.

Seda kaitset ei kohaldata samas juhul, kui kolmas isik teadis vdi oleks pidanud
teadma, et vanemlikku vastutust reguleeris nimetatud digus. Kaitset kohaldatakse
ainult juhul, kui tehingu s6lminud isikud asuvad sama riigi territooriumil.

See Oigusnorm lisati konventsiooni, sest ,alates hetkest, kui konventsioonis
eelistati lapse hariliku viibimiskoha muutumise korral sellise vanemliku vastutuse
jatkuvuse po6himoétet, mis oli tekkinud seadusest tulenevalt eelmise hariliku
viibimiskoha riigi 6iguse alusel, pdhjustas see kolmandatele isikutele, kes
tegutsesid uue hariliku viibimiskoha riigis, ohu, et nad eksivad lapse seadusliku
esindaja isiku vdi volituste suhtes*“?9%,

Uldsatted kohaldatava diguse kohta

a) Kas kohaldatavat digust kasitlevaid digusnorme kohaldatakse iseqgi
siis, kui nimetatud 6igus ei ole osalisriigi digus?
Artikkel 20

Jah, konventsioonis satestatud kohaldatavat digust kéasitlevad digusnormid on
uldkohaldatavad, mis tahendab seda, et neid kohaldatakse kdikidel juhtudel,
sealhulgas juhtudel, mil nimetatud &igus on selle riigi digus, mis ei ole
konventsiooni osalisriik.

Naide 9 (J) Laps elab koos isa ja kasuemaga mitteosalisriigis A. Mitteosalisriigi A diguse

alusel t6i isa ja kasuema abielu kaasa selle, et kasuema omandas
automaatselt lapse suhtes vanemliku vastutuse.

287

288

289

290
291

Artikkel 5.

Artikli 15 I6ige 1 (valja arvatud juhul, kui ta otsustab, et lapse kaitse nduab erandina seda, et tuleb
kohaldada voi votta arvesse teise riigi digust, kes on antud olukorraga markimisvaarselt seotud:
artikli 15 I16ige 2, vt lisaks késiraamatu punkt 9.2).

Samas, I6ppkokkuvbttes see, kas ta vOib seda teha ja millistel asjaoludel ta seda teeb, on lex fori
teema (artikli 15 18ige 1; vdi erandina muu kohaldatav &igus artikli 15 I6ike 2 alusel).

Seda satet on lisaks késitletud kasiraamatu punktis 13.80.

Seletuskirja punkt 111.
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9.23

9.24

9.25

9.26

Isale pakutakse uut to6d osalisriigis B ja perekond kolib elama sellesse
osalisriiki. Osalisriigi B 0iguse alusel ei oleks kasuema automaatselt
omandanud vanemlikku vastutust tulenevalt tema abielust lapse isaga.

Samas, kohaldades konventsiooni artikli 16 I8iget 3 ja artiklit 20, jaab
kasuema vanemlik vastutus, mis anti osalisriigi A diguse alusel, kehtima
parast lapse hariliku viibimiskoha tleviimist osalisriiki B.

b) Kas viide teise riigi oOigusele hdlmab viidet selle teise riigi
rahvusvahelise eradiguse normidele?
Artikkel 21

Ei, tagasisaade ja edasiviide on artikliga 21 s6naselgelt valistatud. See tdhendab,
et kui viidatakse teise riigi 6igusele, siis viidatakse Uksnes selle riigi sisestele
seadustele ning mitte selle riigi rahvusvahelise eradiguse normidele.

Sellel reeglil on Uks erand ja see kehtib juhul, kui artikli 16 kohaselt kohaldatav
6igus on mitteosalisriigi 6igus. Sellisel juhul, kui selle riigi rahvusvahelise
eradiguse normides méaratakse muu sellise kolmanda riigi 6igus, kes kohaldaks
oma digust, kohaldatakse viimati nimetatud riigi digust. Samas, kui teine
mitteosalisriik ei kohaldaks oma d&igust, siis kohaldataks artiklis 16 margitud
oigust. See on kavandatud nii, et mitte sekkuda rahvusvahelise eradiguse
normidesse, mida kohaldatakse mitteosalisriikide vahel.

c) Kas esineb asjaolusid, mille puhul 1996. aasta konventsiooni
normide alusel maaratud 6igust ei pea kohaldama?
Artikkel 22

Artiklis 22 on satestatud avaliku korra erand. See tdhendab, et kui eespool
kirjeldatud normide alusel maaratud Oiguse kohaldamine on suurel maaral
vastuolus osalisriigi avaliku korraga, siis vottes arvesse lapse parimaid huve,
voivad selle riigi ametiasutused keelduda seda kohaldamast.

Tuleks markida, et avaliku korra erandi kasutamine, et keelduda maaratud diguse
kohaldamisest, vBib toimuda juhul, kui vBetakse arvesse lapse parimaid huve.
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10.3
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Millal tunnustatakse Uhes osalisriigis vdetud kaitsemeedet
teises osalisriigis?
Artikkel 23

Uhes osalisriigis voetud kaitsemeetmeid tunnustatakse seadusest tulenevalt
kdikides teistes osalisriikides?92. Tunnustamine seadusest tulenevalt tahendab
seda, et ei pea alustama menetlust meetme tunnustamiseks taotluse saanud
osalisriigis?®® ning see riik ei pea selle m&jusid oma riigis tagama.

Samas v0ib meetme tunnustamiseks olla vajalik tdendada selle olemasolu taotluse
saanud osalisriigis. Selleks et hoiduda burokraatlike tkete seadmist laste kaitsele,
ei sisalda konventsioon selles kiisimuses Uhtegi formaalset nduet. Tavaliselt piisab
meedet sisaldava kirjaliku dokumendi esitamisest?®4. Samas, teatavatel asjaoludel
ja eelkdige kiireloomulistel juhtudel v8ivad selle osalisriigi ametiasutused, mis on
vGtnud meetme, teavitada taotluse saanud osalisriiki meetmest telefoni teel?°s.
Sellistel asjaoludel vdib olla kasulik koostada esimesel vdimalusel ka Kkirjalik
dokument, mis tdendab meedet?°¢.

Kaitsemeetme tunnustamine seadusest tulenevalt on piisav, et meede saaks
avaldada moju olukorras, kus meedet vabatahtlikult jargitakse voi sellele ei ole
esitatud vastuvaiteid?®’.

Naide 10 (A) Perekonna harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Parast vanemate

lahkuminekut maarab osalisriigi A kohus isaga kokkuleppel emale lapse
ainuhooldus8iguse. Aasta hiljem kolib ema 06iguspéaraselt koos lapsega
osalisriiki B. Tema ainuhooldusdigust lapse suhtes tunnustatakse seadusest
tulenevalt osalisriigis B, ilma et ta peaks lisameetmeid v6tma. Ta ei pea
poédrduma kohtu- ega haldusasutuste poole osalisriigis B, et tunnustada
hooldusdiguse maarust.

Naide 10 (B) Osalisriigi A, st riigi, kus laps harilikult viibib, ametiasutused maaravad

lapse vara hooldamiseks seadusliku esindaja. See hdlmab osalisriigis B
asuvat vara. Sellise seadusest tulenevalt tehtud maaramise tunnustamine
vdimaldab seaduslikul esindajal s6lmida tehinguid lapse nimel osalisriigis B,
ilma et ta peaks astuma muid samme enda maaramise tunnustamiseks
osalisriigis B2%8.

Naide 10 (C) Teismeline leitakse magamas osalisriigi A linna tanavatel. Osalisriigi A

kohus annab valja méaaruse, et teismeline paigutataks ajutiselt selle riigi
hooldeasutusse ajal, kui tehakse paringuid seoses tema olukorraga?°°.
Samas Onnestub teismelisel oma ajutisest hooldeasutusest &ra pdgeneda
ning ta l&dheb teadaolevalt osalisriiki B. Osalisriigi A ametiasutused votavad
telefoni teel Uhendust osalisriigi B ametiasutustega, et teavitada neid
teismelise kiireloomulisest ja ohtlikust olukorrast ning nende vodetud
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Samas voib tunnustamisest keelduda rangel ja piiratud alusel, mida on kirjeldatud kasiraamatu B jaos.
Mdoistet ,taotluse saanud osalisriik kasutatakse selles peatikis selle osalisriigi tahistamiseks, kellelt
taotletakse teises osalisriigis vBetud kaitsemeetme tunnustamist ja/voi rakendamist.

Valjaandja on otsuse teinud osalisriigi ametiasutus.

Vt seletuskirja punkt 120.

1bid.

Kui meedet vabatahtlikult ei jargita vdoi meetmele on esitatud vastuvaiteid, vt rakendamise kohta
kasiraamatu D jagu.

Sellisel juhul, kui osalisriik A annab vélja tdendid kooskdlas konventsiooni artikliga 40, v8ib olla kasulik,
et seaduslik esindaja saab sellised tdendid — vt lisaks késiraamatu 11. peatikk.

Maérus pdhineb konventsiooni artiklil 11.
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10.4

10.5

10.6

meetmest3%°. Osalisriigi A ametiasutused kinnitavad, et nad saadavad
esimesel voimalusel kohtumaaruse. Seejarel kinnitavad nad maaruse faksi
teel.

Meedet tunnustatakse osalisriigis B seadusest tulenevalt ilma taiendavate
meetmete vOtmise ndudeta. Tulenevalt osalisriikide vahelisest tihedast
koostddst ootavad osalisriigi B ametiasutused teismelise saabumist ning
saavad ta viivitamata paigutada ajutiselt riigi hooldeasutusse kooskdlas
osalisriigi A kaitsemeetmega3°*.

Millal vOib Uhes osalisriigis voOetud kaitsemeetme
tunnustamisest teises osalisriigis keelduda?

Artikli 23 16ikes 2 on satestatud ammendav loetelu alustest, millele tuginedes vdib
tunnustamisest keelduda. Tuleks markida, et artikli 23 16ikega 2 lubatakse nendel
alustel tunnustamisest keelduda, aga ei muudeta seda kohustuslikuks392,
Tunnustamisest vBib seega keelduda jargmistel asjaoludel.

a) Meetme vottis selle osalisriigi ametiasutus, kelle padevus ei
pOhinenud Uhel 1996. aasta konventsiooni artiklites 5—-14 satestatud
alustest3°3

See tahendab, et taotluse saanud osalisriigi ametiasutused ei ole kohustatud
tunnustama meetmeid, mis pohinevad selle osalisriigi konventsioonivélistel
padevuse normidel, mis vottis meetmed, kui need normid ei ole kooskdlas
konventsiooni Il peatikis esitatud padevuse normidega.

b) Meede vbeti, valja arvatud kiireloomulise olukorra puhul, kohtu- voi
haldusmenetluse kontekstis, andmata Ilapsele v6imalust tema
arakuulamiseks, rikkudes selle riigi olulisi p&himotteid, kus
tunnustamist taotletakse3%4

Konventsiooniga ei soovita muuta riigi menetluseeskirju seoses laste
drakuulamisega ning selle sétte toime on selline, et taotluse saanud osalisriik
saaks tagada, et teise osalisriigi otsust tunnustades ei kahjustata sellega seoses
tema aluspdhimaétteid. Satet mdjutab URO lapse diguste konventsiooni artikkel 12,
milles sétestatakse lapse Gigus olla ara kuulatud menetluses, mis teda puudutab.
Samas on oluline réhutada, et Uksnes siis, kui lapse ara kuulamata jatmine on
vastuolus taotluse saanud osalisriigi aluspdhimodtetega, vOib see pdhjendada
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Tuleks méarkida, et konventsiooni artikli 36 alusel, kui osalisriik A leiab, et last ,,Ahvardab t&sine oht",
on osalisriigi A padevad asutused, kuna neid on sel juhul teavitatud, et lapse elukoht on muutunud
(v6i on muutumas) ja/vdi laps on saabumas osalisriiki B, kohustatud teavitama ametiasutusi
osalisriigis B lapse suhtes esinevast ohust ja nende vfetud meetmetest. Vt lisaks kasiraamatu
11. peatukk.

Osalisriik B saab seejarel, kui see on vajalik ja kui ta peab juhtumit kiireloomuliseks, vftta teismelise
suhtes konventsiooni artikli 11 alusel edasisi / muid vajalikke kaitsemeetmeid. V&ib olla soovitav
jatkata tihedat koost6dd osalisriigi B, osalisriigi A ja lapse hariliku viibimiskoha riigi (kui seda on
vdimalik kindlaks teha) vahel, nii et saab kindlaks teha, millisel riigil on teismelise puhul tldine padevus
votta tema suhtes pikaajalisi kaitsemeetmeid. Vt lisaks késiraamatu 11. peatukk.

Vt seletuskirja punkt 121. See tahendab, et isegi kui tehakse kindlaks mittetunnustamise alus artikli 23
I16ike 2 alusel, vdib osalisriik siiski otsustada kaitsemeedet tunnustada.

Artikli 23 I6ike 2 punkt a: see punkt tdhendab, et taotluse saanud ametiasutus vOib tunnustamise
eesmargil kontrollida meetme vO6tnud ametiasutuse padevust. Sellel kontrollimisel peab ta samas
lahtuma asjaoludest, mille alusel ametiasutus vottis meetme, tuginedes oma padevusele (vt artikkel 25
ja kasiraamatu punkt 10.14).

Artikli 23 16ike 2 punkt b.
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10.8

10.9

10.10

10.11

10.12
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tunnustamisest keeldumist.

Seda keeldumise pdhjust ei kohaldata kiireloomulistel juhtudel, sest
aktsepteeritakse, et ,nduetekohase &igusprotsessi ndudeid tuleks télgendada
paindlikumalt“ sellistes olukordades3°®.

c) Meede voeti, véalja arvatud kiireloomulisel juhul, ilma et isikule, kes
vaidab, et meede rikub tema vanema hooldusdigust, oleks antud
vO@imalust olla ara kuulatud3°®

See keeldumise alus kajastab seda, kas jargitakse mis tahes sellise isiku digust
nduetekohasele kohtupidamisele ja O0iglasele menetlusele, kelle vanemlikku
vastutust meetmega rikutakse.

d) Selline tunnustamine on suurel maaral vastuolus selle osalisriigi
avaliku korraga, kus taotletakse tunnustamist, vottes arvesse lapse
parimaid huve3®’

Tunnustamisest keeldumine avaliku korra alusel on standardsate rahvusvahelises
eradiguses. Samas esineb avaliku korra erandi kasutamine rahvusvahelises
eradiguses Uldiselt ja Haagi rahvusvahelise perekonnadiguse konventsioonides
harva.

Kéesoleva konventsiooni, samuti teiste Haagi rahvusvahelise perekonnadiguse
konventsioonide alusel vdib seda tunnustamise erandit kasutada Uksnes siis, Kui
tunnustamine oleks avaliku korraga olulisel maaral vastuolus. Peale selle tuleb
arvesse votta lapse parimaid huve, kui kaalutakse, kas tugineda sellele aluseles®%,

e) Meede ei sobi kokku lapse harilikuks viibimiskohaks olevas
mitteosalisriigis hiljem v8etud meetmega, kui hilisem meede vastab
selle osalisriigi tunnustamisnduetele, kus tunnustamist
taotletakses®®

Selle keeldumise aluse puhul eelistatakse hilisemat meedet, mille on vdtnud
mitteosalisriigi ametiasutused, kus see meede on vBetud kooskdlas
konventsioonikohase esmase padevuse pdhimdttega (st see on lapse harilikuks
viibimiskohaks olev mitteosalisriik).

Lapse harilikuks viibimiskohaks oleva mitteosalisriigi vbéetud meede vdib olla
vdetud hiljem, kui on tehtud osalisriigi otsus, mille puhul tunnustamisest
keeldutakse. Samuti peab seda saama tunnustada taotluse saanud osalisriigis.
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Seletuskiri, punkt 123. Vt ka 2011. aasta erikomisjoni (I osa) jarelduste ja soovituste (kattesaadavad
veebisaidil www.hcch.net (tdpsem asukoht allméarkuses 16)) punkt 50.

Artikli 23 16ike 2 punkt c: nt kui konventsiooni artikli 18 alusel vottis padev asutus isiku vanemliku
vastutuse ara ilma teda ara kuulamata, vOib see isik tugineda sellele tema vanemliku vastutuse
rikkumisele, et esitada vastuvaide meetme tunnustamisele teises osalisriigis.

Artikli 23 I16ike 2 punkt d.

Naiteks rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta Haagi konventsioon.

Artikli 23 I16ike 2 punkt e.
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10.13

10.14

10.15

) Ei jargita artiklis 33 satestatud menetlust3©

Artiklis 33 satestatud menetlus viitab laste piiritilese Umberpaigutamise korrale.
See menetlus nduab kdikide asjaomaste osalisriikide ametiasutuste vahelist
koostood ning seda kasitletakse lahemalt kasiraamatu punktides 11.13-11.17311,

Tuleks maérkida, et otsustades seda, kas tunnustamisest keeldumise alus on
kindlaks tehtud, on taotluse saanud osalisriigi ametiasutused kohustatud lahtuma
faktilistest asjaoludest, millele selle riigi ametiasutus, mis v8ttis meetme, oma
padevuse puhul tugines3!?. Naiteks kui padevus pd&hines harilikul viibimiskohal, ei
saa taotluse saanud osalisriik 1&bi vaadata faktilisi asjaolusid, millele ametiasutus,
mis vottis kaitsemeetme, oma hariliku viibimiskoha hinnangus tugines.
Samamoodi, kui p&devus pdhineb esialgsel hinnangul lapse parimate huvide
kohta,3® on see hinnang taotluse saanud osalisriigi ametiasutusele siduv.
Seeparast vdivad konventsiooni alusel kaitsemeetmeid vo&tvad kohtu- voi
haldusasutused soovida selgelt satestada, kui see on vBimalik, faktilised asjaolud,
millel nende padevus p&hineb.

Samuti ei pea tegema otsuse sisulist kontrolli rohkem, kui on vajalik, et teha
kindlaks, kas tunnustamisest keeldumise alus on olemas3'4.

Naide 10 (D) Osalisriigi A konventsioonivélised padevusnormid satestavad, et kui lapse

harilik viibimiskoht ei ole osalisriigis, vaid ta on osalisriigi A kodanik, on
osalisriigi A ametiasutustel padevus vétta lapse suhtes kaitsemeetmeidS315.
Osalisriigi A ametiasutused votavad seepérast lapse suhtes, kes on
osalisriigi A kodanik, aga kelle harilik viibimiskoht on osalisriigis B, vastu
maaruse. Samal ajal kui osalisriigil A on 6igus seda kaitsemeedet vétta, 316
vOivad osalisriigi C (vb6i mis tahes muu osalisriigi) ametiasutused keelduda
seda tunnustamast, sest see tugines padevuse alusele, mis ei sisaldu
konventsioonis3'7’.

Naide 10 (E) 1l-aastase lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Osalisriigi A

ametiasutused vftavad vastu maaruse, et piirata lapse ja tema osalisriigis B
elava isa vahelist suhtlemist. Osalisriigi A ametiasutused ei kusitle seda
kaitsemeedet vottes last otse; selle asemel kdneleb sotsiaaltddtaja uksnes
vanematega ega ole last jalginud ega temaga koénelenud. Osalisriigi B
pbhiseaduses on sate, mis kasitleb laste diguseid ning milles satestatakse,
et lastega tuleb konsulteerida ja nad &ra kuulata seoses otsustega, mis neid
puudutavad, tingimusel et nad on piisavas vanuses ja piisavalt kipsed.
Osalisriigi B ametiasutused otsustavad, et laps on piisavas vanuses ja
piisavalt kiips ning kooskdlas riigi pdhiseaduslike normidega oleks ta tulnud
seoses otsusega ara kuulata. Seepéarast vdivad nad keelduda tunnustamast
meedet osalisriigis A, tuginedes sellele, et lapsele ei antud vdimalust tema
arakuulamiseks, rikkudes osalisriigi B olulisi protsessidiguspdhimotteid3t8.
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Artikli 23 16ike 2 punkt f.

Vt késiraamatu punktid 11.1 ja 13.31-13.42.

Artikkel 25.

Vt néiteks artikli 8 I6ige 4, artikli 9 16ige 1 ja artikli 10 16ike 1 punkt b. Vt ka seletuskirja punkt 131.
Artikkel 27.

limselgelt ei oleks osalisriigi A ametiasutused valmis kasutama sellel alusel padevust lapse suhtes,
kelle harilik viibimiskoht on teises osalisriigis, vt kdsiraamatu punktid 3.11—-3.13.

Vt késiraamatu punktid 3.11—3.13.

Artikli 23 16ike 2 punkt a.

Artikli 23 16ike 2 punkt b (ning juhtum ei olnud kiireloomuline).



Naide 10 (F)

Naide 10 (G)

Naide 10 (H)
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Osalisriigi A ametiasutused votavad vastu maaruse, millega vbetakse ara
ema vanemlik vastutus tema kahe lapse suhtes. Ema viibis otsuse tegemise
ajal osalisriigis B ning talle ei antud vdimalust olla enne otsuse tegemist ara
kuulatud. Selle otsuse tunnustamisest vdidakse kodikides teistes
osalisriikides keelduda31°.

Lapse ja tema ema harilik viibimiskoht on osalisriigis B. Isa harilik
viibimiskoht on osalisriigis A. Vanemad otsustavad osalisriigis A lahutada
ning ndustuvad sellega, et osalisriigi A kohus kasitleb kdiki kiisimusi seoses
lapse isikuhooldusdigusega®?®. Lahutusmenetluse kaigus otsustab
osalisriigi A kohus isa vanemliku vastutuse ara votta ning peatada kogu
suhtluse isa ja lapse vahel, tuginedes Uksnes sellele, et isa vastutab abielu
purunemise eest. Meedet ei pruugita tunnustada osalisriigis B selle alusel,
et vBttes arvesse lapse parimaid huve, oleks sellise meetme tunnustamine,
mis ei p6hine lapse huvide hinnangul, olulisel mé&aral vastuolus osalisriigi B
avaliku korraga3?t.

Perekonna harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Parast abielu purunemist
naasevad ema ja laps isa ndusolekul oma kodakondsuse riiki, mis on
mitteosalisriik B. Vanemad lepivad kokku, et osalisriigi A ametiasutused,
kes menetlevad nende lahutusasja, peaksid mé&arama kindlaks ka lapsega
seotud isikuhooldusdiguse kusimused3®22. Osalisriigi A kohus annab valja
maéruse, et vanematel on lapse suhtes uUhine isikuhooldusdigus ning laps
jagab oma aega enam-vahem vordselt mdlema vanema vahel.

Kaks aastat hiljem, parast selle korralduse I6ppemist, annavad
mitteosalisriigi B ametiasutused valja maaruse, mis annab emale
ainuhooldus8iguse ning isale Uksnes piiratud suhtluséigused.

Ema ja laps kolivad seejarel osalisriiki C. lIsa taotleb (konventsiooni
artikli 24 alusel®?®) osalisriigi A maaruse tunnustamist osalisriigis C.
Osalisriigi C Oiguses satestatakse, et ta tunnustab mitteosalisriikide
otsuseid juhul, kui teatavad kriteeriumid on téidetud. Mitteosalisriigi B otsus
vastab nendele kriteeriumidele. Seeparast vo8ib osalisriik C keelduda
tunnustamast osalisriigi A ametiasutuste otsust, tuginedes sellele, et see ei
ole kooskdlas hilisema mitteosalisriigis B tehtud otsusega3?4.

C. Kuidas saab isik olla kindel, et otsust tunnustatakse teises
osalisriigis? (Eelnev tunnustamine?32%)

Artikkel 24

10.16 Kui esineb mis tahes kahtlusi selle kohta, kas uhes osalisriigis voetud
kaitsemeedet tunnustatakse seadusest tulenevalt teises osalisriigis, vdib olla
vajalik see kusimus lahendada konventsiooni artiklis 24 satestatud mehhanismi

abil.
319 Artikli 23 16ike 2 punkt ¢ (tingimusel, et meedet ei vGetud kiireloomulisel juhul).
820 Artikkel 10, vt lisaks kasiraamatu 4. peatikk.
321 Artikli 23 I6ike 2 punkt d: sellistel asjaoludel, kui osalisriigi B ametiasutused keeldusid tunnustamast,

oleks isa voinud taotleda osalisriigis B lapse suhtes kaitsemeetmeid (sealhulgas isikuhoolduséigust ja
kulastamist/suhtlemist), sest osalisriik B on lapse hariliku viibimiskoha osalisriik (artikkel 5).

822 Artikkel 10, vt lisaks kasiraamatu 4. peatikk.

323 Vt kdsiraamatu punktid 10.16—-10.21.

s24 Artikli 23 16ike 2 punkt e.

325 Eelneva tunnustamise kasutamise kohta rahvusvahelistes asjades / suhtlemisasjades vt kasiraamatu

punktid 13.19-13.22.
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10.17

10.18

10.19

10.20

10.21

Kuna teise osalisriigi meetmeid tunnustatakse seadusest tulenevalt, vbidakse alles
siis, kui meedet hakatakse riigis rakendama, teha otsus vdimaliku vaidluse kohta
tunnustamata jatmise aluse olemasolu ule. Vaib olla ebamugav v8i raske oodata
kuni selle hetkeni otsust, kas maarust vdib tunnustada voi mitte, ning eri inimestel
vdib olla 06igustatud huvi valjendada mis tahes kahtluseid, mis vdivad
tunnustamise suhtes esineda. Seeparast vOib huvitatud isik taotleda osalisriigi
padevalt asutuselt otsust seoses teises osalisriigis vOetud meetmete
tunnustamisega.

Artiklit 24 v6ib kasutada naiteks vanem, kelle laps asub timber teise osalisriiki, vOi
vanem, kelle laps reisib lUhiajaliselt teise osalisriiki koos teise vanemaga3?.

See menetlus vbimaldab vastu votta otsuse kaitsemeetmete tunnustamise voi
mittetunnustamise kohta. See tdhendab, et deklaratsiooni, mis kasitleb vanemliku
vastutuse tekkimist vo0i I6ppemist, mis on toimunud ilma kohtu- vdi haldusasutuse
sekkumiseta (naiteks koosk®6las artikli 16 16ikega 3 vbi 4 péarast lapse hariliku
viibimiskoha muutumist) ei ole vdimalik saada3?’.

Taotluse saanud osalisriigi diguses peab olema satestatud menetlus, mida saab
selle otsuse taotlemiseks kasutada.3?®

Konventsiooni artikli 24 tdhus rakendamine nduab tavaliselt seda, et osalisriik
maaraks ja teeks selgelt kindlaks péadeva(d) asutuse(d), mis menetlevad
kaitsemeetmete eelneva tunnustamise taotluseid32°.

Naide 10 (1) Kolme lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Nende ema soovib koos

nendega Umber asuda osalisriiki B. Isal ei ole vastuvaiteid kolimisele,
tingimusel et tema suhtlemine lastega jatkub. Ta saavutab kohtumaaruse
vastuvOtmise osalisriigis A, milles satestatakse, et lapsed veedavad
markimisvaarse osa oma vaheaegadest temaga. Isa on mures, et ema ei
jargi seda maarust parast kolimist, ning soovib tagada, et osalisriigi B
ametiasutused tunnustaksid kohtumaarust. Artikli 24 alusel vdib isa esitada
osalisriigile B taotluse, et teha kindlaks, kas maarust tunnustatakse, enne,
kui ema kolib koos lastega osalisriiki B. Kui otsus on selline, et maarust ei
tunnustata, teavad kdik asjaomased isikud, et tunnustatud otsuse saab
kuulutada rakendatavaks v&i registreerida rakendatavana®®® ning
rakendada koosk&las osalisriigi B 06igusega, kui ema ei jargi seda
vabatahtlikult®3!. Kui otsus on selline, et maarust ei tunnustata,33? on isa
sellest enne kolimist teadlik ning saab astuda samme, et parandada
vBimalikud vead esialgses maaruses, mille on teinud osalisriigi A kohus, nii
et seda tunnustataks osalisriigis B333.

326
327

328
329

330
331
332
333

Vt ibid.

Vt lisaks kéasiraamatu 9. peatuki B jagu ja seletuskirja punkt 129, milles margitakse, et artikli 24
puhul eeldatakse otsuse olemasolu, et see saaks toimida.

Ibid., punkt 130.

2011. aasta erikomisjonis (I osa) arutati sel eesmargil rakendusdigusaktidesse erinormi lisamist. Vt
selle kohta kasiraamatu IV peatiki alusel lisatud rakendamise kontrollnimekiri.

Artikkel 26.

Artikkel 28, vt ka késiraamatu D jagu.

Artikli 23 18ige 2.

Selles kusimuses vOib osutuda kasulikuks asjaomaste osalisriikide keskasutuste v&i seotud
otsustusorganite koostdd (nt otsene kohtutevaheline suhtlemine), et tdhusalt parandada kéik vead
maaruses, et tagada tunnustamine taotluse saanud osalisriigis, vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.
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10.23

10.24

10.25

10.26

10.27

10.28
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Millal rakendatakse uUhes osalisriigis vdetud kaitsemeedet
teises osalisriigis?
Artiklid 26 ja 28

Kui Uhe osalisriigi vBetud kaitsemeedet ei jargita teises osalisriigis, v8ib olla vajalik
alustada taitemenetlust asjaomases teises osalisriigis33+.

Konventsiooniga satestatud menetlus on see, et huvitatud isik peab sellises
olukorras taotlema, et kaitsemeede kuulutatakse taotluse saanud osalisriigis
rakendatavaks vodi registreeritakse rakendamise eesmargil kooskdlas selle riigi
diguses satestatud menetlusega33.

Rakendatavuse vdi registreerimise deklaratsiooni suhtes tuleb kohaldada lihtsat ja
kiiret menetlust®3®. Oluline on see, et deklareerimisest v&i registreerimisest saab
keelduda Uksnes taotluse saanud osalisriik eespool esitatud pdhjustel seoses
meetme mittetunnustamisega3®’.

Kui deklareerimine vdi registreerimine on toimunud, tuleb meetmed joustada
taotluse saanud osalisriigis nii, nagu need oleks vdetud selle riigi ametiasutuste
poolt338,

Meetmete rakendamine peab toimuma vastavalt selle osalisriigi 8igusele, kus
tunnustamist taotletakse, selle riigi diguses satestatud ulatuses, vdttes arvesse
lapse parimaid huve3®3°. Viide rakendava osalisriigi ,seadusega satestatud
ulatusele* tahendab tunnustamist, et osalisriikidel on seoses rakendamisega
erinevad riigisisesed 0digusaktid. Rakendamine saab toimuda uUksnes nende
riigisisese digusega lubatud ulatuses34°.

Viidet lapse parimatele huvidele artiklis 28 ei tohiks télgendada kui Uleskutset
edasisele sisulisele uurimisele.

Nii nagu kaitsemeetmete tunnustamise puhul (vt kasiraamatu punkt 10.15), ei
pea tegema meetme sisulist kontrolli rohkem, kui on vajalik selleks, et teha
kindlaks, kas meetme saab kuulutada rakendatavaks vO0i registreerida
rakendamise eesmargil3**.

Naide 10 (J) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Parast tema vanemate suhte

purunemist taotleb isa kohtult luba kolida koos lapsega osalisriiki B. Kohus
annab loa kolida, aga kehtestab ema jaoks p&hjaliku suhtluskorra34?. Samas
kui ema reisib osalisriiki B, et suhelda lapsega kooskdlas osalisriigi A
maérusega, ei luba isa lapsel emaga kohtuda.

334
335
336
337
338
339
340

341
342

Artikkel 26.

Artikli 26 16ige 1.

Artikli 26 18ige 2.

Artikli 26 18ige 3.

Artikkel 28.

Id.

Nt seletuskirja punktis 134 on esitatud naide piisava kupsusega lapse kohta, kes téielikult keeldub
asumast elama vanema juurde, kes on kaitsemeetmena nimetatud lapse eestkostjaks, ja selles on
Oeldud: ,,Kui [...] taotluse saanud osalisriigi riigisisene digus lubab sellisel juhul kohtu- v&i haldusotsuse
rakendamata jatta, voidakse seda eeskirja samamoodi kohaldada teises osalisriigis tehtud kohtu- voi
haldusotsuse suhtes.”

Artikkel 27.

Kui ema oleks mures maaruse tunnustamise parast enne isa ja lapse kolimist osalisriiki B, peaks ta
puldma lasta selle enne nende kolimist tunnustada. Vt kd&siraamatu punktid 10.16—10.21.
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Ema vBib konventsiooni artikli 26 alusel taotleda, et osalisriigi A
suhtlemismaarus kuulutatakse rakendatavaks VvOi registreeritakse
rakendamise eesmargil osalisriigis B3*3. Kui maarus on kuulutatud
rakendatavaks vOi registreeritud rakendamise eesmargil osalisriigis B,
rakendatakse seda osalisriigis B kooskdlas selle riigi digusega ning sellise
digusega satestatud ulatuses, vottes arvesse lapse parimaid huve.344,

Naide 10 (K) Ema ja lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A; isa harilik viibimiskoht on

osalisriigis B. Parast vanemate lahutust annab osalisriigi A kohus emale
lapse isikuhooldusdiguse ning isale lapsega korrapédrase suhtlemise diguse.
Isaga suhtlemine peab toimuma osalisriigis B. Seda otsust tunnustatakse
osalisriigis B seadusest tulenevalt. Samas, parast esimest
suhtlemisperioodi osalisriigis B jatab isa lapse osalisriiki B, mis on vastuolus
osalisriigi A mé&éarusega. Ema vOib taotleda, et osalisriigi A otsus
kuulutatakse rakendatavaks vOi registreeritakse rakendamise eesmargil
osalisriigis B34%. Kui maarus on kuulutatud rakendatavaks vdi registreeritud
rakendamise eesmérgil osalisriigis B, rakendatakse seda seal kooskdlas
osalisriigi B digusega ning sellise Oigusega satestatud ulatuses, vottes
arvesse lapse parimaid huve.346,

Naide 10 (L) 11l-aastase tudruku harilik viibimiskoht on osalisriigis X. Tema isa jai

kadunuks, kui laps oli vaga vaike, ning tema ema suri hiljuti AIDSI
tagajarjel. Osalisriigi X ametiasutused otsustavad, et tidruk peaks elama
koos oma emapoolse tadiga, kes soovib tema eest hoolt kanda. Kaks kuud
hiljem jaab tudruk péarast kooli kadunuks. Emapoolne tadi teatab
viivitamata sellest ametivoimudele. Politsei kahtlustab, et tudruku on
roéovinud lastega kaubitsemise tuntud jouk ning ta on viidud osalisriiki Z,
kus muuakse tudrukuid lasteprostitutsiooni eesmargil. Kasutades
keskasutuse abi tiidruku asukoha kindlakstegemiseks, 347 leitakse ta I16puks
osalisriigis Z. Osalisriigi X kaitsemeedet tunnustatakse osalisriigis Z
seadusest tulenevalt. Samas keeldub tudruk tegemast koosto6d
ametiasutustega ning vaidab, et ta elab koos oma isaga (mehega, kelle
puhul ametiasutused osalisriigis Z kardavad, et ta on seotud kaubitsemise
jouguga). Osalisriigi Z ametiasutused leiavad, et tuidruk on otseses ohus,
ning vdtavad artikli 11 alusel meetmeid, et paigutada tudruk ajutiselt riigi
hooldeasutusse.

Emapoolne tadi taotleb osalisriigis X enda kasuks tehtud isikuhoolduséiguse
maaruse taidetavaks tunnistamist. Tadi taotlus esitatakse osalisriigi Z
ametiasutustele ja maarus tunnistataks taidetavaks. Isikuhooldusdiguse
maarust rakendatakse kooskdlas osalisriigi Z digusega ning tudruk viiakse
tagasi tema emapoolse tadi hoole alla osalisriigis X.

343
344

345

346
347

Artikkel 26.

Artikkel 28. Tuleks markida, et kui kdnealusel juhul po6rduks isa osalisriigi B ametiasutuste poole
suhtlemismaaruse labivaatamiseks, oleks osalisriigi B (lapse uue hariliku viibimiskoha osalisriik artikli 5
alusel) ametiasutustel padevus selles kisimuses otsus teha. Samas, sellistel asjaoludel peaks
osalisriigi B ametiasutused mitte kiirustama suhtlemisméaéaruse labivaatamisega, vt kasiraamatu
punktid 13.23-13.27.

See néide on eriti asjakohane, kui selles asjas ei kohaldata 1980. aasta Haagi lapserddvi konventsiooni
(naiteks kuna Uks riik ei ole 1980. aasta konventsiooni osalisriik), sest see viitab vdimalikule
diguskaitsevahendile, mille 1996. aasta konventsioon selles lapser66vi olukorras tagab. Samas, kui
mdlemad riigid olid selle stsenaariumi puhul 1980. aasta konventsiooni osalisriigid (samuti 1996. aasta
konventsiooni osalisriigid), peaks ema (ja tema 0Oigusndustajad) saama otsustada, kas algatada
tagasipodrdumismenetlus 1980. aasta konventsiooni alusel osalisriigis B vdi taitemenetlus 1996. aasta
konventsiooni alusel selles riigis seoses osalisriigi A mé&éarusega vOi mdlemad. Ema vdib otsuse
tegemisel votta arvesse naiteks jargmisi kaalutlusi: mdélema menetluse Kiirus osalisriigis B ning
menetluskulud (ja voimalikud &igusabikulud), mis vdivad kummagi menetluse puhul kehtida.
Rahvusvahelist lapseroovi on lisaks kasitletud kasiraamatu 13. peatuki punktides 13.1-13.14.
Artikkel 28.

Artikli 31 punkt c ja késiraamatu 11. peatukk.
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11.1

11.2

11.3

11.4
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Keskasutuse roll 1996. aasta konventsiooni alusel
Artiklid 29—-39

Keskasutustel on oluline roll 1996. aasta konventsiooni praktilisel toimimisel.
Eelkdige tuginevad konventsiooni koostbdsatted, mis on vajalikud konventsiooni
edukaks toimimiseks (ja seega konventsiooni eesmargi ehk rahvusvahelistes
olukordades lastekaitse saavutamiseks), sellele, et keskasutused viivad need otse
tbhusalt ellu vbi aitavad teisi konventsiooniosalisi ja h8lbustavad nende koost6dd.
Padevad, koostdod tegevad ja reageerimisaltid keskasutused on seepérast selle
konventsiooni keskmes.

Neile, kes on kursis 1980. aasta konventsiooni alusel nimetatud keskasutustega,
tuleks markida, et 1996. aasta konventsiooni alusel on keskasutuse funktsioonid
teistsuguse rbhuasetusega. 1996. aasta konventsiooni alusel on kehtestatud
oluliselt vahem kohustusi algatada vOi toddelda taotluseid vdrreldes
keskasutustele 1980. aasta konventsiooni alusel pandud kohustustega3*®. Pigem
on Uks keskasutuste peamisi funktsioone 1996. aasta konventsiooni alusel
hdlbustada suhtlust ja koost6dd padevate asutuste vahel vastavates osalisriikides.
Lisaks on neil oluline roll paringute ja teabe edastamisel asjaomas(t)ele
padeva(te)le asutus(t)ele oma riigis, samuti paringute ja teabe edastamisel
teistele keskasutustele3°. Nagu allpool margitud, on 1996. aasta konventsiooni
alusel lisaks rohkem vdimalusi teatavate keskasutuse funktsioonide taitmiseks
teiste organite kaudu3*°. Seega vGib Oelda, et keskasutuse roll on 1996. aasta
konventsiooni alusel paindlikum kui 1980. aasta konventsiooni alusel (mida saab
selgitada asjaoluga, et 1996. aasta konventsioonil on palju ulatuslikum
materiaalne kohaldamisala kui 1980. aasta konventsioonil ning seega puudutab
see potentsiaalselt palju suuremat arvu lapsi®s?).

Samas, hoolimata erinevast rdhuasetusest keskasutuste rollide puhul kahe
konventsiooni alusel tuleks siiski hoolikalt arvesse votta seda, kas riikides, mis on
mdlema konventsiooni osalised, on asjakohane nimetada sama asutus mdélema
konventsiooni alusel keskasutuseks (selle p&hjuseid arutatakse kéasiraamatu
punktis 11.6).

Keskasutuse maaramine ja asutamine
Artikkel 29

Konventsiooni artikliga 29 kohustatakse osalisriike maarama keskasutus, kes
taidab konventsiooniga sellistele ametiasutustele pandud kohustusi.

348
349

350

351

Vt 1980. aasta konventsiooni artiklid 7 ja 21.

Vt seletuskirja punkt 137, milles selgitatakse, et: ,Komisjon otsustas asutada igas osalisriigis
keskasutuse, mis oleks teatavas mottes kindel kontaktisik, kellega teiste osalisriikide ametiasutused
saavad Uhendust votta ja kes saab vastata nende paringutele, aga kellele ei kehtestataks
p6himdotteliselt kohustust teha algatusi, kohustust anda teavet vdi kooskdlastada eelnevalt meetmete
votmist (artiklid 29-32), valja arvatud thel juhul (artikkel 33).*

Vt naiteks artikkel 31, mille kohaselt vdib kohustusi téita keskasutus otse v8i neid vdib taita kaudselt
»=ametiasutuste voi teiste organite kaudu*.

Vt seletuskirja punkt 136, milles selgitatakse, et: ,Komisjon [...] nagi kasutegurit [...], mis tulenes
sellest, et keskasutusele tehti tlesandeks selline koostdo, ent ta ndgi ka Ulemé&érase burokraatia ohtu,
mille kaks mdju oleksid lapse kaitse parssimine ning eelkdige nende riikide, mis peaksid kandma
koormust, heidutamine tulevase konventsiooni ratifitseerimisel. Viimasena nimetatud oht oli seda
suurem, et laste arv, kelle kaitse oleks tulevase konventsiooniga kindlustatud, oli taielikult
ebaproportsionaalne vorreldes lapserdodvi kasitleva konventsiooniga ning rahvusvahelist lapsendamist
kasitleva konventsiooniga mojutatud laste arvuga.”
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11.5

11.6

11.7

11.8

Kui osalisriik on 1) liitriik, 2) riik, kellel on rohkem kui Uks digussusteem, voi 3)
rilk, kellel on autonoomsed territoriaaliuksused, vOib osalisriik maarata mitu
keskasutust. Selle stsenaariumi puhul peab osalisriik nimetama Uhe keskasutuse,
kes vbtab vastu valisriigist saadetud teateid (et edastada need asjakohasele
keskasutusele selles riigis)3°2.

Kui osalisriik on ka 1980. aasta Haagi lapserddvikonventsiooni osaline, tuleks
arvesse vOtta seda, kas 1996. aasta konventsiooni alusel nimetatud keskasutus
peaks Uhtima juba 1980. aasta konventsiooni alusel nimetatud keskasutusega.
1980. aasta konventsiooni kohase keskasutuse saadud kogemustest v8ib olla
1996. aasta konventsiooni toimimisel tegelikult kasu. Peale selle hdélmavad
rahvusvahelise lapser6dvi ja/vdi rahvusvahelise kilastus-/suhtlemisdiguse
juhtumid sageli kisimusi, mis tulenevad nii 1996. kui ka 1980. aasta
konventsioonist. Selle tulemusena vbivad moélema konventsiooni keskasutused
olla sageli sunnitud osalema samas juhtumis353. Kui need kaks keskasutust peavad
olema eraldi asutused, siis peaksid nad vahemalt tegema tihedat koost66d ning
olema valmis kiiresti ja tdhusalt suhtlema.

Maaratud keskasutuse andmed (ning kui osalisriik on maaranud rohkem kui Uhe
keskasutuse, siis selle keskasutuse andmed, mis votab valisriigist saadetud
teateid vastu) tuleb edastada Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi alalisele
bluroole3%. See teave avaldatakse Haagi konverentsi veebisaidil (www.hcch.net,
rubriigi ,,Convention 34“ alarubriigis ,,Authorities®).

Rahvusvahelise lapserodvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri
1980. aasta Haagi konventsiooni kohane heade tavade juhend (losa —
keskasutuse tegevus) (Guide to Good Practice under the Hague Convention of
25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part | —
Central Authority Practice)®>® sisaldab palju p&himdtteid ja tavasid, mis on
asjakohased ka 1996. aasta konventsiooni alusel. Eelkdige kohaldatakse peamisi
tegevuspdhimotteid ka 1996. aasta konventsiooni alusel maaratud keskasutuste
suhtes:

= Vahendid ja volitused
Keskasutustele tuleb anda nende uUlesannete tBhusaks taitmiseks piisavad
volitused, tagada kvalifitseeritud personal ja asjakohased materiaalsed
vahendid, sealhulgas tdnapéevased sidevahendid.

. Koostoo
Keskasutused peaksid tegema omavahel ja teiste ametiasutustega oma
osalisriigis t6husat koostd6d.

= Teabevahetus
Keskasutused peaksid tagama, et nendega saab lihtsasti Ghendust; selleks
peaksid nad tagama oma kontaktandmete ajakohasuse, teabevahetuse
selguse ja tbhususe, kiire vastamise teiste keskasutuste ja muude asutuste
teadetele ning vdimaluse korral kiirete suhtlusvahendite kasutamise.

352
353

354
355

Vt artikli 29 16ige 2.

Peale selle, kui on kaks eraldi keskasutust, peavad nad kattumisest tingituna olema mdlemad
mdlemast konventsioonist teadlikud.

Artikli 45 16ige 1.

Kasulikku teavet keskasutuste asutamise ja toimimise kohta leiab keskasutuse tegevuse heade tavade
juhendist (Guide to Good Practice on Central Authority Practice) (Jordan Publishing, 2003).
Kattesaadav veebisaidil www.hcch.net rubriigi ,,Child Abduction Section“ alarubriigis ,,Guides to Good
Practice®.
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= Jarjepidevus
Keskasutused peaksid olema taotluste ja/vOi avalduste kasitlemisel
jarjepidevad.

= Kiirmenetlus
Ehkki kiirmenetlus on 1980. aasta Haagi lapseroévikonventsiooni alusel eriti
oluline, peaksid keskasutused alati, kui tegu on laste kaitsega, puludma
taotlustele vastata ja nende suhtes kiiresti tegutseda3°®.

= Labipaistvus
Kui keskasutused peavad esitama teavet seoses konventsiooni
kohaldamisega, tuleks see teave esitada selges ja lihtsasti arusaadavas
vormis huvitatud isikutele, sealhulgas keskasutustele ja kohtutele.
Keskasutused peaksid olema labipaistvad seoses haldusmenetlusega, mida
nad konventsiooni alusel kasutavad. See nduab, et huvitatud isikutel oleks
lihtne juurdepdaas selliseid menetlusi kasitlevale teabele.

. Jarkjarguline rakendamine
Keskasutused peaksid oma menetlused l&bi vaatama ja neid muutma, et
parandada konventsiooni toimimist, kui nad saavad rohkem praktilisi
kogemusi konventsiooniga ja rohkem teavet teiste riikide tavade kohta.

11.9 Tuleks markida, et osalisriigid voivad s6lmida kokkuleppeid Uhe v&i enama
osalisriigiga, et parandada konventsiooni koostodséatete (V peatukk) kohaldamist
nende omavahelistes suhetes. Osalisriigid, kes on sdlminud sellise kokkuleppe,
peavad edastama selle koopia konventsiooni hoiulevétjale3s7,

C. Millist abi peab keskasutus osutama?
Artiklid 30 ja 31

11.10 Keskasutustel on konventsiooni alusel kohustused, mida ei saa teiste asutuste
kaudu taita:

. teha omavahel koostdod ja edendada koost6dd oma riigi padevate asutuste358
vahel, et saavutada konventsiooni eesmargids°°;
ning

" votta konventsiooni kohaldamisega seoses asjakohaseid meetmeid, et anda

teavet lastekaitsega seotud seaduste ja teenuste kohta nendes riikides3¢°.

11.11 Konventsiooni artikliga 31 kehtestatakse keskasutustele veel erikohustusi.
Kooskdlas selle sattega peavad keskasutused voétma kas otse VvOi
ametiasutuste voi teiste organite kaudu kdiki asjakohaseid meetmeid, et:

356 Vt piiriilese suhtlemise heade tavade juhendi (op. cit. allmérkus 216) punkt 5.2, milles tunnustatakse

seoses sellega vahetegemist tagasipddrdumis- ja suhtlemistaotluse vahel, aga milles kinnitatakse ka
kiiruse tahtsust suhtlemisasjades, eriti kui vanema ja lapse suhe on katkenud ning eelkdige
rahvusvahelistel juhtudel, mil asja rahvusvaheline laad vdib digustada selle veelgi kiiremat kasitlemist:
»~Tingituna lisavahemaadest ja -kuludest, mis vdivad kaasneda piiritlesel suhtlemisel, vdib see, kui
kohus ei menetle kiiresti, tuua moénikord kaasa olulise ebadigluse ja suured kulud suhelda soovivale
vanemale.”

887 Artikkel 39.

358 Konventsioon ei sisalda ,pddeva asutuse* maaratlust. Samas on selge, et tegu on ametiasutusega,

millel on asjaomase osalisriigi diguse alusel padevus votta konventsiooniga ndutavaid meetmeid.

Artikli 30 16ige 1. See uldine ja kbikehdlmav séte tagab keskasutustele aluse koostdoks alati, kui

koost66 on vajalik ,konventsiooni eesmarkide saavutamiseks“. Seega saab sellele tugineda, kui

juhtumi puhul ei kehti Ukski konventsiooni eraldi koostoosate.

360 Artikli 30 16ige 2. Vt ka seletuskirja punkt 139.

359
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= hdélbustada teabevahetust ning anda konventsiooni artiklites 8 ja 9
(padevuse Uleandmise satted®61) ja V peatlkis (koostdosatted)%? satestatud
abi;

= hdélbustada vahenduse, lepitamise vdi samalaadsete vahendite abil

kokkulepitud lahendusi lapse isiku vdi vara kaitseks olukordade puhul, mille
suhtes kohaldatakse kaesolevat konventsiooni®¢3;

= anda teise osalisriigi pddeva asutuse taotluse korral abi lapse asukoha
kindlakstegemisel, kui on ilmne, et laps asub selle riigi territooriumil, kellele
taotlus esitati, ja vajab kaitset364.

Neid konkreetseid Ulesandeid vOib taita keskasutus otse vOi neid vdib taita
kaudselt ,,ametiasutuste vdi teiste organite kaudu“3®°. Konventsiooni tekstis on
tahtlikult hoidutud kvalifitseerimast neid riigi ametiasutusi v8i muid organeid, mis
vBivad neid tlesandeid taita3®®. Selle p6hjuseks on asjaolu, et koostajad leidsid,
et nii laias valdkonnas nagu rahvusvaheline lastekaitse ei oleks arukas
pdhjendamatult piirata nende organite ulatust, mis vdivad olla valmis abistama36”.
Samas, nagu seletuskirjas margitud, ei valista kvalifitseeriva kriteeriumi (nt
akrediteerimine) valjajatmine vOimalust, et keskasutused peavad pddrduma
organite poole, millel on vaidlustamatu padevus asjaomases valdkonnas, naiteks
Rahvusvahelise Sotsiaalteenistuse poole3¢8,

Naide 11 (A) Lapsed elavad koos oma emaga osalisriigis A. Nende isa, kes elab osalisriigis

B, soovib lastega suhelda. Ema ei luba suhelda, sest ta kardab, et kui lapsed
oma isaga suhtlevad, siis isa ei pea kinni thestki kokkuleppest ega pruugi
neid talle parast suhtlemist tagastada. Isa, kes ei ole ndus sellega, et ema
kartustel on ratsionaalne alus, sooviks saavutada kokkulepitud lahendust.
Seeparast votab ta Uhendust keskasutusega osalisriigis B,%%° et saada
teavet Oiguse kohta, mis kasitleb suhtlemist osalisriigis A, ning eelkdige
meetmete kohta, mida vdidakse kehtestada kummaski osalisriigis, et
leevendada ema Kkartuseid. Osalisriigi B keskasutus vdtab (Uhendust
osalisriigi A keskasutusega, et kinnitada selle riigi digust puudutavat teavet.
Kumbki keskasutus annab kasulikku uUldteavet neis kisimustes, mille
osalisriigi B keskasutus edastab isale37°. Osalisriigi A keskasutus samuti
soovitab perekonnale edaspidise vBimalusena vahendust ning margib, et
nad saavad seda osalisriigis A hdlbustada.

Naide 11 (B) l4aastane laps pdgeneb kodust osalisriigis A parast eriti tosist

koolikiusamise juhtumit. Ema vdtab Uhendust osalisriigi A keskasutusega
ning on vaga mures lapse heaolu péarast. Tema so6nul v8ib laps Uritada

361
362
363
364

365

366

367
368

Vt kasiraamatu 5. peatukk.

Artikli 31 punkt a.

Artikli 31 punkt b.

Artikli 31 punkt c. See sate peaks hdlbustama roo6vitud, pégenenud ja uldisemalt raskustes laste
asukoha kindlakstegemist“: vt seletuskirja punkt 141. Vt ka k&siraamatu punktid 13.61-13.64.

Vrd 1980. aasta Haagi lapsertovikonventsiooni artikli 7 rangema s6nastusega.

See tadhendab, et puudub ndue, et keskasutused delegeeriksid Ulesandeid uUksnes nii-Gelda
nduetekohaselt akrediteeritud organitele, nagu rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta Haagi
konventsiooni (1993. aasta konventsiooni artikkel 9) alusel.

Vt seletuskirja punkt 140.

1bid.

369 pyudub ndue, et isa podrduks keskasutuse poole oma elukoha osalisriigis, ning ta vdib soovi korral votta teabe
saamiseks Uhendust otse osalisriigi A keskasutusega.

370

Seoses ennetavate meetmetega, mida vdidakse sel juhul votta, et leevendada ema kartuseid ja ara
hoida 6igusvastast araviimist/kinnipidamist, vt rahvusvahelise lapserddvi suhtes tsiviildiguse
kohaldamise 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni kohast heade tavade juhendit (111 osa —
ennetavad meetmed) (Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the
Civil Aspects of International Child Abduction, Part Il — Preventive Measures) (Jordan Publishing,
2003), kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section* alajaotises ,,Guides to
Good Practice®.
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minna osalisriigis B asuva s6bra juurde, aga s6ber on teatanud, et laps ei
ole saabunud, ning kinnitab, et ta ei tea lapse asukohta. Osalisriigi A
keskasutus, viies ka ise labi uurimist, et teha kindlaks, kas laps on endiselt
selles riigis, peaks votma Uhendust osalisriigi B keskasutusega, kellel tekib
seejarel kohustus pakkuda abi (kas otse voi riigi ametiasutuste v6i muude
organite kaudu), et teha kindlaks lapse asukoht®’1. Kui lapse asukoht on
kindlaks tehtud, siis keskasutused (ja teised seotud ametiasutused)
suhtlevad, et arutada, kuidas lapse parimates huvides edasi toimida
(sealhulgas seda, kas osalisriik B peab votma vajalikke meetmeid artikli 11
alusel vdi kas osalisriik A vdib vdtta vajalikke meetmeid, et saata laps
kiiresti tagasi oma ema hoole alla ning hakata uurima tema olukorda koolis
ja votta seoses sellega vajalikke meetmeid).

Olukorrad, mille puhul on ametiasutustes’?
koostoo/teabevahetus kohustuslik

Konventsioonis satestatud kahes eriolukorras kehtestatakse osalisriikide
ametiasutustele koostdd/teabevahetuse kohustus. Tuleks markida, et neid
kohustusi ei kehtestata eraldi keskasutustele, vaid asjaomastele ametiasutustele,
mis soovivad vdotta vdi on votnud (artikli 36 korral) konventsiooni alusel teatava
kaitsemeetme®73. Samas eeldatakse, et nende satetega ndutav teabevahetus ja
koostoo toimuks asjaomas(t)e keskasutus(t)e kaudu voi abil374,

a) Ametiasutus kavandab lapse paigutamist valisriiki®’™
Artikkel 33

Artiklis 33 kehtestatakse menetlus kohustuslikuks konsulteerimiseks, kui
konventsiooni artiklite 5—10 alusel padev asutus kavandab lapse paigutamist
kasuperekonda v8i hooldeasutusse vdi lapse hooldamist kafalah vdi samalaadse
institutsiooni poolt ja kui see paigutamine vdi hooldamine toimub teises
osalisriigis.®"®

Selle stsenaariumi puhul peab ametiasutus, kes kaalub lapse
paigutamist/hooldamist, konsulteerima kdigepealt teise osalisriigi keskasutusega
vBi muu padeva asutusega. Ta peab edastama:

= lapse kohta aruande ning
- kavandatava paigutamise vdi hooldamise p&hjendused3””.

371

372

373

374

375
376

377

Artikli 31 punkt c.

Selles pealkirjas ei viidata tahtlikult keskasutustele, vt kdsiraamatu punkt 11.12.

Konventsiooni artiklis 33 viidatakse artiklite 5—10 alusel padevale asutusele ja artiklis 36 asjaomase
osalisriigi padevatele asutustele. Mdlemal juhul viidatakse asutusele, mis kaalub, kas votta lapse
suhtes kaitsemeedet (vOi artikli 36 korral asutusele, mis on juba v6tnud lapse suhtes kaitsemeetme).
Eelkdige satestatakse artiklis 33, et tuleb konsulteerida taotluse saanud osalisriigi keskasutuse vdi muu
padeva asutusega.

Vt ka kasiraamatu punktid 13.31-13.42.

Seda, millised kaitsemeetmed kuuluvad artikli 33 kohaldamisalasse, on Kkasitletud kéasiraamatu
punktides 13.31-13.42.

Artikli 33 18ige 1.
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11.15

11.16

11.17

11.18

11.19

11.20

11.21

Iga osalisriik v6ib®"® maarata ametiasutuse, kellele tuleks adresseerida artikli 33
kohased taotlused®”®. Kui selline ametiasutus on maaratud, siis tuleb sellest
teatada Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi alalisele blroole. Alaline
biroo teeb selle teabe kattesaadavaks oma veebisaidi asjaomases jaotises
(www.hcch.net, jaotise ,,Convention 34“ alajaotises ,Authorities”). Kui seda
ametiasutust ei maarata, voib teateid saata asjaomase osalisriigi keskasutusele.

Lapse teise osalisriiki paigutamise otsuse v08ib teha Uksnes juhul, kui keskasutus
vldi muu padev asutus teisest osalisriigist on andnud paigutamiseks voi
hooldamiseks ndusoleku, vottes arvesse lapse parimaid huve3®,

Kui seda menetlust ei jargita, vbidakse keelduda konventsiooni alusel meedet
tunnustamast38l,

b) Teabe edastamine, kui laps on t8sises ohus ja tema elu- voi
viibimiskoht muutub
Artikkel 36

Kui last dhvardab tésine oht ja kui selle osalisriigi padevad asutused, kus on
vbetud voi kaalumisel meetmed lapse kaitseks, teavad, et lapse elukoht on
muutunud vai et laps asub teises riigis, teavitavad nimetatud asutused selle teise
riigi asutusi seonduvast ohust ning véetud vdi kaalumisel olevatest meetmetest382,

Tuleks markida, et see kohustus laieneb juhtumile, mille puhul lapse elu- voi
viibimiskohaks on saanud mitteosalisriik.

Asjaomaste ametiasutuste Ulesanne on teha kindlaks, kas antud juhul asjaomast
last ,,ahvardab t&sine oht“. Seletuskirjas on loetletud jargmised véimalikud naited:
lapsel on haigus, mis nBuab pidevat ravi, v0i lapsele manustatakse narkootikume
vGi ta on ebatervisliku mdju, naiteks usulahu maju all®®3. Muud naited vdivad olla:
lapse hooldaja oli esimeses osalisriigis ametiasutuste jarelevalve all tingituna
hooletuse voi vaarkohtlemise suudistustest vdi kui lapse puhul on tegu saatjata
alaealisega®®“.

Kui asjaomased ametiasutused ei tea lapse asukohta, ent kahtlustavad, et lapse
elu- vOi viibimiskohaks on saanud teine osalisriik, vOib kasutada artikli 31
punkti c,%® et teha kindlaks lapse asukoht, nii et saaks edastada teavet
asjaomasele riigile koosk®dlas artikliga 36.

378

379

380
381

382
383
384
385

Selle asutuse maaramine ei ole kohustuslik, aga voib hdlbustada tdhusat teabevahetust. Vt selle kohta
Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas Health Services Executive vs. S.C., A.C. (26. aprilli 2012. aasta
otsus kohtuasjas C-92/12), milles kohus leidis (punkt 82) seoses Brusseli Ila maaruse artikliga 56, et:
»Lilkmesriikidel tuleb seega kehtestada artiklis 56 ette nahtud ndusoleku andmiseks selged reeglid ja
menetlused, et tagada &iguskindlus ja kiirus. Muu hulgas peavad menetlused v6imaldama paigutamist
kaaluval kohtul teha hdlpsasti kindlaks padev asutus ja padeval asutusel kiiresti anda oma ndusolek
vOi jatta see andmata.”

Artikkel 44. Kohtuasjas Health Services Executive vs. S.C., A.C. (26. aprilli 2012. aasta otsus asjas C-
92/12) kinnitas Euroopa Liidu Kohus, et Brusseli lla maaruse kohaldamisel peab see olema ,,padev
avalik-0iguslik asutus“ (resolutiivosa punkt 2). Samamoodi moeldakse valjendi ,pédev asutus“
kasutamisel 1996. aasta konventsioonis avalik-8iguslikku asutust.

Artikli 33 I8ige 2.

Kaitsemeetmete tunnustamise ja rakendamise kohta vt artikli 23 16ike 2 punkt f ning k&siraamatu
10. peatukk.

Artikkel 36.

Seletuskiri, punkt 150.

Vt ka kasiraamatu punktid 13.61—-13.64.

Vt késiraamatu punkt 11.11.
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Samas tuleb markida, et kui selle teabe edastamine vdib asjaomase ametiasutuse
arvates seada ohtu lapse v6i tema vara vOi kujutada tdsist ohtu lapse
perekonnaliikme vabadusele vdi elule, ei vdi ametiasutus sellist teavet
edastada®®®,

Naide 11 (C) Laste harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Nende vanemad saavad

Onnetusjuhtumis surma. Lastel ei ole perekonnaliikmeid osalisriigis A, aga
nende osalisriigis B asuvad tadi ja onu soovivad hakata laste
kasuvanemateks. Osalisriigi A ametiasutused aktsepteerivad seda
ettepanekut. Kooskdlas artikliga 33 votavad nad Uhendust osalisriigi B
keskasutuse vOi muu ametiasutusega ning saadavad neile aruande, mis
kasitleb lapsi ja nende hoolduse kavandatava kava pdhjendusi. Osalisriigi B
ametiasutused arutavad pakutud kava ning teevad jarelduse, et tadi ja onu
suudavad tagada lastele hoolitsuse ning et selline teguviis on laste
parimates huvides. Nad vOtavad Uhendust osalisriigi A ametiasutustega, et
saada nbusolek laste hooldust kasitlevaks pakutud kavaks. Osalisriigi A
ametiasutused annavad seejérel valja méaaruse, mille kohaselt antakse
lapsed nende tadi ja onu hoole alla. Seda maarust tunnustatakse
osalisriigis B seadusest tulenevalt.

Naide 11 (D) Noorel vallalisel emal, kelle harilik viibimiskoht on osalisriigis A (ent kes on

osalisriigi B kodanik), stinnib laps. Isa ei soovi lapsega tegemist teha. Ema
leiab, et ta on liiga noor, et suuta last kasvatada. Tal on osalisriigis B vanem
6de, kes on abielus ja soovib koos oma abikaasaga kanda lapse eest hoolt
kafalah alusel. Osalisriik A konsulteerib koosk&las artikliga 33 keskasutuse
vOi muu pédeva asutusega osalisriigis B ning esitab lapse kohta aruande
koos kavandatavate hoolduse satete pdhjendustega. Osalisriik B tutvub
aruandega, uurib 6e ja tema abikaasa olukorda ning annab pakutud kavaks
ndusoleku, vottes arvesse lapse parimaid huve. Osalisriigi A ametiasutused
on seega valmis vélja andma maaruse, milles satestatakse, et laps
paigutatakse kafalah alusel vanema 6e ja tema abikaasa juurde. Seda
maarust tunnustatakse osalisriigis B seadusest tulenevalt.

Naide 11 (E) Perekond elab osalisriigis A. Kool, kus lapsed kaivad, teavitab riigi

ametiasutusi sellest, et lapsed saabuvad kooli sageli rdpasena, aarmiselt
vasinuna ning jalgadel ja katel olevate verevalumitega. Vanemad vaidavad,
et lapsed kéituvad halvasti, ei taha end pesta ega magama minna ning et
verevalumid on tekkinud ménguhoos. Ametiasutused viivad perekonnas labi
esialgse uurimise ning teevad kindlaks, et kiireloomulisi kaitsemeetmeid ei
pea vB6tma. Samas soovivad nad perekonda jatkuvalt hoolikalt jalgida ega
valista vO@imalust neid edaspidi vajaduse korral veel uurida. Vanemad
muutuvad vaga murelikuks, et lapsed vdetakse nende hoole alt ara.
Seepéarast otsustavad vanemad pogeneda naaberriiki B, kus neil on
sugulased. Osalisriigi A ametiasutused avastavad, et perekond on
pégenenud ning et vanemad vdivad vabalt olla otsustanud minna
osalisriigis A asuvate sugulaste juurde. Osalisriigi A keskasutus votab seega
Uhendust osalisriigi B keskasutusega ja taotleb abi laste asukoha
kindlakstegemisel®®”. Osalisriigi B keskasutuse abil tehakse kindlaks, et
perekond asub selles riigis. Osalisriigi A keskasutust teavitavad selle riigi
padevad asutused sellest, et nende arvates voivad lapsed olla suures ohus
tingituna sellest, et esineb probleeme seoses vanemate hoolitsusega, ning
asjaolust, et lapsed on nuud jarelevalveta. Selle tulemusena leiab osalisriigi
A keskasutus, et tal on kohustus teavitada osalisriigi B keskasutust
juhtumist,®8® laste jaoks kaasnevast ohust ja meetmetest, mis olid

386
387
388

Artikkel 37.
Artikli 31 punkt c.
Artikkel 36.
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Naide 11 (F)

osalisriigis A arutusel38°. Selle teabe pdhjal teevad osalisriigi B asjaomased
ametiasutused otsuse, et juhtum on kiireloomuline ning nad peaksid artikli
11 alusel jatkama tihedat jalgimist, mida osalisriigi A ametiasutused
kasutasid, hindamaks, kas laste suhtes on vaja veel votta kiireloomulisi
kaitsemeetmeid. Vahepeal teeb osalisriik A kindlaks, et laste harilikuks
viibimiskohaks jaab osalisriik A ja seega on sel riigil artikli 5 alusel padevus
vOtta laste suhtes kaitsemeetmeid. Arvestades oma varasemaid kartusi
seoses lastega ja vanemate edasise tegevusega, annab padev asutus valja
maaruse, et lapsed tuleb viia viivitamata tagasi osalisriiki A riigi
ametiasutuste ajutise hoole alla kuni laste olukorra téieliku uurimiseni. Seda
meedet tunnustatakse seadusest tulenevalt ning see vdidakse joustada
osalisriigis B (ja osalisriigi B meede vastavalt aegub — artikli 11 18ige 2).

Kolme lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A koos nende emaga, kes
kannatab narko- ja alkoholisbltuvuse kaes. Tema seisund on viimasel ajal
halvenenud ning osalisriigi A ametiasutused vdtavad vastu maaruse, mille
alusel vbetakse lapsed ema hoole alt ara ja paigutatakse kasuperekonda,
sest ametiasutused ei usu, et ta suudab nende eest antud ajal ohutult hoolt
kanda. Ema roovib lapsed kasuperekonna kaest. Osalisriigi A ametiasutusi
teavitatakse, et ema on viinud lapsed osalisriiki B. Artikli 31 punkti c alusel
taotlevad nad osalisriigis B keskasutuse abi, et teha kindlaks laste asukoht.
Kui laste asukoht on selles riigis kindlaks tehtud, siis peavad osalisriigi A
ametiasutused artikli 36 alusel teavitama osalisriigi B ametiasutusi laste
suhtes esinevast ohust ja meetmetest, mida on seoses lastega véetuds3°.
Osalisriigi B ametiasutused saavad seejarel selle teabe alusel toimida ja
tagada laste kiire ohutuse391.

Kuna osalisriigis A vastu vdetud mééarust tunnustatakse seadusest
tulenevalt ja see on taidetav osalisriigis B,%92 peavad osalisriigi A
ametiasutused seejarel taotlema meetme rakendamist, et tagada laste
tagasitoomine kasuperekonna juurde osalisriigis A. Samas tuleks markida,
et kui selle maarusega, millega paigutati lapsed kasuperekonda, anti riigi
ametiasutustele osalisriigi A 8iguse alusel laste suhtes isikuhooldusdigus
ning nii osalisriik A kui ka B on lisaks 1980. aasta konventsiooni osalised,
voib osalisriigil A olla sellisel juhul véimalik tugineda ka 1980. aasta
konventsioonile, et taotleda laste tagasisaatmist sellesse riiki. Seda, millist
menetlust selles olukorras kasutatakse, otsustab osalisriik A. (Osalisriik A
voib kaaluda osalisriigi B keskasutuselt saadud teabe kontrollimist3°3 seoses
sellega, milline menetlus on kiirem ja kulutdhusam, ning seega edendada
laste parimaid huve.)

389 Keskasutus peab enne teabe edastamist tagama, et selle juhtumi puhul ei kohaldata artiklit 37 ning
teabe edastamine ei sea ohtu last vbi tema vara ega kujuta tdsist ohtu lapse perekonnaliikme
vabadusele voi elule.

390 Tuleks markida, et artikli 37 alusel peavad ametiasutused hoiduma edastamast mis tahes teavet, kui
see teave vOib seada ohtu lapse vOi tema vara vOi kujutada tdsist ohtu lapse perekonnaliikme
vabadusele v&i elule.

391 Seda tehakse artiklit 11 kohaldades.

392 Vt késiraamatu 10. peatikk meetmete tunnustamise ja rakendamise kohta ning 8. peatukk
meetmete jatkumise kohta.

3938 Artikli 30 16ige 2.
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Koostbo konkreetsed juhud

Lisaks selle peattki C. ja D. jaos satestatud kohustustele on konventsioonis ette
nahtud konkreetsed juhud, mil ametiasutuste vahelist koost66d3°* on kirjeldatud
(ja seda voidakse pidada heaks tavaks), ent see pole kohustuslik. Asjaolu, et
konventsioonis on satestatud sellised konkreetsed juhud, ei takista koostdod
muudes olukordades39.

a) Teiselt osalisriigilt lapse olukorra kohta aruande esitamise voi lapse
suhtes kaitsemeetmete vétmise taotlemine
Artikkel 32

Keskasutuse vOi selle osalisriigi, kellega lapsel on tihe side, muu padeva asutuse
pbhjendatud taotluse korral véib selle riigi keskasutus, kus on lapse harilik
viibimiskoht ja kus laps viibib, kas otse vai riigiasutuse v0i teise organi kaudu téita
jargmisi tlesandeid:

o esitada aruande lapse olukorra kohta3°¢;
° paluda oma riigi padeval asutusel kaaluda vajadust vftta meetmeid lapse
isiku vOi vara kaitseks3%7.

Markida tuleks jargmisi asjaolusid.

° Taotluse peab esitama selle osalisriigi keskasutus v6i muu pédev asutus,
millel on asjaomase lapsega ,tihe side“. Mbdistet ,tihe side” on
kommenteeritud 13. peatukis.

° Taotlusele tuleb lisada pdhjendused (st taotluses tuleks esitada
Uksikasjalikud pdhjendused, miks taotlus esitatakse ning miks peetakse
asjaomase lapse kaitset vajalikuks).

° Taotlus tuleb esitada keskasutusele selles osalisriigis, kus on lapse harilik
viibimiskoht ja kus ta viibib.

o Keskasutus voib taotletava Ulesande ise taita vdi delegeerida selle riigi
ametiasutusele v8i muule organile.

° Selle sattega ,lubatakse taotluse saanud keskasutusel sellele taotlusele

vastata kas otse voi riigi ametiasutuste v8i muude organite kaudu, ent teda
ei kohustata seda tegema”3%,

b) Lapse kaitse puhul olulise teabe taotlemine kaitsemeetme vdtmise
kavandamisel
Artikkel 34

Kui padev asutus kavatseb votta kaitsemeetme ning leiab, et lapse olukord seda
nduab, vBib ta taotleda teise osalisriigi asutuselt, kellel on lapse kaitse seisukohalt
olulist teavet, sellise teabe edastamist.

394

395

396
397

398

Nii nagu selle peatiki C jaos, ei piirdu need koostodjuhud keskasutuse tegevusega. Samas on
kirjeldatud, et selline koostdd vdib toimuda keskasutuste kaudu voi abil. Artikli 34 I6ikega 2 lubataksegi
osalisriigil teatada, et artikli 34 I6ike 1 alusel tehtavad taotlused tuleb edastada tema asutustele
Uksnes tema keskasutuse kaudu (vt lisaks kasiraamatu punktid 11.25-11.26).

Keskasutustele pandud uldise koostookohustuse kohta vt artikkel 30, mida on kasitletud selle peatuki
A jaos.

Artikli 32 punkt a.

Artikli 32 punkt b. Lapse hariliku viibimiskoha riigi padevad asutused vivad pidada asjakohaseks ka
padevuse Uuleandmist konventsiooni artikli 8 alusel, eriti kui laps ei viibi muu asjaomase riigi
territooriumil. Vt k&siraamatu 5. peatukk.

Seletuskirja punkt 142 (esiletdst lisatud).
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11.26

11.27

11.28

Osalisriik voib teatada, et need taotlused tuleb edastada tema asutustele Uksnes
keskasutuse kaudu.

Markida tuleks jargmisi asjaolusid.

° Selle teabepéaringu v8ib teha Uksnes siis, kui padev asutus:
. kavatseb votta lapse suhtes kaitsemeetme
ning
. leiab, et lapse olukord nduab teabe taotlemist.

Taotluse esitav ametiasutus peab v8tma arvesse teisena nimetatud
tingimust ja tdendama oma taotluse pdhjendustes, et see tingimus on

taidetud.

o Padev asutus voib esitada taotluse mis tahes muule osalisriigile, millel on
lapse kaitse seisukohast olulist teavet.

° Taotluse vOib esitada selle osalisriigi mis tahes ametiasutusele. Siin

kirjeldatud ametiasutused on ,riigiasutused“3®®. Samas tehakse seda
kooskdlas artikli 34 16ikega 2, milles satestatakse, et osalisriik vdib teatada,
et sellised taotlused tuleb edastada tema ametiasutustele Uksnes tema
keskasutuse kaudu. Selline teade tuleks edastada konventsiooni
hoiulevdtjale*®. Hoiulevétja teavitab riike sellest teatest*l. Haagi
rahvusvahelise erafiguse konverentsi alaline buroo tagab, et see teave
avaldatakse tema veebisaidil (www.hcch.net, jaotise ,Convention 34*
alajaotises ,,Authorities®).

° Seoses selle sattega peaks nii taotluse esitanud ametiasutus (kes saab
nagunii esitada taotluse Uksnes siis, kui lapse olukord seda nduab) kui ka
taotluse saanud ametiasutus lahtuma lapse parimatest huvidest*®2.

° Taotluse saanud ametiasutus ei ole kunagi kohustatud esitama taotletud
teavet, isegi kui taotluse esitamise tingimused on taidetud. Ta v0ib seda oma
aranagemisel otsustada“°3.

° Kui teabe edastamine v8ib asjaomase ametiasutuse arvates seada ohtu
lapse vdi tema vara vOi kujutada tdsist ohtu lapse perekonnaliikme
vabadusele vOi elule, ei vdi ametiasutus sellist teavet taotleda ega
edastada*®4,

° Peale selle peavad asjaomased ametiasutused jargima uldeeskirju, mida
kohaldatakse teabe kogumise vOi edastamise suhtes, nagu on satestatud
konventsiooni artiklites 41 ja 42405,

c) Abi taotlemine kaitsemeetmete rakendamiseks valismaal
Artikli 35 Idige 1

Kui konventsiooni alusel on vdetud kaitsemeetmeid, vdivad Uhe osalisriigi
ametiasutused taotleda teise osalisriigi ametiasutustelt abi meetmete
rakendamisel.

See kehtib eelkdige suhtlemisdiguse ja regulaarsete otsekontaktide diguse tdhusa
teostamise kohta.

399
400
401
402
403
404
405

Ibid., punkt 144.

Artikli 45 18ige 2. Konventsiooni hoiulevdtja on Madalmaade valisministeerium.
Artikli 63 punkt d.

Vt seletuskirja punkt 144.

Ibid.

Artikkel 37.

Vt lisaks késiraamatu punktid 11.32—11.33.
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Markida tuleks jargmisi asjaolusid.

° Artikli 35 I6ikega 1 nahakse ette vastastikune abistamine osalisriikide
padevate asutuste vahel kaitsemeetmete rakendamiseks. Seeparast
satestatakse selles Uldine alus ametiasutuste koostooks rakendamisel.

° Satet kohaldatakse s®naselgelt ,eelkdige* suhtlemisBiguse ja regulaarsete
otsekontaktide Giguse tBhusa teostamise suhtes. Seega see taiendab ja
tugevdab koost6dd, mis on ette n&htud 1980. aasta konventsiooni
osalisriikide keskasutuste vahel (1980. aasta konventsiooni artikkel 21)406.

° Regulaarsete ja otsekontaktide hoidmine on satestatud URO lapse diguste
konventsiooni artiklis 10.

d) Abi taotlemine/osutamine rahvusvahelistes kulastus-
/suhtlemisfiguse asjades
Artikli 35 Idige 2

Kui osalisriigis elav vanem soovib saavutada vO0i sdilitada teises osalisriigis
harilikult viibiva lapse kulastamise voi lapsega suhtlemise digust, v8ib ta lasta
sellel enda elukoha osalisriigi ametiasutusel koguda teavet vo6i tdendeid ning teha
jareldused selle kohta, kas ta on sobiv kasutama kulastus-/suhtlemisfigust ning
millistel tingimustel tuleks seda digust kasutada.

Seda teavet ning neid téendeid ja jareldusi peab?®” arvesse vétma ametiasutus,
millel on padevus enne oma otsuse tegemist teha otsus lapse kilastamise voi
lapsega suhtlemise diguse taotluse kohta.

Markida tuleks jargmisi asjaolusid.

° Ametiasutus, kellel on padevus menetleda kuilastus-/suhtlemisfiguse
taotlust, vdib*°® menetluse kuni sellise taotluse tulemuste selgumiseni
peatada, eelkdige juhul, kui ta kaalub taotlust piirata v0i votta ara lapse
kilastamise / lapsega suhtlemise 8igused, mis anti lapse endises harilikus
viibimiskoha riigis4°°.

° Samas ei takista see padevust omaval ametiasutusel votta ajutisi meetmeid
kuni taotluse tulemuste selgumiseni4°.

e) Vanemlikku vastutust omava voi lapse kaitse eest vastutava isiku
volitusi kajastavate dokumentide esitamine?!!
Artikkel 40

Lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi asutused vi selle osalisriigi asutused, kus
voeti kaitsemeede, vdivad edastada isikule, kellel on vanemlik vastutus, vOi
isikule, kellele on usaldatud lapse v6i tema vara kaitse, tema taotluse korral
téendi, milles on méargitud, millises padevuses sellel isikul on 8igus tegutseda ja
mis on talle antud volitused.

406
407

408
409
410
411

Vt seletuskirja punkt 146.

Kui vanema elukohariigis on teave/tdendid/jareldus(ed) katte saadud, siis kohustub juhtumit
menetlev osalisriik teavet/tdendeid/jareldust vai jareldusi arvesse votma.

Ametiasutus ei ole kohustatud menetlust peatama, vt seletuskirja punkt 148.

Artikli 35 18ige 3.

Artikli 35 18ige 4.

Artikkel 40 ei kuulu V peatuki alla kui koostodsate, vaid on esitatud konventsiooni VI peatikis
(,,Uldsatted™).
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Markida tuleks jargmisi asjaolusid.

° Puudub n6ue, et osalisriigid peavad selliseid tdendeid valja andma.
Seeparast otsustab iga osalisriik ise, kas seda teha.

° Kui osalisriik otsustab seda teha, vOib kdnealune osalisriik maarata
ametiasutused, mis on padevad selliseid tdendeid koostama**2.

° Osalisriik, mis on padev tdendit valja andma, on lapse hariliku viibimiskoha
osalisriik voi kaitsemeetme vOtnud osalisriik.

° Tdendile margitakse tavaliselt:

- kellele kuulub vanemlik vastutus;

- kas see on tekkinud seadusest tulenevalt (artikli 16 alusel kohaldatava
diguse jargi) voi kooskdlas konventsiooni Il peatikiga padeva asutuse
vdetud kaitsemeetmest;

- vanemlikku vastutust omava isiku volitused.

Asjakohasel juhul vbidakse sellele markida ka volitused, mida isikul ei ole*3.

° Tdendil margitud padevuse ja volituste kuulumist sellele isikule eeldatakse,
kui ei ole tdestatud vastupidist**. , Seeparast on vdimalik, et iga huvitatud
isik saab vaidlustada tdendil esitatud méargete digsust, ent vaidlustamata
jatmise korral véib kolmas isik téieliku kindlustundega teha tehinguid téendis
osutatud isikuga selles margitud volituste piires.“415

Naide 11 (G) Ema ja 7aastase lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Isa harilik

viibimiskoht on osalisriigis B. Ema ja laps asusid isa ndusolekul kuus kuud
tagasi Umber osalisriiki A. Laps kulastab isa suhtlemise eesmaérgil
osalisriigis B kord kuus. Isa on mures, sest kahe viimase kulastuse ajal on
laps kaevanud oma isale, et teda jaetakse sageli 66sel tksi koju sel ajal,
kui ema kaib valjas, ning et kui ta tuleb koolist koju, on majas alati eri
mehed. Isa vOtab seoses lapse markustega Uhendust osalisriigi B
keskasutusega. Ta pole kindel, mida teha, sest laps on varemgi tdhelepanu
saamiseks ise lugusid valja mdelnud. Osalisriigi B keskasutus otsustab v&tta
Uhendust osalisriigi A keskasutusega ning taotleb aruannet lapse olukorra
kohta#'®. Osalisriigi A keskasutus, olles saanud lapse markused, on mures
lapse heaolu parast ning ndustub asja uurima ja sellise aruande esitama*'’.

Naide 11 (H) Perekond, kelle harilik viibimiskoht on osalisriigis A, on asunud aasta tagasi

Umber osalisriigist B. Emapoolsed vanavanemad elavad osalisriigis B.
Lapsed (8aastane poeg ja l1lOaastane tutar) kilastavad korraparaselt
emapoolseid vanavanemaid. Vanavanemad on muutunud laste péarast
murelikuks tingituna asjaolust, et viimase kulastuse ajal on laste kaitumine
muutunud. Nad naitasid vélja seksualiseeritud kaitumist ja tegid kohatuid
seksuaalseid markuseid. Kui vanavanemad uurisid lastelt selle kohta,
véitsid lapsed, et isa on neid mitmel korral ebasobivalt puudutanud.
Vanavanemad kardavad vanematelt selle kaitumise kohta kisida, sest nad
arvavad, et nendega suhtlemine peatatakse. Vanavanemad ei tea, mida
teha, ning vdtavad Uhendust osalisriigi A keskasutusega. Keskasutus on
mures laste heaolu pérast ning votab Uhendust osalisriigi B keskasutusega
ja palub tal (v6i tema riigi ametiasutustel v6i muudel organitel) kaaluda
laste kaitseks meetmete vétmise vajadust#*8. Osalisriigi B keskasutus astub
oma asjaomaste riigiasutuste kaudu viivitamata samme laste olukorra

412
413
414
415
416
417

418

Artikli 40 I16ige 3.

Vt seletuskirja punkt 154.

Artikli 40 I16ige 2.

Seletuskirja punkt 155.

Artikli 32 punkt a.

Sellisel juhul vbivad osalisriigi B ametiasutused taotleda ka seda, et osalisriigi A ametiasutused laseksid
osalisriigi A padevatel asutustel votta arvesse vajadust votta lapse suhtes kaitsemeetmeid (artikli 32
punkt b).

Artikli 32 punkt b.



Naide 11 (1)

Naide 11 (J)

Naide 11 (K)

119

uurimiseks. Lapsi kusitleb lastepsiihholoog ning nad kordavad oma vaiteid
isa kohta. Olles isa ja ema kusitlenud, votavad osalisriigi B padevad
asutused viivitamata meetmeid, et isa kodust asja edasise uurimise ajaks
ja kuni menetluse algatamiseni ara viia, mis vib olla vajalik seoses lastega.

Laps viiakse Gigusvastaselt osalisriigist A osalisriiki B. M&lemad osalisriigid
on ka Haagi 1980. aasta lapsero6dvikonventsiooni osalised. Osalisriigi B
ametiasutustele esitatakse lapse tagasisaatmise taotlus. Taotlust ei
rahuldata, sest esineb suur risk laps ohtu seada. Osalisriigi A ametiasutustel
on endiselt padevus teha isikuhooldusdiguse maarus, tingimusel et
padevuse muutumise tingimused artikli 7 alusel ei ole taidetud*'®. Samas,
enne kui need ametiasutused teevad maaruse, soovivad nad teada
tagasisaatmistaotiusest keeldumise pdhjuseid. Seda seetdttu, et see teave
on oluline mis tahes sisuliseks otsuseks, mis tehakse seoses lapsega
isikuhooldusdiguse kisimuses. Artikli 34 16ike 1 alusel vdivad osalisriigi A
ametiasutused taotleda seda teavet osalisriigi B ametiasutustelt.420.

Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Ema soovib koos lapsega asuda
Umber osalisriigist A osalisriiki B. Isa on vastu, aga see vastuvaide
tuhistatakse kohtumaarusega. Kohtumaaruses satestatakse kindel kord isa
ja lapse vaheliseks suhtlemiseks. Selles ndhakse ette, et lapsed antakse
suhtlemiseks Ule neutraalses kohas ning sellisel viisil, et vanemad ei pea
kohtuma (tingituna suurtest pingetest vanemate vahel ja selle mdjust
lastele). Osalisriigi A ametiasutused votavad moblema osalisriigi
keskasutuste abil Uhendust osalisriigi B asjaomaste ametiasutustega, et
saada abi suhtlemiskorra rakendamisel#?t. Osalisriigi B ametiasutused
voimaldavad perekonnale jarelevalve all lapse Uleandmise teenuseid, nii et
laps tuuakse kohale ja viiakse &ra neutraalses kohas kolmanda isiku
juuresolekul, nii et vanemad ei peaks kohtuma.

Kahe lapse ja nende isa harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Laste ema
elukoht on osalisriigis B. Parast seda, kui lapsed ja isa kolisid aasta tagasi
osalisriiki A, on ema vdidelnud lastega suhtlemise nimel. Ema esitab
suhtlemise taotluse osalisriigi A ametiasutustele*??. Isa on sellele taotlusele
vastu, vaites, et laste parimates huvides ei ole suhelda oma emaga
tingituna ema ebastabiilsest vaimsest tervisest. Ema soovib selle vaite
vaidlustada ja suhelda lastega oma kodus osalisriigis B igal koolipédeval. Ta
palub osalisriigi B ametiasutustel artikli 35 16ike 2 alusel koguda teavet ja
tdendeid ning teha jareldus, mis naitab, et 1) ta sobib oma lastega suhtlema
ning 2) see suhtlemine voiks toimuda tema kodus osalisriigis B. Osalisriigi
A ametiasutused, kes teevad otsuse seoses suhtlemisega, ndustuvad
menetluse peatama, kuni nad saavad aruande osalisriigi B ametiasutuste
jarelduste kohta.#?3. Osalisriigi B ametiasutused koostavad aruande, milles
margitakse muu hulgas, et 1) ema haigusloo kohaselt ei ole tal ega ole
kunagi olnud teadaolevaid vaimse tervise probleeme; 2) temaga peetud
mitme kusitluse kéigus ei leia nad uhtegi pdhjust, miks ta ei sobiks lastega
suhtlema; ning 3) olles killastanud tema kodu rohkem kui Uhel korral,
leiavad nad, et see on lastele sobiv keskkond ning lastel on tema kodus
tdepoolest oma magamistuba. Aruanne ja lisadokumendid lisatakse
tdendite hulka ning neid vdetakse osalisriigis B toimuvas menetluses
arvesse?4,
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Vt kaésiraamatu 4. peatuki punktid 4.20—4.25.
Vrd Brusseli Ila mé&aruse artikli 11 I6ikega 6, kasitletud eespool punktis 13.10.

Artikli 35 I6ige 1.

Kellel on padevus artikli 5 alusel, vt kdsiraamatu 4. peatukk.

Artikli 35 18ige 3.
Artikli 35 I16ige 2.
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Naide 11 (L) Lapsele maarati eestkostja osalisriigis A, kus on lapse harilik viibimiskoht.

11.32

11.33

11.34

11.35

11.36

11.37

Eestkostja vastutab lapse kinnisvara haldamise eest ning soovib muia osa
osalisriigis B asuvast varast. Potentsiaalsed ostjad osalisriigis B on mures,
et eestkostjal ei ole volitust lapse nimel vara muda. Kui osalisriik A esitab
artikli 40 alusel téendid, vBib eestkostja taotleda selle riigi ametiasutustelt
tdendit, mis naitab tema tegevuse ulatust ja talle antud volitusi.

Isikuandmete ja teabe edastamine ametiasutuste poolt
Artiklid 41 ja 42

Tuleks méarkida, et konventsiooni alusel kogutud v&i edastatud isikuandmeid tuleb
kasutada Uksnes nendel eesmarkidel, milleks need koguti vdi edastati*?®.

Peale selle peavad asutused, kellele teave edastatakse, tagama selle
konfidentsiaalsuse vastavalt oma riigi digusele*?®.

Keskasutuse/riigiasutuse kulud

Uldiselt peavad kesk- ja muud riigiasutused ise kandma oma kulusid oma
Ulesannete taitmisel konventsiooni alusel*?’. Sellised kulud vdivad hdlmata
jargmist: asutuste toimimise pusikulud, kirjavahetuse ja teabeedastuse kulud,
lapse kohta teabe hankimise kulud, lapse asukoha kindlakstegemisel abistamise
kulud, vahendus- vdi tasaarvestuskokkulepete korraldamise kulud, samuti teises
osalisriigis vOetud meetmete, eelkdige Umberasumismeetmete rakendamise
kulud#28,

Samas tunnustatakse artiklis 38 seda, et osalisriigi ametiasutustele jaab vdimalus
.kehtestada madistlikud tasud teenuste osutamise eest“. Kui see osalisriik
kehtestab sellised tasud, olenemata sellest, kas ta soovib nende kehtestamisega
juba kantud kulude hivitamist vdi vahendite tagamist enne teenuse osutamist,
tuleks tasu maaratleda ,teatava mdddukusega“4?°. Lisaks peaksid ametiasutused
andma eelnevalt selget teavet selliste kulude kohta.

Valjend ,riigiasutused” artiklis 38 viitab osalisriikide haldusasutustele ja mitte
kohtutele*3°. Kohtukulud ning uldisemalt menetlus- ja juristide kulud ei ole
artikliga 38 hélmatud.

Iga osalisriik v8ib konventsiooni kohaldades s8lmida Uhe vdi enama osalisriigiga
tasude jaotamise kokkuleppe?3l. See sate vdib olla kasulik naiteks juhtudel, mis
hdlmavad laste piiritilest paigutamist.
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Artikkel 41.

Artikkel 42.

Artikli 38 18ige 1.

Vt seletuskirja punkt 152.
Ibid.

Ibid.

Artikli 38 18ige 2.
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Kuidas mojutab 1996. aasta konventsioon alaealiste
eestkostet kasitlevat 12. juuni 1902. aasta Haagi

konventsiooni432?
Artikkel 51

1996. aasta konventsiooni osalisriikide vahelistes suhetes asendab 1996. aasta
konventsioon 1902. aasta konventsiooni.

Kuidas mdjutab 1996. aasta konventsioon alaealiste kaitse
suhtes ametiasutuste volitusi ja kohaldatavat seadust
kasitleva 5. oktoobri 1961. aasta Haagi konventsiooni
toimimist#33?

Artikkel 51

1996. aasta konventsiooni osalisriikide vahelistes suhetes asendab 1996. aasta
konventsioon alaealiste kaitset kasitleva 1961. aasta Haagi konventsiooni. Samas
ei piira see asendamine varem 1961. aasta konventsiooni kohaldamiseks vdetud
meetmete tunnustamist.

See tdhendab, et kui meetme vottis 1961. aasta konventsiooni osalisriik kooskdlas
selle konventsiooni artikliga 4 (mis andis padevuse lapse kodakondsuse osalisriigi
ametiasutustele), peab seda meedet tunnustama 1961. aasta konventsiooni alusel
(1961. aasta konventsiooni artikkel 7) iga riik, mis oli meetme vOtmise ajal
1961. aasta konventsiooni osaline. Sellega on tegu isegi juhul, kui vahepeal on
kaks asjaomast riiki saanud 1996. aasta konventsiooni osalisteks.

Naide 12 (A) Riik A ja riik B on alaealiste Kkaitset kasitleva 1961. aasta Haagi

konventsiooni osalisriigid. 2007. aastal joustub 1996. aasta konventsioon
riigis B. 2008. aastal annavad riigi A ametiasutused vélja méaaruse lapse
kohta, kelle harilik viibimiskoht on riigis C, tuginedes sellele, et lapsel on
riigi A kodakondsus. See maarus vastab tunnustamise kriteeriumidele
1961. aasta konventsiooni alusel. 2009. aastal joustub 1996. aasta
konventsioon riigis A. 2010. aastal taotletakse meetme tunnustamist
riigis B. Ehkki puudub 6igus tunnustamiseks 1996. aasta konventsiooni
artikli 23 alusel,*** tuleks maarust tunnustada riigis B 1961. aasta
konventsiooni alusel 1996. aasta konventsiooni artikli 51 kohaselt.
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2013. aasta augusti seisuga on osalisriigid Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Portugal ja
Rumeenia. Alaealiste kaitset kasitleva 1961. aasta Haagi konventsiooni osalisriikide vahelistes suhetes
asendas 1961. aasta konventsioon 1902. aasta konventsiooni. Tuleks markida, et koik ulejadnud
1902. aasta konventsiooni osalisriigid on ELi liikkmesriigid, kes on seega kohustatud jargima Brusseli
Ila m&arust, mis on maaruse artikli 59 16ike 1 kohaselt Glimuslik.

2013. aasta augusti seisuga on osalisriigid Austria, Hiina (konventsiooni kohaldatakse tUksnes Macau
erihalduspiirkonna suhtes), Hispaania, Itaalia, Leedu, Lati, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Saksamaa, Sveits ja Tirgi.

Artikli 53 I6ige 2, vt kasiraamatu 3. peatukk. Isegi kui ajutine kohaldamisala ei tekita raskusi, v8ib
tunnustamisest keelduda ka konventsiooni artikli 23 I6ike 2 punkti a alusel, vt kasiraamatu
10. peatukk.
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Kuidas mdjutab 1996. aasta konventsioon rahvusvahelise
lapserodvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri

1980. aasta Haagi konventsiooni?
Artikkel 50

Artiklis 50 on satestatud, et see konventsioon ei mdjuta 1980. aasta konventsiooni
kohaldamist mélema konventsiooni osaliste vahel. Samas, artiklis 50 on méargitud
ka seda, et see ei piira 1996. aasta konventsiooni satetele tuginemist
ebaseaduslikult araviidud vo6i kinnipeetud lapse tagasisaatmise v&i lapsega
suhtlemise diguse saamise eesmargil. Nende kahe Gigusakti koostoimet on lisaks
kasitletud kasiraamatu punktides 13.1-13.14.

Kuidas mojutab 1996. aasta konventsioon teiste digusaktide
toimimist?
Artikkel 52

Kéesolev konventsioon ei mdjuta rahvusvahelisi 0Oigusakte, mille poolteks
osalisriigid on ja mis sisaldavad satteid konventsiooniga reguleeritavate kiisimuste
kohta, kui selliste digusaktide poolteks olevad osalisriigid ei esita vastupidist
avaldust#3>.

Kéesolev konventsioon ei mdjuta ka uhe vdi enama osalisriigi vBimalust s6lmida
kokkuleppeid, mis sisaldavad laste suhtes, kelle harilikuks viibimiskohaks on
sellised osalisriigid, satteid kdesoleva konventsiooniga reguleeritavate kisimuste
kohta*3¢. Mis tahes kokkulepped, mis on sdlmitud osalisriikides ktsimustes, mis
kuuluvad selle konventsiooni kohaldamisalasse, ei mdjuta selle konventsiooni
kohaldamist nende osalisriikide ja teiste osalisriikide vahel, kes ei ole selle
kokkuleppe osalised**’.

Praegu on peamine digusakt, mis kuulub sellesse kategooriasse, Brusseli lla
maarus,*3*® mis toimib Euroopa Liidu liikmesriikide (v.a Taani) vahel. Maaruse ja
1996. aasta konventsiooni materiaalne kohaldamisala on vaga sarnane, ehkkKi
maarus ei hdlma kohaldatavat digust kasitlevaid digusnorme“3°. Mis puudutab
seost 1996. aasta konventsiooniga, siis Euroopa Liidu liikmesriikide (v.a Taani)
puhul on maarus ulimuslik juhul, kui lapse harilik viibimiskoht on Euroopa Liidu
liikkmesriigis (v.a Taanis) v0i kui liikmesriigi (v.a Taani) padevate asutuste valja
antud otsust taotletakse teises liikmesriigis (v.a Taanis), olenemata sellest, kus
on lapse harilik viibimiskoht#4°.

Neid oOigusnorme kohaldatakse ka Uhtlustatud &igusnormide suhtes, mis
pdhinevad asjaomaste riikide piirkondlikel vdi muud laadi erisidemetel. Seda satet
vBib kasutada naiteks POhjamaade vahel, kus on valja tootatud uhtsed
digusnormid.
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Artikli 52 18ige 1.

Artikli 52 16ige 2. Vt ka seletuskirja punkt 172.

Artikli 52 18ige 3.

Vt késiraamatu allmérkus 8.

Tuleks markida, et 1996. aasta konventsioonis esitatud kohaldatavat digust kasitlevad digusnormid
kehtivad laste suhtes, kelle harilik viibimiskoht on ELi liikmesriigis. Eelkdige kohaldatakse 1996. aasta
konventsiooni artiklit 15 juhul, kui ELi liikkmesriigi kohus, mis on kohustatud jargima maarust, teostab
padevust maaruse Oigusnormide alusel (kui padevuse alus on see, mis on esitatud 1996. aasta
konventsiooni Il peatukis), vt kdsiraamatu 9. peatuki punkt 9.1.

Maaruse artikkel 61.
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Rahvusvaheline lapseréov

1996. aasta konventsiooniga ei muudeta ega asendata 1980. aasta
konventsiooniga loodud mehhanismi, et tegeleda rahvusvahelise lapseroévi
olukordadega“®**. Selle asemel 1996. aasta konventsioon taiendab ja tugevdab
1980. aasta konventsiooni teatavates aspektides. See tahendab, et mitu selle
satet voivad olla kasulikud 1980. aasta konventsiooni mehhanismi lisandina, kui
juhtumi suhtes kohaldatakse 1980. aasta konventsiooni. Lisaks vdivad riikides voi
olukordades, kus 1980. aasta konventsiooni ei kohaldata, olla kasulikud ka
1996. aasta konventsiooni satted kui eraldi 0&iguskaitsevahendite allikas
rahvusvahelise lapserdovi korral. Neid kaht erinevat olukorda on arutatud allpool.

Seoses 1996. aasta konventsiooni ja rahvusvahelise lapserodviga, samuti seoses
sellega, kas 1980. aasta konventsiooni kohaldatakse juhtumi suhtes v&i mitte,
tuleks Uldise punktina markida, et 1996. aasta konventsiooni |l peatlkis
satestatud padevusnormid tagavad Uhtse lahenemise padevusele, mis annab
pooltele kindluse ning vdib seeldbi ara hoida katseid valida rahvusvahelise
lapser6éovi korral meeleparane kohtualluvus. Artiklis 5 satestatud digusnorm, mis
méaarab lapse hariliku viibimiskoha kui peamise aluse padevuse maaramiseks,
julgustab vanemaid poédérduma kohtusse (vdi joéudma kokkuleppele)
isikuhooldusdiguse, kilastamise/suhtlemise ja Umberasumise kisimustes selles
osalisriigis, kus laps parasjagu elab, selle asemel et viia laps teise kohtualluvusse
enne nendes kiUsimustes otsuse taotlemist.

Nagu on Kkirjeldatud ké&siraamatu 4. peatukis, sétestatakse 1996. aasta
konventsiooni artikliga 7 lisaks padevuse erinorm rahvusvahelise lapserdovi
juhtudeks*#2. Selle osalisriigi ametiasutused, kus oli lapse harilik viibimiskoht
vahetult enne 0Oigusvastast &araviimist v8i kinnipidamist, sailitavad padevuse
meetmete puhul, mille eesmark on lapse isiku ja vara kaitse kuni mitme tingimuse
taitmiseni. Selle normi eesméark on luua tasakaal kahe juhtpbhimdtte vahel.
Esimene pdhimodte on see, et isik, kes lapse digusvastaselt ara viib vdi kinni peab,
ei tohiks saada sellest toimingust kasu, kindlustades nende ametiasutuste
muutuse, kellel on padevus vo6tta meetmeid seoses isikuhooldusfiguse voi
kilastus-/suhtlemisdigusega. Teine pdhimdte on see, et lapse elukoha muutus,
kui see jaab plsima, on asjaolu, mida ei saa enamikul juhtudel eirata sellisel
maaral, et eitada 16plikult uue riigi ametiasutuste padevust**. Samal ajal kui
padevus jaab selle osalisriigi ametiasutustele, kust laps digusvastaselt ara viidi voi
kus ta asus enne Oigusvastast kinnipidamist, saavad selle osalisriigi
ametiasutused, kuhu laps on digusvastaselt viidud vi kus teda on 8igusvastaselt
kinni peetud, votta vajalikke kaitsemeetmeid Uksnes artikli 11 alusel (kui juhtumit
kasitletakse edasilukkamatuna®*#) ega saa votta ajutisi meetmeid konventsiooni
artikli 12445 alusel.

1996. aasta konventsioonis kasutatud 8igusvastase araviimise vOi kinnipidamise
maératlus on sama, mis 1980. aasta konventsioonis, mis viitab kahe
konventsiooni vastastikusele taiendavusele44®. 1980. aasta konventsiooni satete
télgendamine ja kohaldamine seoses 8igusvastase araviimise v0i kinnipidamisega
vOib seega olla abiks padevuse kindlaksmaaramisel 1996. aasta konventsiooni
alusel#47.
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Seda on selgelt ndha 1996. aasta konventsiooni artiklist 50, vt késiraamatu punkt 12.4.

Seda on kasitletud késiraamatu punktides 4.20—4.25.

Vt seletuskirja punkt 46.

Kasitletud pdhjalikumalt kdsiraamatu 6. peatukis.

Vt konventsiooni artikli 7 16ige 3 ja seletuskirja punkt 51.

1996. aasta konventsiooni artikli 7 18ige 2 ja 1980. aasta konventsiooni artikkel 3. Vt kasiraamatu
punkt 4.21.

Vt kasiraamatu punkt 4.21. Vt digusvastase araviimise vOi kinnipidamise tdlgendamist kasitlevaid
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a) Milline on 1996. aasta konventsiooni roll olukordades, kus
lapseroovi suhtes on kohaldatav 1980. aasta Haagi
lapseroovikonventsioon?

1980. aasta konventsiooni kohaldatakse jatkuvalt 1996. aasta konventsiooni
osalisriikide vahel, kes on ka 1980. aasta konventsiooni osalised448.

1996. aasta konventsioon taiendab ja tugevdab 1980. aasta konventsiooni,
satestades selge raamistiku padevuse kohta, sealhulgas erandjuhtudel, mil lapse
tagasisaatmisest keeldutakse vO0i tagasisaatmist ei taotleta. Konventsioon
tugevdab 1980. aasta konventsiooni, rBhutades lapse hariliku viibimiskoha
osalisriigi ametiasutuste peamist rolli, kui tehakse otsus, milliseid meetmeid vib
olla vaja lapse kaitsmiseks pika aja jooksul**°. See saavutatakse konventsioonis
seelabi, et tagatakse lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi padevuse sailimine kuni
teatavate tingimuste taitmiseni*°.

1996. aasta konventsioon sisaldab samuti satteid, millest v8ib olla abi, kui kohtu-
vdi haldusasutus soovib vélja anda méarust lapse tagasitoomiseks 1980. aasta
konventsiooni alusel, aga tuginedes uUksnes sellele, et kehtestatakse teatavad
kiireloomulised meetmed, et tagada lapse ohutu tagasisaatmine ning lapse jatkuv
kaitse taotluse saanud osalisriigis (seni, kuni selle osalisriigi ametiasutused saavad
lapse kaitsmiseks tegutseda). Sel puhul sisaldab 1996. aasta konventsioon eraldi
padevuse alust, mis vdimaldab kiireloomulisel juhul taotleda osalisriigilt lapse
suhtes ,vajalike kaitsemeetmete* votmist**l. 1996. aasta konventsioon taiendab
selliste ndutavate kaitsemeetmete t6husust, tagades, et selliseid maaruseid
tunnustatakse seadusest tulenevalt osalisriigis, kuhu laps tuleb tagasi saata, ning
et need on rakendatavad selles osalisriigis mis tahes huvitatud isiku taotlusel
(seni, kuni taotluse saanud osalisriigi ametiasutused saavad kehtestada mis tahes
vajalikke kaitsemeetmeid)“52.

1996. aasta konventsioonist v8ib olla abi ka ajutise kilastus-/suhtlemisfiguse
kisimustes lapsertodviasjades, mille puhul on kdimas 1980. aasta konventsiooni
kohane tagasisaatmismenetlus*>3. Kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriik ei saa
kasitleda ajutist kilastus-/suhtlemisdiguse kisimust ning tegu on kiireloomulise
juhtumiga, vOivad tagasisaatmismenetlust 1&bi viiva osalisriigi ametiasutused
tugineda sellise maaruse valjaandmisel konventsiooni artiklile 114%*. See maarus
aegub kohe, kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutused on vétnud
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otsuseid INCADATI andmebaasis (www.incadat.com) avaldatud kohtupraktikast ja markustest.
Artikkel 50. Vt kdsiraamatu punkt 12.4.

Seoses 1980. aasta konventsiooniga vt selle konventsiooni artikleid 16 ja 19, samuti 1980. aasta Haagi
lapseréévikonventsiooni seletuskirja punkte 16 ja 19; seletuskiri: Pérez-Vera, E., ,,Explanatory Report
on the 1980 Hague Child Abduction Convention“, Proceedings of the Fourteenth Session (1980), Tome
111, Child abduction, Haag, Imprimerie Nationale, 1982, |k 425-476. Seletuskirjas on margitud, et
1980. aasta konventsioon tugineb kaudselt p&himottele, et mis tahes sisuline vaidlus
isikuhooldus@iguste Ule peaks toimuma selle osalisriigi padevate asutuste juures, kus oli lapse harilik
viibimiskoht enne tema digusvastast araviimist/kinnipidamist (punkt 19).

Artikkel 7, vt kdsiraamatu punktid 4.20-4.25.

Artikkel 11, vt kasiraamatu 6. peatukk (ja eelkdige naide 6 (G)).

Artikli 11 alusel vbetud kaitsemeetmete tunnustamise ja rakendamise kohta vt kasiraamatu punkt
6.12 ning uUldisem kasitlus on esitatud 10. peatukis.

Vt selle kohta kasiraamatu 6. peatukk ning eelkdige naide 6 (F) ja allmérkuses 216 esitatud arutelu.
Vt ka piiriilese suhtlemise heade tavade juhendi (op. cit. allmarkus 216) punkt 4.6.2, milles on seoses
1980. aasta konventsiooni artikliga 21 satestatud: ,,Mfnes riigis on asutud seisukohale, et artikkel 21
ei hdlma ajutisi suhtlemise taotlusi, mis on tehtud enne tagasisaatmisotsuse tegemist. See ei ole taas
kooskdlas aluspdhimdttega, et suhtlemine peaks jatkuma kdikides olukordades, mille puhul laps ei ole
ohus. Pealegi toob suhtlemise taastamata jatmine mahajaanud vanemaga sellise tegevuse kaigus,
millest v8ib mdnikord kujuneda pikaleveninud tagasisaatmismenetlus, kaasa ohu, et lapsele
tekitatakse lisakahju ja ta v66randub mahajaanud vanemast.“

Vt kasiraamatu punktid 6.2—6.5 selle kohta, millal vdib kéasitleda juhtumit artikli 11 kohaldamisel
,edasilikkamatuna“.
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selles kusimuses vajalikke kaitsemeetmeid“°S.

Satteid, mis Kké&sitlevad koostodd 1996. aasta konventsioonis, v8ib samuti
kasutada, et toetada 1980. aasta konventsioonis esitatud koostéondudeid.
1980. aasta konventsiooni kohaselt peab keskasutus andma ,uldinfot
konventsiooni kohaldamist kasitlevate siseriiklike seaduste kohta“,*°¢ samal ajal
kui 1996. aasta konventsiooni alusel peab keskasutus astuma nduetekohaseid
samme, et anda seoses konventsiooni kohaldamisega ,,teavet lastekaitsega seotud
seaduste ja teenuste kohta nendes riikides“4>”. See v6imaldab teisel keskasutusel
vdi vanemal saada laiemas valikus teavet selle osalisriigi seaduste kohta, kuhu
laps on digusvastaselt viidud vdi kus last on digusvastaselt kinni peetud.

1996. aasta konventsiooni artikkel 34, mis lubab padevatel asutustel, kes
kavandavad kaitsemeedet, kui lapse olukord seda nduab, taotleda teise osalisriigi
asutuselt, kellel on lapse kaitse seisukohalt olulist teavet, sellise teabe
edastamist,**® v@ib olla eriti kasulik, kui tagasisaatmismaaruse taitmisest
keeldutakse 1980. aasta konventsiooni alusel*°. Kui sellises olukorras on lapse
hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutusele esitatud isikuhooldusdiguse vaidlus
ning talle ei ole veel esitatud teavet, millel keeldumine pd&hines, v@imaldab
artikkel 34 sellel ametiasutusel taotleda seda teavet ametiasutuselt, kes lukkas
tagasisaatmistaotluse tagasi. See voib ara hoida olukorra, mis ilmneb juhul, kui
isikuhooldusdiguse vaidlust lahendavatel lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutustel ei ole piisavalt teavet, mida votsid arvesse tagasisaatmistaotlust
menetlevad ametiasutused. Tuleks méarkida, et siin esineb lahknevus 1996. aasta
konventsiooni ja Briisseli I1la maaruse toimimisel*6°. Brisseli Ila maaruse artikli 11
Idikega 6 kehtestatakse 1980. aasta konventsiooni artikli 13 alusel
tagasisaatmisest keeldunud kohtule kohustus edastada kdik menetlusega seotud
dokumendid enne d&igusvastast &araviimist vdi kinnipidamist lapse harilikuks
viibimiskohaks olnud riigi ametiasutustele. 1996. aasta konventsioon sellist
kohustust ei sisalda. Ent nagu on kirjeldatud kdsiraamatu 11. peatukis, nahakse
konventsiooniga ette selline koostdo ja suhtlemine ametiasutuste vahel46:,

1996. aasta konventsiooni artiklist 34 v6ib kasu olla ka taotluse saanud
osalisriigil, kes viib labi tagasisaatmismenetlust 1980. aasta konventsiooni alusel.
Kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriigilt saadud teave on oluline otsuse puhul,
kas saata laps tagasi voi mitte,*®? vdi muude kiireloomuliste kaitsemeetmete
puhul, mida taotluse saanud osalisriigi kohtu- voi haldusasutus kavatseb votta (nt
kiireloomulised kaitsemeetmed seoses lapse ohutu tagasisaatmisega), voib
ametiasutus kasutada artiklis 34 satestatud mehhanismi, et saada sellist
asjakohast teavet lapse hariliku viibimiskoha osalisriigilt.
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Artikli 11 I8ige 2, vt kasiraamatu punktid 6.8—6.9. Artikli 11 kasutamist, et anda padevus vajalike
kaitsemeetmete vdtmiseks eesmaérgiga tagada lapse ohutu tagasisaatmine voi ajutine suhtlemisfigus
tagasisaatmismenetluse raames (nagu on satestatud ka&siraamatu selles punktis ja punktis 13.7 ning
6. peatukis), arutati 2011. aasta erikomisjonis (I osa) seoses sellega, kui need olukorrad osutuvad
»,edasilikkamatuteks*, nii et saab tugineda artiklile 11. Nagu margitud kasiraamatu 6. peatukis, siis
seda, kas meetme saab votta artikli 11 alusel — kas olukorda saab nduetekohaselt kirjeldada
»,edasilikkamatu“ juhtumina —, otsustab alati padev asutus, tuginedes talle esitatud konkreetse
juhtumi asjaoludele.

Artikli 7 16ike 2 punkt e.

Artikli 30 I8ige 2.

Artikkel 34. Vt lisaks késiraamatu punktid 11.25-11.26.

Eelkdige, kui tagasisaatmisest keeldutakse tuginedes sellele, et esineb tfsine oht, et lapse
tagasisaatmine voib talle p&hjustada fuusilisi v8i psuuhilisi kannatusi v8i asetada lapse muul viisil
ebakindlasse olukorda — 1980. aasta konventsiooni artikli 13 16ike 1 punkt b.

Vt késiraamatu allmérkus 8.

Artikkel 34. Vt lisaks k&siraamatu punktid 11.25-11.26. Vt ka naide 11 (I).

Nt 1980. aasta konventsiooni artikli 13 alusel saadud kaitse. Samas, seoses kusimusega, kas lapse
araviimine vOi kinnipidamine oli ,,6igusvastane® 1980. aasta konventsiooni artikli 3 tdhenduses, vt
erimehhanismi, mis on satestatud 1980. aasta konventsiooni artiklis 15.
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13.12

Lopetuseks tuleks markida, et ei 1996. aasta konventsioonis ega 1980. aasta
konventsioonis ei ole satestatud menetlust, mida tuleb jargida juhul, kui
tagasisaatmismenetius on algatatud samal ajal nii lapse hariliku viibimiskoha
osalisriigis (1996. aasta konventsiooni artiklite 5 ja 7 alusel) kui ka selles
osalisriigis, kuhu laps on 8igusvastaselt viidud voi kus teda on 8igusvastaselt kinni
peetud (1980. aasta konventsiooni artikli 12 alusel). 1996. aasta konventsiooni
artikkel 13 ei lahenda seda kiusimust, sest padevus tegutseda 1980. aasta
konventsiooni alusel ei tugine 1996. aasta konventsiooni artiklitele 5-10 (vt
1996. aasta konventsiooni artikkel 13). Sellistel asjaoludel peavad asjaomased
osalisriigid suhtlema ja koostodd tegema (keskasutuste abil ja/vdi kasutama
otsest kohtutevahelist suhtlemist), et teha kindlaks k&ige asjakohasem
toimimisviis, vottes arvesse lapse parimaid huve.483

Naide 13 (A) Selles naites on riigid A ja B nii 1996. aasta konventsiooni kui ka

1980. aasta konventsiooni osalisriigid.

Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Parast lapse vanemate
lahkuminekut jaab mdlemale vanemale lapse isikuhooldusfigus, aga
vanemad lepivad kokku, et laps elab eelkfige oma ema juures ja suhtleb
korrapéaraselt oma isaga. Kolm kuud hiljem kolib ema ilma isa nbusolekuta
lapsega riiki B.

Isa algatab 1980. aasta konventsiooni alusel tagasitoomismenetluse. Ema
esitab studistuse selle kohta, et isa on last seksuaalselt vaarkohelnud ning
riigi B kohtud keelduvad tagasisaatmistaotlust téitmast, tuginedes sellele,
et esineb t8sine oht, et lapse tagasisaatmisel vbidakse talle pdhjustada
fuusilisi voi pstihholoogilisi kannatusi®®4.

Isa esitab seega riigi A ametiasutustele taotluse lapse tagasisaatmiseks
(kuna riigi A ametiasutused séilitavad padevuse 1996. aasta konventsiooni
artikli 7 alusel, ei too 1980. aasta konventsiooni alusel esitatud
tagasisaatmisest keeldumine iseenesest kaasa padevuse muutust?*6®).
Artikli 34 16ike 1 alusel vbivad ja vajaduse korral peaksid riigi A kohtud
taotlema riigi B ametiasutustelt teavet tagasisaatmistaotlusest keeldumise
pbhjuste kohta ning teavet/tdendeid, millele otsus tugines.

Riigi A ametiasutused vaatavad juhtumi labi ja leiavad, et puudub lapsele
kannatuste tekitamise oht, kui laps saadetakse tagasi riiki A, ning et riigi B
kohtule ei olnud kdiki asjakohaseid fakte esitatud. Nad vdtavad vastu
maaruse, et laps tuleb saata tagasi riiki A.

Riigi A maérust tuleb seadusest tulenevalt riigis B tunnustada, kui
puuduvad tunnustamisest keeldumise alused artikli 23 I6ike 2 alusel.
Asjaolu, et riigis B on 1980. aasta konventsiooni artikli 13 alusel tehtud
tagasisaatmisest keeldumise otsus, ei ole iseenesest artikli 23 jargi
tunnustamisest keeldumise alus. Kui ema ei ole valmis riigi A maarust
vabatahtlikult taitma, voOidakse maarus rakendada 1996. aasta
konventsiooni artiklite 26 ja 28 kohaselt*¢.

Teine vOimalus riigi B kohtute jaoks (olenevalt asjaomase juhtumi
asjaoludest) voib olla valja anda maarus Ilapse tagasisaatmiseks
1980. aasta konventsiooni artikli 12 alusel, ent samal ajal votta lapse
kasuks vajalikke kaitsemeetmeid artikli 11 alusel, et tagada lapse ohutu
tagasisaatmine ja lapse jatkuv kaitse riigis A (kuni sealsed ametiasutused
saavad tegutseda). Nende meetmetega vOiks satestada naiteks seda, et
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Uks oluline tegur selle kiisimuse otsustamiseks vdib olla tagasisaatmismenetluse kiire laad 1980. aasta
konventsiooni alusel (vt 1980. aasta konventsiooni artiklid 2 ja 11).

1980. aasta konventsiooni artikli 13 I6ike 1 punkt b.

Vt kasiraamatu punktid 4.20-4.25.

Vt késiraamatu punktid 10.22-10.28.
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seni, kuni riigi A ametiasutused on valmis vBtma vajalikke kaitsemeetmeid,
1) ei ole isal lubatud lapsega suhelda ning 2) ta peab tagama riigis A lapse
ja ema jaoks eraldi eluaseme. Neid maaruseid tuleb seejarel riigis A
tunnustada (valja arvatud juhul, kui tehakse kindlaks mittetunnustamise
alus, vt artikli 23 16ige 2) seni, kuni riigi A ametiasutused on valmis vétma
vajalikke meetmeid lapse kaitse tagamiseks. Riik B vdib soovida tagada
nende kaitsemeetmete rakendamise riigis A enne seda, kui ta lubab
tagasisaatmismaéruse rakendamist, nii suures ulatuses kui véimalik (selle
stsenaariumi puhul vdiks eluasemendude rakendamist kontrollida enne
seda, kui tagasisaatmisel lubatakse toimuda, aga mittesuhtlemise maaruse
peab rakendama riik A, kui see on vajalik, lapse tagasipoordumisel riiki A).

b) Milline on 1996. aasta konventsiooni roll olukordades, kus
1980. aasta Haagi lapserd6dvikonventsioon ei ole lapserdévi suhtes
kohaldatav?

On hulk naiteid, mille puhul 1980. aasta konventsioon ei pruugi juhtumi suhtes
kohalduda, ehkki 1996. aasta konventsioon kohaldub. Naiteks ei kohaldata
1980. aasta konventsiooni vanemate kui 16aastaste laste suhtes, samal ajal kui
1996. aasta konventsiooni kohaldatakse kuni 18aastaste laste suhtes*®’. Veelgi
olulisem on see, et 1980. aasta konventsiooni kohaldatakse Uksnes juhtumite
suhtes, mille pooled on kaks riiki, mis on selle konventsiooni osalisriigid, ja mille
vahel konventsioon on joustunud. Naiteks kui riik on Uhinenud 1980. aasta
konventsiooniga, siis kohaldatakse 1980. aasta konventsiooni uksnes selle riigi ja
teise osalisriigi vahel, kes on esimese riigi Uhinemist aktsepteerinud“®®. Seega,
kaks riiki, mis on seotud rahvusvahelise lapsero6évi juhtumiga, vobivad olla
1996. aasta konventsiooni osalisriigid, aga 1980. aasta konventsioon ei pruugi
nende vahel jous olla.

Palju viise, kuidas 1996. aasta  konventsioonist v8ib  digusvastase
araviimise/kinnipidamise juhtudel abi olla, kui 1980. aasta konventsioon ei
kohaldu, on nimetatud selle kasiraamatu eelnevates peatukkides. Need on néiteks
jargmised.

. Padevuse satteid, mis tagavad, et padevus jadb lapse hariliku viibimiskoha
osalisriigile seni, kuni on taidetud ranged tingimused,*%° on kasitletud
kasiraamatu punktides 4.20—-4.25 ning punktides 13.2-13.4.

= Koostooséatteid, mis tagavad, et vanematele pakutaks 1996. aasta
konventsiooni osalisriikides laias valikus teenuseid, mis vdivad olla abiks
rahvusvahelise  lapserd6vi  juhtudel, on kasitletud kasiraamatu

11. peatukis. Pdhisatted, millest vdib olla abi, kui laps on Gigusvastaselt
ara viidud v0i teda peetakse digusvastaselt kinni, on keskasutuste kohustus
pakkuda abi lapse asukoha kindlakstegemisel ning hdlbustada kokkulepitud
lahendusi lapse isiku kaitseks#7°.

. Tunnustamist ja rakendamist kasitlevaid satteid, mida on kasitletud
késiraamatu 10. peatukis, vdib koos padevusnormidega samuti modnel
asjaolul kasutada, et tagada lapse tegelik tagasitoomine tema hariliku
viibimiskoha osalisriiki. Naiteks vdib lapse hariliku viibimiskoha osalisriigis
asuval vanemal olla juba rakendamisele kuuluv eestkostediguse vdi lapse
Uleandmise méaarus voi ta vBib olla véimeline selle maaruse selles osalisriigis
kiiresti hankima. See maarus volidakse seega saata konventsiooni alusel
tunnustamiseks ja rakendamiseks osalisriiki, kuhu laps on 8igusvastaselt
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1996. aasta konventsiooni artikkel 2. 1980. aasta konventsiooni artikkel 4.

Vt 1980. aasta konventsiooni artikkel 38.

1996. aasta konventsiooni artikkel 7.

Artikli 31 punktid b ja ¢ — mida v0ib taita keskasutus otse vdi neid voib téita kaudselt riigiasutuste voi
teiste organite kaudu. Vt késiraamatu punkt 11.11.
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viidud vdi kus last on 8igusvastaselt kinni peetud. Kui méarus kuulutatakse
rakendatavaks vOi registreeritakse rakendatavana, tuleb seda rakendada
viimasena nimetatud osalisriigis nii, nagu selle oleks vastu vétnud selle riigi
ametiasutused, valja arvatud juhul, kui tehakse kindlaks moni
tunnustamisest keeldumise alus*"*.

Naide 13 (B) Selles naites on nii riik A kui ka riik B 1996. aasta konventsiooni

13.15

osalisriigid. Samas, riik B ei ole 1980. aasta konventsiooni
osalisriik*72.

Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Parast lapse vanemate
lahkuminekut jaab mdlemale vanemale lapse isikuhooldusfigus, aga
vanemad lepivad kokku, et laps elab eelkfige oma ema juures ja suhtleb
korrapéaraselt oma isaga. Kolm kuud hiljem kolib ema ilma isa nbusolekuta
lapsega riiki B.

1996. aasta konventsiooni alusel vdib isa lasta riigi A keskasutusel taotleda
riigi B keskasutuselt abi lapse asukoha kindlakstegemiseks selles riigis*’3.

Ta vOib lasta ka riigi A keskasutusel hankida teavet riigi B keskasutuselt
riigi B seaduste ja selles riigis pakutavate teenuste kohta seoses
lastekaitsega*”*.

Padevus votta kaitsemeetmeid lapse suhtes jaab riigi A ametiasutustele4’>.
Isa taotlusel vBivad need ametiasutused seega olla valmis valja andma
maaruse, et laps tuleb viivitamata tagasi saata riigi A kohtualluvusse (kas
ema hoole all viibides v&i, kui ema ei soovi riiki A tagasi poédrduda, siis v6ib
lapse anda ile isa hoole alla). See maarus tuleb rakendada riigis B isa voi
mis tahes huvitatud isiku taotlusel*’®. Samas aga olenevalt juhtumi
asjaoludest v@ivad riigi A kohtud anda selle asemel véalja maaruse, et laps
peaks jadma ema hoole alla riigis B kuni lapsega seotud isikuhooldusdiguse
kisimuste taieliku menetlemiseni (mis toimub riigis A), aga laps peab
vahepeal saama isaga suhelda, kui menetlus on pooleli.

Kulastamine/suhtlemine#’’
a) Mis on suhtlemisdigused?

Artikli 3 punktis b méargitakse, et lapse isiku vdi vara kaitseks mdeldud meetmed
vdivad muu hulgas késitleda ,,suhtlemise &igust”. Ehkki konventsioonis ei ole
esitatud termini ,suhtlemise &igus” taielikku maératlust, on sdnaselgelt
satestatud, et see digus hélmab ,,8igust viia laps piiratud ajaks mujale kui tema
harilik viibimiskoht“478, See sGnastus on Ule vBetud 1980. aasta konventsiooni
artikli 5 punktis b esitatud , kiilastamisdiguse* sGnastusest*’®. See keelekasutuse
jarjekindlus kahes konventsioonis on tahtlik ning termineid tuleks télgendada
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Rakendamise kohta vt kasiraamatu punktid 10.22—10.28.

1980. aasta konventsioon ei ole seega kahe riigi vahel jous ning seda juhtumi suhtes ei kohaldata.
Artikli 31 punkt c. Vt késiraamatu punkt 11.11.

Artikli 30 16ige 2: isa vOib lasta osalisriigi B (mis on tema hariliku viibimiskoha osalisriik) keskasutusel
taotleda teavet voi ta vdib péérduda osalisriigi A keskasutuse poole otse. Vt kdsiraamatu punkt 11.10.
1996. aasta konventsiooni artikkel 7, mida on ké&sitletud kasiraamatu punktides 4.20—4.25.

Valja arvatud juhul, kui konventsiooni alusel tehakse kindlaks mittetunnustamise alus, vt artikli 26
I6ige 3, mida on késitletud kasiraamatu punktis 10.24.

Lisateavet leiab piiriilese suhtlemise heade tavade juhendist (op. cit. allmarkus 216). Terminikisimusi
(nt ,kilastamine” ja ,,suhtlemine*) on késitletud punktis xxvi.

Artikli 3 punkt b. Artikli 3 punkt b. Vt artikli 3 punkti b tdAhenduse kohta ka késiraamatu punkt 3.22.
1996. aasta konventsiooni artikli 3 punktis b satestatud ,eestkostediguste” sfnastus on samuti Ule
voetud 1980. aasta konventsiooni artikli 5 punktist b.
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samal autonoomsel“® viisil mélemas konventsioonis, et tagada konventsioonide
vastastikune taiendavus. Tuleks markida, et 1996. aasta konventsiooni
seletuskirjas on selgitatud, et selline ,suhtlemise 6igus* hdélmab ,kaugteel
suhtlemist, mida vanemal on digus teha, et suhelda oma lapsega Kirja, telefoni voi
faksi teel“48t,

Kogu kasiraamatus esitatud néited on illustreerinud 1996. aasta konventsiooni iga
peatuki tahtsust rahvusvahelise kilastus-/suhtlemisdiguse juhtumite puhul. Selles
jaos koondatakse moéned 1996. aasta konventsiooni satted, mis on nende
juhtumite korral eriti olulised.

b) Riikidevaheline halduskoost66%®?  rahvusvahelistes kulastus-
/suhtlemisfiguse asjades

Lisaks keskasutuste uldistele kohustustele, millest mdned, naiteks abi osutamine
lapse asukoha kindlakstegemisel ning kokkulepitud lahenduste hélbustamine, on
kasulikud ka kulastus- v6i suhtlemisBiguse kasutamisel, on 1996. aasta
konventsiooni artikkel 35 puhendatud eelk8ige koostodle rahvusvahelistes
killastus-/suhtlemisdiguse asjades. Artiklis 35 on satestatud, et Uhe osalisriigi
padevad asutused vOivad paluda teise osalisriigi asutustel abistada k&esoleva
konventsiooni alusel vfetud kaitsemeetmete rakendamisel, eelkdige tagades
lapsega suhtlemise 06iguse ja regulaarsete otsekontaktide ©&iguse tbéhusa
teostamise.*83

Artiklis 35 on satestatud ka mehhanism vanema jaoks, kes elab muus osalisriigis
kui laps, mille kaudu ta saab lasta oma riigi ametiasutustel koguda teavet ja
tdendeid ning teha jareldus selle vanema sobivuse kohta last kilastada / lapsega
suhelda ning tingimuste kohta, mille alusel sellist kulastus-/suhtlemisdigust
tuleb kasutada*®*. Seda teavet ning neid téendeid ja jareldusi peavad arvesse
vdtma ametiasutused, kellel on padevus teha otsus lapsega seotud kilastamis-
/suhtlemisdiguse kohta. Artikliga antakse kaalutlus8igus ka ametiasutustele, kellel
on padevus peatada kulastus-/suhtlemisBiguse menetlus kuni sellise taotluse
tulemuste kattesaamiseni*®®. Konventsioonis réhutatakse, et see peatamine
eesmargiga oodata sellise teabe saamist v8ib olla eriti asjakohane, kui menetluses
arutatakse lapse eelmise hariliku viibimiskoha riigis antud kilastus-
/suhtlemisdiguse piiramist v&i I6petamist.48¢

Naide 13 (C) Ema ja laps asusid mitu aastat tagasi digusparaselt osalisriigist B imber

osalisriiki A ning isa jai osalisriiki B. Kehtestati suhtlemiskord ja isa suhtles
lapsega korrapéaraselt. Ema soovib nutd lapse ja isa vahelist suhtlemiskorda
vahendada v0i peatada ning algatab selleks osalisriigi A ametiasutustes
menetluse. Isa taotleb, et osalisriigi B ametiasutused koguksid
teavet/tdendeid ning teeksid jarelduse tema sobivuse kohta kasutada
suhtlemisdigust ja tingimuste kohta, mille alusel seda ®&igust tuleks
kasutada*®’. Ta taotleb ka seda, et osalisriigis A juhtumit menetlevad
ametiasutused peataksid menetluse kuni osalisriigi B jarelduste
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See tédhendab, et termineid tuleks tdlgendada s6ltumatult, ilma riigisisese diguse piiranguteta.
Seletuskirja punkt 20. Tanapéeval hdlmaks see kaudne suhtlemine eeldatavasti e-posti ja interneti teel
suhtlemist, samuti videokdnevdimalusi.

Koostdosatteid on Uksikasjalikult kasitletud kasiraamatu 11. peatukis.

Artikli 35 I6ige 1. Vt kasiraamatu punktid 11.27—11.30.

Artikli 35 18ige 2.

Artikli 35 18ige 3.

Id.

Artikli 35 18ige 2.
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13.19

13.20

13.21

13.22

kattesaamiseni*®®. Ametiasutused rahuldavad selle taotluse ning menetlus
peatatakse osalisriigis A. Osalisriigi B ametiasutused uurivad olukorda ja
koostavad aruande, mis naitab isa sobivust suhtlemisdigust kasutada.
Osalisriigi A ametiasutused aktsepteerivad seda aruannet ja selle juurde
lisatud teavet tdenditena ning vOtavad seda arvesse, kui teevad oma otsuse
suhtlemisdiguse kohta*8°.

c) Eelnev tunnustamine“®

1996. aasta konventsiooni alusel tunnustatakse uldiselt Uhes osalisriigis valja
antud suhtlemismaarust seadusest tulenevalt kdikides teistes osalisriikidest.
Alused, millele tunnustamisest keeldumine v&ib tugineda, on piiratud ning nende
ammendayv loetelu on esitatud konventsiooni artikli 23 16ikes 2492,

Samas on konventsiooni artiklis 24 satestatud eelneva tunnustamise vdimalus,
mis on eriti kasulik vahend rahvusvahelise kulastus-/suhtlemisdiguse
hdlbustamisel. Seda seetdttu, et see voOib leevendada vanemate muret, et teistes
osalisriikides asuvad pooled ei tunnusta suhtlemisméaaruseid. Selle kasutamist
illustreerivad kaks alltoodud olukorda, mis hdlmavad rahvusvahelist
kulastamist/suhtlemist.

. Kui laps peab minema suhtlemise ajaks teise osalisriiki, siis voib/v8ivad lapse
peamine hooldaja / peamised hooldajad olla mures, et suhtlemisfigust
kasutav isik ei jargi suhtlemismaarust ning last ei pruugita parast suhtlemist
tema/nende hoole alla tagasi saata. Nii lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi
isikuhooldus- kui ka suhtlemismaaruste eelnev tunnustamine tagab, et kui
suhtlemismaarust ei jargita osalisriigis, kus suhtlemine toimub, vdidakse
rakendada lapse tagasisaatmist peamise hooldaja juurde (kooskdlas
1996. aasta konventsiooni artiklitega 26 ja 28). See d&iguskindlus vdib
julgustada peamist hooldajat lubama suhtlemisel toimuda*®3,

= Kui vanem soovib rahvusvaheliselt koos lapsega Umber asuda, siis v8ib nii-
6elda mahajadanud vanem olla mures, et Umberasuv vanem ei pea péarast
Umberasumist suhtlemismaarusest kinni. Eelnev tunnustamine tagab sellele
vanemale, et kui Umberasuv vanem ei jargi suhtlemismaarust, siis
rakendatakse see osalisriigis, kuhu vanem on lapse viinud, nii nagu see oleks
selles riigis valja antud“®4.

Eelneva tunnustamise susteem voib pakkuda ka tagatist, et
kllastamise/suhtlemise tingimused, mille on kehtestanud peamist padevust
teostavad ametiasutused, on rakendatavad alates hetkest, kui laps saabub teise
osalisriiki kilastamise vdi Umberasumise eesmargil.

Kui 1996. aasta konventsioon ei ole asjaomaste riikide vahel jous, kasutatakse
sageli nii-6elda kordavaid méaruseid (ingl mirror order) kui vahendit, mis tagab
selle, et Uhes riigis vastu vdetud maarust saab rakendada teises riigis. Kordav
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Artikli 35 I8ige 3.

Artikli 35 18ige 2.

Seda on tapsemalt kasitletud k&asiraamatu 10. peatuki punktides 10.16—10.21.

Artikli 23 18ige 1.

Vt késiraamatu punktid 10.4—10.15.

Kui asjaomaste riikide vahel on jous 1980. aasta konventsioon, pakuks selles olukorras ka
tagasisaatmise 0Oiguskaitsevahend peamisele hooldajale markimisvaarset kindlustunnet. Seda
seetdttu, et peamine hooldaja teaks, et olemas on kiire diguskaitsevahend, kui rikutakse kohtumaarust
ja peetakse last digusvastaselt kinni. Sel viisil hdlbustab ka 1980. aasta konventsioon rahvusvahelist
kulastus-/suhtlemisdigust.

Vt samas kéasiraamatu punktid 13.23—13.27 seoses rahvusvahelise Umberasumisega ning asjaoluga,
et osalisriik, kuhu laps on kolinud, saab lapse suhtes uldist paddevust omavaks osalisriigiks, kui sellest
riigist on saanud lapse harilik viibimiskoht (artikli 5 16ige 2; vt k&siraamatu punktid 4.8—4.11).
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maarus on maarus, mille annab kohus valja naiteks selles riigis, kus killastamis-
/suhtlemisdigust tuleb teostada, vOi riigis, kuhu laps peaks Umber asuma, ning
mis on esimeses riigis véalja antud maarusega identne vOi sarnane. Teises riigis
valja antud maarus muutub mdlemas riigis taielikult rakendatavaks ja kehtivaks.
Samas on osas riikides ja olukordades partneritel tekkinud raskusi kordavate
maaruste hankimisel. See on sageli tulenenud asjaolust, et kénealune riik ei ole
votnud arvesse seda, et ta on padev vélja andma taotletavat kordavat maarust,
sest lapse harilik viibimiskoht ei ole selles riigis (nt kui laps lihtsalt kilastab seda
riiki, et kasutada suhtlemisdigust). 1996. aasta konventsiooniga seega valditakse
seda raskust ning satestatakse oluliselt lihtsam ja kiirem meetod, mille alusel the
osalisriigi maarust tunnustatakse ning mis on rakendatav teises osalisriigis.

d) Rahvusvaheline Umberasumine?%

Rahvusvahelise Umberasumisega seotud probleeme votavad ametiasutused
mitmes riigis aina rohkem arvesse. Rahvusvaheline tmberasumine hélmab lapse
alalist kolimist, tavaliselt koos lapse peamise hooldajaga, Uhest riigist teise.
Tulemuseks on sageli see, et laps elab palju kaugemal vanemast, kes ei asunud
Uumber, ning kllastus-/suhtlemisdiguse kasutamine selle vanema poolt muutub
keerulisemaks ja kallimaks.

Oluline on see, et rahvusvahelise Umberasumise raames valja antud kulastus-
/suhtlemisBiguse maaruse tingimusi taidetaks maksimaalselt riigis, kuhu Umber
asutakse. Sellel on kaks pohjust: 1) Umberasumise kohta otsuse tegevad
ametiasutused on kdige paremini sobinud tegema otsust selle kohta, mis on lapse
parimates huvides seoses jatkuva kilastus-/suhtlemisdiguse olemasoluga
mitteUmberasuval vanemal; ning 2) kui asjaomases riigis ei jargita sellistes
olukordades maéaaruseid, vOib see avaldada negatiivset mdju kohtunikele, kes
arutavad, kas lubada edaspidi iumberasumist sellesse riiki (st Umberasumise loa
andmisest vdidakse keelduda, sest suhtlemist ei saa piisavalt tagada).

Kui kulastus-/suhtlemisfigust késitlev maérus antakse valja rahvusvahelise
Umberasumise kontekstis (selle osalisriigi ametiasutuste poolt, kus on lapse harilik
viibimiskoht), v8ib seda maarust konventsiooni artikli 23 I16ike 1 alusel tunnustada
seadusest tulenevalt osalisriigis, kuhu laps Umber asub. Seda vdib selles
osalisriigis artiklite 26 ja 28 kohaselt rakendada nii, nagu see oleks valja antud
selles osalisriigis. Kui esineb kartusi, et maarust ei pruugita parast imberasumist
tunnustada, tuleks taotleda eelnevat tunnustamist artikli 24 alusel#°S.

Samas v0ib rahvusvahelise imberasumise puhul tekkida kartus, et 1996. aasta
konventsiooni alusel laheb kohe, kui lapse harilikuks viibimiskohaks saab
osalisriik, kuhu ta on digusparaselt*®” imber asunud, esmane padevus votta lapse
suhtes kaitsemeetmeid Ule selle osalisriigi pddevatele asutustele (vt artikli 5
Idige 2 ja kasiraamatu punktid 4.8—4.11). Kartus seisneb seega asjaolus, et
Umberasuv vanem voib seda padevuse muudatust ara kasutada ning taotleda
seejéarel paritoluosalisriiki jdanud vanema kulastus-/suhtlemisdiguste muutmist,
piiramist voi isegi I6petamist. Vt selles kiUsimuses Uksikasjalike juhtndoéride
saamiseks piiritilese suhtlemise heade tavade juhendi 8. peattkki4®8.
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Rahvusvahelist iUmberasumist ja suhtlemist on p&hjalikumalt k&sitletud piirillese suhtlemise heade
tavade juhendi (op. cit. allmérkus 216) 8. peatukis.

Seda on kasitletud kasiraamatu punktides 13.19-13.22.

Kui Umberasumine ei olnud d&igusparane ning tegu oli lapse Oigusvastase araviimise Vvoi
kinnipidamisega, vt artikkel 7 ja kasiraamatu punktid 4.20—4.25.

Op. cit. allméarkus 216, punkt 8.5.4.
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13.27

13.28

13.29

Nagu eespool margitud, oleks selle vanema jaoks Uks vdimalikke kaitseabindusid
kulastus-/suhtlemisdigust kasitleva maaruse eelnev tunnustamine®®® uues
osalisriigis eesmargiga tagada tema kullastus-/suhtlemisdigus. Kui seda on
tunnustatud, siis kéasitlevad Umberasumise osalisriigi ametiasutused maarust
samasuguse staatusega maéarusena nagu selle osalisriigi ametiasutuste vélja
antud maarused. Samas, isegi kui maarust ei ole eelnevalt tunnustatud, ei tohiks
see osalisriik, kuhu laps on Umber asunud, lubada maéruse ldbivaatamist ja
muutmist, valja arvatud juhul, kui ta lubaks antud asjaoludel kulastus-
/suhtlemisdigust kasitleva riigisisese maaruse labivaatamist voi muutmist. 5
Peale selle, kui osalisriik, kuhu laps on Umber asunud, kasitleb kilastus-
/suhtlemisdiguse méaaruse kontrollimise vb6i muutmise taotlust, mis on esitatud
luhikese aja jooksul péarast kohtu Ilubatud Umberasumist, peaks
labivaatamistaotlust késitlev kohus tegutsema vaga aeglaselt, et takistada
kUlastamist/suhtlemist kéasitlevat korda, mille on vastu v6tnud Umberasumise
otsuse teinud ametiasutus®®. Juhul kui peetakse vajalikuks meetmete v&tmist
maaruse labivaatamiseks vO6i muutmiseks, tuleks kaaluda konventsioonis
satestatud mehhanismide kasutamist, et hankida asjakohast teavet lapse
varasema hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutustelt (nt tuleks kaaluda
konventsiooni artikli 9 kasutamist, et anda padevus Ule sellele osalisriigile, voi
artiklis 35 satestatud mehhanismi kasutamist)®°2.

e) Rahvusvaheline kiulastamine/suhtlemine juhtudel, mil 1980. aasta
konventsioon ja 1996. aasta konventsioon on kohaldatavad.

Tuleks meeles pidada, et riikides ja olukordades, kus on kohaldatav ka 1980. aasta
konventsioon, sisaldavad 1980. aasta konventsiooni artikli 7 16ike 2 punkt f ja
artikkel 21 olulisi kohustusi seoses killastamise/suhtlemisega®®3. See kasiraamat
ei ole koht nende satete Uksikasjalikuks kasitlemiseks, aga viidata tuleks piiriilese
suhtlemise heade tavade juhendile®®* (eelkdige 4. peatiikile) ning keskasutuse
tegevuse heade tavade juhendile®®® (eelkdige 5. peatukile).

Osalisriigid peaksid silmas pidama seda, et 1980. ja 1996. aasta konventsioonide
satted on erineva rbhuasutusega seoses kulastus-/suhtlemisdigustega.
1980. aasta konventsiooni artiklis 21 on eraldi satestatud, et keskasutus vdib ise
vdi vahendaja kaudu ,algatada menetluse vdi aidata algatada menetlust, mille
eesmark on kaitsta neid [suhtlemise] 8igusi ning tagada nende digustega seotud
tingimuste taitmine“. Kui mdlemad konventsioonid kohalduvad, siis on
1996. aasta konventsiooni kulastamise/suhtlemisega seotud satete eesmark
,tdiendada ja tugevdada“ koostddd seoses 1980. aasta konventsioonis satestatud
kulastus-/suhtlemisdigustega®°®.
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Eelnevat tunnustamist on taiendavalt arutatud kasiraamatu punktides 13.19-13.21.

Vt piirillese suhtlemise heade tavade juhendi (op. cit. allmarkus 216) 8. peatukki ja eelkdige
punkti 8.5.

Ibid., punkt 8.5.3.

Need mehhanismid vdivad osutuda kasulikuks ka olukordades, kus suhtlemismaarust ei olnud
kavandatava Umberasumise raames vélja antud, aga digusparane Umberasumine toimus peagi parast
suhtlemismaaruse valjaandmist. Ibid.

Nagu margitud ké&siraamatu allméarkuses 493, tuleks meeles pidada ka seda, et tagasisaatmise
Oiguskaitsevahend 1980. aasta konventsioonis on vaga oluline vahend rahvusvahelise
kulastamise/suhtlemise hd&lbustamisel. Andes hooldajale tugevaima tagatise lapse ©&igusvastase
kinnipidamise eest, tagab see kindlustunnet loova &6igusraamistiku, milles rahvusvaheline
kulastamine/suhtlemine saab toimuda.

Op. cit. allméarkus 216.

Op. cit. allmérkus 355.

Vt seletuskirja punkt 146.
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Kui esitatakse taotlus rahvusvaheliseks kuilastamiseks/suhtlemiseks sellistel
asjaoludel, mil mélemad konventsioonid kohalduvad, siis soovitatakse, kui see on
asjakohane, mdélemat konventsiooni taotluses nimetada®®”.

Piiritlene kasuperekonda, kafalah hoole alla voi
hooldeasutusse paigutamine

Otsused, mis on seotud lapse paigutamisega kasuperekonda vai hooldeasutusse 508
vOi lapse hooldamisega kafalah v6i samalaadse institutsiooni poolt, on hdlmatud
lapse kaitseks suunatud meetmete maaratlusega ning kuuluvad konventsiooni
kohaldamisalasse®®. Selliste paigutamiste vdi otsuste tegemise padevust
reguleerivad seega konventsiooni padevussatted®'® ning ihes osalisriigis tehtud
paigutamisi vOi otsuseid tuleb mittetunnustamise aluse puudumisel tunnustada ja
rakendada teistes osalisriikides.5'!

Oluline on see, et konventsioonis satestatakse ka riikidevaheline koost60 seoses
kasvava arvu juhtumitega, mille puhul asendushooldeasutusse paigutatud lapsed
kolivad valismaale, naiteks kasuperekonnas elades v6i muude pikaajaliste
susteemide raames, mis ei tdhenda lapsendamist. See hdlmab susteemi, mida
kasutatakse islami Giguse institutsiooni ehk kafalah®'? alusel.

Naide 13 (D) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A. Osalisriigi A ametiasutused

13.33

13.34

teevad otsuse, et lapse eest peaksid kafalah kaudu kandma hoolt tema onu
ja onu abikaasa. Paar ja laps kolivad hiljem osalisriik B. Kuna osalisriigi A
ametiasutuste tehtud otsus vastab kd&ikidele tunnustamise nduetele,
tunnustavad osalisriigi B ametiasutused seadusest tulenevalt kafalah
korraldust>13.

Kui ametiasutus kavandab lapse paigutamist kasuperekonda v6i hooldeasutusse
vdi lapse hooldamist kafalah v6i samalaadse institutsiooni poolt ning selline
hooldus peaks toimuma teises osalisriigis, siis satestatakse konventsioonis
ranged digusnormid, mida tuleb tdita enne, kui paigutamise saab joustada. Need
6igusnormid hdélmavad koostdéd mdlema osalisriigi ametiasutuste vahel ning
tagavad lapse parimate huvide kindlustamise. Kui neid digusnorme ei jargita, siis
ei voi valisriiki paigutamist konventsiooni alusel tunnustada®4.

Oigusnormid on satestatud konventsiooni artiklis 33515, Seda artiklit kohaldatakse
juhul, kui:
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Vt ka punktid 11.2 ja 11.6 seoses sellega, et tuleb hoolikalt kaaluda sama keskasutuse maaramist
1980. ja 1996. aasta konventsioonide alusel, kui rilk on mélema konventsiooni osaline. See on naide
olukorra kohta, kus mélema konventsiooni alusel sama asutuse maaramine vo8ib olla kasulik.

Seoses laste asendushooldusega vt kasiraamatu allméarkus 83, mis kasitleb laste asendushoolduse
suuniseid ,Guidelines for the Alternative Care of Children“, mida tunnustati ametlikult Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peaassamblee 24. veebruari 2010. aasta resolutsiooniga A/RES/64/142.
Artikli 3 punkt e. Vt késiraamatu punktid 3.25—-3.28.

Artiklid 5-10. Vt kasiraamatu 4. peatukk.

Artikli 23 16ige 2. Vt kasiraamatu punktid 10.4—-10.15.

Nagu késiraamatus eespool margitud, ei kuulu kafalah sisteemid rahvusvahelise lapsendamise
1993. aasta Haagi konventsiooni kohaldamisalasse: Vt késiraamatu punktid 3.25—3.28.

Artikkel 23. Vt kasiraamatu punktid 10.1-10.3.

Artikli 23 16ike 2 punkt f. Vt kdsiraamatu punktid 10.4—-10.15.

Vt késiraamatu punktid 11.13—-11.17.
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13.35

13.36

13.37

13.38

= ametiasutusel on padevus konventsiooni artiklite 5—10 alusel ning

= ametiasutus kavandab lapse paigutamist kasuperekonda vdi hooldeasutusse
vOi lapse hooldamist kafalah vo6i samalaadse institutsiooni poolt teises
osalisriigis.

Ametiasutus, kes soovib paigutamist ellu viia, peab edastama teise osalisriigi
ametiasutusele aruande, mis sisaldab lapse uUksikasjalikke andmeid ja
kavandatava paigutamise v&i hooldamise po6hjendusi®®. Lapse valisriiki
paigutamise otsuse vdib artiklite 5-10 alusel padevust omav ametiasutus teha
Uksnes juhul, kui teise osalisriigi ametiasutus on andnud paigutamiseks voi
hooldamiseks ndusoleku, vottes arvesse lapse parimaid huve®. Kui seda
menetlust ei jargita, siis see tahendab, et vdib keelduda konventsiooni alusel
meedet tunnustamast®18,

Iga osalisriik v6ib®® maarata ametiasutuse, kellele tuleks adresseerida artikli 33
kohased taotlused, vt kasiraamatu punkt 11.15.

Esineb modningaid kuUsimusi selle kohta, millised kaitsemeetmed kuuluvad
konventsiooni artikli 33 kohaldamisalasse (ja seega nduavad artiklis 33 satestatud
menetluse labiviimist)®2°. Eelkdige esineb kiisimus seoses sellega, kas padeva
asutuse kaitsemeede, millega maaratakse, et laps peaks elama teises osalisriigis
koos laiendatud perekonna liikmetega (nt vanavanemad, tadi vdi onu), kuulub
artikli 33 kohaldamisalasse. Sellele kusimusele ei ole kaheksateistkiimnenda
diplomaatilise istungjargu menetluste dokumendis vastust antud. Artikli 33 idee
pakkusid to6dokumendis nr 59 algul valja Madalmaad, selgitades seda jargmiselt:
,Kui lapse paigutamine valjapoole tema paritoluperekonda hélmab tema viimist
teise osalisriiki, tuleks jargida menetlust, mis sarnaneb 29. mai 1993. aasta
konventsioonis satestatud menetlusega.“%?! Samas jatab see lahtiseks kiisimuse,
kas valjendiga ,,paritoluperekond” sooviti viidata tksnes lapse ,,tuumperekonnale“,
kellega koos ta on varem elanud, voi laiemale perekonnale, et h8lmata véimalikud
lahisugulased®?2,

2011. aasta erikomisjoni (1 osa) ajal toimus moningane arutelu artikli 33
kohaldamisala tle. M&ned eksperdid valjendasid muret, et selliste kaitsemeetmete
hélmamine artikli 33 mdjualaga tekitaks tarbetuid takistusi laste paigutamisel
teistes osalisriikides asuvate sugulaste juurde. Teised eksperdid avaldasid kartust,
et kui need meetmed ei kuuluks artikli 33 kohaldamisalasse, siis puuduksid
kohustuslikud kaitseabindud, et tagada selle osalisriigi, kuhu laps kavatsetakse
paigutada, eelnev teadlikkus lapse paigutamisest sellesse riiki ning tagada, et
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Artikli 33 18ige 1.

Artikli 33 18ige 2.

Artikli 23 16ike 2 punkt f.

Selle asutuse maaramine ei ole kohustuslik, aga v0ib hdlbustada tdhusat teabevahetust. Vt selle kohta
Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas Health Services Executive vs. S.C., A.C. (26. aprilli 2012. aasta
otsus kohtuasjas C-92/12), milles kohus leidis (punkt 82) seoses Brusseli lla maaruse artikliga 56, et:
»Lilkmesriikidel tuleb seega kehtestada artiklis 56 ette nahtud ndusoleku andmiseks selged reeglid ja
menetlused, et tagada &iguskindlus ja kiirus. Muu hulgas peavad menetlused v6imaldama paigutamist
kaaluval kohtul teha hdlpsasti kindlaks padev asutus ja padeval asutusel kiiresti anda oma ndusolek
vOi jatta see andmata.” Vt lisaks kasiraamatu punktid 13.31-13.42.

Seoses sellega tuleks markida, et esineb oluline erinevus konventsiooni artikli 33 ja Brusseli lla
maaruse artikli 56 sdnastuse vahel. Maéaruse artiklis 56 on satestatud, et see kehtib juhul, kui kohus
»,arutab lapse paigutamist hooldeasutusse vOi kasuperekonda“. Teisest kiljest on konventsiooni
artiklis 33 satestatud, et see kehtib juhul, kui padev asutus ,kavandab lapse paigutamist
kasuperekonda vo6i hooldeasutusse v6i lapse hooldamist kafalah vdi samalaadse institutsiooni
poolt” (esiletdst lisatud).

Vt ,Proceedings of the Eighteenth Session“ (1996), Tome Il, Protection of children, lk 249, op. cit.
allmérkus 19.

Dokumendi ,,Proceedings of the Eighteenth Session“ protokollis nr 16 esitatud arutelus, mis kasitleb
pdhjalikumat téddokument nr 89 (mille on esitanud Madalmaad, Hispaania, lirimaa, Sveits, Belgia,
Luksemburg ja Rootsi), ei ole vaadeldud kavandatava artikli tdpset kohaldamisala.
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enne lapse kolimist on arvesse vdetud ja lahendatud naiteks randekisimused voi
juurdepaas avalikele teenustele®?. Peale selle vdivad asjaomased riigiasutused
osalisriigis, kuhu laps peaks elama asuma, mitte teada saada olulistest
kisimustest, nagu lapse taust (nt v@imalikud lastekaitseprobleemid, mis téid
kaasa asendushoolduse) ning paigutamise laad — need on kisimused, mis v@ivad
tingida lapse olukorra jatkuva jalgimise vajaduse®?*. Kindlat tava selles kiisimuses
veel ei ole.

Tuleks markida, et konventsioonis endas ei ole satestatud tapseid Uksikasju,
kuidas artikli 33 kohane menetlus peaks praktikas toimima, vaid see sisaldab
Uksnes pohinorme. Osalisriigid peavad ise kehtestama menetluse nende
péhinormide rakendamiseks. Nad vdivad soovida kaaluda selgete ja tdhusate
6igusnormide ning menetluste kehtestamist, mis vdivad eelkdige vOimaldada
paigutamist kavandaval ametiasutusel teha lihtsasti kindlaks padev asutus teises
osalisriigis, kelle kaest tuleb ndusolekut kisida.

Ehkki 1996. aasta konventsiooni materiaalsest kohaldamisalast on lapsendamine
sbnaselgelt valja jaetud, satestatakse rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta
Haagi konventsiooniga sarnane menetlus rahvusvahelise lapsendamise juhtudel,
millest vdib olla abi 1996. aasta konventsiooni artikli 33 md&istmisel (ja/voi
rakendamisel). Ning ehkki lapsendamise ja muude hooldusvormide &iguslikud
tagajarjed ja nduded erinevad, vdivad 1993. aasta  konventsiooni
koostobmehhanismid ja teatavad Uldpdhimoétted osutuda siiski kasulikuks seoses
piiriilese  hooldusega. Rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta Haagi
konventsiooni heade tavade juhendis (Guide to Good Practice on the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention)®?®> on esitatud nende mehhanismide ja
pbhimdtete selged selgitused.

Uks naide, mille puhul rahvusvahelise lapsendamise 1993. aasta Haagi
konventsioonis satestatud menetlus andis mdningaid suuniseid 1996. aasta
konventsiooni artikli 33 toimimist kasitlevate digusnormide kehtestamisel, on
Madalmaade rakendusakt, milles on eraldi peatikk sellistel juhtudel kasutatava
menetluse kohta, mil laps tuleb paigutada Madalmaadest teise osalisriiki vOi
teisest osalisriigist Madalmaadesse®?¢. Nende Gigusnormide alusel on Madalmaade
keskasutus padev asutus, kes voib teha otsuse paigutada Madalmaades harilikult
viibiv laps kasuperekonda voi hooldeasutusse vdi pakkuda talle muud hooldust
teises osalisriigis. Enne selle otsuse tegemist peab ta esitama pdhjendatud
taotluse koos last kéasitleva aruandega selle osalisriigi keskasutusele véi muule
padevale asutusele, kuhu laps kavatsetakse paigutada v6i kus hakatakse talle
hooldust pakkuma. Keskasutus peab seejarel teise asutusega konsulteerima. Enne
otsuse tegemist tuleb keskasutusele esitada:

. kirjalik deklaratsioon ndusoleku kohta, mille on andnud isikud v®&i
institutsioon, kelle juurde laps paigutatakse vO6i kelle poolt vdi kelle juures
talle hooldust pakutakse;
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Vt seletuskirja punkt 143, kus margitakse, et artikliga 33 antakse taotluse saanud riigile ,,6igus otsus
labi vaadata“ ja ,vOimaldatakse ametiasutustel maarata eelnevalt kindlaks tingimused, mille alusel
laps jaab taotluse saanud riiki, eelkdige seoses sisserandedigusega, mis kehtib selles riigis, voi isegi
seoses paigutamisabindu rakendamisega seotud kulude jagamisega“.

Kuna taas puuduks osalisriikide teabevahetuse kohustus (nagu artikli 33 alusel) selles kisimuses.
Samas tuleks markida, et muud konventsiooni koostddsatted voivad ette naha meetodeid, millega saab
hankida teavet osalisriigilt, kuhu last soovitakse paigutada (nt artikkel 34), samuti meetodeid, mille
alusel saab edastada teavet selles osalisriigis. Samas toimivad need satted mittekohustuslikult. Vt
lisaks k&siraamatu 11. peatikk.

Op. cit. allméarkus 2, suunis nr 1, eelkdige 7. peatukk, Ik 79 jj.

International Child Protection Implementation Act, 16 February 2006 (16. veebruari 2006. aasta
rahvusvaheline lastekaitse rakendusseadus), 3. peatukk.
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= soovi korral selle riigi keskasutuse vdi muu padeva asutuse, kuhu laps
paigutatakse, koostatud aruanne, mis naitab kasuvanema sobivust pakkuda
lapsele kasuhooldust;

= teise riigi keskasutuse vdi muu padeva asutuse ndusolek;

= kui see on asjakohane, siis dokumendid, mis tdendavad, et lapsel on luba
vOi ta saab loa siseneda teise osalisriiki ning talle on antud vdi antakse
elamisdigused selles osalisriigis.

13.42 Kui Madalmaadesse paigutatakse laps véaljastpoolt Madalmaid, siis peab
Madalmaade keskasutus andma ndutava ndusoleku. Enne selle ndusoleku andmist
peab keskasutusele olema esitatud pdhjendatud taotlus koos aruandega lapse
kohta. Talle peavad olema esitatud ka eespool nimetatud dokumentidega
samavaarsed dokumendid ja ta peab olema edastanud need lapse paritoluriigi
padevale asutusele. Madalmaade digusaktides on satestatud ka see, mis juhtub,
kui seda menetlust ei jargita. Riigiprokurér voi keskasutus vdib p6drduda
lastekohtuniku poole lapse ajutise eestkoste andmiseks sihtasutusele, nagu on
satestatud muudes Bigusaktides. Uldiselt kestab see ajutine eestkoste kuus
nadalat, samal ajal kui lastekaitseamet saab kohtuotsuse lapse isikuhooldusfiguse
kohta.

Naide 13 (E) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A koos vanematega, kes saavad

autodnnetuses surma. Lapse lahimad sugulased, tema ema ndbu ja ndo
abikaasa, elavad osalisriigis B. Osalisriigi A ametiasutused soovivad
paigutada lapse kafalah alusel selle abielupaari hoole alla.
Kuna osalisriigi A ametiasutustel on padevus votta lapse kaitseks méeldud
meetmeid ning nad kaaluvad kafalah alusel hooldamist osalisriigis B,
peavad nad esitama osalisriigi B ametiasutustele aruande, mis sisaldab
lapse andmeid ja kavandatava hoolduse pakkumise pd&hjuseid>?7.
Osalisriigi B ametiasutused peavad seejarel kaaluma, kas anda ndusolek
kavandatavale meetmele vdi mitte, vottes arvesse lapse parimaid huve®28,
Kui osalisriigi B ametiasutused annavad kavandatavale meetmele
ndusoleku, vdivad osalisriigi A ametiasutused maaruse vélja anda. Kui
osalisriigi B ametiasutused keelduvad kavandatavast meetmest VOi
osalisriigi A ametiasutused ei kasuta seda menetlust, vdidakse osalisriigis B
(Ja koikides teistes osalisriikides) konventsiooni alusel keelduda
tunnustamast mis tahes otsust, mille nad teevad seoses hoolduse
pakkumisega ema ndo ja tema abikaasa poolt osalisriigis B>?°.

Naide 13 (F) 16kuuse lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis C. Padevad asutused on

hiljuti votnud lapse riigi hooldeasutusse, sest lahutatud vanemad ei saanud
vOi ei soovinud tema eest enam hoolt kanda. Isa kohta on varem antud
hinnang, et ta ei ole lapsele sobiv hooldaja tingituna vaimse tervise
probleemidest. Ema kandis lapse eest hoolt riigi ametiasutuste range
jarelevalve all, aga on mdistetud sutdi vagivallaga seotud 8igusrikkumises
ning peab veetma viis aastat vanglas. Ta on 6elnud, et ta ei soovi lapse eest
enam hoolt kanda.
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Artikli 33 Idige 1. Vt kasiraamatu punkt 13.39 seoses selgete ja tbhusate odigusnormide ning
menetluste vajadusega selles kiisimuses.

Artikli 33 I8ige 2. Id.

Artikli 23 16ike 2 punkt f.
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Arutades lapse jaoks vdimalikke asendushoolduse lahendusi,®° said
osalisriigi C padevad asutused teada emapoolsest vanatadist, kes elab
osalisriigis D ja soovib, et arutataks tema asumist lapse pikaajaliseks
hooldajaks.

1996. aasta konventsiooni alusel on olemas selge, labipaistev ja tbhus
menetlus, mis on jargmine.

1) Osalisriigi C (kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi) ametiasutustel on
artikli 5 alusel padevus votta lapse suhtes kaitsemeetmeid ning nad
kaaluvad lapse paigutamist pikaajalise hoolduse alla osalisriigis D. Mdlemad
osalisriigid on teadlikud artiklis 33 satestatud kohustustest.

2) Osalisriik D on koosk&las konventsiooni artikliga 44 teatanud Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi alalisele buroole, et artikli 33 kohane
taotlus tuleks esitada tema keskasutusele. Seega votavad osalisriigi C
ametiasutused oma keskasutuse abil Uhendust osalisriigi D keskasutusega,
et teavitada neid kavandatavast paigutamisest. Nad esitavad osalisriigi D
keskasutusele last kasitleva Uksikasjaliku aruande koos kavandatava
paigutamise p6hjendustega (markides eelkdige seda, miks nad peavad
paigutamist lapse parimates huvides olevaks, ning andes kogu vajaliku
teabe, mis neil on kavandatava hooldaja kohta).

3) Mbdlema osalisriigi ametiasutused ndustuvad, et osalisriigi D
ametiasutused kohtuvad emapoolse vanatddiga eesmargiga kontrollida
tema elutingimusi. Osalisriigi D ametiasutused esitavad osalisriigi C
ametiasutustele hindamisaruande ja seejarel kinnitavad oma ndusolekut
kavandatava paigutamisega.

4) Mdélema osalisriigi ametiasutused teevad seejarel koostdod seoses lapse
kolimise Uksikasjadega ja vbimalike nduetega (nt immigratsioon), mis tuleb
enne kolimist téita. Nad lisavad ka suhtlemiskorra, mis vodidakse
osalisriigis C lapse suhtes kehtestada (nt suhtlemine oma vanematega kirja
ja telefoni teel).

5) Konventsiooni alusel tunnustatakse otsust seoses lapse paigutamisega
tema emapoolse vanatadi juurde ja vdimalikke otsuseid, mis kasitlevad
tema suhtlemist vanematega, osalisriigis D ja kdikides teistes osalisriikides
seadusest tulenevalt.

Kui osalisriigi D ametiasutused ei anna ndusolekut kavandatavale
paigutamisele vOi kui osalisriigi C ametiasutused ei kasuta artikliga 33
lubatud menetlust, vBidakse osalisriigis B (ja kdikides teistes osalisriikides)
konventsiooni alusel keelduda tunnustamast mis tahes otsust, mille nad
teevad seoses hoolduse pakkumisega emapoolse vanatadi poolt
osalisriigis D531,

Kui paigutamine on edukas, on edaspidi osalisriigil D péadevus votta
meetmeid lapse kaitseks kooskdlas artikli 5 16ikega 2.

Lapsendamine

Nagu on margitud kasiraamatu 3. peatukis, on k&ik lapsendamisotsused,
lapsendamisega seotud ettevalmistavad meetmed vOi lapsendamise tihistamine
vOi kehtetuks tunnistamine 1996. aasta konventsiooni kohaldamisalast valja
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Seoses laste asendushooldusega vt kasiraamatu allmérkus 83, mis kéasitleb laste asendushoolduse
suuniseid ,Guidelines for the Alternative Care of Children”, mida tunnustati ametlikult Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peaassamblee 24. veebruari 2010. aasta resolutsiooniga A/RES/64/142.
Artikli 23 16ike 2 punkt f.
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jaetud®®2. Samas tuleks markida, et kui lapsendamine on I6pule viidud, kuuluvad
lapse isiku ja vara kaitseks vOetud kaitsemeetmed konventsiooni
kohaldamisalasse samamoodi nagu iga muu lapse puhul.

Naide 13 (G) Lapsendajad lapsendavad lapse osalisriigis A, kus on nii lapse kui ka

13.44

13.45

lapsendajate harilik viibimiskoht. Kuus aastat hiljem vanemad lahutavad ja
ema kolib koos lapsega elama osalisriiki B. Enne kolimist annavad osalisriigi
A ametiasutused valja maaruse, milles méargitakse, et ema peab kandma
lapse eest iga paev hoolt, aga laps ja isa peavad omavahel korraparaselt
suhtlema. Seda meedet tunnustatakse konventsiooni alusel seadusest
tulenevalt osalisriigis B.

Lisaks on teatavad olukorrad, mis hélmavad rahvusvahelist lapsendamist, mille
puhul v8ivad 1996. aasta konventsiooni satted osutuda kasulikuks®33. Uks naide
suhteliselt harva esineva olukorra kohta on see, kui luhikese aja jooksul parast
rahvusvahelise lapsendamise I8puleviimist kuulutatakse vastuvdtvas osalisriigis
lapsendamismaarus kehtetuks ja vOetakse tagasi. Selles olukorras tuleb votta
meetmeid seoses lapsele hoolduse pakkumisega. Samas VvOib lapse
paritoluosalisriigil olla endiselt markimisvdarne huvi lapse kaitsel. Voéimalik
mehhanism, mis laseks paritoluosalisriigi ametiasutustel osaleda, oleks
1996. aasta konventsiooni kohane tleandmise mehhanism (artiklid 8 ja 9%34).
Padevuse Uuleminek vbdidakse teostada lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutuste taotlusel (artikkel 8), see on tavaliselt vastuvdttev osalisriik sellistel
asjaoludel, vdi paritoluosalisriigi ametiasutuste taotlusel (artikkel 9). Muidugi
peavad olema taidetud nduded seoses padevuse Uleminekuga 1996. aasta
konventsiooni alusel (vt kasiraamatu 5. peatukk). See padevuse uleminek
tahendaks seda, et paéaritoluosalisriigi ametiasutustel oleks padevus votta
meetmeid seoses lapse tulevase hooldusega ning neid meetmeid tunnustataks
seadusest tulenevalt vastuvétvas osalisriigis®3®.

Ka 1996. aasta konventsiooni koostdosatted vdivad aeg-ajalt osutuda vajalikuks
parast rahvusvahelist lapsendamist. Naiteks vaga harval juhul, kui lapse
paritoluriigi ametiasutused on vaga mures, et laps vOib olla koos oma uute
vanematega ohus, tuleks kasutada artiklit 32, et lasta vastuvétval riigil (mis on
nudd lapse uus harilik viibimiskoht ja viibimiskoht) kaaluda lapse suhtes
kaitsemeetmete votmist (vt artikli 32 punkt b). Teine naide vdib olla see, kui
vastuvottev riik kaalub kaitsemeetme vdtmist lapse suhtes ja paritoluriigil on lapse
kaitse puhul olulist teavet. Kui lapse olukord seda nduab, voiks vastuvdttev
liikmesriik kasutada artiklit 34, et lasta paritoluriigil edastada sellist teavet>36.
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Artikli 4 punkt b. Vt ka kasiraamatu punktid 3.38—3.39.

M@oistagi juhul, kui mélemad asjaomased riigid on 1996. aasta konventsiooni, samuti 1993. aasta
konventsiooni osalisriigid. Selles punktis esitatud viited osalisriikidele viitavad 1996. aasta
konventsioonile.

Uleandmise satteid on tiksikasjalikult selgitatud kasiraamatu 5. peatukis.

Artikli 23 18ige 1, padevuse Ulemineku satete kohta vt lisaks kasiraamatu 5. peatukk.

Seoses artikli 34 toimimisega vt lisaks kasiraamatu punktid 11.25-11.26.
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Vahendamine,®3’ lepitamine ja samalaadsed rahumeelse
vaidluste lahendamise vahendid

a) Kokkulepitud lahenduste hdlbustamine lapse isiku vdi vara kaitseks
olukordades, mille suhtes kohaldatakse 1996. aasta konventsiooni
Artikli 31 punkt b

1996. aasta konventsiooniga pannakse keskasutustele kohustus kas otse vO0i
riigiasutuste vdi muude organite kaudu astuda ko&ik vajalikud sammud, et
hdélbustada vahenduse, lepitamise v0i samalaadsete vahendite abil kokkulepitud
lahendusi lapse isiku v&i vara kaitseks olukordade puhul, mille suhtes
kohaldatakse kaesolevat konventsiooni®,

Vahendamist on hakatud perekonnaasjade vaidluste lahendamisel aina rohkem
kasutama. Sellest on olnud kasu olukordades, kus pooltevaheline suhe peab
jatkuma, millega on lapsi hdlmavates perekonnaasjade vaidlustes sageli tegu.
Samuti vBimaldab see pooltel leida nende erivajadustega sobivaid lahendusi,
paneb vastutuse otsuste tegemise eest pooltele ning vdib aidata luua teatava aluse
tulevaseks koostdoks ja vdhendada pooltevaheliste konfliktide méaéra.

Vahendamise kasutamine piiritlestes perekonnaasjade vaidlustes kasvab, aga
sellega kaasnevad teatavad proovikivid. Eri keeled, erinevad kultuurid ja
geograafiline vahemaa lisavad uusi ja keerulisi médtmeid, mida tuleb
vahendamise metoodika kaalumisel arvesse votta. Lisaks tdhendab rohkem kui
Uhe riigi ja rohkem kui Uhe digussusteemi kaasamine seda, et tuleb kaaluda, kas
tagada vahendamise ja selle kaudu saavutatud kokkuleppe vastavus asjaomases
riigis vOi asjaomastes riikides rakendatavuse d&iguslikele n8uetele ja
tingimustele®3°.

Kui asjaomased riigid on 1996. aasta konventsiooni osalised, siis v&ib
konventsioonist selles kiisimuses eriti palju abi olla. T&nu konventsiooni satetele,
mis kasitlevad kaitsemeetmete tunnustamist ja rakendamist, on see uldiselt
piisav, et muuta vahendusmenetluse teel saavutatud kokkulepe kohtumé&aruseks
Uhes osalisriigis,®*° sest rakendatavus teises osalisriigis tagatakse (kuivdrd
maaruses  kasitletud teemad kuuluvad konventsiooni materiaalsesse
kohaldamisalasse, vt késiraamatu punkt 13.50). Hajutamaks Kkahtlusi
mittetunnustamise aluse olemasolu kohta, vOidakse taotleda kaitsemeetme
eelnevat tunnustamist.>*!

Oluline on markida, et vahendusmenetluse teel saavutatud kokkulepped
perekonnaasjades voivad sisaldada ka meetmeid, mis ei ole seotud lapse isiku vai
vara kaitsega ega kuulu seega 1996. aasta konventsiooni kohaldamisalasse®#?.
Need muud meetmed vdivad reguleerida naiteks vanematevahelisi korraldusi
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Vahendamise kohta vt rahvusvahelise lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise 25. oktoobri
1980. aasta Haagi konventsiooni kohast heade tavade juhendit — vahendamine (Guide to Good Practice
under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction
— Mediation) (edaspidi ,,vahendamise heade tavade juhend“). Juhend on kéttesaadav Haagi konverentsi
veebisaidil aadressil www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section“ alajaotises ,,Guides to Good
Practice”. Vt lisaks vahendamise kohta Malta protsessi raames véljaanne ,Principles for the
Establishment of Mediation Structures in the context of the Malta Process* (vahendamisstruktuuride
loomise po&himdtted Malta protsessi raames) ja sellele lisatud seletuskiri, k&ttesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section* alajaotisest ,,Cross-border family mediation*.

Artikli 31 punkt b. Seda kohustust peab taitma keskasutus otse vOi kaudselt kas riigiasutuste vdi teiste
organite kaudu, vt lisaks késiraamatu punkt 11.11.

Siinkohal tuleks viidata vahendamise heade tavade juhendi (op. cit. allmérkus 537) 12. ja 13. peatukile
Osalisriik, millel on padevus konventsiooni Il peatiki alusel.

Artikli 24 alusel, vt kdsiraamatu punktid 10.16—10.21.

Konventsiooni materiaalse kohaldamisala kohta vt kasiraamatu 3. peatuki C jagu.
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seoses nende suhtega, naiteks lahutuse avaldust, lahutusjargseid finantssatteid
voi ulalpidamist kasitlevaid kokkuleppeid. Kui vahendusmenetluse teel saavutatud
kokkulepe sisaldab selliseid satteid ja see muudetakse kohtumaaruseks, siis ei
kohaldata 1996. aasta konventsiooni satteid kohtumaaruse nende osade suhtes,
mis ei kuulu konventsiooni materiaalsesse kohaldamisalasse. Samas, neid
kohtumaaruse osi, mis seisnevad kaitsemeetmes konventsiooni kohaldamisalas,
tuleb siiski tunnustada ja rakendada kooskodlas konventsiooni satetega.

Naide 13 (H) Ema asus kaks aastat tagasi koos kahe lapsega osalisriigist A Umber

osalisriiki B ning laste ja nende isa jaoks kehtestati suhtluskord. Vanemad
on nuud mdistnud, et kehtiv kord on teostamatu tingituna riikide vahel
reisimise kuludest. Ehkki ema on ndus, et isa peaks lastega suhtlema, on
vanematel keeruline rahuldavas uues korras kokkuleppele jouda.
Vahendamine vO8ib olla vanematele abiks toimiva suhtluskorra
labiradkimisel.

Mis tahes kokkuleppe alusel, mis nendes suhtlemisklUsimustes
saavutatakse, vdidakse valja anda kohtumé&arus osalisriigis B, kus on laste
harilik viibimiskoht>#3. Kui see on nii, siis tahendab kohtumaarus
1996. aasta konventsiooni alusel kaitsemeetmete vOtmist (osalisriigi B
kohtuasutuste poolt) ning seda tunnustatakse iseenesest seadusest
tulenevalt ja see on joustatav kdikides osalisriikides 1996. aasta
konventsiooni 1V peattki alusel, sealhulgas osalisriigis A5%4.

b) Vahendamine rahvusvahelise lapserd6vi juhtumite korral

13.51 Vahendamine areneb Kkiiresti kui oluline mehhanism 1980. aasta Haagi
lapser6ovikonventsiooni kohaste taotluste kasitlemisel. Rahvusvahelise lapserdévi
asjades vahendamisega seotud héaid tavasid on Uksikasjalikult kasitletud
vahendamise heade tavade juhendis®*.

13.52 Vaga oluline p6himdte, mida tuleb jargida vahendamise kasutamisel neil juhtudel,
on see, et vahendamine ei tohiks takistada ega edasi lukata
tagasisaatmismenetlust, mis on algatatud 1980. aasta konventsiooni alusel®6.

Naide 13 (1) Selles naites on riigid A ja B nii 1980. aasta konventsiooni kui ka

1996. aasta konventsiooni osalisriigid.

Ema viib lapse Gigusvastaselt osalisriigist A osalisriiki B. Mahajaanud isa
algatab osalisriigis B 1980. aasta konventsiooni alusel lapse
tagasisaatmiseks menetluse. IImneb, et isa vOib olla valmis ndustuma ema
ja lapse Umberasumisega osalisriiki B, tingimusel et isal on piisavad
tagatised oma lapsega suhtlemisel. Haagi tagasisaatmismenetluse raames
ja ilma seda menetlust peatamata asuvad ema ja isa vahendaja kaudu
suhtlema.

Vahendamise tulemusel sinnib kokkulepe, et laps vdib Umber asuda
osalisriiki B emale kuuluva isikuhoolduse alusel, ning kokkulepe hdlmab
Uksikasjalikke séatteid isa ja lapse vahelise suhtlemise kohta.
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Artikkel 5. Selle v6imalikkus s6ltub osalisriigi B riigisisesest digusest seoses vahendusmenetluse teel
saavutatud kokkulepete 8iguslikult siduvaks ja jéustatavaks muutmisega.

Vt késiraamatu 10. peatukk. Vt ka vahendamise heade tavade juhendi (op. cit. allméarkus 537)
punkt 297.

Ibid.

Vt lisaks vahendamise heade tavade juhend (ibid.).
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Selles naites peavad ema ja isa olema kindlad, et saavutatud kokkulepet jargitakse
nii osalisriigis A kui ka B. Uks viis, kuidas seda saavutada, on lasta kokkulepe
kohtul v&i muul padeval asutusel heaks kiita voi muul viisil ametlikult kinnitada®*’.
Samas on sellise heakskiitmise v0i ametliku muutmise taotlemisel oluline, et
osalised vdtavad arvesse seda, kas taotlus tuleks esitada osalisriigi A v8i osalisriigi
B ametiasutustele.

Lihtsaim lahendus osalisriigi B ametiasutuste jaoks vO8ib olla see, kui poolte
ndusolekul muudetakse kokkulepe &iguslikult siduvaks kooskdlas nende
riigisiseste menetlustega,®*® sest tagasisaatmismenetlus ja vahendamine on labi
viidud osalisriigis B. Samas on nii 1980. kui ka 1996. aasta konventsioonide
eelduseks idee, et lapserdoviolukorras on selle osalisriigi ametiasutustel, kuhu
roovitud laps viidi (taotluse saanud riik), padevus otsustada lapse tagasitoomise
ule, aga mitte isikuhooldusdiguse kusimuse sisulise kulje ule®*°. Seega vdib
kohtul, mille poole on p66rdutud Haagi tagasisaatmismenetluses taotluse saanud
riigis, olla raskusi vahendusmenetluse teel saavutatud kokkuleppe
kohtumaaruseks muutmisel, kui see kokkulepe h&lmab lisaks tagasisaatmise
kisimusele ka isikuhooldusdiguse v08i muid kusimusi, milles kohtul, mille poole
poorduti Haagi menetluse raames, puudub (rahvusvaheline) paddevus (nagu naite
13 (H) puhul). 1996. aasta konventsiooni alusel soltub see, kas osalisriigil B on
padevus muuta rahvusvahelise lapser6ovi juhtumis isikuhooldusdigust ja
kulastus-/suhtlemisdiguse kusimusi késitlev vahendusmenetluse teel saavutatud
kokkulepe kohtuméaaruseks (voOttes seega kaitsemeetmeid 1996. aasta
konventsiooni alusel), asjaolust, kas artikli 7 nduded on taidetud>®. Sellistel
asjaoludel, nagu on Kkirjeldatud kasiraamatu naites 13 (1), mille puhul on
sBlmitud vahendusmenetluse teel saavutatud kokkulepe, tuleks hoolikalt arvesse
votta seda, kas artikli 7 16ike 1 punkti a tingimused on taidetud. Naiteks kui 1)
leitakse, et lapse harilikuks viibimiskohaks on saanud osalisriik B, ning 2)
vahendusmenetluse teel saavutatud kokkulepet kasitletakse osalisriigis B téendina
fakti kohta, et pooled on (rangelt tingimusel, et kokkulepe on edukalt
vormistatud kohtumaarusena) ndustunud lapse Oigusvastase araviimisega
(leppides kokku lapse Umberasumises),®5! on padevus Ule lainud osalisriigile B5%2.
See artikli 7 tdlgendus vbimaldaks ametiasutustel osalisriigis B, mille kohtus on
algatatud tagasisaatmismenetlus ning kus on toimunud vahendamine, omada
padevust muuta vahendusmenetluse teel saavutatud kokkulepe kohtumaaruseks,
mida tunnustatakse ja mis on rakendatav osalisriigis A.

Kui aga tehakse kindlaks, et artikli 7 nduded padevuse muutmiseks ei ole
asjaomasel juhul taidetud (nt seetdttu, et ei saa vaita, et lapse harilikuks
viibimiskohaks on saanud osalisriik B), vbidakse kokkulepe esitada osalisriigi A
ametiasutustele, kellel on uldine padevus votta lapse suhtes kaitsemeetmeid
(artikli 5 16ige 1). Nende ametiasutuste otsust vahendusmenetluse teel sdlmitud
kokkulepe heaks kiita vdi muul viisil ametlikult vormistada on lubatud osalisriigis B
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lga riigi riigisisese Oiguse satetes maaratakse tapselt kindlaks see, kuidas saab vahendaja kaudu
solmitud kokkuleppe muuta 8iguslikult siduvaks ja joustatavaks selles riigis.

Vahendamise heade tavade juhend (op. cit. allméarkus 537).

Vt 1980. aasta konventsiooni artikkel 16. 1996. aasta konventsiooni artikkel 7.

Vt késiraamatu punktid 4.20—4.25. Vt ka vahendamise heade tavade juhendi (op. cit. allmérkus 537)
13. peatukk, mis kasitleb padevust puudutavaid kusimusi seoses vahendusmenetluse teel saavutatud
kokkulepete 6iguslikult siduvaks muutmisega rahvusvahelise lapserdovi juhtumite korral.

Selle juhtumi puhul on véga oluline, et mahajddnud vanema ndusolek sbltuks taielikult kokkuleppe
edukast vormistamisest kohtumaarusena (st mahajaanud vanem Uuksnes annaks Oigusvastasele
araviimisele ndusoleku, tuginedes sellele, et kokkulepe on mdlemas asjaomases jurisdiktsioonis
edukalt muudetud o&iguslikult siduvaks ja rakendatavaks). Selle pdhjuseks on asjaolu, et kui
vormistamisprotsess hiljem nurjub ja ndusolekut ei oleks muudetud sel viisil s6ltuvaks, saaks réoviv
pool seega tugineda vOimalikus jargnevas tagasisaatmismenetluses kokkuleppele kui ndéusoleku
tdendile. See voib heidutada mahajaanud vanemaid vahendamist kasutamast.

Artikli 7 16ike 1 punkt a.



146

13.56

13.57

tunnustada ja rakendada. Samas vodivad pooled kaaluda voimalust kasutada
1996. aasta konventsiooni péadevuse Uulemineku satteid. Sel juhul vdivad
osalisriigi A ametiasutused kaaluda vdimalust anda péadevus Ule osalisriigi B
ametiasutustele konventsiooni artikli 8 alusel vdi osalisriigi B ametiasutused
vOivad taotleda padevuse Uleandmist artikli 9 alusel®®3. See v@imaldaks esitada
vahendusmenetluse teel sOlmitud kokkuleppe osalisriigis B kohtule
heakskiitmiseks®>*. Konventsiooni alusel maaratud keskasutused osalisriikides A
ja B peaksid tegema koostddd, et aidata vanematel selliseid korraldusi teha, kui
seda peetakse asjaomase lapse parimates huvides olevaks®5°,

Hoolimata asjaolust, et 1980. ja 1996. aasta konventsioonid ei reguleeri
Uksikasju, kuidas (ja kelle poolt) tuleks vahendamine, lepitamine v&i muud
samalaadsed rahumeelse vaidluste lahendamise vahendid ellu viia,>*® on ilmne, et
nende teenuste puhul peab olema valmis Uletama teatavaid raskusi, mis
kaasnevad lapsi puudutavate piiritleste perekonnaasjade vaidlustega. Tuleks
markida, et vahendamise heade tavade juhendis®*’ on uksikasjalikult kasitletud
soovitatavaid kaitseabindusid ja meetmeid nende raskuste Uletamiseks. EhkKi
heade tavade juhend on koostatud, keskendudes vahendamisele ja
samalaadsetele protsessidele, et kaasa tuua kokkulepitud Ilahendused
rahvusvahelise lapserdovi juhtumite korral, mis kuuluvad 1980. aasta Haagi
lapserdovikonventsiooni alla, on suur osa selle sisust kohaldatav vahendamise
suhtes rahvusvahelistes perekonnaasjade vaidlustes, mis puudutavad lapsi
Uldiselt. Samas tuleb meeles pidada, et kdikide juhtumite korral ei ole
vahendamine ja samalaadsed protsessid sobivad. Selliste juhtumite
kindlakstegemiseks on vaga oluline enne vahendamise Uritamist anda esialgne
hinnang, kas asjaomane juhtum sobib vahendamiseks®%8,

c) Laste kaasamine vahendusprotsessi

Lisaks peetakse 1996. aasta konventsioonis oluliseks lapse arakuulamist teda
puudutavas menetluses, satestades, et lapse arakuulamata jatmine vOib olla
aluseks selle lapse suhtes voetud kaitsemeetme tunnustamisest keeldumiseks®°.
Ehkki vahendamismenetluse suhtes ei kehti samad formaalsused nagu
kohtumenetluste puhul, tuleks arvesse votta laste kaasamist
vahendamisprotsessi®®°.
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Mdoistagi peavad olema taidetud padevuse tlemineku nduded, vt kdsiraamatu 5. peatukk.

Padevuse uleminekuks vajalike nduete kohta vt kdsiraamatu 5. peatukk.

Sellist koost66d voib kasitleda artikli 31 punkti b alla kuuluvana, st hélbustada kokkulepitud lahenduste
saavutamist lapse kaitseks olukordades, mille suhtes kohaldatakse konventsiooni. Vt kasiraamatu
punkt 11.11.

Vt 1980. aasta konventsiooni artikli 7 18ige 2. ,Keskasutused rakendavad abindusid, et otse vdi
vaheasutuse kaudu [...] c) jouda kokkuleppele [...] tekkinud olukorrale rahumeelse lahenduse
leidmises;* vt 1996. aasta konventsiooni artikkel 31, milles séatestatakse, et vahendamist voib
hélbustada ,o0salisriigi keskasutus“ ,kas otse vdi ametiasutuste vOi teiste organite kaudu [...]“.
Tegelikult erineb vahendamise korraldus 1980. aasta konventsiooni kontekstis vaga suurel maaral eri
liikmesriigiti: naiteks Argentinas osaleb keskasutus vahendamises otse; Prantsuse MAMIFi programmi
viis ellu Prantsusmaa justiitsministeeriumi asutatud riigiasutus, aga viimasel ajal on see koondunud
Prantsusmaa keskasutuse juurde; Inglismaa Reunite’i katseprojekti viib ellu vabaihendus; Saksamaa
foderaalne justiitsministeerium teeb konventsiooni juhtumite korral vahendamise kohta nii
ettepanekuid kui ka toetab seda, aga vahendamist viivad |&bi vabauhenduste kutselised vahendajad.

Op. cit. allmérkus 537.

Vahendamise heade tavade juhend (op. cit. allméarkus 537).

Kui meedet ei vbeta kiireloomulisel juhul, vt artikli 23 I6ike 2 punkt b ja kasiraamatu punktid 10.4—
10.15.

Lapse arakuulamise kohta vahendamisprotsessis vt vahendamise heade tavade juhend (op. cit.
allméarkus 537).
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Laste erikategooriad

a) Lapsed, kes on pagulased, rahvusvaheliselt Umberasustatud voi
hariliku viibimiskohata

Lapspagulaste ja nende laste puhul, kes on oma riigis esinevate rahutuste téttu
rahvusvaheliselt Umber asustatud, on sellel osalisriigil, mille territooriumil laps
viibib, padevus vitta lapse isiku voi vara kaitseks meetmeid.%¢! Seda kohaldatakse
ka laste suhtes, kelle harilikku viibimiskohta ei ole vdimalik kindlaks teha.5¢?
Tuleks markida, et artikliga 6 ei nahta ette padevust kiireloomulistel juhtudel ega
ajutisel alusel: selles olukorras on selle osalisriigi ametiasutustel, mille
territooriumil laps viibib, Uldine padevus vodtta kaitsemeetmeid seoses lapse
pikaajalise hooldusega.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pagulaste ulemvolinik (URO pagulaste
ulemvolinik) ja teised rahvusvahelised organid on markinud, et mdned riigid on
kKippunud piirama pagulase mdistet, eriti kui neil on olnhud tegemist
rahvusvaheliselt imberasustatud isikute suurte voogudega, voi kasutanud muid
meetodeid, et mitte véimaldada pagulastele sellist kohtlemise standardit, mis on
seotud pagulasseisundi tunnustamisega®®3. Artikli 6 kohaldamine laste suhtes, kes
on oma riigis esinevate rahutuste téttu ,,rahvusvaheliselt imber asustatud“, peaks
tagama selle artikli laia kohaldamise.

Kui hariliku viibimiskohata laste puhul (artikli 6 I16ige 2) tehakse hiljem kindlaks,
et lapsel on olemas harilik viibimiskoht, muutub selle osalisriigi padevus, kus laps
viibib, konventsiooni alusel artiklite 11 ja 12 toimimise suhtes piiratuks. 564

Naide 13 (J) Parast osalisriigis A toimunud loodusGnnetust asustatakse tuhanded

inimesed Umber. Osalisriiki B saabuvate isikute seas on 10aastane poiss ja
tema 8aastane dde, kes on jadnud orvuks. Artikliga 6 lubatakse osalisriigil B
teostada padevust, et votta nende laste kaitseks pikaajalisi meetmeid.
Samas, enne pikaajaliste kaitsemeetmete votmist teevad nii osalisriigi A kui
ka osalisriigi B ametiasutused koosto6d, putdes saada vdimalikult palju
teavet laste tausta kohta ja teha kindlaks ka teiste v@imalike
perekonnaliikmete asukoht®®>. Selle uurimise toimumise kestel votab
osalisriik B kaitsemeetmeid, kui ta peab seda asjakohaseks, et tagada laste
kaitse. Kui uurimine on IBpetatud, siis vBib osalisriik B olenevalt selle
tulemusest kaaluda naiteks vanemliku vastutuse andmist sugulasele, kes
elab kolmandas riigis, v0i paigutada lapsed pikaajaliselt kasuperekonda.

561

562

563

564
565

Suunised korralduste tegemiseks seoses rahvusvaheliselt Umberasustatud laste rahvusvahelise
lapsendamisega leiab dokumendist ,,Recommendation concerning the application to refugee children
and other internationally displaced children of the Hague Convention on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption“ (soovitus, mis kéasitleb lapspagulaste ja teiste
rahvusvaheliselt Umberasustatud laste suhtes rahvusvahelises lapsendamises laste kaitseks tehtavat
koostood kasitlevat Haagi konventsiooni), mis on rahvusvahelises lapsendamises laste kaitseks
tehtavat koostood késitleva 29. mai 1993. aasta Haagi konventsiooni erikomisjoni aruande A lisa
(alaline buroo, 1994). See dokument on kattesaadav veebisaidil www.hcch.net jaotise ,,Intercountry
Adoption Section* alajaotise ,Special Commissions” alapunktis ,Previous Special Commissions“.
Lisateavet 1993. aasta rahvusvahelise lapsendamise konventsiooni toimimise kohta vt 1993. aasta
konventsiooni kohasest heade tavade juhendist (op. cit. allmarkus 2).

Artikkel 6. Vt kdsiraamatu punktid 4.13—4.18.

Vt naiteks URO pagulaste ilemvolinik, ,Note on international protection, 13. september 2001,
A/AC.96/951, kattesaadav veebisaidil http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bb1c6cc4.html (viimati
kontrollitud 2013. aasta augustis), punkt 85, ja ,Report of the Working Group [of April 1994] to study
the application to refugee children of the Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children
and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption“, 1994, punkt 12, ké&ttesaadav veebisaidil
www.hcch.net (tdpsem asukoht allmarkuses 561).

Vt kasiraamatu punktid 4.16—4.19 ning seletuskirja punkt 45.

Artikkel 30.
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Konventsiooni alusel tuleb voetud meetmeid kdikides teistes osalisriikides
tunnustada ja rakendada.

Naide 13 (K) 1llaastane poiss saabub ilma saatjata osalisriiki A. Ta vaidab, et pidi

lahkuma osalisriigist B seal toimuva kodusdja téttu, milles tema vanemad
ja 0o0ed-vennad hukkusid. Osalisriigi A seaduste kohaselt vajab laps
pagulasseisundi taotlemiseks eestkostjat. Artikli 6 16ike 1 alusel on selle
osalisriigi ametiasutustel, kus laps viibib, antud juhul osalisriik A, tldine
padevus lapse suhtes. See hdlmab padevust nimetada lapsele eestkostja.
Osalisriigi A ametiasutused voivad votta ka muid meetmeid, et ndha ette
lapse hooldamine ja kaitse.

Naide 13 (L) Osalisriiki A saabub saatjata laps ning lapse hariliku viibimiskoha riiki ei ole

13.61

13.62

vBimalik kindlaks teha. Artikli 6 I6ike 2 alusel votavad osalisriigi A
ametiasutused kaitsemeetmeid, mis naevad ette lapse hooldamise. Kuu aja
parast tehakse kindlaks, et lapse harilik viibimiskoht on mitteosalisriigis B
ning lapse lahkumine sellest riigist ei tulenenud rahvusvahelisest
Umberasustamisest ega pagulasjuhtumist. Sellest asjaolust hoolimata
jaavad lapse suhtes artikli 6 alusel vBetud kaitsemeetmed jéusse, isegi kui
asjaolude muutus on kdrvaldanud aluse, millel padevus pdhines®%¢. Kui
mitteosalisriigi B ametiasutused teevad lapse suhtes otsuse, siis
kohaldatakse osalisriigi A konventsioonivéliseid oigusnorme valisriigi
otsuste tunnustamise ja rakendamise kohta, et teha kindlaks valisriigi
otsuse mdoju.

Kuna lapse hariliku viibimiskoha riik on nuud kindlaks tehtud, ei ole
osalisriigi A ametiasutustel edaspidi padevust votta artikli 6 16ike 2 alusel
lapse suhtes edasisi kaitsemeetmeid. Selle asemel saavad nad
konventsiooni kohaselt votta kaitsemeetmeid tksnes konventsiooni artiklite
11 ja 12 alusel®®7. Vt samas kasiraamatu punktid 3.11-3.13 seoses
asjaoluga, et kuna Ilapse harilikuks viibimiskohaks on osutunud
mitteosalisriik, vOib osalisriik A vdtta kaitsemeetmeid, tuginedes oma
konventsioonivélistele padevusnormidele. Ent kui ta seda teeb, siis ei kuulu
need meetmed konventsiooni alusel tunnustamisele ega rakendamisele.

b) Pd&genenud, hiuljatud voi inimkaubanduse ohvriks sattunud lapsed

Voib juhtuda, et lapse harilik viibimiskoht on v8imalik konventsiooni artikli 5
kohaldamiseks kindlaks teha, aga see osalisriik, mille territooriumil laps viibib,
peab siiski v6tma meetmeid lapse suhtes artiklite 11 ja 12 alusel. Selline olukord
vBib esineda néiteks siis, kui laps on pdgenenud, hiljatud v6i sattunud piiritilese
inimkaubanduse ohvriks. 58

Artiklil 11 v6i 12 pdhinev péddevus tahendab seda, et meetmed kehtivad piiratud
aja jooksul ning lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutused vastutavad
I6ppkokkuvdttes lapse hoolduse tagamise eest®®°. Selle osalisriigi ametiasutused,
kus laps viibib, peaksid tegema koostodd lapse hariliku viibimiskoha riigi
ametiasutustega, et teha kindlaks lapse jaoks kdige sobivam pikaajaline korraldus.

566
567

568

569

Artikkel 14.

Kui osalisriik A votab artikli 11 vdi 12 alusel tulevikus kaitsemeetmeid, siis kuuluvad need kdikides
teistes osalisriikides seadusest tulenevalt tunnistamisele ja rakendamisele. See, kas neid
tunnustatakse/rakendatakse = mitteosalisriigis B, sdltub  mdistagi  mitteosalisriigi B enda
rahvusvahelise eradiguse normidest.

Vt kasiraamatu allmarkus 3 seoses 1996. aasta konventsiooni satete tdiendava laadiga ning lapse
diguste konventsiooni laste muuki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kéasitleva fakultatiivprotokolli
satted (New York, 25. mai 2000).

Vt késiraamatu 6. ja 7. peatukk.
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13.63 Tuleks markida, et kui lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutused ei saa vftta
lapse suhtes kaitsemeetmeid, peab pikaajalise lahenduse vélja to6dtama see
osalisriik, mille territooriumil laps viibib. Kuni kaitsemeetmete vdtmiseni lapse
hariliku viibimiskoha riigi poolt jaab padevus kaitsta selliseid lapsi, kiireloomulisel
vOi ajutisel alusel,®"° selle osalisriigi ametiasutustele, kus laps viibib. Lisaks v&ivad
olenevalt olukorrast selle osalisriigi ametiasutused, kus laps viibib, kaaluda
vdimalust taotleda Uuldise padevuse Uleminekut kooskdlas konventsiooni
artikliga 9. See on muidugi véimalik Gksnes siis, kui lapse hariliku viibimiskoha riik
on teine osalisriik ja muud padevuse tlemineku tingimused on taidetud®”2.

13.64 Konventsiooniga ndhakse ette ka osalisriikide vaheline koost6d kaitset vajavate
laste asukoha kindlakstegemisel®72.

Naide 13 (M) Osalisriigist B parit 14aastane tiudruk avastatakse osalisriigist A, kuhu ta on

sattunud inimkaubanduse to6ttu ja kus teda sunnitakse tdo6tama.
Osalisriigi A ametiasutustel on padevus votta artiklite 11 ja 12 alusel lapse
suhtes meetmeid, naiteks méaarata ajutine eestkostja v6i korraldada tema
viivitamatu hooldamine, aga nad peavad vdtma Uhendust ja tegema
koost6dd osalisriigi B ametiasutustega, et teha kindlaks, millist korraldust
otsustatakse kasutada lapse pikaajaliseks hoolduseks®>73.

Naide 13 (N) 13aastane poiss lahkub kodust oma perekonna juurest osalisriigis A ja

saabub osalisriiki B. Tema isa kahtlustab, et laps v8ib viibida osalisriigis B,
sest mdned perekonnaliikmed osalisriigis B on teatanud, et nad on last
nainud. Vanemad podo6rduvad abi saamiseks osalisriigi B keskasutuse
poole®’#. Keskasutus annab teavet osalisriigis B kehtivate seaduste ja
pakutavate teenuste kohta, mis vdivad vanemaid aidata®’>. Keskasutus
pakub ka abi lapse asukoha kindlakstegemisel>76.

Kui lapse asukoht on kindlaks tehtud, siis vOtab osalisriik B vajalikke
kaitsemeetmeid seoses lapsega, paigutades lapse ajutiselt riigi
hooldeasutusse®’”. Vanemad soovivad osalisriiki B lapsele jarele minna.
Enne seda peaksid osalisriikide A ja B ametiasutused tegema tihedat
koost6dd selles kiisimuses, tagamaks, et see vdimalus on lapsele ohutu ja
asjakohane. Olenevalt juhtumi asjaoludest vdib tdepoolest esineda olukord,
et lapse tagasisaatmine peaks toimuma uUksnes siis, kui osalisriigi A
ametiasutused (juhtumi puhul tldist padevust omavad ametiasutused) on
votnud kaitsemeetmeid, tagamaks lapse ohutuse tema
tagasipoordumisel®78,
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St konventsiooni artikli 11 voi 12 alusel.

Vt késiraamatu 5. peatukk seoses padevuse uUlemineku satetega — séatted toimivad uksnes kahe
osalisriigi vahel. Vt ka artikli 9 I6ikes 1 esitatud ndue, et padevuse tleminekut taotlev osalisriik peab
olema ks artikli 8 16ikes 2 loetletud osalisriikidest.

Artikli 31 punkt c ja késiraamatu 11. peatukk.

Artikkel 30.

Selles naites podrduvad vanemad otse osalisriigi B keskasutuse poole, sest nad arvavad, et laps viibib
selles riigis. Vanematel oleks taiesti v6imalik podrduda abi saamiseks ka oma elukohaks oleva osalisriigi
A keskasutuse poole. See keskasutus edastaks seejarel taotlused osalisriigi B keskasutusele.

Artikli 30 I6ige 2.

Artikli 31 punkt c.

Artikkel 11.

P6genenud lapse puhul on tihti eriti oluline laps ara kuulata ja eelkdige tema pdgenemise pdhjused
kindlaks teha, kui kaalutakse, milline kaitsemeede tuleks lapse suhtes votta kas kiireloomuliselt voi
pikaajaliselt (vt selle kohta URO lapse diguste konventsiooni artikli 12 ndudeid). Samuti on darmiselt
oluline tihe koost66 mdélema osalisriigi ametiasutuste vahel, et teha kindlaks naiteks see, kas lapsega
seoses on varem esinenud lastekaitseprobleeme v6i kas lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi
ametiasutused on varem selle perekonnaga tegelenud.
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Naide 13 (O)

Naide 13 (P)

13aastane tudruk pdgeneb kodust osalisriigist A koos oma 20aastase
noormehega. Tudruk ja tema noormees lahevad esialgu osalisriiki B, et
asuda koos elama. Samas tekib noormehel osalisriigis B politseiga
probleeme ja paar pdgeneb osalisriiki C.

Vahepeal on tudruku vanemad osalisriigis A teatanud tema kadumisest.
Nad on mures tema heaolu péarast, sest nad teavad, et tidruku noormehel
on kuritegelik taust. Vanemad votavad tudruku asukoha
kindlaksmaaramisel abi saamiseks tihendust osalisriigi A keskasutusega®’®.
Tingituna asjaolust, et vanematel on vaga piiratud hulgal teavet selle kohta,
kus tudruk vOib asuda, edeneb osalisriigis A keskasutuse algatatud
uurimine tudruku asukoha kindlakstegemiseks aeglaselt.

Parast kuu moéoddumist osalisriigis C tekib noormehel selles riigis politseiga
probleeme ning tudruk satub ametiasutuste tédhelepanu alla. Ametiasutused
viivad labi uurimise ning leides, et tudruk on ohtlikus olukorras, votavad
nad artikli 11 alusel vajalikke kaitsemeetmeid ja paigutavad ta ajutiselt
kasuperekonda. Ametiasutused vOtavad Uhendust osalisriigi A
keskasutusega ning teavitavad neid tidruku viibimisest nende
jurisdiktsioonis ja vBetud kaitsemeetmetest.

Ent tudrukul 6nnestub oma kasuperekonna juurest p8geneda ning ta liigub
koos oma noormehega Kiiresti osalisriiki D. Kooskdlas artikliga 36
teavitavad osalisriigi C ametiasutused (olles teinud kindlaks, et tudruk on
lilkkunud osalisriiki D) osalisriigi D ametiasutusi ohust, milles tidruk on, ja
tema suhtes vBetud meetmetest. Neid meetmeid tunnustatakse seadusest
tulenevalt osalisriigis D ja kodikides teistes osalisriikides. Osalisriigi C
ametiasutused teavitavad hea tava kohaselt ka osalisriiki A tudruku
lahkumisest oma riigist ja tema viibimisest osalisriigis D.

Selle juhtumi puhul on igal osalisriigil, kus tudruk viibib, padevus vdtta tema
suhtes kaitsemeetmeid kiireloomulisel v6i ajutisel alusel (konventsiooni
artiklite 11 ja 12 alusel). Kuna aga tudruku harilikuks viibimiskohaks jaab
osalisriik A, on see ainus osalisriik, mis v0ib votta tudruku suhtes pikaajalisi
kaitsemeetmeid (artikkel 5). Selle naite puhul vdivad osalisriigi D
ametiasutused seega kas tunnustada ja rakendada osalisriigis C vdetud
kaitsemeedet vOi, kui nad peavad seda vajalikuks, votta tudruku suhtes
artikli 11 alusel muu kaitsemeetme.

Juhul kui tidruk on nii-6elda jooksus markimisvaarselt pika aja jooksul ja
kui juhtumi asjaolusid arvestades muutub olukord selliseks, et laps on
olukorras, kus tema puhul ei saa enam 06elda, et tal on olemas harilik
viibimiskoht, voib see osalisriik, kus ttdruk viibib, otsustada, et tal on tldine
padevus votta lapse suhtes pikaajalisi kaitsemeetmeid kooskdlas
konventsiooni artikli 6 16ikega 2. Samas ei tohiks seda otsust, et lapsel ei
ole enam harilikku viibimiskohta, teha kergekaeliselt>8°,

llaastase lapse harilik viibimiskoht on koos tema vanematega
osalisriigis E. Selle osalisriigi ametiasutuste teadmata saadavad vanemad
lapse osalisriiki F, kus ta asub pikaajaliselt elama koos oma isapoolse
tadiga, et aidata tadi ja omandada haridus. Laps reisib kuuekuulise
kulastaja viisaga. Tadi ei puta lapse rédndeseisundit seadustada ega saada
teda kooli — laps on sisuliselt kodusel sunnit6ol.

Neli aastat parast lapse saabumist osalisriiki F saavad ametiasutused sellest
olukorrast tadi naabrite kaudu teada. Padevad asutused vdtavad péarast
olukorra hindamist viivitamatult meetmeid, et paigutada laps riigi
hooldeasutusse. Edasise uurimiseni paigutatakse laps kasuperekonda.

579 Artikli 31 punkt c.
580 Vt kasiraamatu punktid 4.16—4.19 ja 13.83-13.87.
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1996. aasta konventsiooni artikli 5 alusel leiab ametiasutus, et lapse harilik
viibimiskoht on natd osalisriigis F.

Koosk®dlas artikliga 32 votab osalisriigi F padev asutus oma keskasutuse abil
Uhendust osalisriigi E keskasutusega, et saada teavet lapse ja tema
perekonna kohta. Osalisriigi F padev asutus soovib hinnata, kas lapse
tagasisaatmine tema vanemate juurde osalisriigis E vdiks olla lapse jaoks
vBimalik pikaajalise hoolduse variant (nt kui vanemad ei teadnud midagi
tema olukorrast ja isapoolne tadi valetas neile). Osalisriigi E padev asutus
annab teada, et vanemad ei soovi last tagasi oma hoole alla. Ametiasutus
teatab lisaks, et osalisriigis E ei ole rohkem laiendatud perekonna liikmeid,
keda vdiks kaaluda lapse vdimalike hooldajatena. Selle teabe tulemusena
saab osalisriigis F asuv péadev asutus hakata arutama pikaajalisi
kaitsemeetmeid lapse suhtes.

c) Laste kolimine Uhest riigist teise, kui kaasatud on riigiasutused

Esineb aina rohkem selliseid juhtumeid, mille puhul vanemad viivad oma lapse
teise riiki, mida vdidakse teha selleks, et dra hoida lastekaitseprobleeme ja -
menetlusi lapse hariliku viibimiskoha riigis®®!. Selles punktis antakse teavet selle
kohta, kuidas 1996. aasta konventsioonist v8ib sellises olukorras abi olla. Kaaluda
tuleks kaht eri stsenaariumit:

1) Kaitsemeede on juba vdetud.

Kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi padev asutus on juba vétnud lapse suhtes
kaitsemeetme (nt kehtib maarus, et laps tuleks paigutada riigi hooldeasutusse)
ning vanemad viivad lapse seejarel teise osalisriiki, naiteks selleks, et hoiduda
selle meetme jargimisest, pakub 1996. aasta konventsioon mdlemale osalisriigile
markimisvaarset abi olukorra lahendamiseks. Esiteks v8ib kaitsemeedet
tunnustada ja rakendada 1996. aasta konventsiooni alusel osalisriigis, kuhu laps
on viidud®®. See vdib vdimaldada lapse kiiresti tagasi saata lapse hariliku
viibimiskoha osalisriigi padevate asutuste hoole alla. Selleks et kaitsemeedet
saaks tunnustada ja rakendada Kiiresti ja t6husalt ning padevatel asutustel oleks
kogu asjakohane teave, on kasu ka 1996. aasta konventsiooni koostoosatetest®83,
Pealegi, kui juhtum on kiireloomuline, siis nahakse 1996. aasta konventsiooniga
ette alus padevuse andmiseks sellele osalisriigile, kuhu laps on viidud, eesmargiga
votta vajalikke meetmeid lapse kaitseks sel ajal, kui ta viibib selles riigis
(artikkel 11)584,

Kui mdlemad asjaomased riigid on 1980. aasta Haagi lapserdévikonventsiooni
osalised ja see konventsioon on nende vahel joustunud,®8® v&ib olenevalt juhtumi
eriasjaoludest olla lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi padeval asutusel vdimalik
taotleda lapse tagasisaatmist 1980. aasta konventsiooni alusel, kui selle
konventsiooni tingimused on taidetud.

581

582

583
584
585

Moned seda fenomeni illustreerivad naited on: Inglismaa kohtuasi Tower Hamlets London Borough
Council vs. MK jt, [2012] EWHC 426 (Fam), ja Euroopa Kohtu kohtuasjad: 27. novembri 2007. aasta
kohtuasi C-435/06 ja 2. aprilli 2009. aasta kohtuasi C-523/07.

Rahvusvahelise Sotsiaalteenistuse erikomisjonis (I osa) margiti, et esineb ,kasvav fenomen“, et
vanemad viivad oma lapse teise riiki, hoidmaks &ra lastekaitseprobleeme ja -menetlusi lapse hariliku
viibimiskoha riigis.

1996. aasta konventsiooni tunnustamis- ja rakendamissatete toimimise kohta vt k&siraamatu
10. peatukk.

Seoses sellega vt lisaks kasiraamatu 11. peatukk.

Seoses sellega vt lisaks kasiraamatu 6. peatukk.

Vt 1980. aasta konventsiooni artikkel 38 seoses menetlusega, mis on vajalik 1980. aasta
konventsiooni jdustumiseks osalisriikide vahel, kui Uks osalisriik on konventsiooniga Uhinenud.



152

13.67

13.68

2) Lastekaitseprobleeme uuritakse, aga veel ei ole vbetud Uhtegi kaitsemeedet
ega alustatud Uhtegi menetlust>8e.

Selles olukorras puuduvad kehtivad kaitsemeetmed, mida tunnustada ja
rakendada 1996. aasta konventsiooni alusel osalisriigis, kuhu laps on viidud.
Pealegi, ehkki olenevalt juhtumi eriasjaoludest ja tapsetest sammudest, mida
padev asutus kuni araviimiseni astub, isegi kui mdlemad asjaomased riigid on
1980. aasta Haagi lapserddvikonventsiooni osalised, voib olla ebatdenéaoline, et
ametiasutuse uurimisest piisab, andmaks talle ,hooldusdigused” (1980. aasta
konventsiooni autonoomses tahenduses) selliselt, et selle konventsiooni alusel
saaks taotleda tagasisaatmist®8”.

1996. aasta konventsioon on endiselt vaga téhtis sellistel asjaoludel ning vaib olla
oluliseks abiks mdlemale osalisriigile, et leida lahendus lapse olukorrale. Need on
naiteks jargmised.

. Koostoosatted®ss

Konventsiooni artikliga 36 kehtestatakse lapse suhtes kaitsemeetmeid
votnud voi kaaluvatele osalisriikidele kohustus, juhul kui nad leiavad, et ,last
ahvardab tésine oht” ja nad teavad, et lapse elukoht on muutunud véi et
laps asub teises riigis,®®° teavitada selle teise riigi asutusi ,seonduvast ohust
ning vdetud vdi kaalumisel olevatest meetmetest”. Selle sattega
kohustatakse tavaliselt seda osalisriiki, kust laps on ara viidud, teavitama
lapse olukorrast riiki, kuhu ta viidi. See hoiatab teisena nimetatud riiki
vBimalikust vajadusest teha kindlaks lapse asukoht®®° ja otsustada, kas on
vaja lisasamme lapse kaitsmiseks.

Abi vOib olla ka konventsiooni artiklist 34. Kui kumbki asjaomane osalisriik
kaalub lapse suhtes kaitsemeetme votmist (mis on téendaoliselt vajalik selles
olukorras, et tagada lapse jatkuv kaitse), vdib ta taotleda teise osalisriigi
padevatelt asutustelt, et nad annaksid talle lapse kaitsmise puhul olulist
teavet. Naiteks osalisriik, kuhu laps on viidud, v8ib vajada teavet lapse
tausta voi perekonna varasema tegevuse kohta, et ametiasutused saaksid
hinnata, kas juhtum on kiireloomuline ja kas on vaja votta kaitsemeetmeid.

Uldisemal tasandil on véaga oluline, et asjaomased padevad asutused igas
osalisriigis suhtleksid omavahel (kui see on asjakohane, siis oma
keskasutuste abil) selgelt ja tdhusalt ning kooskdlastaksid oma tegevuse, et
tagada lapse jatkuv kaitse>t.

= Padevuse satted
Konventsiooni padevuse satted hdlmavad selgeid ja Uhtseid eeskirju seoses
osalisriigiga, kellel on lapse suhtes padevus. Konventsiooniga kehtestatakse,
et uUldine padevus votta lapse suhtes kaitsemeetmeid on lapse hariliku
viibimiskoha osalisriigi ametiasutustel®®?. Siin kirjeldatud tegelikus olukorras
kasitletakse lapse hariliku viibimiskohana tihti seda osalisriiki, kust vanemad
lapse ara viisid. Kui see on nii, siis kuulub padevus votta selle lapse suhtes
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Vt naide 11 (E).

Vt INCADATI andmebaasi (www.incadat.com) jaotises ,,Case Law Analysis“ esitatud kommentaare, mis
kasitlevad olukorda, kus vdidakse 6elda, et riigiasutusel on ,,hooldusdigused” lapse suhtes 1980. aasta
konventsiooni alusel, nii et ta saab kasutada tagasisaatmise diguskaitsevahendit.

Seoses sellega vt kdsiraamatu punktid 11.18-11.22.

Artikli 36 kohaldamisel ei pruugi see olla 1996. aasta konventsiooni osalisriik: vt kdsiraamatu punktid
11.18 jj.

Kooskadlas artikli 31 punktiga c vdib teine osalisriik selle kohta ka otse taotluse esitada.

Vt artikli 30 16ige 1. Siinkohal v8ib mangida olulist rolli ka kohtutevaheline otsene suhtlemine: vt
kasiraamatu allmérkus 147.

Harilik viibimiskoht on faktiline mdiste, vt kdsiraamatu punktid 13.83 jj.
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pikaajalisi kaitsemeetmeid sellele osalisriigile, kes saab seega votta selliseid
kaitsemeetmeid (ning selliste meetmete eelis on nende tunnustamine ja
rakendamine konventsiooni alusel teises osalisriigis). Ent lisaks on sellel
osalisriigil, kus laps viibib, padevus votta lapse kaitseks vahepeal mis tahes
vajalikke meetmeid, kui juhtumit k&sitletakse kiireloomulisena. Kdik sellised
meetmed aeguvad kohe, kui lapse hariliku viibimiskoha osalisriik on
tegutsenud — artikli 11 16ige 2.

Lisaks peavad selle stsenaariumi puhul mélemad osalisriigid votma arvesse
1996. aasta konventsiooni artiklit 7593,

= Tunnustamise ja rakendamise satted
Need 1996. aasta konventsiooni satted on endiselt asjakohased, sest need
tagavad, et kui Uks osalisriik vBtab kaitsemeetmeid, siis tunnustatakse neid
seadusest tulenevalt teises osalisriigis ning neid vbib seal rakendada.

13.69 Lisaks tuleks méarkida, et neil juhtudel on kéikides etappides oluline, et mélemad
osalisriigid tegutseksid selgelt, tbhusalt ja Kkiirelt, lahendamaks olukorra
voBimalikult kiiresti ja lapse parimates huvides.

Naide 13 (Q) Ema ja isa elavad koos lapsega osalisriigis A. Kuna nad ei ole

narkootikumide kuritarvitamise téttu vdimelised lapse eest hoolt kandma,
vOetakse laps vanemate hoole alt ara ja antakse lapsendamiseks
osalisriigis A.

Kaks aastat hiljem hakkab ema teist last ootama. Vanemad véidavad, et
nad on oma sOltuvustest edukalt vabanenud ja soovivad oodatava lapse
eest hoolt kanda. Osalisriigi A padev asutus uurib nende olukorda, ent enne
otsuse tegemist stinnitab ema lapse enneaegu. Kuna vanemad kardavad,
et laps paigutatakse riigi hooldeasutusse, pdgenevad nad kiiresti naabruses
asuvasse osalisriiki B.

Artikli 36 kohaselt teavitavad osalisriigi A ametiasutused (oma keskasutuse
abil) viivitamata osalisriigi B (kuhu vanemad nende kahtluste kohaselt
pdgenesid) padevaid asutusi vdimalikust ohust vaststindinud lapsele ning
kaitsemeetmetest, mida osalisriigi A ametiasutused kaalusid. Nad taotlevad
ka kooskdlas artikli 31 punktiga c, et osalisriigi B asjaomane asutus (kas
keskasutus voi asutus, millele see funktsioon on selles riigis delegeeritud)
aitaks teha kindlaks perekonna asukoha.

Tehakse kindlaks, et vastsundinu asub osalisriigis B ja elab koos oma
vanematega hostelis. Osalisriigi B ametiasutused edastavad selle teabe
osalisriigi A ametiasutustele. Osalisriik B otsustab, et on vaja votta
kiireloomulisi meetmeid (artikli 11 alusel), kaitsmaks last, paigutades lapse
riigi hooldeasutusse osalisriigis B. Ta edastab selle teabe osalisriigile A.
Osalisriigi A ametiasutused, olles ndus osalisriigiga B, et lapse hariliku
viibimiskohana kasitletakse endiselt osalisriiki A, taotlevad méaaruse
vastuvotmist (artikli 5 alusel), et paigutada laps osalisriigis A riigi
ametiasutuste hoole alla kuni lapse kaugema tuleviku uurimiseni. Seda
meedet tunnustatakse seadusest tulenevalt osalisriigis B ning see
vbimaldab mdlema osalisriigi ametiasutustel kooskdlastada lapse
Uleandmine osalisriigi A padevatele asutustele (osalisriigi B kiireloomuline
meede seega aegub kooskdlas artikli 11 16ikega 2).

593

Artikli 7 toimimist on lahemalt kéasitletud kasiraamatu 4. peatikis ja eelkdige punktides 4.20—4.25.
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Lapse vara

Konventsiooni artiklis 1 on satestatud, et lapse vara kaitseks mdeldud meetmed
kuuluvad konventsiooni kohaldamisalasse. Selles suhtes on konventsiooni
eesmark kehtestada ,tapsed eeskirjad, mis kasitlevad lapse seadusliku esindaja
ja tema volituste maaramist, et hallata valisriigis asuvat lapse vara“®%4. Arvati, et
see vOib olla eriti kasulik juhul, kui on vaja vbétta diguslikke meetmeid lapsele
jaetud parandvara suhtes.5%°

Artikli 3 punktis g on satestatud, et lapse vara kaitseks mdéeldud kaitsemeetmed
vdivad eelkdige kasitleda ,lapse vara haldamist, sailitamist v8i kdsutamist”. ,See
vaga lai sdnastus hdlmab kdiki asjaomaseid toiminguid [lapse] varaga, sealhulgas
soetamisi, investeeringuna kéasitlemisi v8i soetamise eest tasuna ule antud vara
vOorandamise maaramisi.“%% Lapse vara kaitseks méeldud kaitsemeetmed voivad
hdélmata naiteks volituste vdi heakskiitude ndudmist lapse vara ostuks voi
muugiks.

Oluline on markida, et konventsioon ei puuduta asjadigussisteeme ega hdlma
materiaalBigust seoses vara suhtes esinevate diguste sisuga, nagu vaidlused vara
omandi/omandidiguse Ule®®”. Naiteks kui seoses maa v&i hoonete muugi voi
ostuga kehtivad nduded, mille on kehtestanud osalisriik tldiselt kdikidele teatava
maa mauljatele voi ostjatele (nt erivolitus vdi -luba selliste maa v6i ehitiste
mulgiks vOi ostuks, millel on eristaatus tingituna kultuurilisest v8i ajaloolisest
tahtsusest vOi mis on pdlisrahvaste reservaatide osa; v06i maa v8i hoonete
muugiks vdi ostuks valismaalase poolt), ning neil ei ole mingit pistmist asjaoluga,
et vara ostab vdi muub lapse esindaja, ei kuulu selliste muugivolituste andmine
konventsiooni materiaalsesse kohaldamisalasse.

Konventsiooni artikliga 55 lubatakse osalisriikidel teha kahekordne reservatsioon
seoses riigi territooriumil asuva lapsele kuuluva varaga. Esiteks v8ib osalisriik
artikli 55 18ike 1 punkti a alusel séailitada oma ametiasutuste padevuse vétta
meetmeid, mis on suunatud tema territooriumil asuva lapsele kuuluva vara
kaitseks, olenemata sellest, kus on lapse harilik viibimiskoht. Tuleks markida, et
selline reservatsioon ei takista teise osalisriigi ametiasutusi omamast
konventsiooni alusel padevust votta selle vara suhtes kaitsemeetmeid. Teiseks
vBib osalisriik artikli 55 168ike 1 punkti b kohaselt jatta endale ka 8iguse mitte
tunnustada konventsiooni alusel vanemlikku vastutust voi kaitsemeedet, kui see
ei sobi kokku mis tahes meetmega, mille tema ametiasutused on seoses selle
varaga votnud.

Need reservatsioonid vdivad olla piiratud teatavate varakategooriatega, milleks on
kdige téenaolisemalt kinnisvara.

Ko&ik artikli 55 alusel tehtud reservatsioonid tuleb teha kooskdlas artiklis 60
satestatud menetlusega ja nendest teatatakse konventsiooni hoiulevdtjale.
Reservatsioon on margitud 1996. aasta konventsiooni seisu tabelisse, mis on
avaldatud Haagi konverentsi veebisaidil (www.hcch.net, jaotise ,,Conventions*
alajaotise ,,Convention 34" punktis ,,Status Table").
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Seletuskirja punkt 10.

Ibid. Tuleks mérkida, et ehkki lapse esindaja ja esindaja volituste maaramine kuuluksid konventsiooni
kohaldamisalasse, ei oleks parandvara kiusimuse sisuline lahendamine konventsiooni kohaldamisalas.
Parimine ei kuulu konventsiooni kohaldamisalasse (artikli 4 punkt f). Konventsiooni materiaalse
kohaldamisala kohta vt lisaks kasiraamatu 3. peatuki C jagu.

Seletuskirja punkt 25.

Vt kasiraamatu punktid 3.30 ja 3.31. Seoses sellega tuleks méarkida ka asjaolu, et mis tahes meede,
mis on seotud usaldusomandiga, on s6naselgelt konventsiooni kohaldamisalast valja jaetud; vt artikli 4
punkt f, mida on kéasitletud kasiraamatu punktis 3.43.
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Naide 13 (R) Lapse harilik viibimiskoht on osalisriigis A ja ta omab vara osalisriigis B.

Osalisriigis A nimetatakse eestkostja, kes tegeleb lapse varaga ja vastutab
lapse nimel teatavate maatiikkide haldamise eest osalisriigis B. Eestkostja
maaramise maarust tunnustatakse seadusest tulenevalt kdikides
osalisriikides. Kui osalisriik A annab vélja padevust kinnitavaid t6endeid
(kooskélas konventsiooni artikliga 40), vBib selles olukorras olla kasulik, et
eestkostja hangib sellise t6endi®®8.

Naide 13 (S) Laps, kelle harilik viibimiskoht on osalisriigis A, reisib vaheajal koos oma

13.76

13.77

13.78

13.79

isaga osalisriiki B. Osalisriigis B viibides saab ta autodnnetuses viga. Parast
paranemist naaseb ta koju osalisriiki A. Osalisriigis B alustatakse
kohtumenetlust ja lapsele méaaratakse méarkimisvadrne summa huvitiseks
autodnnetuses saadud vigastuste eest. Samas ei 6nnestu padeval asutusel
osalisriigis B méaarata kindlaks uUhtegi isikut, kes tegutseks lapse
eestkostjana, et tema nimel raha vastu votta. Selles olukorras vdib padev
asutus kasutada padevust konventsiooni artikli 12 alusel ning anda valja
méaéaruse, et osalisriigis B tuleb maérata eestkostja, kes haldaks raha
ajutiselt lapse nimel. Maarus aegub kohe, kui sellise eestkostja on
mééaranud osalisriigi A ametiasutused. Muul juhul vdib osalisriigi B padev
asutus teha artikli 9 alusel taotluse, et osalisriigi A padev asutus ndustuks
sellega, et osalisriigi B kohus vdtab p&devuse seoses lapse eestkostja
méaéaramisega. Kui osalisriigi B padev asutus saab positiivse vastuse, annab
ta valja maaruse, millega nimetatakse eestkostja, kes haldab lapse nimel
raha.

Laste esindamine

Laste esindamine on sageli vajalik tingituna lapse teovdimest. Lapse esindamine
hdlmab Uldiselt kolmandate isikute ees lapse eest vdi nimel tegutsemist. See vbib
ilmneda néaiteks sellistes olukordades nagu lapsega seotud kohtumenetlus, samuti
vara- vOi finantstehingud ja raviks ndusoleku andmine.

Laste esindamist kasitlevad otsused kuuluvad selgelt konventsiooni
kohaldamisalasse. Artikli 3 punktis d on satestatud, et kaitsemeede vib eelkdige
kasitleda iga sellise isiku vdi organi maaramist ja ulesandeid, kes esindab voi
abistab last vbi vastutab lapse eest. Lisaks viitab vanemate, eestkostjate voi
muude seaduslike esindajate ,,volituste” termini kasutamine vanemliku vastutuse
maaratluses lapse esindamisele®%°.

See tahendab, et kui osalisriigi ametiasutused kavatsevad vastu vdtta otsuse
seoses lapse esindamisega, peavad nad tagama, et neil on konventsiooni alusel
padevus seda teha. Kui aga ametiasutustel ei ole konventsiooni alusel padevust
ning nad leiavad, et nad sobivad asjaomasel juhul paremini lapse parimaid huve
selles kisimuses hindama, vdivad nad kaaluda, kas taotleda padevuse tleminekut
(kui artikli 9 nduded on taidetud)®°°. Samuti véivad esineda olukorrad, mille puhul
on asjakohane, et padevust omav osalisriik kaaluks vBimalust anda padevus Ule
teisele osalisriigile, nt kui lapsele tuleb maéarata seaduslik esindaja asjaomases
teises osalisriigis toimuvas digusmenetluses®?,

Kui sellised kaitsemeetmed on vdetud, siis tuleb neid kooskdlas konventsiooni
eeskirjadega tunnustada ja rakendada kdikides teistes osalisriikides.
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Vt kasiraamatu punkt 11.31.

Artikli 1 18ige 2. Vt lisaks kasiraamatu punktid 3.18—3.24.
Artikkel 9. Vt lisaks kasiraamatu 5. peatukk.

Artikkel 8. Id.
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Kui ,,vanemlik vastutus“®°2 hdlmab lapse esindamist, kohaldatakse artiklites 16 ja
17 esitatud 6Bigusnorme. Konventsiooni artiklis 16 on satestatud see, kuidas
maarata kindlaks vanemliku vastutuse kandjad®°3. Artiklis 17 satestatakse, et
vanemliku vastutuse teostamist reguleeritakse lapse hariliku viibimiskoha riigi
digusega. See tdhendab, et lapse hariliku viibimiskoha riigi digusnormid, mis on
seotud lapse esindamisega isikute poolt, kellel on vanemlik vastutus, maaravad
kindlaks sellise esinduse laadi ning sellega seotud volitused ja Ulesanded.

Naide 13 (1) Riigi A diguse alusel on seadusliku esindajana tegutsevatel vanematel

13.81

13.82

volitus tegutseda eraldi, et algatada lapse nimel tsiviilasi. Osalisriigi B
biguse alusel peavad mdlemad vanemad olema ndus enne sellise menetluse
taotlemist. Perekond elab riigis A. Ema ja laps reisivad osalisriiki B. Lapsega
juhtub osalisriigis B 6nnetus ja ema soovib seal menetluse algatada. Ema
saab seda teha ilma lapse isa ndusolekuta, sest riigi A digusega ei nduta isa
ndusolekut ja riik A on lapse hariliku viibimiskoha riik.

Asjaomased erinevad seadused vdivad tekitada teatava ebakindluse lapse isiku
vdi vara hooldamise eest vastutava isiku padevuse vdi volituste laadi ja ulatuse
suhtes. Konventsiooni artiklis 40 on seega satestatud vdimalus anda vanemliku
vastutuse kandjale vai isikule, kellele on usaldatud lapse kaitse, vélja téend, mis
kdrvaldaks ebakindluse. Selle tdendi vbivad vélja anda lapse hariliku viibimiskoha
osalisriigi ametiasutused®°* vdi selle osalisriigi ametiasutused, kus kaitsemeede on
voetud. Selles tuleks markida padevus, milles isikul on digus tegutseda, ja talle
antud volitused. T6endil margitud padevuse ja volituste kuulumist sellele isikule
eeldatakse, kui ei ole tdestatud vastupidist®°.

Konventsiooni artiklis 19 satestatakse ka teatav kaitse kolmandatele isikutele, kes
sBlmivad tehinguid lapse seadusliku esindajaga. See kaitse on m&eldud nendele
kolmandatele isikutele, kelle puhul ei saa eeldada, et nad mdistavad, et tehingu
toimumise riigi 8igusnorme, mis maaravad kindlaks, kes vdib tegutseda lapse
seadusliku esindajana, ei kohaldata asjaomase Ilapse suhtes tulenevalt
konventsiooni kohaldatava diguse normidest. Seega, kui tehing vastab teatavatele
kriteeriumidele, ei saa selle kehtivust vaidlustada, ning kolmas isik ei saa kanda
vastutust Uksnes seetdttu, et teisel isikul ei olnud konventsiooni méaaratud diguse
alusel &igust tegutseda lapse seadusliku esindajana. Téaita tuleb jargmised
kriteeriumid:

= tehing s6lmiti isiku poolt, kellel oleks &igus tegutseda lapse seadusliku
esindajana selle riigi diguse alusel, kus tehing séImiti;

= kolmas isik ei teadnud ega oleks pidanud teadma, et vanemlikku vastutust
reguleerib konventsiooni méaaratud 8igus; ning

. tehingu teinud isikud asusid sama riigi territooriumil®°s.

Naide 13 (U) Osalisriigis A vbivad mélemad vanemad tegutseda kdikidel asjaoludel lapse

seaduslike esindajatena, véalja arvatud juhul, kui kehtib padeva asutuse
vastupidine otsus. Osalisriigis B ei saa abielus mitteolev isa tegutseda lapse
seadusliku esindajana, kui teatavad kriteeriumid ei ole taidetud.
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603
604

605
606

Artikli 1 I6ige 2.

Seda on kasitletud késiraamatu 9. peatukis.

Artikli 40 16ikes 3 satestatakse, et selliseid tdendeid valja andvad osalisriigid peavad maarama
ametiasutused, kes on padevad tdendit koostama.

Artiklit 40 on kasitletud kasiraamatu punktis 11.31.

Artikli 19 I8ige 2.
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Laps on sundinud osalisriigis B ja tema vanemad ei ole abielus. Ta elab seal
koos oma emaga. Kriteeriumid, mis lubavad isal tegutseda lapse seadusliku
esindajana osalisriigi B diguse alusel, ei ole taidetud. Lapse isa on
osalisriigi A kodanik ja elab seal ning laps kulastab teda sageli.

Isapoolne vanaisa sureb, jattes lapsele haruldase raamatukollektsiooni. Isa
sOlmib osalisriigis A kollektsiooni mutgiks lepingu kolmanda isikuga, kes on
samuti osalisriigi A elanik.

Tingimusel, et kolmandal isikul ei olnud pdhjust teada, et lapse vanemliku
vastutuse kisimust reguleerib osalisriigi B digus, ei saa kollektsiooni
muumise lepingu kehtivust vaidlustada ning ostjat ei saa pidada
vastutavaks uksnes selle alusel, et isal, kes tegutses lapse seadusliku
esindajana, ei olnud 8igus seda teha konventsiooni maaratud diguse alusel.

Siduvad tegurid
a) Harilik viibimiskoht

Harilik viibimiskoht on peamine siduv tegur ja padevuse alus, mida 1996. aasta
konventsioonis kasutatakse®”. Hariliku viibimiskoha kasutamine on kdikide
tanapaevaste Haagi lastekonventsioonide puhul Uhine tegur®®, Uheski neist
konventsioonidest ei ole esitatud ,hariliku viibimiskoha“ maaratlust ning selle
peavad kindlaks maarama asjaomased ametiasutused iga juhtumi faktiliste
asjaolude alusel. See on autonoomne mdiste ja seda tuleks tdlgendada pigem
konventsiooni eesméarke kui riigisisese diguse kohaseid piiranguid arvestades.

Hariliku viibimiskoha kindlaksméaaramine on eriti oluline 1980. ja 1996. aasta
konventsioonide alusel. Tuleks markida, et 1996. aasta konventsioonis
kasutatakse hariliku viibimiskoha madistet 1980. aasta konventsioonist erinevas
kontekstis. 1980. aasta konventsioonis on selle asjaolu kindlakstegemine, et lapse
harilik viibimiskoht on taotluse esitanud riigis, vajalik 1980. aasta konventsiooni
Oiguskaitsevahendite kohaldamiseks ning see on osa ulatuslikumast uurimisest,
kas laps on &igusvastaselt ara viidud vOi teda on digusvastaselt kinni peetud.
1996. aasta konventsioonis on hariliku viibimiskoha eesmark uldiselt hinnata,
millise osalisriigi ametiasutustel on padevus vdtta kaitsemeetmeid ning kas neid
otsuseid tuleks tunnustada ja rakendada teistes osalisriikides. Kuna harilik
viibimiskoht on faktiline mdiste, vBib 1996. aasta konventsiooni eesmargil lapse
hariliku viibimiskoha kindlaksmaaramisel esineda vajadus eri kaalutlusi arvesse
votta.

Rahvusvahelises kohtupraktikas voib taheldada teatavaid suundumusi seoses
hariliku viibimiskoha mdistega. Nagu eespool margitud, v8ivad need olla olulised
faktiliste asjaolude kindlaksmaaramiseks 1980. v0i 1996. aasta konventsioonis.
Esiteks, juhul kui on selgeid tdendeid kavatsuse kohta asuda teise riiki elama, siis
isik tavaliselt kaotab olemasoleva hariliku viibimiskoha ja saab uue hariliku
viibimiskoha®?®. Teiseks, kui kolimine on tahtajatu v&i v&ib olla tahtajatu, siis véib
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Artikkel 5, kasitletud kasiraamatu punktides 4.4 jj.

Teised konventsioonid on 1980. aasta lapserddvikonventsioon, 1993. aasta rahvusvahelise
lapsendamise konventsioon ning 2007. aasta laste toetamise konventsioon ja selle protokoll. Nende
konventsioonide taistekstid on kattesaadavad Haagi konverentsi veebisaidil www.hcch.net jaotises
,Conventions*.

Asjaomane kavatsus on siinkohal tavaliselt vanemate kavatsus. Vt nt DeHaan vs. Gracia, [2004] AJ
nr 94 (QL), [2004] ABQD 4 [INCADATI viide: HC/E/CA 576]; Re J. (A Minor) (Abduction: Custody
Rights) [1990] 2 AC 562 [INCADATI viide: HC/E/UKe 2]; Re F. (A Minor) (Child Abduction), [1992] 1
FLR 548, [1992] Fam Law 195 [INCADATI viide: HC/E/UKe 40]. Tuleks markida, et harvadel juhtudel
on vdimalik, et laps kaotab hariliku viibimiskoha ega omanda uut harilikku viibimiskohta (sellisel juhul
kohaldatakse 1996. aasta konventsiooni alusel artikli 6 16iget 2). Samas tuleks sellise otsuse
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isik samuti kolimise ajal kehtiva hariliku viibimiskoha suhteliselt Kkiiresti kaotada ja
saada uue®®. Kui aga kolimine on tahtajaline, isegi kui see tahtaeg on pikem, siis
on mitmes jurisdiktsioonis aktsepteeritud, et olemasolev harilik viibimiskoht jaab
kogu selle aja jooksul alles®!. Sellega oleks tegu eelkdige juhul, kui vanemad on
s6lminud kokkuleppe lapse ajutiseks viibimiseks teises riigis®'?. Muude olukordade
hindamisel kasutatakse uldiselt Uht kahest |&henemisviisist. Vanemate
kavatsusest lahtuva lahenemisviisi puhul vaadeldakse vanemate uUhist kavatsust
seoses kolimise laadiga®!s. Lapsekeskse lahenemisviisi puhul réhutatakse selle
asemel lapse tegeliku elu asjaolusid®“. Need tegeliku elu asjaolud hélmavad
selliseid elemente nagu haridus, sotsiaalne suhtlus ja peresuhted ning see viitab
uldiselt lapse elu keskmes olevatele teguritele. Mdnel juhul on kasutatud mdélemat
lahenemisuviisi, viidates nii vanemate kavatsusele kui ka lapse elule®'s. Otsustades,
millist [ahenemisviisi jargida, votavad méned kohtud arvesse asjaomase lapse
vanust. Mida vanem laps on, seda tdendolisemalt pddérab kohus rohkem
tahelepanu tema elu keskmes olevatele teguritele.

Lapse ajutine eemalolek tema harilikust viibimiskohast puhkuse, koolitdd voi
kilastus-/suhtlemisfiguse tdéttu pohimdtteliselt ei muuda lapse harilikku
viibimiskohta.

Euroopa Liidu Kohus on kasitlenud hariliku viibimiskoha mdistet®'® Brusseli lla
maaruse kontekstis®'’. Euroopa Liidu Kohus on markinud, et lapse harilik
viibimiskoht tuleb kindlaks teha, vottes arvesse kdiki juhtumile omaseid
asjaolusid. Eelkdige tuleb seda médistet ,tblgendada selliselt, et elukoht vastab
kohale, mis véljendab lapse teatud integratsiooni sotsiaalsesse ja perekondlikku
keskkonda. Sel eesmargil tuleb eelkdige votta arvesse selle liikmesriigi
territooriumil viibimise kestust [...] ning p8&hjusi, miks perekond sinna liikmesriiki
kolis, lapse kodakondsust, kooliskaimise kohta ja tingimusi, keeleoskust ning
samuti lapse perekondlikke ja sotsiaalseid suhteid nimetatud liikmesriigis“518.
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tegemisest vdimaluse korral hoiduda, vt késiraamatu punktid 4.16—4.19.

Vt Al Habtoor vs. Fotheringham, [2001] EWCA Civ 186 [INCADATiI viide: HC/E/UKe 875]; Callaghan
vs. Thomas, [2001] NZFLR 1105 [INCADATI viide: HC/E/NZ 413]; Cameron vs. Cameron, 1996 SC 17,
1996 SLT 306, 1996 SCLR 25 [INCADATI viide: HC/E/UKs 71]; Moran vs. Moran, 1997 SLT 541
[INCADATI viide: HC/E/UKs 74]; Karkkainen vs. Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 2006) [INCADATI
viide: HC/E/USf 879].

Vt Re H (Abduction: Habitual Residence: Consent) [2000] 3 FCR 412 [INCADATi viide: HC/E/UKe 478];
Morris vs. Morris, 55 F. Supp 2d 1156 (D. Colo., 30. august 1999) [INCADATI viide: HC/E/USf 306];
Mozes vs. Mozes, 239 F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [INCADATi viide: HC/E/USf 301].

Vt Denmark @.L.K, 5. aprill 2002, 16. afdeling, B-409-02 [INCADATi viide: HC/E/DK 520].

Vt Re B (Minors Abduction), [1993] 1 FLR 993 [INCADATIi viide: HC/E/UKe 173]; Mozes vs. Mozes, 239
F.3d 1067 (9th Cir. 2001) [INCADATI viide: HC/E/USf 301]; Holder vs. Holder, 392 F.3d 1009, 1014
(9th Cir. 2004) [INCADATI viide: HC/E/USf 777]; Ruiz vs. Tenorio, 392 F.3d 1247, 1253 (11th Cir.
2004) [INCADATI viide: HC/E/USf 780]; Tsarbopoulos vs. Tsarbopoulos, 176 F. Supp.2d 1045 (E.D.
Wash. 2001) [INCADATI viide: HC/E/USf 482]; Gitter vs. Gitter, 396 F.3d 124, 129-30 (2d Cir. 2005)
[INCADATI viide: HC/E/USf 776]; Koch vs. Koch, 450 F.3d 703 (7th Cir. 2006) [INCADATI viide:
HC/E/USf 878]. Tuleks méarkida, et Mozese juhtumis ei tunnustanud 9. ringkond seda, et piisava aja ja
positiivsete kogemuste korral vdib laps uues riigis nii kindlalt kohaneda, et sellest saab tema harilik
viibimiskoht, arvestamata seda, et vanemate kavatsused on pigem vastupidised.

Friedrich vs. Friedrich, 983 F.2d 1396, (6th Cir. 1993) [INCADATI viide: HC/E/USf 142]; Robert vs.
Tesson (6th Cir. 2007) [INCADATI viide: HC/E/US 935]; Re M (Abduction: Habitual Residence) [1996]
1 FLR 887.

Oluline otsus on jargmine: Feder vs. Evans-Feder, 63 F.3d 217, 222 (3d Cir. 1995) [INCADATi viide:
HC/E/USf 83]. Vt ka: Karkkainen vs. Kovalchuk, 445 F.3d 280 (3rd Cir. 1995) [INCADATi viide:
HC/E/UST 879]. Selle juhtumi puhul tehti laste olukorral vahet nende vanuse jargi: véaikeste laste puhul
leiti, et suurel maaral tuleks tugineda vanemate kavatsusele, ja suuremate laste puhul otsustati, et
vanemate kavatsusel on vaiksem roll. Silverman vs. Silverman, 338 F.3d 886 (8th Cir. 2003)
[INCADATI viide: HC/E/USf 530].

Enne 1. jaanuari 2011, Euroopa Uhenduste Kohus.

2. aprilli 2009. aasta otsus kohtuasjas C-523/07. Vt ka Euroopa Liidu Kohtu 22. detsembri 2010. aasta
otsus asjas Barbara Mercredi vs. Richard Chaffe (C-497/10 PPU), mis kinnitab seda lahenemisviisi.
Kohtuasi C-523/07, A, 2. aprill 2009, punktid 37—-39. Ent kui siin osutatud tegurid viitavad kahele voi
enamale riigile kui v8imalikule lapse hariliku viibimiskoha riigile, otsustab |6ppkokkuvdttes asja
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b) Asukoht

Esineb mitmeid juhtumeid, mille korral kasutatakse 1996. aasta konventsioonis
siduva tegurina lapse (v8i tema vara asukohta)®®. Asukoha mdiste tahistab
fausilist asumist asjaomase osalisriigi territooriumil. See madiste ei ndua mingil
viisil elukoha téendamist: piisab tksnes sellest, et laps asub fuusiliselt konkreetsel
territooriumil.

c) Kodakondsus

See siduv tegur ei ole 1996. aasta konventsioonis eraldiseisev, vaid kuulub
artiklites 8 ja 9 satestatud padevuse tleandmise mehhanismi®?. Selle osalisriigi
ametiasutused, mille kodanik laps on, v8ivad taotleda padevuse tleandmist neile
ning nendelt vdidakse taotleda ndusolekut padevuse vétmiseks. Uksnes lapse
kodakondsusest ei piisa ning kehtima peab ka seisukoht, et osalisriigi
ametiasutused sobivad kdige paremini asjaomase lapse parimaid huve hindama.
Paljudel lastel on rohkem kui Uks kodakondsus. Iga osalisriik, mille kodanik laps
on, vBib kuuluda padevuse uleminekul artiklis 8 satestatud tingimuste alla.

Artiklis 47 kasitletakse selliste osalisriikide olukorda, millel on mitu territoriaalset
Uksust, kus kohaldatakse erinevaid seadusi, ning selgitatakse, et viidet riigile,
mille kodanik laps on, kasitletakse viitena selle riigi diguses maaratud
territoriaaluksusele \Y/e] asjakohaste eeskirjade puudumisel viitena
territoriaaliksusele, millega lapsel on kdige tihedam seos.

d) Tihe side

Kui lapse ja osalisriigi vahel on ,tihe side“, siis vdivad selle osalisriigi
ametiasutused taotleda padevuse Uleminekut (et nad saaksid votta meetmeid
lapse isiku vOi vara kaitseks — artikkel 9) vOi neilt vBidakse taotleda padevuse
votmist (artikkel 8). See kehtib juhul, kui selle osalisriigi ametiasutused sobivad
kdige paremini asjaomase lapse parimaid huve hindama?®2*.

Lisaks voOimaldab konventsiooni artikkel 32 mis tahes sellise osalisriigi
keskasutusel v6i muul padeval asutusel, millega lapsel on tihe side, taotleda
aruannet lapse olukorra kohta v0i kaaluda vajadust kaitsemeetmete votmiseks
lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi keskasutuse poolt®%2.

Lisaks vOidakse 1996. aasta konventsiooni kontekstis kasutada tiheda sideme
testi, et kohaldada &igust, mis erineb artikli 15 I18ike 2 kohase vaidluste
lahendamise koha Gigusest®23.

Samas on artikli 15 ning artiklite 8, 9 ja 32 puhul vaike réhuasetuse erinevus
seoses selles kiisimuses kasutatava testiga. Artikli 15 kohaselt vfivad padevust
teostavad osalisriigid erandkorras kohaldada voi vftta arvesse selle riigi digust,
mis on antud olukorraga tihedalt seotud. Uleminekut kisitlevates satetes ja
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menetlev digus- vOi haldusasutus, millised tegurid on asjaomase juhtumi puhul kdige olulisemad.

Vt naiteks artiklid 6, 11 ja 12, mida on kasitletud kasiraamatu 4., 6. ja 7. peatukis.

Seda on kasitletud kasiraamatu punktides 5.9-5.12. Samas, Haagi 1961. aasta alaealiste kaitse
konventsioonis kasutatakse kodakondsust siduva tegurina. Artikliga 4 lubatakse riigil, mille kodanik
laps on, teostada padevust votta lapse isiku vOi vara kaitseks meetmeid, kui ta leiab, et see on lapse
huvides vajalik, ning olles teavitanud lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutusi.

Padevuse ulemineku satteid on tksikasjalikult kasitletud kasiraamatu 5. peatukis.

Seda on kasitletud kasiraamatu punktis 11.24.

Seda on kasitletud késiraamatu punktis 9.2.
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artiklis 32 peab osalisriigil, kes saab/esitab tGlemineku taotluse (artiklid 8 ja 9) voi
taotleb aruannet voi kaitsemeetmeid (artikkel 32), olema lapsega tihe side.

Seda, kas lapsel vdi olukorral on riigiga tihe side, tuleb hinnata iga juhtumi korral
eraldi. Naited riikide kohta, kellega lapsel v8ib olla tihe side, on: lapse varasema
hariliku viibimiskoha riik; riik, kus elab lapse perekond, kes soovib tema eest
hoolitseda; riik, kus elab kulastus-/suhtlemisdigust omav vanem, kui vanemad on
lahus; voi riik, kus elavad lapse laiendatud perekonna liikmed, keda ta
korraparaselt kilastab.

Naide 13 (V) Osalisriigi A ametiasutustele esitatakse lahutuse avaldus. Artiklis 10

satestatud kriteeriumid on tadidetud ja ametiasutustel on padevus vdotta
meetmeid lahutavate vanemate lapse suhtes. Laste harilik viibimiskoht on
osalisriigis B ja lepitakse kokku, et nad peaksid jadma sinna elama. Hariliku
viibimiskoha fakt on selle juhtumi puhul tihe side ning osalisriigi A
ametiasutused voOivad kasutada seda, et kohaldada otsuse suhtes
osalisriigi B 6igust®24.

624

Artikli 15 16ige 2, kasitletud kasiraamatu punktis 9.2.
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I LISA

Vanema kohustuste kindlaksmaaramise ja laste kaitse
abindude rakendamise padevuse, kohaldatava diguse,
abindude tunnustamise, rakendamise ja koostoo 19.
oktoobri 1996. aasta konventsiooni tekst
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34. VANEMA KOHUSTUSTE KINDLAKSMAARAMISE JA LASTE KAITSE ABINOUDE
RAKENDAMISE PADEVUSE, KOHALDATAVA OIGUSE, ABINOUDE TUNNUSTAMISE,
RAKENDAMISE JA KOOSTOO KONVENTSIOON

(Vastu voetud 19. oktoobril 1996)

Konventsioonile alla kirjutanud riigid,
arvestades vajadust tBhustada laste rahvusvahelist kaitset;

soovides valtida digussusteemidevahelisi vastuolusid laste kaitse abindude rakendamise
padevuse ja kohaldatava 0Oiguse kindlaksmaaramisel ning otsuste tunnustamisel ja
taitmisel;

silmas pidades lapse kaitseks tehtava rahvusvahelise koost66 tahtsust;

kinnitades vajadust arvestada eelkdige lapse huve; mdoistes vajadust muuta alaealiste
kaitsele kohaldatavat &igust ja ametiasutuste péadevust reguleerivat 1961. aasta
5. oktoobri konventsiooni;

soovides sel eesmargil kehtestada iihtne regulatsioon, arvestades URO 1989. aasta 20.
novembri lapse diguste konventsiooni,

on kokku leppinud jargmises.

I PEATUKK. KONVENTSIOONI REGULEERIMISALA

Artikkel 1

1. Konventsiooni eesmaérgid on jargmised:
a) maarata kindlaks riik, mille ametiasutuste padevuses on vdtta tarvitusele
abindusid lapse isiku vBi tema vara kaitseks;
b) maarata kindlaks, millist digust kohaldavad nimetatud ametiasutused oma
padevuse teostamisel;
c) maéaarata kindlaks, millist digust kohaldatakse vanema kohustuste suhtes;
d) tagada kaitseabindude tunnustamine ja rakendamine kdikides osalisriikides;
e) konventsiooni eesmarkide saavutamiseks sisse seada koostdd osalisriikide
ametiasutuste vahel.
2. Konventsioonis tdhendab vanema kohustused vanema hooldusdigust vdi muud sama
laadi Gigussuhet, mis maarab kindlaks vanemate, eestkostjate voi teiste seaduslike
esindajate digused, vBimu ja kohustused lapse vdi tema vara suhtes.

Artikkel 2

Konventsiooni kohaldatakse lapsele alates tema siinnist kuni 18 aasta vanuseks saamiseni.
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Artikkel 3

Artiklis 1 loetletud abindud puudutavad eriti:

a)
b)
©)
d)
e)

f)
9)

vanema kohustuste tekkimist, kasutamist, Idpetamist vOi piiramist, samuti nende
uleminekut;

hooldusbigust, kaasa arvatud lapse eest hoolitsemise ja lapse elukoha méaaramise
Oigust, samuti kulastamisdigust, kaasa arvatud d&igust viia last piiratud
ajavahemikuks oma harilikust viibimiskohast teise kohta;

eestkostet, hooldust v6i muud seda laadi institutsiooni;

lapse vbi tema vara eest hoolitseva v6i last esindava vdi abistava isiku voi
institutsiooni maaramist ja nende tlesandeid;

lapse paigutamist kasuperesse v0i hoolekandeasutusse voéi kafala* v6i muu seda
laadi hoolduse korraldamist;

riikliku laste hoolekande asutuse jarelevalvet lapse eest hoolitseva isiku Ule;

lapse vara haldamist, sailitamist voi kasutamist.

Artikkel 4

Konventsiooni ei kohaldata:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)]

vanema ja lapse suhte tekkimisele vdi vaidlustamisele;

lapsendamisotsustele, lapsendamist ettevalmistavatele toimingutele \Yell
lapsendamise tihistamisele vdi kehtetuks tunnistamisele;

lapse ees- ja perekonnanimele;

teovdime omandamisele seoses abiellumisega;

ulalpidamiskohustustele;

trust’ile vdi parimisele;

sotsiaalkindlustusele;

hariduse ja tervise valdkonnas rakendatud uldise iseloomuga riiklikele abindudele;
lapse toimepandud kuriteo t6ttu rakendatud abindudele;

varjupaiga- ja sissesdidudiguse kohta tehtud otsustele.

Il PEATUKK. PADEVUS

Artikkel 5

Lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi kohtu v&i haldusasutuse padevuses on
rakendada abindusid lapse v6i tema vara kaitseks.

Lapse hariliku viibimiskoha muutumisel ja tekkimisel teises osalisriigis on padevad
uue hariliku viibimiskoha riigi ametiasutused, valja arvatud artiklis 7 satestatud
juhtudel.

Artikkel 6

Pagulastest laste ja oma maal toimuvate rahutuste tdttu rahvusvahelise diguse
mottes kindla elukohata laste suhtes on artikli 5 I6ikes 1 satestatud padevus selle
osalisriigi véimudel, kelle territooriumil need lapsed kindla elukoha puudumise téttu
viibivad.

Eelmist I8iget kohaldatakse ka lastele, kelle harilikku viibimiskohta ei suudeta
kindlaks teha.
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Artikkel 7

Lapse Oigusvastase araviimise voi kinnihoidmise korral sailitavad padevuse selle
osalisriigi ametiasutused, kus oli lapse harilik viibimiskoht vahetult enne &raviimist
voi kinnihoidmist ja seda selle ajani, kuni laps on saanud hariliku viibimiskoha teises
riigis, ja

a) hooldus68igusega isik, institutsioon v6i muu organ on ndustunud araviimise voi
kinnihoidmisega, voi

b) kui laps on elanud teises riigis vahemalt Uhe aasta parast seda, kui
hooldus68igusega isik, institutsioon vbéi muu organ sai teada vdi pidi teada saama
lapse ligikaudse asukoha, ent ei ole selle aja jooksul esitanud lapse tagastamise
taotlust, ja laps on uues keskkonnas kohanenud.

Lapse araviimine vi kinnihoidmine on digusvastane, kui:

a) rikutakse isikule, institutsioonile v&6i muule organile Uhiselt v&i Uksinda
teostamiseks antud hooldusdigust, mis anti vastavalt selle riigi digusele, kus
laps viibis harilikult vahetult enne tema araviimist vdi kinnihoidmist; ja

b) hooldusbigust teostati araviimise voi kinnihoidmise ajal kas Uhiselt vai Uksi, voi
seda oleks saanud teostada, kui last ei oleks ara viidud v&i kinni hoitud.

Punktis a nimetatud hooldusdigus voib tekkida seaduse alusel v6i kohtu- voi

haldusotsuse pdhjal, vdi selle riigi diguse jargi kehtiva kokkuleppe p&hjal.

Loikes 1 nimetatud ametiasutuste padevuse kehtimise ajal vBivad selle osalisriigi

ametiasutused, kuhu laps on viidud voi kus teda kinni hoitakse, votta artikli 11

kohaselt tarvitusele Uksnes edasilukkamatu iseloomuga abindusid, mis on vajalikud

lapse vOi tema vara kaitseks.

Artikkel 8

Artikli 5 vBi 6 kohaselt padevad osalisriigi ametiasutused, kelle arvates sobiksid teise

osalisriigi ametiasutused paremini lapse huvisid kaitsma, v8ivad erandkorras kas:

- taotleda, et teise riigi ametiasutus, kas otse vdi taotleva riigi keskasutuse
kaasabil, votaks endale padevuse selliste kaitseabinbude rakendamiseks, nagu
nad peavad vajalikuks, voi

- peatada asja lahendamine ja teha pooltele ettepaneku esitada taotlus teise riigi
ametiasutusele.

Eelmise I6ike alusel vbib pddrduda selle osalisriigi ametiasutuste poole:

a) kelle kodanik laps on;

b) kus asub lapse vara;

c) kelle ametiasutus lahendab lapse vanemate lahutusavaldust v&i kooselu
Idpetamise avaldust vdi abielu kehtetuks tunnistamist;

d) kellega lapsel on tihedad sidemed.

Asjaomased asutused vdivad arvamuste vahetamist jatkata.

Ametiasutus, kelle poole poordutakse vastavalt I8ikes 1 satestatule, v8ib votta endale

padevuse artikli 5 v&i artikli 6 alusel padevust omava ametiasutuse asemel, kui ta

leiab, et see on lapse huvides.

Artikkel 9

Kui artikli 8 I6ikes 2 viidatud osalisriigi ametiasutus leiab, et ta sobib paremini lapse

huvide kaitsmiseks, v0ib ta:

- taotleda lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi padevatelt ametiasutustelt digust
votta kas otse vdi selle riigi keskasutuse kaasabil tarvitusele selliseid
kaitseabinfusid, nagu nad vajalikuks peavad; v0i

- teha pooltele ettepaneku esitada vastavasisuline taotlust lapse hariliku
viibimiskoha osalisriigi ametiasutusele.
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Asjaomased asutused vdivad arvamuste vahetamist jatkata.
Taotluse esitanud ametiasutus on lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutuse
asemel padev Uksnes sel juhul, kui see asutus on taotluse rahuldanud.

Artikkel 10

Piiramata artiklites 5 kuni 9 satestatud padevust, vdivad vanemate lahutusavalduse,

kooselu I6petamise avalduse vi abielu tuhistamise otsustamiseks padeva osalisriigi

ametiasutused juhul, kui lapse harilik viibimiskoht on moénes teises osalisriigis,

rakendada abindusid selle lapse v0i tema vara kaitseks siis, kui nende riigi digus seda

lubab ja kui

a) menetluse algatamise ajal on Uhe lapsevanema harilik viibimiskoht selles riigis
ja Uhel neist on vanema kohustused lapse suhtes, ja

b) ametiasutuse padevuse abindude rakendamiseks on heaks kiitnud vanemad,
samuti muu isik, kellel on lapse suhtes vanema 06igused, ja see on lapse
huvides.

Loikes 1 satestatud padevus lapse kaitse abindude rakendamiseks 18peb, kui on

I6plikult otsustatud vanemate abielu lahutamise avalduse rahuldamine VGi

rahuldamata jatmine, kooselu I6petamine vai abielu tihistamine, vdi kui menetlus on

I6ppenud muul pdhjusel.

Artikkel 11

Kdikides kiireloomulistes asjades on vajalike kaitseabindude rakendamiseks padevad
selle osalisriigi ametiasutused, kelle territooriumil asub laps v6i tema vara.
Osalisriigis harilikult viibiva lapse suhtes eelneva l6ike kohaselt rakendatud abinéud
tuhistuvad niipea, kui artiklite 5 kuni 10 kohaselt padevad ametiasutused on
rakendanud olukorrakohaseid abindusid.

Abindud, mis on vastavalt I8ikele 1 rakendatud lapse suhtes, kelle harilik viibimiskoht
ei ole osalisriigis, on igas osalisriigis kehtetud alates lapse hariliku viibimiskoha riigi
vBéimude poolt rakendatud olukorrakohaste abinfude tunnustamisest kdnealuses
osalisriigis.

Artikkel 12

Lapse vOi lapse vara asukoha osalisriigi ametiasutustel on digus rakendada, valja
arvatud artiklis 7 satestatud juhtudel, lapse vOi tema vara Kkaitseks ajutise
iseloomuga abindusid, mille territoriaalne m&ju piirdub kdnesoleva riigiga, ning seda
seni, kuni taolised abindud ei ole vastuolus abindudega, mida on juba rakendanud
artiklite 5 kuni 10 alusel pddevad ametiasutused.

AbinBud, mida on rakendatud eelmise I6ike alusel lapse suhtes, kelle harilik
viibimiskoht on osalisriigis, muutuvad kehtetuks niipea, kui artiklite 5 kuni 10 alusel
padevad ametiasutused on vastu votnud otsuse kaitseabindude suhtes, mis vdivad
olla sellises olukorras vajalikud.

Abindud, mida Idike 1 alusel on rakendatud lapse suhtes, kelle harilik viibimiskoht ei
ole konventsiooniosalises riigis, muutuvad abinBusid rakendanud osalisriigis
kehtetuks siis, kui lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutuste poolt rakendatud
olukorrakohaseid abinfusid tunnustatakse kénesolevas osalisriigis.
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Artikkel 13

1. Osalisriigi ametiasutused, kes on artiklite 5 kuni 10 alusel padevad abindude
rakendamiseks lapse vdi tema vara kaitseks, peavad hoiduma oma padevuse
teostamisest, kui menetluse algatamise ajal oli nende abindude rakendamist
taotletud teise osalisriigi ametiasutuselt, kes olid artiklite 5 kuni 10 alusel taotluse
esitamise ajal padevad ja nad ei ole veel otsust langetanud.

2. Eelmist I8iget ei kohaldata, kui ametiasutus, kellele algselt esitati taotlus abindude
rakendamiseks, on padevusest keeldunud.

Artikkel 14
Artiklite 5 kuni 10 alusel rakendatud abindud jadvad kehtima vastavalt nendes toodud
tingimustele isegi siis, kui muutunud asjaolud on kdrvaldanud padevuse tekkimise aluse ja

konventsiooni alusel padevad ametiasutused ei ole neid abindusid muutnud, asendanud
voi I8petanud.

111 PEATUKK. KOHALDATAV OIGUS

Artikkel 15

1. Teise peatliki alusel padevust teostades kohaldab osalisriigi ametiasutus oma riigi

digust.

2. Lapse vOi tema vara kaitseks vdib ametiasutus erandkorras kohaldada vo6i arvestada
teise riigi 6igust, millega olukord on tihedalt seotud.

3. Kui lapse harilik viibimiskoht muutub seoses elamaasumisega teise osalisriiki,

méaarab alates hariliku viibimiskoha muutumisest teise riigi digus eelmises hariliku
viibimiskoha riigis rakendatud abindude rakendamise tingimused.

Artikkel 16

1. Vanema kohustuste tekkimisele v8i Idppemisele seadusest tulenevalt, ilma kohtu- voi
haldusvdimude sekkumiseta, kohaldatakse lapse hariliku viibimiskoha riigi digust.

2. Vanema kohustuste tekkimisele v8i Idppemisele lepingu v8i Uhepoolse tehingu alusel,
mitte kohtu- v&i haldusotsusest tulenevalt, kohaldatakse selle riigi digust, kus on
lapse harilik viibimiskoht lepingu vai Ghepoolse tehingu joustumise ajal.

3. Lapse hariliku viibimiskoha riigi 8iguse alusel tekkinud vanema kohustused jaavad
kehtima peale hariliku viibimiskoha muutumist seos elamaasumisega teise riiki.
4. Kui lapse harilik viibimiskoht muutub, kohaldatakse seadusest tulenevate vanema

kohustuste tekkimisele uue hariliku viibimiskoha 6igust juhul, kui isikul ei olnhud
varem vanema kohustusi.

Artikkel 17

Vanema kohustuste taitmisele kohaldatakse lapse hariliku viibimiskoha riigi digust. Kui
lapse harilik viibimiskoht muutub, kohaldatakse uue hariliku viibimiskoha riigi digust.

Artikkel 18

Artiklis 16 nimetatud vanema kohustused voib I6petada v6i nende taitmise tingimusi muuta
kdesoleva konventsiooni alusel rakendatud abinBudega.
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Artikkel 19

1. Kui kolmas isik on teinud tehingu isikuga, kes v8ib tehingu tegemise riigi diguse
kohaselt olla lapse seaduslik esindaja, ei saa tehingut vaidlustada ega pidada
kolmandat isikut vastutavaks ainult sel pdhjusel, et tal ei olnud digust tegutseda
lapse seadusliku esindajana selle peatikis satestatud diguse alusel; see ei kehti, kui
kolmas isik teadis vOi pidi teadma, et vanema kohustustele kohaldatakse nimetatud
Bigust.

2. Eelmist 18iget kohaldatakse ainult juhul, kui tehingu teinud isikud asuvad sama riigi
territooriumil.

Artikkel 20

Kéesoleva peatiki satteid kohaldatakse ka siis, kui nende poolt maaratud digus on sellise
riigi 6igus, kes ei ole konventsiooniosaline.

Artikkel 21
1. Selles peatukis kasutatud termin digus tdhendab riigis kehtivat digust, vélja arvatud
rahvusvahelise eradiguse normid.
2. Kui artikli 16 alusel tuleb kohaldada sellise riigi 0oigust, kes ei ole

konventsiooniosaline, ja kui selle riigi rahvusvahelise eradiguse normid viitavad teise
riigi &igusele, kes ei ole konventsiooniosaline ja kes kohaldaks oma riigi digust, siis
kohaldatakse viimatimainitud riigi digust. Kui see riik ei kohaldaks oma digust,
kohaldatakse artiklis 16 m&aratud digust.

Artikkel 22
Selles peatukis ettendhtud diguse kohaldamisest vOib keelduda Uksnes siis, kui lapse

huvisid arvestades oleks selle kohaldamine vastuolus avaliku korraga.

1V PEATUKK. TUNNUSTAMINE JA RAKENDAMINE

Artikkel 23
1. Osalisriigis rakendatud abindusid tunnustatakse seadusest tulenevalt kdikides teistes
osalisriikides.
2. Tunnustamisest vdib keelduda, kui:

a) abindusid on rakendanud ametiasutus, kelle péadevus ei p6hine uhelgi Il
peatikis nimetatud alusel;

b) kohtu- v&i haldusmenetluses on rakendatud abindusid lapse arvamust ara
kuulamata ja sellega on rikutud taotluse saanud riigi protsessidiguse pohilisi
printsiipe; see ei kehti kiireloomuliste asjade kohta;

c) seda taotleb isik, kes véidab, et tema arvamust arakuulamata rakendatud
abindud rikuvad tema vanema kohustusi; see ei kehti, kui abindusid rakendati
kiireloomulises asjas;

d) lapse huve arvestades on tunnustamine ilmses vastuolus taotluse saanud riigi
avaliku korraga;

e) abindu on vastuolus hilisema abinduga, mida rakendati lapse hariliku
viibimiskoha riigis, kes ei ole konventsiooniosaline, ja hilisem abindu vastab
taotluse saanud riigis tunnustamisele esitatavale nduetele;

f) ei ole jargitud artiklis 33 satestatud menetlust.
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Artikkel 24

Huvitatud isik vOib osalisriigi padevalt ametiasutuselt taotleda teises osalisriigis rakendatud
abindu tunnustamise vdi tunnustamata jatmise otsustamist; see ei takista artikli 23 I6ike
1 kohaldamist. Tunnustamismenetlusele kohaldatakse taotluse saanud riigi 8igust.

Artikkel 25

Taotluse saanud riigi ametiasutus on seotud teises riigis ametiasutuse padevuse aluseks
vOetud asjaolude tuvastamise otsustega.

Artikkel 26

1. Kui osalisriigis tarvitusele vfetud abindud on seal rakendatavad ja neid on vaja
rakendada teises osalisriigis, tuleb nad huvitatud isiku taotlusel tunnistada
rakendatavaks vdi registreerida rakendamise eesmargi teises riigis vastavalt selle
riigi 6iguses satestatud menetlusele.

2. Osalisriik peab abindu taidetavaks tunnistamisel vdi registreerimisel kohaldama
lihtsat ja kiiret menetlust.

3. Taidetavaks tunnistamisest voi registreerimisest voib keelduda ainult artikli 23 I6ikes
2 satestatud alusel.

Artikkel 27

Valistamata eelmiste artiklite kohaldamiseks vajalikku kontrollimise digust, ei kontrollita
rakendatud abindude pdhjendatust.

Artikkel 28

Osalisriigis tarvitusele vdetud ja rakendatavaks tunnistatud v6i rakendamise eesmargil
registreeritud abinBusid tuleb teises osalisriigis rakendada nii, nagu nad oleksid tarvitusele
voetud selle riigi ametiasutuse poolt. Rakendamine toimub taotluse saanud riigi diguse
kohaselt ja selles diguses satestatud ulatuses, arvestades lapse huve.

V PEATUKK. KOOSTOO

Artikkel 29

1. Osalisriik maarab keskasutuse, kes taidab talle konventsiooniga pandud tlesandeid.

2. Liitriigid vdi mitme &iguskorraga riigid v8i mitme autonoomse territoriaalse Uksusega
riigid vbivad méaéarata mitu keskasutust ning té&psustada, millisel territooriumil ja
milliste isikute suhtes nad oma uUlesandeid taidavad. Kui riik on m&aaranud mitu
keskasutust, peab ta mé&arama Uhe keskasutuse, kellele vdib saata k8ik materjalid
riigisisestele keskasutusele edastamiseks.

Artikkel 30

1. Konventsiooni eesmarkide taitmiseks teevad keskasutused Uksteisega koost6dd ning
edendavad oma riigi padevate ametiasutuste koostdod.
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2. Konventsiooni kohaldamiseks vftab keskasutus vajalikke meetmeid, et anda teavet
selle kohta, milliseid seadused kehtivad tema riigis laste kaitseks ja milliseid
abindusid laste kaitseks rakendatakse.

Artikkel 31

Osalisriigi keskasutus vdtab kas otse v08i ametiasutuste voi teiste organite kaudu kohaseid
meetmeid, et:

a) hélbustada suhtlemist ja pakkuda abi, nagu on ette nahtud artiklites 8 ja 9 ning
k&esolevas peatukis;

b) vahendamise vdi lepitamise kaudu vO6i muid seda laadi abindusid rakendades
hélbustada lapse vOi tema vara kaitsmiseks kokkuleppel p&hinevate lahenduste
leidmist juhtudel, mille suhtes kohaldatakse konventsiooni;

c) teise osalisriigi padeva ametisutuse taotlusel aidata kindlaks teha lapse asukoht
juhul, kui on p6hjust arvata, et laps asub taotluse saanud riigi territooriumil ja vajab
kaitset.

Artikkel 32

Kui lapsega tihedalt seotud osalisriigi keskasutus vOi muu padev ametiasutus esitab

pbhjendatud taotluse, vOib selle osalisriigi keskasutus, kus laps harilikult viibib ja elab,

otse vBi ametiasutuste v8i muude organite kaudu:

a) esitada lapse olukorra kohta aruande;

b) taotleda oma riigi padevalt ametiasutuselt, et see kaaluks vajadust rakendada
abindusid lapse vbi tema vara kaitseks.

Artikkel 33

1. Kui artiklite 5 kuni 10 alusel pddev ametiasutus kaalub, kas paigutada laps teise
osalisriigi kasuperekonda voi hoolekandeasutusse vOi maarata talle teises osalisriigis
hooldus kafala v6i muu seda laadi institutsiooni kaudu, peab ta ndu pidama selle riigi
keskasutusega voi muu padeva ametiasutusega. Sel eesmargil esitab ta lapse kohta
aruande, milles pdhjendab kasuperesse v6i hoolekandeasutusse paigutamise vOoi
hoolekande maaramise kavatsust.

2. Taotlev riik vBib teha kasuperekonda paigutamise vdi hoolekande méaaramise otsuse
ainult siis, kui taotluse saanud riigi keskasutus v6i muu padev asutus on lapse huve
arvestades sellega ndustunud.

Artikkel 34

1. Kui kavatsetakse rakendada kaitseabindusid ja lapse olukord seda nduab, voib padev
ametiasutus konventsiooni alusel taotleda lapse kaitseks vajalikku teavet teise
osalisriigi ametiasutuselt, kellel seda teavet on.

2. Osalisriik vOib deklareerida, et 16ike 1 alusel esitatud taotlusi vbib tema
ametiasutustele edastada ainult keskasutuse kaudu.

Artikkel 35

1. Osalisriigi padev ametiasutus vOib taotleda teise osalisriigi ametiasutustelt abi lapse
kulastamise Oiguse tBhusaks kasutamiseks v8i regulaarse suhtlemise sailitamiseks
vOi muu konventsiooni alusel tarvitusele vdetud abindu rakendamiseks.
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2. Kui lapsel ei ole osalisriigis harilikku viibimiskohta ja selles riigis elav vanem tahab
saada voi sailitada lapse kulastamise Oigust, vdib selle riigi ametiasutus vanema
taotlusel koguda infot v&i tdendeid ja otsustada, kas anda vanemale lapse
kiulastamise digus ja millistel tingimustel vdib vanem last klulastada. Ametiasutus,
kelle paddevuses on artiklite 5 kuni 10 alusel lahendada lapse kilastamise 6igust
kasitlev avaldus, peab enne otsuse tegemist sellise info, téendi ja otsuse vastu votma
ja sellega arvestama.

3. Artiklite 5 kuni 10 alusel kilastusfiguse ule otsustamiseks padev ametiasutus voib
menetluse 16ike 2 alusel tehtud taotluse tulemuste selgumiseni edasi likata, eriti siis,
kui ta menetleb lapse varasema hariliku viibimiskoha riigis antud kulastusdiguse
piiramise vO8i I6petamise avaldust.

4. Vaatamata selles artiklis satestatule vdib artiklite 5 kuni 10 alusel padev ametiasutus
rakendada ajutisi abindusid I6ike 2 alusel tehtud taotluse tulemuste selgumiseni.

Artikkel 36

Kui last ahvardab tdsine hadaoht ja lapse kaitse abindude rakendamist kavandanud vaoi
abindusid rakendanud osalisriigi padev ametiasutus on saanud infot selle kohta, et lapse
harilik viibimiskoht on muutunud v&i et laps asub teises riigis, peab asutus teise riigi
ametiasutusele teatama hadaohust ja abinbudest, mida kavatsetakse rakendada vdi mida
on rakendatud.

Artikkel 37

Ametiasutus ei pea selle peatuki alusel infot taotlema ega edastama, kui see tema arvates
vOib ohustada last vdi tema vara vbi seab suurde ohtu lapse perekonnaliikme elu voi
vabaduse.

Artikkel 38

1. Valistamata vbimalust nbuda teenuste osutamise eest mdistlikku tasu, kannavad
keskasutused ja teised ametiasutused ise oma kulud ké&esoleva peatuki satete
kohaldamisel.

2. Osalisriik voib tasuméaarade kehtestamiseks sblmida kokkuleppeid the v&i mitme
osalisriigiga.

Artikkel 39
Osalisriik v8ib Uhe v6i mitme osalisriigiga s6lmida kokkuleppe, mille eesmargiks on

konventsiooni kohaldamise t6hustamine. Kokkuleppe s6lminud riigid saadavad kokkuleppe
koopia konventsiooni depositaarile.

V1 PEATUKK. ULDSATTED

Artikkel 40

1. Lapse hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutus vdi selle osalisriigi ametiasutus,
kes on rakendanud kaitseabin8usid, vdib anda vanema kohustustega isikule vai lapse
vBi tema vara hooldamise kohustusega isikule tema taotlusel tdendi, milles on
andmed isiku tegutsemispadevuse ja volituste kohta.



171

2. Tdendis ara naidatud padevuse ja volituste andmist isikule eeldatakse vastupidise
tdendamiseni.
3. Iga osalisriik maarab ametiasutuse, kes on padev nimetatud tdendeid koostama.
Artikkel 41
Konventsiooni alusel kogutud ja edastatud isikuandmeid vO8ib kasutada ainult sel
eesmargil, milleks need olid kogutud vdi edastatud.
Artikkel 42
Ametiasutus, kellele info edastatakse, tagab selle konfidentsiaalsuse oma riigi 8iguse
kohaselt.
Artikkel 43
Konventsiooni alusel edastatava voOi Uleantava dokumendi suhtes ei kohaldata
legaliseerimise nduet voi muud seda laadi formaalsust.
Artikkel 44
Osalisriik voib maarata ametiasutused, kellele tuleb adresseerida artiklite 8, 9 ja 33 alusel
tehtud taotlused.
Artikkel 45
1. Artiklites 29 ja 44 nimetatud maaramistest tuleb teatada Haagi Rahvusvahelise
Eradiguse Konverentsi alalisele buroole.
2. Artikli 34 Idikes 2 nimetatud deklaratsioon edastataks konventsiooni depositaarile.
Artikkel 46
Kui osalisriigis kohaldatakse lapse v0i tema vara kaitseks erinevaid 0Oiguskordi voi
digusnormide kogumeid, ei pea osalisriik kohaldama konventsiooni satteid erinevate
Biguskordade vdi digusnormide kogumite vastuoludele.

Artikkel 47

Kui riigis kehtib erinevates territoriaalsetes uUksustes konventsioonis reguleeritud
valdkonnas mitu digussiisteemi voi digusnormide kogumit, kasitatakse viidet:

1. harilikule viibimiskohale selles riigis viitena harilikule viibimiskohale territoriaalses
uksuses;

2. lapse viibimisele selles riigis viitena lapse viibimisele territoriaalses tUksuses;

3. lapse vara asukohale selles riigis viitena lapse vara asukohale territoriaalses Uksuses;

4 lapse kodakondsuse riigile viitena selle riigi 8iguse poolt maéaratud territoriaalsele

Uksusele vobi kui vastavad oigusnormid puuduvad, siis viitena territoriaalsele
Uuksusele, millega lapse on kdige tugevamalt seotud;

5. riigile, mille ametiasutus menetleb lapse vanemate abielu lahutamise v6i kooselu
Idpetamise avaldust v8i nende abielu kehtetuks tunnistamist, viitena territoriaalsele
Uksusele, mille ametiasutus sellist avaldust menetleb;
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6. riigile, millega laps on k&ige tugevamalt seotud, viitena territoriaalsele Uksusele,
millega lapse on kdige tugevamalt seotud;

7. riigile, kuhu laps on ara viidud vdi kus last kinni hoitakse, viitena territoriaalsele
Uksusele, kuhu laps on &ra viidud voi kus teda kinni hoitakse;

8. selle riigi organile vbi ametiasutusele, valja arvatud keskasutused, viitena organile
vOBi ametiasutusele, kes on padevad tegutsema territoriaalses Uksuses;

9. abindusid rakendanud riigi 8igusele vdi menetlusele vdi padevusele viitena abindusid

rakendanud territoriaalse Uksuse digusele, menetlusele vdi padevusele;

10. taotluse saanud riigi Oigusele vdi menetlusele v6i padevusele viitena selle
territoriaalse Uksuse Oigusele vdi menetlusele voi paddevusele, kus tunnustamist voi
rakendamist taotletakse.

Artikkel 48

Kui 111 peatuki alusel tuleb kohaldada selle riigi 8igust, mis koosneb mitmest territoriaalsest

Uksusest, kus kehtib erinev diguskord voi digusnormide kogum konventsioonis kasitatavas

valdkonnas, kohaldatakse alljargnevaid jargmisi satteid:

a) kui selle riigi 6igusnormid satestavad, millist digust kohaldada, siis kohaldatakse seda
digust;

b) selliste digusnormide puudumisel kohaldatakse artiklis 47 satestatud asjaomase
territoriaalse uksuse Oigust.

Artikkel 49

Kui 11l peatuki alusel tuleb kohaldada selle riigi 6igust, kus kehtib erinevate isikute

gruppide suhtes mitu digussitsteemi vdi digusnormide kogumit konventsioonis késitatavas

valdkonnas, kohaldatakse jargmisi satteid:

a) kui selle riigi 6igusnormid satestavad, millist digust kohaldada, siis kohaldatakse seda
digust;

b) kui sellist 8igusnormi pole, kohaldatakse seda Oigussusteemi v&i digusnormide
kogumite, millega laps on kdige tugevamalt seotud.

Artikkel 50

Konventsioon ei mdjuta 1980. aasta 25. oktoobril sdlmitud rahvusvahelise lapser6ovi
suhtes tsiviildiguse kohaldamise konventsiooni kohaldamist mdlema konventsiooni
osalisriikide vahel. Miski ei vélista siiski digusvastaselt ara viidud voéi kinni hoitud lapse
tagasitoomise eesmargil voi lapse kilastamise 8iguse teostamise eesmérgil toetumist
kaesoleva konventsiooni satetele.

Artikkel 51

Osalisriikide vahelistes suhetes asendab konventsioon 1961. aasta 5. oktoobril s6lmitud
ametiasutuste padevuse ja alaealiste kaitsele kohaldatava diguse konventsiooni ja 1902.
aasta 12. juunil Haagis allakirjutatud alaealiste hooldusdiguse konventsiooni; see ei vélista
1961. aasta 5. oktoobril sdlmitud konventsiooni alusel tarvitusele vdetud abindude
tunnustamist.
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Artikkel 52

1. Konventsioon ei mdjuta osalisriikidevahelisi rahvusvahelisi kokkuleppeid, mis
sisaldavad satteid konventsioonis késitatavate valdkondade kohta, valja arvatud
juhul, kui kokkuleppe osalised on deklareerinud vastupidist.

2. Konventsioon ei mdjuta osalisriigi &igust sdlmida kokkuleppeid, mis sisaldavad
satteid kokkuleppe osalises riigis harilikult viibiva lapse osas konventsioonis
reguleeritud valdkonnas.

3. Konventsiooniga reguleeritud valdkonnas osalisriikide vahel sdlmitud kokkulepped ei
mdjuta konventsiooni satete kohaldamist selliste kokkulepete osaliste ja teiste
osalisriikide vahel.

4. Eelmisi I18ikeid kohaldatakse ka asjaomaste riikide piirkondlikel véi muudel erisuhetel
pbéhinevale Uhtlustatud digusele.

Artikkel 53

1. Konventsiooni kohaldatakse Uksnes abindude suhtes, mida riik on rakendanud péarast
seda, kui konventsioon on tema suhtes joustunud.

2. Abindude tunnustamisele ja rakendamisele kohaldatakse konventsiooni parast seda,
kui konventsioon on joustunud abindusid rakendanud riigi ja taotluse saanud riigi
vahel.

Artikkel 54

1. Osalisriigi keskasutusele v6i muule ametiasutusele saadetud materjalid peavad
olema originaalkeeles ja neile lisatakse tdlge selle riigi ametlikku keelde vdi Uhte selle
rilgi mitmest ametlikust keelest vdi kui see ei ole vdéimalik, siis télge prantsuse voi
inglise keelde.

2. Osalisriik vdib teha artikli 60 kohase reservatsiooni selle kohta, et kasutada tuleb kas
prantsuse v0i inglise keelt, kuid mitte mélemat korraga.

Artikkel 55

1. Artikli 60 alusel vBib osalisriik:

a) jatta oma ametiasutusele diguse rakendada abindusid oma territooriumil asuva
lapse vara kaitseks;

b) jatta endale 6iguse keelduda tunnustamast vanema kohustusi v&i abindusid
juhul, kui kohustused v&i abindu on vastuolus tema ametiasutuse poolt lapse
vara kaitseks tarvitusele vdetud abindudega.

2. Reservatsioon vdib piirduda teatavate vara liikidega.

Artikkel 56

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi peasekretar kutsub konventsiooni
rakendumise labivaatamiseks korrapéraselt kokku erikomisjoni.
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VI PEATUKK. LOPPSATTED

Artikkel 57

Konventsioon on allakirjutamiseks avatud k®&igile riikidele, kes olid Haagi
Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi liikmed selle kaheksateistkimnenda
istungjargu ajal.

Konventsioon ratifitseeritakse, voetakse vastu vdi Kkinnitatakse ning selle
ratifitseerimise, vastuvétmise v8i kinnitamise kiri antakse hoiule Hollandi Kuningriigi
valisministeeriumile, konventsiooni depositaarile.

Artikkel 58

Riik vBib konventsiooniga Uhineda, kui see on artikli 61 I6ike 1 kohaselt jéustunud.
Uhinemiskiri antakse hoiule depositaarile.

Uhinemine kehtib dhineva riigi ja nende riikide vahelistes suhetes, kes ei ole
Uhinemisele artiklis 63 punktis b nimetatud teate kattesaamist alates kuue kuu
jooksul vastuvaidet esitanud. Vastuvaite vOib riik esitada ka péarast Uhinemist
konventsiooni ratifitseerides, vastu vottes voi kinnitades. Vastuvdaite esitamisest
teatatakse depositaarile.

Artikkel 59

Kui riigis on mitu territoriaalset Uksust, kus konventsioonis reguleeritud valdkonna
kohta kehtivad erinevad diguskorrad, voOib riik allakirjutamise, ratifitseerimise,
vastuvotmise, kinnitamise v&i tUhinemise ajal deklareerida, et konventsioon laieneb
kdigile territoriaalsetele Uksustele v8i Uhele vdi mitmele, ja ta vdib deklaratsiooni
muuta, esitades mis tahes ajal uue deklaratsiooni.

Deklaratsioonist  teatatakse depositaarile ja deklaratsioonis nimetatakse
selgesOnaliselt need territoriaalsed Uksused, kus konventsiooni kohaldatakse.

Kui riik ei tee selle artikli alusel Uhtegi deklaratsiooni, laieneb konventsioon riigi
kdigile territoriaalsetele Uksustele.

Artikkel 60

Riik vBib hiljemalt ratifitseerimise, vastuvétmise, kinnitamise vdi Ghinemise ajal voi
artiklis 59 satestatud tingimustel deklaratsiooni esitamise ajal teha the v6i mdlemad
artikli 54 I6ikes 2 ja artiklis 55 satestatud reservatsioonid. Muid reservatsioone teha
ei ole lubatud.

Riik vBib reservatsiooni alati tagasi votta. Tagasivitmisest teatatakse depositaarile.
Reservatsioon kaotab kehtivuse eelmises I8ikes nimetatud teavitamisele jargneva
kolmanda kalendrikuu esimesel paeval.

Artikkel 61

Konventsioon joustub selle kuu esimesel paeval, mis jargneb kolmanda artiklis 57

satestatud ratifitseerimis-, vastuvdtmis- v8i kinnitamisdokumendi hoiuleandmisest

kolme kuu méddumisele.

Parast seda joustub Konventsioon:

a) selle hiljem ratifitseerinud, vastu vdtnud voi kinnitanud riigi suhtes selle kuu
esimesel paeval, mis  jargneb ratifitseerimis-, vastuvotmis-  VvOi
kinnitamisdokumendi hoiuleandmisest kolme kuu médédumisele;
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b) Uhineva riigi suhtes selle kuu esimesel paeval, mis jargneb artikli 58 16ikes 3
nimetatud kuuekuuse tahtaja I6ppemisest kolme kuu mddédumisele;

c) territoriaalse Uksuse suhetes, millele konventsioon laieneb vastavalt artiklile
59, selle kuu esimesel péaeval, mis jargneb nimetatud artiklis satestatud
teatamisest kolme kuu moédumisele.

Artikkel 62

Osalisriik vdib konventsiooni denonsseerida depositaarile saadetava kirjaliku teatega.
Denonsseerimine Vv&ib piirduda teatavate territoriaalsete uUksustega, kus
konventsiooni kohaldatakse.

Denonsseerimine joustub selle kuu esimesel pédeval, mis jargneb kaheteistkiimne kuu
moddumisele paevast, millal depositaar on teate katte saanud. Kui teates on
nimetatud pikem denonsseerimise joustumise periood, mille moddédumisel
denonsseerimine joustub, joustub see pikema perioodi méddumisel.

Artikkel 63

Depositaar teatab Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi liikmesriikidele ja riikidele,
kes on konventsiooniga Uhinenud artikli 58 kohaselt:

a)

b)
©)
d)
e)
f

9)

artiklis 57 nimetatud allakirjutamistest, ratifitseerimistest, vastuvdtmistest ja
kinnitamistest;

artiklis 58 nimetatud Uhinemistest ja Uhinemistele esitatud vastuvaidetest;

artikli 61 kohase jéustumise kuupaevast;

artiklis 34 18ikes 2 ja artiklis 59 nimetatud deklaratsioonidest;

artiklis 39 nimetatud kokkulepetest;

artikli 54 Idikes 2 ja artiklis 55 nimetatud reservatsioonidest ja artikli 60 |6ikes 2
nimetatud tagasivoétmistest;

artiklis 62 nimetatud denonsseerimistest.

Selle kinnituseks on taievolilised esindajad konventsioonile alla kirjutanud.

Koostatud 19. oktoobril 1996. aastal Haagis inglise ja prantsuse keeles Ulhes eksemplaris.
Tekstid on vOrdselt autentsed ja need antakse hoiule Hollandi Kuningriigi valitsuse arhiivile.
Tekstide tdestatud koopiad saadetakse diplomaatiliste kanalite kaudu igale riigile, kes oli
Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi liige selle 18. istungjargu ajal.
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11 LISA

Rakendamise kontrollnimekiri
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Vanema kohustuste kindlaksméaaramise ja laste kaitse abindude
rakendamise padevuse, kohaldatava diguse, abindude tunnustamise,
rakendamise ja koostdd 19. oktoobri 1996. aasta Haagi
konventsioon

RAKENDAMISE KONTROLLNIMEKIRI

Sissejuhatus

Kontrollnimekiri kisimustest, mida vdib olla vaja konventsiooni rakendamisel
analuusida

Kontrollnimekirja eesméark on tdsta esile teemasid, mida riikidel v&ib olla vaja
konventsiooni rakendamisel arvesse votta.

Kontrollnimekirja eesmark ei ole ndha ette meetodit, mille jargi konventsiooni osalisriikides
rakendatakse. Pigem osutab see mdningatele kusimustele, mis vdivad esile kerkida enne
konventsiooni rakendamist v&i selle rakendamisel. Nimekiri ei ole ammendav ning
kahtlemata esineb muid riikidele omaseid teemasid, mida tuleb arvesse votta.

Kontrollnimekiri hélmab uldkisimusi, mida tuleb arvesse voétta ja mis on seotud
konventsiooniga uldiselt, samal ajal kui rakendamise erimeetmed ja kontrollnimekirja lisad
vOivad samuti olla riigile konventsiooni teatavate aspektide arutamisel abiks. Lisad
hélmavad jargmisi kdisimusi.

I lisa
Kokkuvdte konventsiooni satetest, mis vdivad nduda rakendusmeetmeid (nt muudatusi
Bigusaktides) enne konventsiooni joustumist.

Il lisa
Kokkuvote teabe kohta, mis tuleb esitada hoiulevétjale (Madalmaade Kuningriigi
valisministeerium) ja Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi alalisele biroole.

1 lisa
Kokkuvdte funktsioonidest, mida taidavad konventsiooni alusel keskasutused, padevad
asutused ja muud ametiasutused.

1V lisa
Loetelu riikides kattesaadavatest allikatest, mis voivad teistele riikidele abiks olla.
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EelkUsimused

1.

3.

Osalisriigiks saamise kavatsus

Konsulteerige konventsiooni eeliste teemal Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverentsi alalise burooga ja teiste osalisriikidega.

Tehke kindlaks eri sidusrthmad ja eksperdid oma riigis, naiteks valitsus- ja
valitsusvalised asutused, kohtunikud, lastekaitseasutused ja &iguselukutse
esindajad, ning konsulteerige nendega, et:

. maarata kindlaks osalisriigiks hakkamise m&jud;

. otsustada, kas hakata osalisriigiks;

. teha kindlaks parimad meetodid konventsiooni rakendamiseks ning
. tootada vélja kava konventsiooni rakendamiseks ja toimimiseks.

Rakendamismeetodid

Arutage, millise meetodi kohaselt konventsiooni riigis rakendatakse.

. Kas riigi 6igusstisteemis kandub konventsioon selle jdustumisel automaatselt
riigisisesesse digusse
vOi

. on vajalik selleks kasutada inkorporatsiooni vdi transformatsiooni? Kui see on

nii, siis milliste vahenditega see saavutatakse?

Olenemata sellest, kas riigi Oigussiisteemis on ndutav inkorporatsioon voi
transformatsioon, on vaja teatavaid rakendusmeetmeid, et aidata kaasa
konventsiooni tdhusale rakendamisele ja toimimisele riigi 08igus- ja
haldussiisteemide raames.
Vaadake pdhjalikult labi oma riigi seadused, eeskirjad, maarused, korraldused,
poliitikapdhimodtted ja tavad, et tagada vastuolu puudumine olemasolevate satete
ja konventsiooni vahel.
Kui esineb satteid, mis takistavad v0i tdkestavad konventsiooni téhusat
rakendamist ja toimimist, siis milliseid muudatusi on vaja? (Vt allpool punkt
,Rakendamise erimeetmed” ja I lisa.)
Arutage, milliste kiisimustega tuleb riigi digussiusteemis tegeleda:

. haldusaktide kaudu (nt keskasutuse maaramine?);

. digusaktide kaudu (nt padevusnormid kaitsemeetmete votmiseks, sealhulgas
satted padevuse tleandmiseks vi vastuvotmiseks?);

. eeskirjade, maaruste voi korralduste kaudu (nt kohtu kodukord, et

aktsepteerida ja vOtta arvesse tdendeid, mille teine osalisriik on esitanud
suhtlusbigusega seotud menetluses?®).

Osalisriigiks saamine — allkirjastamine ja ratifitseerimine v6i iUhinemine

Iga riik vdib saada konventsiooni osalisriigiks. Samas on erinevad viisid, kuidas riik saab
konventsiooni osaliseks. Arutage, milline jargmistest variantidest on kohaldatav.

o Allkirjastamine, millele jargneb ratifitseerimine. Riik, mis oli
19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsiooni osaline, vdib konventsiooni
allkirjastada ja ratifitseerida.* Konventsiooni allkirjastamisega
valjendab riik p6himdtteliselt oma kavatsust saada konventsiooni osaliseks.
Samas ei kohusta allkirjastamine riiki konventsiooni ratifitseerima.® Riik peab

N

Artikkel 29.

Artiklid 8 ja 9.

Artikkel 35.

Artikli 57 I6ige 1: konventsioon on allakirjutamiseks avatud riikidele, kes olid Haagi rahvusvahelise
eradiguse konverentsi liikmed selle kaheksateistkimnenda istungjargu ajal (19. oktoober 1996).
Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikliga 18 kohustatakse riiki hoiduma lepingu
motte ja eesmargiga vastuolus olevatest toimingutest, kui ta on valjendanud ndusolekut lepingu
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seejarel ratifitseerima konventsiooni, et see joustuks. Konventsioon jéustub
kolm kuud parast ratifitseerimist.®

. Uhinemine. Teised riigid, kes soovivad saada konventsiooni osaliseks, v&ivad
thineda.” Uhineva riigi puhul joustub konventsioon uheksa kuud péarast
Uhinemise kuupaeva.® Selle tilheksakuulise perioodi esimese kuue kuu jooksul
vOib mis tahes muu osalisriik esitada Uhinemisele vastuvaite. Konventsioon ei
joustu Uhineva riigi ja vastuvéite esitanud riigi vahel enne, kui vastuvéide on
tagasi vOetud. Sellegipoolest joustub konventsioon Uhineva riigi ja koéikide
teiste osalisriikide vahel, kes ei ole vastuvaidet esitanud.®

Konventsiooni ratifitseerimise v6i konventsiooniga Uhinemise korral peab riik andma
asjaomased Gigusaktid hoiulevdtjale hoiule. 11 lisas on esitatud kokkuvéte muu teabe
kohta, mis tuleks edastada hoiulevdtjale ja/vdi Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverentsi alalisele blroole enne ratifitseerimist/Uhinemist vdi nende ajal.

4. Ajakava koostamine

Maarake kindlaks kuupaev, millal konventsioon peaks riigis joustuma. Rakendamise
ajakava koostamisel tuleb seda kuupéeva silmas pidada ning astuda samme, et teha
jargmist.

d Tagage, et vajalikud 6igusaktid ja teave antakse hoiulevdtjale hoiule ning tehakse
alalisele buroole teatavaks (vt 11 lisa).

Cd Tagage vajalike rakendusmeetmete kehtestamine vai jdustamine ja jousolek ajaks,
mil konventsioon riigis joustub.

Ll Tehke kindlaks, et kdiki olulisi sidusriihmi (nt ministeeriumid, lastehooldeasutused,
kohtud, politsei, diguselukutse esindajad) teavitataks konventsiooni jéustumise
ajast, Oigusnormide ja menetluste muudatustest ning vajaduse korral nende
asjaomastest rollidest konventsiooni alusel.

O Tagage piisav koolitus konventsiooni kohaldamisel osalevatele isikutele (nt
ministeeriumid, lastehooldeasutused, kohtud, politsei).

Levitage uldsusele konventsiooni kohta teavet.

5. Maaramised, deklaratsioonid ja reservatsioonid

Konventsiooni alusel tuleb teha méned kohustuslikud maaramised, samuti vabatahtlikud
deklaratsioonid ja reservatsioonid, mida riigid vbivad pidada vajalikuks.

Kokkuvote teabe kohta, mis tuleb edastada hoiulevdtjale ja/v6i Haagi rahvusvahelise

eradiguse konverentsi alalisele buroole, on esitatud Il lisas, aga eelkdige tuleb teha

jargmist.

Ll Tagage, et ratifitseerimise/Uhinemise ajal (v6i vahemalt enne konventsiooni
joustumist) maaratakse keskasutus voi keskasutused.*?

O Tagage prioriteedina iga keskasutuse kontaktandmete ja suhtluskeel(t)e teatavaks
tegemine alalisele biroole ning nende andmete ajakohastamine.

siduvuse kohta.
6 Artikli 61 16ike 2 punkt a: konventsioon joustub iga riigi suhtes, kes ratifitseerib, votab vastu voi
kiidab heaks kéesoleva konventsiooni, selle kuu esimesel paeval, mis jargneb kolme kuu
moddumisele ratifitseerimis-, vastuvétmis-, heakskiitmis- vdi Uhinemiskirja hoiuleandmisest.

’ Artikli 58 16ige 1: iga riik vBib konventsiooniga Uhineda pérast seda, kui konventsioon on jéustunud.

8 Artikli 61 I8ike 2 punkt b: konventsioon joustub iga Uhineva riigi suhtes selle kuu esimesel paeval,
mis jargneb kolme kuu moéddumisele kuuekuulisest ajavahemikust.

o Artikli 58 16ige 3. Juhime téhelepanu, et vastuvaite varasemale Uhinemisele vdivad esitada riigid
konventsiooni ratifitseerimise, vastuvdtmise v0i heakskiitmise hetkel.

10 Artikli 57 18ige 2; artikli 58 16ige 2.

11 Artikkel 29. Artikkel 45. Esineb risk, et kui ratifitseerimise/Uhinemise ajal ei ole nimetatud keskasutust,

vOib see kaasa tuua olukorra, kus teised osalisriigid kaaluvad tUhinemisele vastuvaite esitamist.
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Ll Osalisriigid vBivad maarata ametiasutused, millele tuleb adresseerida artiklite 8 ja
9 (padevuse uleandmine) ning artikli 33 (lapse paigutamine hooldeasutusse)
kohased taotlused.!? Tagage prioriteedina ametiasutuste kindlaksmaaramiste ja
kontaktandmete (ning ametiasutuste suhtluskeel(t)e) kiire teatavaks tegemine
alalisele buroole.

O Arutage, kas tuleb esitada teade artikli 34 I6ike 2 kohaselt (kui kavatsetakse votta
kaitsemeede, siis saab lapse kaitse seisukohast olulise teabe edastada
ametiasutustele Uiksnes keskasutuse kaudu).'®
Arutage, kas tuleb esitada reservatsioone artikli 54 (suhtluskeel) ja artikli 55 (vara)
alusel.'*

Arutage, kas tuleb esitada deklaratsioon artikli 59 alusel (konventsiooni
kohaldamine territooriumide suhtes).*®

6. Pidev rakendamisprotsess

Ol Tootage valja ja rakendage mehhanismid, et jalgida ja hinnata konventsiooni
kohaldamist ja toimimist, naiteks konsulteerides kohtute ja teiste konventsiooni
alusel vastutavate ametiasutustega. Korrapadrane hindamine aitab teha kindlaks
mis tahes rakendamisraskusi, mis vdivad ilmneda, ja neile reageerida.

Tagage, et keskasutuste ja maaratud ametiasutuste kontaktandmete kdik
tulevased muudatused esitatakse alalisele buroole.

Ol Kasutage jargmisi abivahendeid:

. Haagi rahvusvahelise  erabdiguse konverentsi veebisait aadressil
www.hcch.net.
. Lagarde, P., ,,[Explanatory Report on the Convention on Jurisdiction, Applicable

Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in respect of Parental
Responsibility and Measures for the Protection of Children* (vanemliku
vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat
seadust, tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koost6od kasitleva
konventsiooni seletuskiri), Proceedings of the Eighteenth Session, Tome IlI,
Protection of children, Haag, SDU, 1998, kattesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Publications” alajaotises ,,Explanatory Reports*.

. The Judges’ Newsletter on International Child Protection (kohtunike uudiskiri
rahvusvahelise lastekaitse teemal), kattesaadav Haagi konverentsi veebisaidil
jaotise ,,Publications” alajaotises ,,Judges’ Newsletter".

. Loetelu riikides kattesaadavatest allikatest, mis v@ivad teistele riikidele abiks
olla (vt IV lisa).

Rakendamise erimeetmed

I peatukk — reguleerimisala

O Tehke kindlaks, millised kaitsemeetmed on riigisiseses diguses juba olemas ja
kuidas need on konventsiooniga seotud. Artiklis 3 loetletud meetmed ei ole
ammendavad ning seega Vvdivad riigis olla kattesaadavad ka muud
kaitsemeetmeid.'®

Ll Arutage, millised riigisisese 0Oiguse kohased 0Oigused ja kohustused kajastavad
vanemliku vastutuse mdistet (vt artikli 1 16ige 2).

12 Artikkel 44. Artikkel 45.

13 Artikkel 45. Artikkel 60. Vt ka seletuskirja punkt 144.

14 Artikkel 60. Vt ka seletuskirja punkt 181.

15 Artikkel 60.

16 Seevastu artiklis 4 esitatud loetelu kisimustest, mille suhtes konventsiooni ei kohaldata, on

ammendav. Vt seletuskirja punktid 26—36.
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Il peatukk — kohtualluvus

O

Arutage, kas vaja on Oigusaktide muudatusi, et kohtu- v6i haldusasutustel oleks
padevus votta kaitsemeetmeid, tuginedes Ilapse harilikule viibimiskohale
(artikkel 5).

Ametiasutused peavad olema valmis vftma ka teatavaid kaitsemeetmeid lapse

suhtes, kes asub riigis, aga kelle harilik viibimiskoht ei ole selles riigis (artiklid

6, 11 ja 12).

Pange tahele, et konventsioon lubab riigi ametiasutustel vétta kaitsemeetmeid

lapse suhtes, kelle harilik viibimiskoht on teises osalisriigis, seoses abielu

lahutamise, vanemate lahuselu v6i vanemate abielu kehtetuks tunnistamise
taotlusega. Samas saab seda teha vaga piiratud asjaoludel ning tksnes siis, kui see

on riigi diguse alusel lubatud (artikkel 10).

Tehke kindlaks, millised kohtu- v&i haldusasutused on padevad teostama

konventsiooni alusel padevust, ning tagage nende teavitamine mis tahes

digusaktide, poliitikapbhimdtete vdi tavade muudatustest.

Arutage, millised rakendusmeetmed vdivad olla vajalikud, et hdlbustada padevuse

uleminekut artiklite 8 ja 9 alusel, naiteks:

o Oigusaktide vOi eeskirjade muudatused, et padevad asutused saaksid
padevust Ule anda vOi votta (ametiasutused peaksid olema teadlikud
tingimustest, mille alusel tleminek v8ib toimuda, eelkdige sellest, et see peab
olema lapse parimates huvides ning sellega peavad olema nBus mélemad
padevad asutused (vt artiklid 8 ja 9));

) siseste menetluste rakendamine, nagu:

- padevuse lUleandmise vdi votmise mehhanismid (ametiasutused peaksid
saama ndustuda padevuse Uleandmise vdi votmise taotlustega). Votke
arvesse jargmist:

. kuidas jouavad kaitsemeetmete taotlused ametiasutuseni, kui
padevus on véetud; ning
. kuidas tagada, et kui padevus on ule antud, ei tegele teie riigi

ametiasutused enam selle juhtumiga.

- menetlused padevuse Uleandmise taotluste edastamiseks ja
vastuvdtmiseks ning keskasutuse v8imalik roll (riigid peaksid arutama,
kuidas nende  ametiasutused suhtlevad teiste osalisriikide
ametiasutustega, naiteks kas asjaomaste menetlusega seotud padevate
asutuste otsese teabevahetuse teel vdi suheldes keskasutuse kaudu;
samuti peaksid nad arutama, kas artikli 44 kohane deklaratsioon on
vajalik (st selliste ametiasutuste kindlaksmé&éaramine, kellele tuleb
artiklite 8 ja 9 alusel taotlused adresseerida));

- menetlused asja osapoolte jaoks (kes ei ole keskasutused ega padevad
asutused), kes peavad taotlema padevuse Uleandmist; tuleks meeles
pidada, et Uks pooltest vBib asuda teises osalisriigis.

111 peatukk — kohaldatav digus

O

Arutage, kas on vaja olemasolevate 8igusaktide muudatusi, et véimaldada:

. tunnustada vanemlikku vastutust, mis on tekkinud vai I6ppenud lapse hariliku
viibimiskoha riigi, st teise riigi diguse alusel (artikkel 16);
. ametiasutustel erandkorras kohaldada voi vOtta arvesse teise riigi Oigust,

millel on lapsega ,.tihe seos” (artikli 15 Idige 2).

IV peatikk — tunnustamine ja rakendamine

O

Arutage, kas on vaja rakendusmeetmeid, et muuta kehtivaid 0Oigusakte voi

menetlusi, mis on vastuolus jargmiste satetega:

. osalisriigi ametiasutuste voetud kaitsemeetmeid tuleb tunnustada
,»,Seadusest tulenevalt” (artikli 23 16ige 1);
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teises osalisriigis vfetud kaitsemeetmete tunnustamisest vdib keelduda
Uksnes artikli 23 16ikes 2 satestatud alusel;

iga ,,huvitatud isik* v0ib taotleda otsust teises osalisriigis vbetud meetme
tunnustamise voi mittetunnustamise kohta (artikkel 24); vdib juhtuda, et
huvitatud isik asub véljaspool taotluse saanud riiki;

kaitsemeetme taidetavaks tunnistamise v0i registreerimise menetlus peab
olema ,.lihtne ja kiire* (artikkel 26);

kaitsemeetmete rakendamine toimub vastavalt selle riigi &igusele, kus
tunnustamist taotletakse, sellises diguses satestatud ulatuses, vottes arvesse
lapse parimaid huve (artikkel 28).

O Kontrollige mis tahes kehtivaid riigisiseseid konventsioonivaliseid seaduseid, mida
kohaldatakse teise riigi voetud valisriigi kaitsemeetmete tunnustamise, taidetavaks
tunnistamise vOi téitmiseks registreerimise suhtes, ning arutage, kuidas need
seadused on konventsiooniga seotud.

V peatukk — koostbo

a) Keskasutused

Keskasutustel on oluline roll konventsiooni tdhusal toimimisel. ldeaalis luuakse ja
peetakse keskasutusi selleks, et oleks olemas kontaktisik, samuti selleks, et tdiendada
olemasolevat riigisisest ja piiritlest tookorraldust.

Ol Keskasutuse asutamise kavandamisel votke arvesse:

milline asutus sobib kdige paremini taitma keskasutuse funktsioone; (Kd&ige

tdendolisemalt peab see olema ametiasutus, mille Ulesanded on tihedalt

seotud konventsiooni teemaga. Keskasutus peab saama ka edendada

koostdod riigi ametiasutuste seas, kes vastutavad lastekaitse eri aspektide

eest, ning tegema koostddd teiste keskasutustega osalisriikides. Keskasutus

vBib olla naiteks valitsusasutus, nagu justiitsministeerium vdi laste- ja

pereasjade ministeerium. Teine vBéimalus on maéarata vabaihendus, kellel on

sarnased kohustused seoses lastega.)

keskasutuste taidetavaid funktsioone ja teiste ametiasutuste taidetavaid

funktsioone (vt Il lisa);

meetmeid, mida on vaja, et tagada igale ametiasutusele vajalikud volitused

ja vahendid, et nad saaksid tdhusalt taita oma konventsioonist tulenevaid

funktsioone;

seda, kas on vaja siseseid menetlusi, et tagada taotluste kiire edastamine ja

tootlemine. Need on naiteks jargmised.

- keskasutuste, padevate asutuste ja teiste ametiasutuste vaheline
suhtlus riigisiseselt;

- suhtlemine teistes riikides asuvate ametiasutustega.

kuidas saab kaitsemeetmete puhul kokkulepitud lahendusteni jéudmiseks

kasutada vahendamist, lepitust vdi samalaadseid vahendeid (artikli 31

punkt b) (teha kindlaks, millised teenused on kattesaadavad, et vBéimaldada

pooltel osaleda konsensuse saavutamisel ning toetada neid selles);

samal ajal kui osalisriikide keskasutused ja teised riigiasutused peavad ise

kandma oma konventsioonist tulenevate kohustuste taitmisel tekkinud kulud,

arutada seda, kas teatavate teenuste osutamise eest vdiks kehtestada

,mdistlikud tasud“ (artikkel 38).%"

Ll Kui riik on 1980. aasta lapserédvikonventsiooni osaline, siis arutage, kas maaratud
keskasutus on mélema konventsiooni puhul Uks ja sama asutus.

Kui maaratav keskasutus ei ole sama, siis tagage, et keskasutused saaksid
konsulteerida juhtudel, mis hdlmavad lapse 0&igusvastast araviimist voi
kinnipidamist!® vai suhtlemis-/kilastusdiguse juhtumeid.

17
18

Vt seletuskirja punkt 152.
Vt artikkel 7.
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b) Suhtlemine — artikkel 35

(]

Arutage, kas on vaja olemasolevate 8igusaktide muudatusi, et voimaldada:

. abistada teises osalisriigis asuvat vanemat, ,tagades lapsega suhtlemise
diguse [...] tbhusa teostamise“ (teha kindlaks, millised ametiasutused
edastavad ja votavad vastu abitaotlusi);

. vBimaldada ametiasutustel, kellele esitatakse suhtlemisega seotud menetluse
taotlus, votta arvesse teiselt osalisriigilt saadud teavet teises riigis elava
vanema sobivuse kohta.

Tehke kindlaks, milline 8igus- v8i muu abi vOib olla kattesaadav valisriigis elavatele

vanematele, kes taotlevad kaitsemeetmeid seoses teie riigis harilikult viibiva

lapsega suhtlemisega.

LisanBuandeid konventsiooni selle aspekti kohta vt dokumendist , Transfrontier Contact
Concerning Children — General Principles and Guide to Good Practice* (2008) (piiriilene
suhtlemine lastega — tldpdhimotted ja heade tavade juhend), kattesaadav veebisaidil
www.hcch.net jaotise ,,Child Abduction Section* alajaotises ,,Guides to Good Practice”.

c) Laste piiriilene iumberpaigutamine — artikkel 33

(]

O

Arutage, kas on vaja rakendusmeetmeid vdi olemasolevate digusaktide muudatusi
seoses lapse piirililese paigutamisega kasuperekonda vai hooldeasutusse voi lapse
hooldamisega kafalah v&i samalaadse institutsiooni poolt.

Arutage, millised ametiasutused sobivad kdige paremini, et:

. konsulteerida kavandatava imberpaigutamise teemal;
. koostada lapse kohta aruandeid;
. vastu votta ja edastada taotlusi teiselt osalisriigilt.

Arutage, millised tagatised voi standardid peaksid kehtima enne, kui keskasutus
vbéi muu pédev asutus annab ndusoleku piirilleseks paigutamiseks Vvoi
hooldeasutusse panekuks.

Vajalik vOib olla artikli 44 kohane maaramine (osalisriik vdib maarata
ametiasutused, millele suunatakse taotlused artikli 33 alusel).

Tagage, et riigis ja teiste osalisriikide puhul rakendatakse suhtlemiskorda, et ara
hoida paigutamine vastuvdtva riigi ndusolekuta.

d) Kohtute teabevahetus
Haagi rahvusvaheline kohtunike vdrgustik edendab eri riikide kohtunike vahelist otsest
suhtlemist ja teabevahetust.

O

Kui teie riik on vdrgustikus esindatud, siis arutage, kas peaks olema maaratud
kohtunik, et edastada ka konventsiooniga seotud teavet. Arutage, kas v8ib olla
kasu lisakohtuniku maaramisest, kellel on konventsiooni vastu huvi voi
konventsioonialased eksperditeadmised.

Kui teie riik ei ole vBrgustikus esindatud, siis arutage, kas riigi kohtunike seas on
moni isik, kellel on erihuvi konventsiooni toimimise vastu ja kes sooviks osaleda.
Lisateavet vOrgustiku kohta saab Haagi konverentsi alaliselt buroolt.

Arutage otsese kohtutevahelise suhtlemise voimalikku rolli artiklite 8 ja 9
toimimisel oma riigis.

Arutage, kas on vaja rakendusmeetmeid, et tagada ®&iguslik alus otseseks
kohtutevaheliseks suhtlemiseks.

Konfidentsiaalsus (artiklid 41—-42)

(|
(|

Arutage, kas kehtivatest riigisisestest seadustest piisab, et kaitsta konventsiooni
alusel kogutud voi edastatud teabe konfidentsiaalsust.

Kui teie riigis kehtib piiranguid selle teabe suhtes, mida vdib kolmandatele isikutele
avaldada, siis arutage, kas saaks teha erandeid teabe vahetamiseks juhtudel, mil
see oleks kooskdlas konventsiooni eesmaéarkidega, ndaiteks siis, kui laps vajab
viivitamatut kaitset.
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Konventsiooni ja teiste digusaktide vaheline suhe

Cd Tehke kindlaks mis tahes muud rahvusvahelised digusaktid, mille osapool teie riik
on ja mis kasitlevad lastekaitset, ning arutage, kuidas need on konventsiooniga
seotud. Vajaduse korral arutage koos teiste digusaktide osapooltega, kas on vaja
deklaratsiooni, et tagada konventsiooniga kooskdla (artikkel 52).

Marts 2009
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I LISA

Kontrollnimekiri 1996. aasta konventsiooni satetest, mis vdivad nduda
riigisiseste seaduste vb6i menetluste muudatusi

Jargmises tabelis on esitatud kokkuvdte satetest, mille puhul vdib esineda vajadus kaaluda 8igusaktide
vOi menetluste muudatusi konventsiooni tdhusaks rakendamiseks ja toimimiseks. Selliste muudatuste
vajadus on ilmselgelt vaiksem nende riikide jaoks, kus konventsiooni satted ldhevad automaatselt
digussisteemi Ule.

Artikkel Kasimus

Artikkel 5 Lapse ,hariliku viibimiskoha* riigil on Kas ametiasutustel on padevus votta
padevus votta kaitsemeetmeid. meetmeid lapse ,,harilikule viibimiskoha*

alusel?

Artiklid 6, 11 ja 12 Osalisriigid vdivad votta teatavaid Kas ametiasutustel on padevus votta
kaitsemeetmeid lapse suhtes, kes asub kaitsemeetmeid, kui laps asub riigis, aga tema
riigis, aga kelle harilik viibimiskoht ei ole | harilik viibimiskoht ei ole selles riigis?
selles riigis.

Kas ametiasutused saavad votta artikli 12
alusel kaitsemeetmeid, mis on ajutised ja
piiratud territoriaalse toimega?

Artikkel 7 Rahvusvahelise lapserdovi korral Kas on olemas mehhanismid, et tagada
sailitavad selle osalisriigi ametiasutused, | padevust omavate ametiasutuste teadlikkus
kus oli lapse harilik viibimiskoht vahetult | sellest, et juhtumi puhul on tegu

enne Oigusvastast araviimist voi rahvusvahelise lapserdovi asjaga?
kinnipidamist, padevuse meetmete
puhul, mille eesméark on lapse isiku ja Kas lapse asukohariigi ametiasutuste padevus
vara kaitse kuni mitme tingimuse on piiratud, nii et need saavad votta Uksnes
taitmiseni. kiireloomulisi meetmeid?

Artiklid 8 ja 9 Padevust voib osalisriikide ametiasutuste | Kas ametiasutused saavad padevust votta voi
vahel lle anda, kui teatavad tingimused Ule anda kooskdlas konventsiooniga?
on téidetud.

Kas kehtib kord padevuse udlemineku
hélbustamiseks?

Artikkel 10 Kui teatavad tingimused on taidetud, Tuleb tagada, et kui teie riigi ametiasutused
vOivad ametiasutused olla valmis votma saavad voOtta kaitsemeetmeid vanemate
kaitsemeetmeid lapse suhtes, kelle lahutamise vOi lahuselu taotluse raames, on

harilik viibimiskoht on teises osalisriigis, see vdimalik Uksnes juhul, kui artikli 10 18ike 1
kui meetmeid vdetakse vanemate abielu | punktide a ja b tingimused on taidetud.
lahutamise, lahuselu voi kehtetuks
tunnistamise taotlusega.

Artiklid 1, 3, 1618 Konventsioonis maaratletakse vanemlik Kas ,,vanemliku vastutuse“ mdiste on teie

vastutus artikli 1 I6ikes 2. digussusteemile tuttav?
Kaitsemeetmed hdlmavad vanemliku

vastutuse tekkimist, teostamist, Millised on teie riigis need digused ja
aravotmist voi piiramist. kohustused, mis kajastavad vanemliku

vastutuse kontseptsiooni?

Kas tunnustatakse vanemlikku vastutust, mis
tekib voi I6ppeb lapse hariliku viibimiskoha
riigi, st teise riigi diguse alusel?

Artikkel 23 Kaitsemeetmeid tunnustatakse Kas teises osalisriigis voetud kaitsemeetmeid
~,Seadusest tulenevalt“ koikides tunnustatakse teie riigis seadusest tulenevalt,
osalisriikides. st kas meedet tunnustatakse vajaduseta

algatada menetlusi?
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Artikkel 24 lga ,,huvitatud isik* vdib taotleda otsust Kas huvitatud isik saab taotleda kaitsemeetme
teises osalisriigis voetud meetme tunnustamist voi mittetunnustamist? Voib
tunnustamise vOi mittetunnustamise juhtuda, et huvitatud isik asub teises
kohta. osalisriigis.

Artikkel 26 Kaitsemeetme taidetavaks tunnistamine Kas kaitsemeetmete registreerimise kord on

vOi registreerimine peab olema ,lihtne ja
kiire®.

Llihtne ja kiire“?

Artiklid 30—-39

Koost6d konventsiooni alusel.

Kas igal ametiasutusel on vajalikud volitused ja
vahendid, et nad saaksid tbhusalt taita oma
konventsioonist tulenevaid funktsioone?
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Il LISA

Teave, mille 1996. aasta konventsiooni osalisriigid peavad edastama
hoiulevdtjale voi alalisele buroole

Kindlaksmaaramised, mille osalisriigid peavad esitama otse Haagi rahvusvahelise eradiguse

konverentsi alalisele buroole (artikli 45 Idige 1).

Artikkel 29 Osalisriigid maaravad keskasutuse, kes téaidab konventsiooniga sellistele asutustele
pandud kohustusi. Prioriteedina tuleks alalisele blroole teha teatavaks keskasutuste
kontaktandmed ja suhtluskeel(ed).

Liitriigid ning riigid, kellel on rohkem kui Uks 8igussusteem, ja riigid, kellel on
autonoomsed territoriaaliksused, voivad maarata mitu keskasutust.

Kui on mé&éaratud mitu keskasutust, mé&éarab riik keskasutuse, kellele vbib saata kdik
teated selle riigi piires olevale asjakohasele keskasutusele edastamiseks.

Artikkel 44 Osalisriigid vBivad maarata ametiasutused, kuhu tuleb taotlused artiklite 8, 9 ja 33
alusel adresseerida.

Soovitatav on edastada alalisele biroole jargmine teave.

Artikkel 40 Iga osalisriik maarab ametiasutused, mis on padevad valja andma téendeid artikli 40
alusel. Alalisele biroole tuleks edastada maaratud ametiasutuste kontaktandmed ja
suhtluskeel(ed).

Hoiulevotjale edastatavad teated*®

Artikkel 57 Ratifitseerimise, aktsepteerimise ja heakskiitmise dokumendid.

Artikkel 58 Uhinemisdokumendid.

Vastuvaited Uhinemisele. Osalisriigid vdivad esitada vastuvaite thineva riigi
Uhinemisele kuue kuu jooksul parast Ghinemisteate kattesaamist.?°

Artikkel 62 Konventsiooniga thinenud riik vdib konventsiooni denonsseerida, saates
hoiulevdtjale teate.

19 Madalmaade Kuningriigi valisministeerium.
20 Juhime tahelepanu, et vastuvéite varasemale uUhinemisele vdivad esitada riigid konventsiooni
ratifitseerimise, vastuvétmise v8i heakskiitmise hetkel.
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Deklaratsioonid, mille v6ib teha ja mis tuleb hoiulevotjale edastada

Artikkel 45 Riik vBib deklareerida, et artikli 34 I6ike 2 kohaseid teabepéaringuid edastatakse
Uksnes tema keskasutuse kaudu.

Artikkel 52 Konventsioon ei mdjuta rahvusvahelisi digusakte, mille poolteks osalisriigid on ja mis
sisaldavad séatteid konventsiooniga reguleeritavate kiisimuste kohta, kui selliste
digusaktide poolteks olevad riigid ei esita vastupidist deklaratsiooni.

Artikkel 59 Kui riigil on kaks vdi rohkem territoriaaliiksust, kus kohaldatakse erinevaid

digussusteeme, vOib ta deklareerida, et konventsioon laieneb kdikidele vai Uhele voi
enamale osalisriigi territoriaaliksusele (mis tuleb identifitseerida). Deklaratsiooni
vOib muuta.

Hoiulevétjale edastatav osalisriikide vahel sdlmitud kokkuleppeid kasitlev teave

Artikkel 39

Osalisriigid vBivad sdlmida kokkuleppeid teiste osalisriikidega, et parandada
konventsiooni toimimist. Selliste kokkulepete koopia edastatakse hoiulevdtjale.

Reservatsioonid, mille vbib teha ja mis tuleb edastada hoiulevdtjale

Artikli 54 16ige 2

Riigid vdivad esitada reservatsiooni, protestides kas prantsuse voi inglise keele
kasutamise vastu.

Artikkel 55

Osalisriik v8ib jatta alles oma ametiasutuste péadevuse votta kaitsemeetmeid, mis on
suunatud tema territooriumil asuva lapse varale, ning jatta endale diguse mitte
tunnustada vanemlikku vastutust vdi meedet, kui see ei sobi kokku tema asutuste
poolt mis tahes selle varaga seoses vietud meetmega.

Artikli 60 IGige 2

Reservatsioonide tagasivotmine.
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111 LISA

Keskasutuste ja teiste ametiasutuste funktsioonid 1996. aasta konventsiooni
alusel

Keskasutuste otsesed kohustused

Artikli 30 16ige 1

Keskasutused teevad Uksteisega koost66d ja edendavad koostood ka oma riigi padevate
asutustega.

Artikli 30 16ige 2

Keskasutused vdtavad asjakohaseid meetmeid, et anda teavet lastekaitsega seotud
seaduste ja teenuste kohta oma riigis.

Funktsioonid, mida taites vdivad osalisriigid maarata kindlad ametiasutused, kellele taotlused

suunatakse (artikkel 44)

Artikli 8 I8ige 1

Padevuse Uleandmise taotlused: osalisriigi ametiasutus, mis on padev, v8ib taotleda voi
kusida pooltelt, et nad taotleksid teise osalisriigi ametiasutuselt padevuse vétmist
teatavas asjas.

Artikli 9 IBige 1

Padevuse vBtmise taotlused: osalisriigi ametiasutus, mis ei ole padev, v8ib taotleda voi
kisida pooltelt, et nad taotleksid hariliku viibimiskoha osalisriigi ametiasutuselt padevuse
Uleandmist teatavas asjas.

Artikkel 33

Piiritilese Umberpaigutamise taotlused: osalisriigi keskasutus v0i padev asutus peab
konsulteerima teise osalisriigi keskasutuse voi padeva asutusega seoses lapse
paigutamisega asjaomases teises riigis kasuperekonda v0i hooldeasutusse v0i seal tema
hooldamiseks kafalah vdi muu samalaadse institutsiooni poolt. Taotluse esitanud riik
peab esitama aruande, milles on mérgitud paigutamise p&hjused. Taotluse saanud riik
peab tegema teatavaks oma otsuse kavandatava paigutamise kohta.

Muud funktsioonid, mida v@ivad taita keskasutused, padevad asutused vdi muud riigiasutused, mille

osalisriik on kindlaks maaranud??*

Artiklid 23 ja 24

Meetmete tunnustamise v8i mittetunnustamise taotluste vastuvétmine ja esitamine.

Artikkel 26 Teises osalisriigis vBetud kaitsemeetmete tédidetavaks tunnistamine voi taitmiseks
registreerimine.
Artikkel 28 Kaitsemeetmete rakendamine.

Artikli 31 punkt a

Ametiasutuste poolt suhtlemise vBimaldamine ja abi pakkumine artiklite 8 ja 9 ning
V peatuki alusel.

Artikli 31 punkt b

Uksmeelsete lahenduste voimaldamine kaitsemeetmete puhul, mille suhtes konventsiooni
kohaldatakse.

Artikli 31 punkt c

Padeva asutuse taotlusel abi pakkumine kaitset vajavate kadunud laste asukoha
kindlakstegemisel.

21 Naiteks: valitsusasutused, kohtud, haldusasutused/-kohtud, lastehooldeasutused, tervishoiutéttajad,
sotsiaaltdotajad, ndustajad, kohtutalitused, politseiamet, lepitajad. Riigid peaksid tagama, et igal
ametiasutusel on vajalikud volitused ja vahendid, et nad saaksid t6husalt tdita oma konventsioonist
tulenevaid funktsioone. Vaja v8ib minna ka menetlusi, et tagada ametiasutuste teadlikkus riigis eri
ametiasutuste taidetavatest Ulesannetest ja funktsioonidest.
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Artikli 32 punkt a

Aruande esitamine lapse olukorra kohta hariliku viibimiskoha riigis.

Artikli 32 punkt b

Taotluse esitamine padevale asutusele, et kaaluda lapse puhul kaitsemeetmete votmist.

Artikli 34 I16ige 1

Lapse kaitse puhul olulise teabe taotluste vastuvétmine ja esitamine. Riigid v8ivad
teatada, et artikli 34 16ike 1 kohased taotlused tuleb edastada Uksnes tema keskasutuse
kaudu.

Artikli 35 I6ige 1

Abistamine suhtlemisdiguse t6husa toimimise tagamisel.

Artikli 35 IGige 2

Selle osalisriigi ametiasutused, kus isikuhooldusdigust mitteomav vanem elab, vdivad
taotluse korral koguda teavet ja teha jarelduse vanema suhtlemiseks sobivuse kohta.
Osalisriigi ametiasutused, mis arutavad valisriigis asuva vanema taotlust lapsega
suhtlemiseks, peavad votma vastu ja arvesse selle osalisriigi ametiasutuste kogutud
teavet ja tehtud jareldusi, kus valisriigis asuv vanem elab.

Artikkel 36

Kui laps on kolinud ning teda ahvardab tdsine oht, peavad menetlust pidavad padevad
asutused teavitama ohust riiki, kus laps asub (ilma et see piiraks artikli 37 kohaldamist).

Artikkel 40

Artikli 40 alusel vdib tdendi valja anda isikule, kellel on vanemlik vastutus voi kellele on
usaldatud lapse isiku voi vara kaitse. Téendil tuleb osutada, milliste volitustega on selle
esitajal 6igus tegutseda.
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(liit))
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/legislation/Legislativelnstrumentl.nsf/0/71EB7B19DB0OB4659CA256
F700080E993?0penDocument

Family Law Act 1975 (Cth) — Division 4 (1975. aasta perekonnaseadus (liit) — 4. jagu)
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Leqislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/59D7F763D13627B

5CA2573B5001A451B?0OpenDocument&mostrecent=1
Child Protection (International Measures) Act 2003 (Qld) (2003. aasta lastekaitse (rahvusvaheliste

meetmete) seadus (Queensland))
https://www.legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/CURRENT/C/ChildProtInMAQO3. pdf

Child Protection (International Measures) Act 2006 (NSW) (2006. aasta lastekaitse (rahvusvaheliste
meetmete) seadus (Uus-Louna-Wales))
http://www.leqgislation.nsw.gov.au/scanview/inforce/s/1/?TITLE=%22Child%20Protection%20(Internatio
nal%20Measures)%20Act%202006%20N0%2012%22&nohits=y

Child Protection (International Measures) Act 2003 (Tas) (2003. aasta lastekaitse (rahvusvaheliste
meetmete) seadus (Tasmaania))
http://www.thelaw.tas.gov.au/tocview/index.w3p;:cond=:doc_id=23%2B%2B2003%2BAT%40EN%2B20
080731230000:histon=;prompt=;rec=:;term

EUROOPA LIIT (inglise, prantsuse ja hispaania keeles)

Noukogu 5. juuni 2008. aasta otsus, millega volitatakse teatavaid liikmesriike ratifitseerima Euroopa
Uhenduse huvides 1996. aasta konventsiooni vdi sellega tihinema
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:151:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:151:0036:0038:FR:PDF
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TAANI (taani keeles)

Lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen

1996. aasta konventsiooni kasitlev seadus
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=31721

PRANTSUSMAA (prantsuse keeles)
Enfance : responsabilité parentale et protection des enfants (convention de La Haye)

http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/lahaye_responsabilite parentale.asp

IIRIMAA (inglise keeles)

Protection of Children (Hague Convention) Act, 2000 (2000. aasta lastekaitse (Haagi konventsiooni)
seadus)

http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0037/index.html

MADALMAAD (hollandi keeles)

Uitvoeringswet internationale kinderbescherming

International Child Protection Implementation Act, 16 February 2006 (16. veebruari 2006. aasta
rahvusvaheline lastekaitse rakendusseadus)

http://wetten.overheid.nl/BWBR0019574/
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Announcement and documents - Towards more effective protection of the children in cases of
international abduction, 28 February 2007 (teavitamine ja dokumendid — tdhusama lastekaitse nimel
rahvusvahelise lapserdovi juhtumites, 28. veebruar 2007)

Vers une protection plus efficace des enfants en cas d’enléevement international

Entfuhrte Kinder werden besser geschutzt

Migliore protezione dei minori rapiti
http://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2007/ref_2007-02-281.html
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