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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES

1. El mandato formal para iniciar negociaciones para elaborar un nuevo Convenio
relativo al cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de
manutencion de la familia se encuentra en la decision tomada por los Estados
representados en la Decimonovena Sesion (2002) de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado. Segun este mandato, la Sesion:

“a) Decide incluir en el Orden del Dia para la Vigésima Sesién la preparacion de
un convenio nuevo y completo en materia de obligaciones alimenticias,
inspirandose en los mejores aspectos de los Convenios de La Haya existentes en
esta materia incluyéndose ademds normas de cooperacién juridica vy
administrativa, y pide al Secretario General que continle con las actividades
relativas al trabajo preliminar y que convoque una Comisién Especial a tal
efecto.

b) Considera conveniente la participacién de los Estados no miembros de la
Conferencia, en particular los Estados signatarios de la Convencion de Nueva
York del 20 de junio de 1956 sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero, y
pide que el Secretario General haga el maximo esfuerzo para conseguir la
participacion de los mismos en esta labor, y que garantice que todos los
procesos implicados sean inclusivos y, en la medida de lo posible, se disponga de
traduccion al espanol de documentos clave y facilidades para la interpretacion al
espafiol en sesiones plenarias”?.

2. En abril de 1999 se celebrd una reunién de la Comisién Especial para examinar el
funcionamiento practico de los cuatro Convenios de La Haya ya existentes (el Convenio
de La Haya de 24 de octubre de 1956 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias
respecto a menores (en adelante, “"Convenio de La Haya de 1956 sobre alimentos”), el
Convenio de La Haya de 15 de abril de 1958 sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Decisiones en materia de Obligaciones Alimenticias respecto a menores (en adelante,
“Convenio de La Haya de 1958 sobre alimentos”), el Convenio de La Haya de 2 de
octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones relativas a las
Obligaciones Alimenticias (en adelante, “Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(ejecucion)”) el Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias (en adelante, “Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(ley aplicable)”), ademas de la Convencién de Nueva York de 1956 sobre la Obtencion de
Alimentos en el Extranjero (en adelante, la “Convencion de Nueva York de 1956”) 23 Se
identificaron diversos problemas desde, por un lado, el total incumplimiento por parte de
ciertos Estados de sus obligaciones derivadas del Convenio, especialmente las derivadas
de la Convencién de Nueva York de 1956, hasta, por otro lado, diferencias de
interpretacion y practica en relacién a los diversos Convenios. Estas diferencias se
referian a asuntos tales como la determinacion de la paternidad, la localizacién del
demandado, actitudes en materia de otorgamiento de asistencia juridica y de pago de
gastos, la situacion de las autoridades publicas y de los deudores de alimentos segun la
Convencién de Nueva York de 1956, la ejecucidon de decisiones que prevean una
actualizacion vinculada al indice de costo de vida, la cuestion de la aplicacién acumulativa

! Ver el Acta final de la Decimonovena Sesidn, de 13 de diciembre de 2002, Parte C, Decisién 1 en Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado, Proceedings of the Nineteenth Session — Miscellaneous matters
(2001/2002) / Actes et documents de la Dix-neuviéme session - Matiéres diverses (2001/2002) (Actas y
Documentos de la Decimonovena Sesién (2001/2002)), Tomo I, La Haya, Koninklijke Brill, 2008, pp. 35-47, en
p. 45.

2 Ver abreviaturas y referencias en el apartado 15 del presente Informe.

3 Ver el “Report on and Conclusions of the Special Commission on Maintenance Obligations of April 1999”
elaborado por la Oficina Permanente, Doc. Prel. N° 1 de marzo de 2000 a la atencidén de la Comisién Especial de
mayo de 2000 sobre asuntos generales y politica de la Conferencia, en Proceedings of the Nineteenth Session -
Miscellaneous matters (2001-2002) / Actes et Documents de la Dix-neuviéeme session - Matiéres diverses
(2001/2002) (Actas y Documentos de la Decimonovena Sesién (2001/2002)), Tomo I, (op. cit. nota 1),
pp. 217-235 y “Note on the desirability of revising the Hague Conventions on Maintenance Obligations and
including in a new instrument rules on judicial and administrative co-operation”, elaborado por W. Duncan,
Primer Secretario, Doc. Prel. N° 2 de enero de 1999, a la atencién de la Comisidén Especial de abril de 1999
(disponible en la direccion < www.hcch.net >).
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de Convenios y cuestiones diversas de gran importancia practica, tales como los
mecanismos para la transferencia internacional de fondos internacionales.

3. En la reunién de la Comisidon Especial de 1999 se constatd con desagrado que todo
parecia indicar que gran parte de los problemas identificados se habian quedado sin
resolver a pesar de la atencidn que les habia prestado la anterior Comision Especial de
1995, Esta anterior Comisidon Especial fue de la opinién de que no habia necesidad de
considerar la posibilidad de realizar reformas fundamentales de los Convenios relevantes,
sino que hizo hincapié en mejorar la practica en el marco de los Convenios existentes?.
Esta aproximaciéon fue apoyada de nuevo durante la Comision Especial de 1999. Entre los
delegados hubo una comprensible reticencia a considerar la posibilidad de nuevos
instrumentos internacionales en un ambito en el que ya existian tantos instrumentos.
Aparte de los cuatro Convenios de La Haya y de la Convencidon de Nueva York de 1956,
existen diversos convenios y acuerdos regionales, en particular, el Convenio de Bruselas,
el Reglamento Bruselas I, el Convenio de Lugano, la Convencion de Montevideo y el
sistema que opera entre los paises de la Commonwealth®, asi como numerosos
Convenios bilaterales y otros acuerdos menos formales.

4, A pesar de esta comprensible reticencia, la Comisidn Especial de 1999 se inclind
finalmente hacia un planteamiento radical, a saber, que la Conferencia de La Haya
deberia empezar a trabajar en la elaboracién de un nuevo instrumento de ambito
mundial. Los motivos de esta conclusion se pueden resumir de la siguiente manera:

- preocupacion ante la naturaleza crénica de gran parte de los problemas asociados a
algunos de los Convenios existentes;

- percepcién de que el nimero de casos que se estaban llevando a través de los
mecanismos internacionales era muy reducido en comparacion con las necesidades
reales;

- creciente aceptacion de que la Convencion de Nueva York de 1956, aunque
representara un avance importante en su dia, habia quedado en cierta medida obsoleto,
que la textura abierta de algunas de sus disposiciones estaba contribuyendo a
interpretaciones y practicas incongruentes y que no se habia controlado su
funcionamiento de manera eficaz;

- aceptacion de la necesidad de tomar en cuenta los numerosos cambios que se habian
producido en los sistemas nacionales (sobre todo, de alimentos respecto a los nifios)
para la determinacién y el cobro de alimentos, ademas de las oportunidades derivadas de
los avances en las tecnologias de la informacién;

- toma de conciencia de que la proliferacion de instrumentos (multilaterales, regionales
y bilaterales), junto con sus variadas disposiciones y diferentes grados de formalismo,
estaba complicando la tarea de las autoridades nacionales asi como de los asesores
juridicos.

5. En la recomendacién adoptada por la Comision Especial de 1999 de iniciar los
trabajos para un nuevo instrumento internacional de ambito mundial se incluyeron las
siguientes instrucciones:

“Este nuevo instrumento debera:

- prever disposiciones en materia de cooperacion administrativa como uno de
sus elementos esenciales,

4 Ver las “General Conclusions of the Special Commission of November 1995 on the operation of the Hague
Conventions relating to maintenance obligations and of the New York Convention of 20 June 1956 on the
Recovery Abroad of Maintenance”, elaboradas por la Oficina Permanente, Doc. Prel. N° 10 de mayo de 1996 a
la atencidon de la Decimoctava Sesién de 19 de octubre de 1996, en Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, Proceedings of the Eighteenth Session (1996) - Miscellaneous matters (1996) / Actes et
documents de la Dix-huitieme session - Matiéres diverses (1996) (Actas y Documentos de la Decimoctava
Sesion (1996)), Tomo I, La Haya, SDU, 1999, pp. 123-133

5 Ver abreviaturas y referencias en el apartado 15 del presente Informe.
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- ser completo, inspirdandose en los mejores aspectos de los Convenios
existentes, incluyendo, en concreto, aquellos aspectos relativos al
reconocimiento y ejecucidn de las obligaciones alimenticias,

- tomar en consideracién las necesidades futuras, los desarrollos que surjan
en los sistemas nacionales e internacionales sobre cobro de alimentos y las
posibilidades que ofrece la tecnologia de la informacién,

- estructurarse de tal forma que combine la maxima eficacia con la
flexibilidad necesaria para conseguir una amplia ratificacion”.®

6. Para poner en practica la Decision de la Decimonovena Sesion (2002), el Secretario
General convocd una Comisidon Especial, que se reunié en La Haya del 5 al 16 de mayo
de 2003, del 7 al 18 de junio de 2004, del 4 al 15 de abril 2005, del 19 al 28 de junio de
2006 y del 8 al 16 de mayo de 2007. Esta Comision Especial elabord un anteproyecto de
Convenio que, acompafiado por un borrador de Informe explicativo?, sirviéo de base para
las discusiones en la Vigésimo Primera Sesién de la Conferencia que tuvo lugar en La
Haya del 5 al 23 de noviembre de 2007.

7. El Sr. Fausto Pocar (Italia), fue nombrado Presidente de la Comision Especial y la
Sra. Maria Kurucz (Hungria), la Sra. Mary Helen Carlson (Estados Unidos de América), y
el Sr. Jin Sun (China), fueron nombrados Vicepresidentes. La Sra. Alegria Borras
(Espafa) y la Sra. Jennifer Degeling (Australia), fueron nombradas Co-relatoras. Bajo la
presidencia de la Sra. Jan M. Doogue® (Nueva Zelanda), se constituyé el Comité de
redaccion. El trabajo de las Comisiones Especiales y del Comité de redaccidon se vio
facilitado en gran medida por importantes documentos preliminares® y por los
comentarios sustanciales del Sr. William Duncan, Secretario General Adjunto, quien fue
el responsable del trabajo cientifico de la Secretaria y del Sr. Philippte Lortie, primer
secretario.

8. Conforme al mandato dado por la Comision Especial, el Comité de redaccién se
reunio no solo durante la Comisidon Especial, sino que se reunié también del 27 al 30 de
octubre de 2003, del 12 al 16 de enero de 2004, del 19 al 22 de octubre de 2004, del
5 al 9 de septiembre de 2005, del 11 al 15 de febrero de 2006 y del 16 al 18 de mayo
2007. También tuvieron lugar dos reuniones por medio de teleconferencia el 28 de
noviembre y el 7 de diciembre de 2006.

9. Un Grupo de trabajo sobre ley aplicable, presidido por el Sr. Andrea Bonomi (Suiza)
y un Grupo de trabajo sobre cooperacion administrativa, convocado por la Sra. Maria
Kurucz (Hungria), la Sra. Mary Helen Carlson (Estados Unidos de América), y el Sr. Jorge
Aguilar Castillo (Costa Rica) se reunieron varias veces en persona y mediante
teleconferencia. Asimismo, un Grupo de trabajo sobre formularios, coordinado por la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
trabajé en estrecha colaboracion con el Grupo de trabajo sobre cooperacidon
administrativa y tuvieron lugar varias reuniones y teleconferencias.

6 Informe y Conclusiones de la Comisidn Especial de 1999 (op. cit. nota 3), par. 46.

7 “Anteproyecto de Convenio revisado sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras
formas de manutencion de la familia”, elaborado por el Comité de redaccion bajo la autoridad de la Comision
Especial sobre el cobro de alimentos para los nifios y otras formas de manutencion de la familia, Doc. Prel. de
29 de junio de 2007 a la atencion de la Vigésimo Primera Sesion de noviembre de 2007 y el “Anteproyecto de
Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencidn de
la familia - Proyecto de Informe Explicativo” (version provisional), elaborado por Alegria Borras y Jennifer
Degeling, Doc. Prel. N° 32 de agosto de 2007 a la atencién de la Vigésimo Primera Sesién de noviembre de
2007 (disponible en la direccién < www.hcch.net >).

8 Ademas de su Presidente, el Comité fue integrado por las Relatoras como miembros ex officio y los miembros
de la Oficina Permanente, asi como los siguientes expertos: las Sras. Denise Gervais (Canada), Namira Negm
(Egipto), Maria Kurucz (Hungria), Stefania Bariatti (Italia), Maria Elena Mansilla y Mejia (México), Mary Helen
Carlson (Estados Unidos de América), y Cecilia Fresnedo de Aguirre (Iniciativa Interamericana de Nifios) y los
Sres. James Ding (China), Jin Sun (China), Lixiao Tian (China), Robert Keith (Estados Unidos), Antoine Buchet
(Comisién Europea), Milo§ Hatapka (Comisién Europea), Jérdme Déroulez (Francia), Edouard de Leiris
(Francia), Paul Beaumont (Reino Unido), y Robert Keith (Estados Unidos de América).

° Una lista completa de los documentos preliminares se encuentra en el Anexo I. Ver, en especial, W. Duncan,
“Hacia un nuevo instrumento global sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los menores y
otras formas de manutencion de la familia”, Doc. Prel. N° 3 de abril de 2003 elaborado a la atencién de la
Comision Especial de mayo de 2003 (en adelante, “Informe Duncan” disponible en la direccidn
< www.hcch.net >).
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10. El Presidente de la Sesién Plenaria de la Vigésimo Primera Sesion de la Conferencia
de La Haya fue el Sr. Teun Struycken (Paises Bajos). Los Vicepresidentes de la Sesién
Plenaria fueron el Sr. Gilberto Vergne Saboia (Embajador de Brasil), el Sr. Xue Hangin
(Embajadora de China), el Sr. Ioannis Voulgaris (Grecia), la Srta. Dorothée van Iterson
(Paises Bajos), la Sra. Jan Doogue (Nueva Zelanda), el Sr. Alexander Y. Bavykin
(Federacién Rusa), la Sra. Hlengiwe B. Mkhize (Embajadora de Sudéafrica) y la Sra. Mary
Helen Carlson (Estados Unidos de América).

11. La Vigésimo Primera Sesion de la Conferencia confié la redaccién del Convenio a su
Comisidon I, que celebré veintidos sesiones, ademas de las reuniones de la Comisién II,
gue se ocupo del Protocolo sobre ley aplicable. La Comision I estuvo presidida por la Sra.
Maria Kurucz, experta de Hungria y la Comision II, por el Sr. Andrea Bonomi (Suiza). Los
vicepresidentes de la Comision I fueron la Sra. Mary Helen Carlson (Estados Unidos de
América) y el Sr. Lixiao Tian (China), y los vicepresidentes de la Comision II, fueron la
Sra. Nadia de Araujo (Brasil) y el Sr. Shinichiro Hayakawa (Japén). Ademas de los
delegados de los cincuenta y siete Miembros de la Conferencia representados en la
Vigésimo Primera Sesidén también participaron en las negociaciones los observadores de
otros catorce Estados ademas de nueve observadores de Organizaciones
intergubernamentales y Organizaciones no gubernamentales.

12. Se constituyd un Comité de redaccion presidido por la Sra. Jan Doogue (Nueva
Zelanda) para ocuparse de los trabajos de las Comisiones I y II. Ademas de la
Presidenta, los Relatores de ambas Comisiones, como miembros ex officio, y los
miembros de la Oficina Permanente, el Comité de redaccién estuvo integrado por los
siguientes expertos: las Sras. Denise Gervais (Canadd), Katja Lenzing (Comisidn
Europea), Maria Elena Mansilla y Mejia (México) y Mary Helen Carlson (Estados Unidos de
América) y los Sres. James Ding (China), Lixiao Tian (China), Milos Hatapka (Comisidn
Europea), Edouard de Leiris (Francia), Paul Beaumont (Reino Unido) y Robert Keith
(Estados Unidos de América).

13. Cabe sefalar que en el caso de este Convenio es la primera vez que se menciona el
espanol en el Acta final de una Sesion Diplomatical® al adoptarse el acuerdo de empezar
la preparacion del Convenio. Durante las negociaciones se dispuso de interpretacion al
espafol y se tradujeron al espafiol los documentos preliminares. No obstante, ello no
significa un nuevo status del espafiol en la Conferencia de La Haya.

14. Este informe se refiere al Convenio sobre el Cobro Internacional de Alimentos para
los Nifios y otros Miembros de la Familia, que fue elaborado por el Comité de redaccién
siguiendo el mandato de la Vigésimo Primera Sesién de noviembre de 2007. La Sesion
Plenaria, en su reunion de 22 de noviembre de 2007 completd la tercera lectura del
proyecto de Convenio, que fue formalmente adoptado en la Sesion de Clausura del 23 de
noviembre de 2007, con la firma del Acta final de la Vigésimo Primera Sesidon. Los
Estados Unidos de América firmaron el Convenio el dia de su adopcion.

SEGUNDA PARTE: ABREVIATURAS Y REFERENCIAS

15. Con el fin de facilitar y simplificar las referencias a los diferentes Convenios e
instrumentos mencionados a lo largo de este Informe, se han empleado las siguientes
abreviaturas y se incluye también una breve descripcion de cada uno de ellos.

- Convencion de Nueva York de 1956 - Convencion de Nueva York del 20 de junio
de 1956 sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero. Esta es la primera convencion
en la que se establece un sistema de cooperacidén entre autoridades. No se trata de un
Convenio sobre ejecucion y se puede aplicar conjuntamente con el Convenio de La Haya
de 1958 sobre alimentos o con el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(Ejecucion) (ver el Anexo 1 del Informe Duncantt).

— Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio - Convencion
de Nueva York del 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos del Nifio. El articulo 2
del Convenio establece que las Partes respetaran y garantizaran los derechos enunciados

10 Ver supra, nota 1.
1 Op. cit. (nota 9)
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en el Convenio a todo nifio sujeto a su jurisdiccion sin discriminacidon alguna. El
articulo 27 se refiere especificamente a las obligaciones alimenticias.

— Convenio de La Haya de 1956 sobre alimentos - Convenio de La Haya del
24 de octubre de 1956 sobre Ley aplicable a las Obligaciones Alimenticias respecto a
Menores. Una gran mayoria de los Estados parte en este Convenio son también Parte del
Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ley aplicable).

- Convenio de La Haya de 1958 sobre alimentos - Convenio de La Haya de
15 de abril de 1958 sobre el Reconocimiento y Ejecuciéon de Decisiones en materia de
Obligaciones Alimenticias respecto a Menores. Una gran mayoria de los Estados que son
Parte en este Convenio también son Parte del Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (ejecucién).

— Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ley aplicable) - Convenio de
La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias.
Segun el articulo 1, el Convenio se aplica “a las obligaciones alimenticias que se derivan
de una relacion de familia, parentesco, afinidad o matrimonio, comprendidas las
obligaciones alimenticias respecto de un hijo no legitimo”. La ley designada por el
Convenio (art. 3) “se aplica con independencia de cualquier condiciéon de reciprocidad,
incluso si se trata de la ley de un Estado no contratante”.

— Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ejecucién) - Convenio de
La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones
relativas a las Obligaciones Alimenticias. El articulo 1 del Convenio define el dmbito de
aplicacion en los mismos términos que el Convenio de La Haya de la misma fecha sobre
ley aplicable.

— Informe Verwilghen - Informe Explicativo sobre los Convenios de La Haya de 1973
relativos a los alimentos, elaborado por Michel Verwilghen (1975)12,

- Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de menores - Convenio de
La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores. La experiencia derivada del funcionamiento de las
disposiciones de este Convenio con relacion a la cooperacion administrativa y las
funciones de las Autoridades Centrales sirvido de base para el desarrollo de disposiciones
parecidas en el nuevo Convenio.

- Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcion internacional - Convenio de
La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcidn Internacional. Al igual que sucede en el caso del Convenio de 1980
sobre sustraccién de menores, la experiencia derivada de la implementaciéon de las
disposiciones de este Convenio en lo que se refiere a la cooperacion administrativa y las
funciones de las Autoridades Centrales sirvid de base para el desarrollo de disposiciones
parecidas en el nuevo Convenio.

- Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de nifios - Convenio de La Haya
de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento,
la Ejecucion y la Cooperacion en materia de la Responsabilidad Parental y de Medidas
para la Proteccion de Nifios. El articulo 4 e) excluye “las obligaciones alimenticias” del
ambito de aplicacion del Convenio, una exclusion considerada necesaria, teniendo en
cuenta la existencia de otros Convenios de La Haya y las normas existentes en los
Convenios de Bruselas y Lugano?3.

- Convenio de La Haya de 2000 sobre adultos - Convenio de La Haya de
13 de enero de 2000 sobre Proteccion Internacional de los Adultos. El articulo 4(1) a)

12 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Actes et documents de la Douzieme session
(1972), Tomo 1V, Obligations alimentaires, La Haya, Imprenta Nacional, 1975, pp. 383-465 (también disponible
en < www.hcch.net >).

13 Informe Explicativo de P. Lagarde sobre el Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de nifios, en
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Proceedings of the Eighteenth Session - Protection of
children (1996) / Actes et documents de la Dix-huitieme session — Protection des enfants (1996) (Actas y
Documentos de la Decimoctava Sesion - Proteccion de la infancia (1996)), Tomo II, La Haya, SDU, 1998, p.
535-605, apartado 31.
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excluye “las obligaciones alimenticias” del ambito de aplicacién del Convenio, por los
mismos motivos que el Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccidon de nifios!4.

— Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccién de foro - Convenio de La Haya de
30 de junio de 2005 sobre Acuerdos de Eleccion de Foro.

- Convenio de Bruselas - Convenio sobre la Competencia y Ejecucion de
Resoluciones Judiciales en Materia Civil y Mercantil. Abierto a la firma en Bruselas
(Bélgica), el 27 de septiembre de 1968. En un principio, las Partes fueron los seis
Estados miembros originales de la entonces denominada Comunidad Econédmica Europea.
Dado que se han incorporado nuevos Estados a la Union Europea, como ahora se la
conoce, éstos se han convertido en Partes del Convenio de Bruselas. Actualmente, este
Convenio se aplica Unicamente entre los 14 primeros Estados miembros de la Unidn
Europea y las Antillas Neerlandesas y los Territorios Franceses de Ultramar. Las
obligaciones alimenticias se incluyen en el Convenio y el Convenio por su parte incluye
una norma especial sobre el tema de competencia en esta materia (art. 5(2)).

- Convenio de Lugano - Convenio relativo a la Competencia Judicial y a la Ejecucion
de Resoluciones Judiciales en Materia Civil y Mercantil. Abierto a la firma en Lugano,
Suiza, el 16 de septiembre de 1988. Contiene disposiciones similares a las del Convenio
de Bruselas (también se lo conoce bajo el nombre de Convenio “Paralelo”). Los Estados
contratantes del Convenio de Lugano son los Estados que eran miembros de la
Comunidad Europea al 16 de septiembre de 1988 ademas de Islandia, Noruega, Polonia y
Suiza. La delimitacion entre los Convenios de Bruselas y Lugano se establece en el
articulo 54 B del Convenio de Lugano. Se basa en el principio de que el Convenio de
Lugano no se aplicarad a las relaciones entre los Estados miembros de la Unién Europea,
pero si se aplicara en el caso de que participe uno de los otros paises anteriormente
mencionados. Al igual que sucede en el Convenio de Bruselas, las obligaciones
alimenticias se encuentran incluidas en el Convenio de Lugano. Un nuevo Convenio de
Lugano revisado se concluyd el 30 de octubre de 2007. El texto, tal como fue adoptado
en marzo de 2007, mantiene la misma norma sobre las obligaciones alimenticias que el
Convenio de 1988. Este nuevo Convenio se aplicara entre los Estados miembros de la
Unién Europea e Islandia, Noruega y Suiza.

- Reglamento Bruselas I - Reglamento del Consejo (CE) N©° 44/2001, de
22 de diciembre de 2000 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.'> Se aplica en la Unién
Europea salvo en Dinamarca y sustituye el Convenio de Bruselas en las relaciones
mutuas entre los Estados a los que se aplica. En materia de alimentos, el Reglamento
incluye las mismas normas que se encuentran en el Convenio de Bruselas. El 19 de
octubre de 2005 se concluyd un acuerdo entre la Comunidad Europea y Dinamarca para
la aplicacién de las disposiciones del Reglamento Bruselas I a las relaciones de la
Comunidad Europea con Dinamarca, que entré en vigor el 1° de julio de 2007.

- Reglamento Bruselas II - Reglamento del Consejo (CE) N° 1347/2000, de
29 de mayo de 2000, sobre competencia, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los
hijos comunes.1®

— Reglamento Bruselas II bis - Reglamento del Consejo (CE) N° 2201/2003, de
27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el
que se deroga el Reglamento (CE) N° 1347/2000.%7

4 Informe Explicativo de P. Lagarde sobre el Convenio de La Haya de 2000 sobre adultos, en Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, Proceedings of the Special Commission of a diplomatic character of
September-October 1999 - Protection of adults (1999) / Actes et documents de la Commission spéciale a
caractere diplomatique de septembre-octobre 1999 - Protection des adultes (1999) (Actas y Documentos de la
Comisién Especial de caracter diplomatico de septiembre-octubre 1999 - Proteccidn de adultos (1999)),
La Haya, SDU, 2003, p. 391-451, apartado 32.

30JL12,16.1.2001

6 0j L 160, 30.6.2000.

7. 0J L 338, 23.12.2003.
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- Reglamento TEE - Reglamento (Ce) N© 805/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un titulo ejecutivo europeo para créditos no
impugnados'®, lo que significa que (Art. 5) una decisidon que haya sido certificada como
titulo ejecutivo europeo en el Estado miembro de origen se reconocera y se ejecutara en
los demas Estados miembros sin necesidad de una declaracion de ejecutabilidad y sin
posibilidad de oponerse a su reconocimiento. Este Reglamento, al igual que el
Reglamento Bruselas I, también incluye los alimentos.

- Reglamento sobre alimentos - Reglamento del Consejo (CE) N© 4/2009, de
18 de diciembre de 2008, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y
la ejecucién de las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de
alimentos.'® Segun su articulo 76, el Reglamento se aplicara “a partir del 18 de junio de
2011, siempre y cuando el Protocolo de La Haya de 2007 sea aplicable en la Comunidad
en esa fecha. De no darse esa circunstancia, el presente Reglamento se aplicara a partir
de la fecha de aplicacién de dicho Protocolo en la Comunidad”.

- Convencion de Montevideo - Convencién Interamericana sobre obligaciones
alimenticias, adoptada en Montevideo, el 15 de julio de 1989. Los Estados parte del
Convenio son Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,
Panama, Paraguay y Uruguay (ver el Anexo 2 del Informe Duncan)?°.

— ORIE - Organizacion Regional de Integracion Econdmica. En muchos casos, conocida
por las siglas inglesas REIO (Regional Economic Integration Organisation).

- REMO - Reciprocal Enforcement of Maintenance Orders. El programa de la
Commonwealth para el reconocimiento y la ejecucién de 6rdenes de alimentos incluyendo
ordenes provisionales (Recognition and Enforcement of Maintenance Orders) ha sido
adoptado por la mayoria de los Estados de la Commonwealth, incluyendo las unidades
territoriales de estos Estados, por ejemplo, las provincias y los territorios de Canada vy los
territorios de ultramar dependientes del Reino Unido. Tales acuerdos bilaterales se suelen
negociar entre estas unidades y en algunas ocasiones con terceros Estados, como
pueden ser Alemania, Austria, Noruega o los Estados Unidos de América.

— UIFSA - Uniform Interstate Family Support Act (Ley uniforme interestatal de
manutencion de la familia) (Estados Unidos de América) de 1996. Esta ley ha sido
elaborada por la Conferencia Nacional de Comisarios para la Uniformidad de las Leyes
Estatales con el objetivo de instaurar un procedimiento uniforme para el establecimiento
y la ejecucion de obligaciones alimenticias a través de las fronteras de todos los estados
de los Estados Unidos. Fue promulgada por todos los estados de los Estados Unidos de
América y fue modificada en 2001 y 2008.

“El Convenio” - Se refiere al Convenio de 23 de noviembre de 2007 sobre Cobro
Internacional de Alimentos para los Nifios y Otros Miembros de la Familia.

“El Protocolo” - Se refiere al texto del Protocolo de La Haya de 23 de noviembre de
2007 sobre la Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias.

TERCERA PARTE: MARCO GENERAL

16. La proteccion de los nifios es uno de los principales temas de interés en el ambito
de la cooperacion internacional, en general, y en la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, en particular. En este contexto, los alimentos son un elemento
fundamental. Es cierto que los problemas relacionados con las obligaciones alimenticias
pueden resultar de otras relaciones de familia, parentesco, matrimonio o afinidad, pero la
gran mayoria de las reclamaciones relativas a las obligaciones alimenticias afectan a los
nifios?!. En el periodo posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial se concluyeron tres
Convenios sobre obligaciones alimenticias. En primer lugar, la Convenciéon de Nueva York
de 1956. En segundo lugar, en la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional

8 0J L 143, 30.4.2004.

¥ 0JL7,10.1.20009.

20 Op. cit., nota 9.

21Sin perjuicio del hecho de que el progresivo envejecimiento de la poblacién podria producir un cambio en esos
términos.
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Privado, los Convenios de La Haya de 1956 y 1958 sobre alimentos. Estos Convenios se
renovaron y ampliaron mediante el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(ejecucion) y el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ley aplicable)?2.

17. Merece la pena destacar que la Conferencia de La Haya, en los ultimos tiempos, ha
adoptado con éxito varios Convenios sobre la proteccion de nifios y adultos, que incluyen
en particular normas modernas sobre la cooperacién de autoridades y el reconocimiento
y la ejecucion de decisiones judiciales. Estos Convenios son el Convenio de La Haya de
1980 sobre sustraccién de menores, el Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcién
internacional, el Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de nifios y el Convenio
de La Haya de 2000 sobre proteccion de adultos?3, Mientras tanto, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio?* también entrd en vigor en un gran nimero
de Estados en todo el mundo. El Convenio actual sobre alimentos estd en armonia con
los principios expuestos en todos estos Convenios y puede considerarse como un paso
significativo hacia la proteccién de nifios y de adultos.

CUARTA PARTE: REGLAS DE COMPETENCIA DIRECTA

18. La cuestion de las reglas de competencia directa fue discutida desde el inicio de las
negociaciones®® y en diferentes momentos posteriores. La discusiéon se centré en
averiguar si era deseable prever reglas uniformes en el nuevo instrumento, si las reglas
uniformes conllevarian beneficios reales y practicos al sistema internacional y si seria
realista esperar que las negociaciones sobre esta materia concluyeran con un acuerdo o
consenso?®. Hay dos importantes areas en las que existe divergencia en los actuales
principios relativos a la competencia. En primer lugar, por lo que respecta a la
competencia para adoptar decisiones originales en materia de alimentos, hay divergencia
entre, por un lado, aquellos sistemas en los que la residencia o el domicilio del acreedor
es suficiente para ejercer la competencia (ilustrado por los sistemas de Bruselas/Lugano
y Montevideo) y, por otro, los sistemas que requieren la existencia de un minimo vinculo
entre el tribunal o la autoridad que ejerce su competencia y el deudor (ilustrado por el
sistema de los Estados Unidos de América). En segundo lugar, como se explica en el
comentario al articulo 18, por lo que respecta a la competencia en materia de la
modificacion de decisiones relativas a alimentos, existe una divergencia entre los
sistemas que adoptan el concepto general de “competencia continuada” del Estado que
tomo la decision originaria (ver el modelo de los Estados Unidos de América) y aquellos
gue, al contrario, aceptan que la competencia en materia de modificacion de una decision
existente pueda transferirse a los tribunales o autoridades de otro Estado, en particular a
aquel en que el acreedor ha establecido su nueva residencia o domicilio (ver los sistemas
regionales mencionados supra).

19. Los expertos consideraron diversas opciones, en particular las siguientes:

(a) Que deberia realizarse un intento por identificar un nicleo comun de criterios de
competencia directa en los que hubiera un amplio consenso, empezando, por ejemplo,
con el foro del demandado y la sumisién a la jurisdiccion, afadiendo entonces el foro del
acreedor, sujeto a las limitaciones necesarias para satisfacer las preocupaciones de
algunos Estados en cuanto a las exigencias del debido proceso (due process) *.

(b) Que podria identificarse un ndcleo comun de reglas de competencia directa,
incluyendo el foro del acreedor, sobre la base de que este principio es ampliamente

22 Ver los Convenios y el Informe Explicativo de M. Verwilghen (op. cit. apdo.15). En el apartado 1 del Informe
se subraya el hecho de que “hay pocos ejemplos en los anales de la disciplina legal de una materia que haya
sido objeto de tantos intentos de unificacion” (traduccidn de la Oficina Permanente).

23 Ver la lista de abreviaturas en el apartado 15 del presente Informe.

24 Ibid.

25 Se puede consultar un resumen de estas discusiones en “Informe relativo a la primera reunion de la Comisidn
Especial sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los menores y otras formas de manutencion
de la familia (5-16 de mayo de 2003)”, elaborado por la Oficina Permanente, Doc. Prel. N° 5 de octubre de
2003, a la atencion de la Comision Especial de junio de 2004 sobre el cobro internacional de alimentos y otras
formas de manutencién de la familia (en adelante Doc. Prel. N° 5/2003, disponible en la direccion
< www.hcch.net >, apartados 86-89).

26 La discusion tuvo lugar dentro del contexto de la descripcidn recogida en el Informe Duncan (op. cit. nota 9),
apartados 103-134.

* La nocion de “debido proceso” puede entenderse en algunos paises como juicio justo y equitativo.
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aceptado, lo que podria combinarse con un tipo de clausula de escape (opt-out) para los
Estados que no pueden aceptar la competencia del foro del acreedor en su estado puro.

(c) Que deberia abandonarse la busqueda de reglas uniformes de competencia directa
y concentrarse en el desarrollo de un sistema eficaz de cooperaciéon combinado con
reglas de competencia indirecta en materia de reconocimiento y ejecucion de 6rdenes o
resoluciones sobre alimentos.

20. Al concluir la primera reunién de la Comision Especial y como consecuencia de una
propuesta apoyada por varios expertos, se constituyd un grupo de trabajo informal en
materia de competencia directa?’” con el objeto de proceder a un intercambio de puntos
de vista acerca del tema?®. Sin embargo, el grupo de trabajo informal no disponia de un
mandato para informar a la Comisidn Especial o al Comité de redaccion en ausencia de
consenso sobre esta cuestion?®.

21. Los argumentos a favor y en contra de la inclusién de reglas de competencia directa
en el Convenio se resumen de la siguiente forma en el apartado 88 del “Informe relativo
a la primera reunién de la Comisidn Especial sobre el cobro internacional de alimentos
con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la familia (5-16 de mayo de
2003)"3°:

“A continuacion se efectlia un resumen de los argumentos expresados durante la
Comisién Especial a favor y en contra de la inclusion de reglas uniformes de
competencia directa en el nuevo instrumento, tanto respecto al ejercicio de la
competencia de origen como en materia de modificacion.

C. Argumentos a favor de reglas de competencia directa:

(a) Acordar un conjunto de reglas de competencia favoreceria la consecucién
de los objetivos de claridad, previsibilidad y simplicidad.

(b) Acordar criterios de competencia comunes fomentaria la confianza mutua y
proporcionaria una estructura solida sobre la que construir un sistema efectivo
de cooperacion administrativa. Seria mas dificil para las autoridades
administrativas trabajar con sistemas extranjeros que funcionen con criterios de
competencia diversos.

(c) Las reglas uniformes de competencia proporcionarian una base sélida para
un sistema de reconocimiento y ejecucién de resoluciones sobre alimentos y
permitiria tramitar de forma simple y rapida los procedimientos de
reconocimiento y ejecucion.

(d) Las reglas uniformes ayudan a evitar una duplicidad de los litigios y que se
generen decisiones contradictorias. Pese a que esto puede no ser un gran
problema en relacién con el ejercicio de la competencia de origen (especialmente
cuando se trata de alimentos para el nifio), es un problema real por lo que
respecta a la competencia en materia de modificacidon de una orden existente. Es
dificil concebir reglas relativas a la competencia en materia de modificacion sin
considerar al mismo tiempo las bases para el ejercicio de la competencia de
origen.

(e) Es probable que haya un amplio consenso sobre algunos criterios de
competencia, como la residencia del demandado (como quiera que sea definido)
o la sumision del demandado a la competencia. También la residencia del
acreedor (como quiera que sea definida) seria un criterio de competencia
ampliamente aceptado.

(f) Si se da la situacién en la que parece que muchos o la mayoria de Estados
estarian de acuerdo en reglas comunes de competencia directa, no deberia
desaprovecharse la oportunidad de reflejarlo en el nuevo instrumento. La

27 Coordinado por el Sr. Matthias Heger de Alemania.

28 Ver Doc. Prel. N° 5/2003 (op. cit. nota 255), en el apartado 94.
2% 1bid., en el apartado 147.

30 Ibid.
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posicion de una minoria de Estados que no pueden sumarse a este consenso
podria acomodarse con una clausula de escape (opt-out) de alguna clase.

(g) Si, como parece ser el caso, las diferencias son minimas en términos de la
practica entre los sistemas que aceptan y los que no aceptan la competencia del
acreedor sin calificacion, debe ser posible formular principios de competencia
gue retengan esta amplia area de base comun.

(h) Las reglas uniformes de competencia previstas en los Convenios de La Haya
proporcionan un valioso modelo para las reformas en los sistemas nacionales.

D. Argumentos contra la inclusién de reglas de competencia directa:

(a) La ausencia de criterios de competencia a nivel internacional no ha sido una
fuente de preocupaciones serias en la practica ni la fuente de las deficiencias
actualmente experimentadas en el sistema internacional. Para muchos Estados,
la armonizacion de reglas directas de competencia suscita poco interés.

(b) La experiencia ha mostrado que puede ser extremadamente dificil obtener
un consenso sobre un enfoque uniforme dado que se aplican diferentes
aproximaciones en materia de competencia en los diferentes sistemas, que todos
son objeto de apoyo en principio y parecen funcionar bien en la practica y son
satisfactorios en sus respectivos contextos.

(c) Las ventajas observadas de un sistema uniforme no justifican la energia y
el tiempo que se deberd invertir en la blusqueda de un consenso que podria
resultar en cualquier caso infructuoso Yy prolongaria las negociaciones
inutilmente. Existe el peligro de que no se preste atencién a los problemas reales
de la practica, tales como la puesta en marcha de un sistema de cooperacion
administrativa eficiente y efectivo.

(d) Un sistema de reconocimiento y ejecucidén puede funcionar eficazmente
sobre la base de reglas de competencia indirectas, sin necesidad de llegar a un
acuerdo sobre reglas uniformes de competencia directa. Ver, por ejemplo, el
Convenio de 2 de octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucién de las
Resoluciones relativas a Obligaciones Alimenticias.

(e) El problema de decisiones multiples resultantes del ejercicio de Ia
competencia en materia de modificacion podria ser mejorado con la utilizacion
de reglas distintas a las de competencia directa, incluyendo, por ejemplo, las
disposiciones relativas al reconocimiento y a la ejecucion.

(f) El establecimiento de reglas de competencia directa a nivel internacional
diferira inevitablemente, en ciertos aspectos, de las reglas adoptadas en los
instrumentos regionales, creando de tal forma un problema complejo de
“desconexidon”, por ejemplo, como definir el limite entre casos comprendidos en
el ambito de aplicacién de los instrumentos internacionales y regionales
respectivamente.

(g) Cualquier inconveniente que podria causarse por la ausencia de criterios
uniformes de competencia, y en particular aquellos que afectan al acreedor de
alimentos, podria mejorarse con la introduccién de un sistema de cooperacién
eficaz y efectivo que maximice el apoyo ofrecido al acreedor independientemente
del pais en que se efectle la solicitud de alimentos.”

22. Con el transcurso del tiempo, la opinion de los expertos se fue inclinando hacia el
abandono de la cuestidon general de reglas de competencia directa. Aunque muchos
expertos reconocieron las potenciales ventajas de las reglas uniformes, la opinidon
predominante fue, finalmente, que cualquier beneficio practico que pudiera derivarse de
las reglas uniformes estaba lejos de tener mas peso que el coste que engendraria esta
larga, compleja y posiblemente inutil tentativa de obtener un consenso3.

3! Ibid., en el apartado 88.
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QUINTA PARTE: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

23. El cuarto Considerando del Preambulo del Convenio dice que los Estados signatarios
del presente Convenio pretenden “aprovechar los avances de las tecnologias y crear un
sistema flexible capaz de adaptarse a las cambiantes necesidades y a las oportunidades
que ofrecen los avances de las tecnologias”. A tal efecto, el Convenio invita a utilizar la
transferencia electronica de fondos (art. 35) y se orienta hacia el uso de sistemas
electrénicos de gestién de casos y sistemas de comunicacion, tales como el programa
iSupport que se ha presentado en varias ocasiones a la Comisidn Especial en el curso de
sus trabajos32.

24. Este sistema contribuiria a la efectiva implementacion del Convenio y llevaria a una
mayor consistencia de la practica en los diferentes paises. El sistema ayudaria de forma
significativa a mejorar la comunicacién entre las Autoridades Centrales ademas de paliar
los problemas y gastos relacionados con la traduccion, dado que el sistema tendria una
funcién multilingtie. Tal sistema podria facilitar el funcionamiento cotidiano de las
Autoridades Centrales establecidas en virtud del Convenio y contribuiria a una mejora en
la gestion de los expedientes. Ademas, el sistema podria generar las estadisticas para el
seguimiento del funcionamiento del Convenio. Ademas de la gestién y control de los
expedientes, el sistema permitiria dar instrucciones a los bancos para la transferencia
electrénica de fondos y permitiria enviar y recibir comunicaciones y solicitudes protegidas
a través de la red de conformidad con el Convenio. Mientras que el Convenio crea
puentes entre los diferentes sistemas juridicos internos para el cobro de alimentos, el
sistema iSupport creard puentes entre los sistemas tecnoldgicos de informacion locales
existentes.

25. Con el fin de preparar el terreno para estos importantes avances, el Comité de
redaccién se ha esforzado en elaborar un texto que permita utilizar las tecnologias sin
poner en peligro los principios del debido proceso (due process). A este respecto, el
Comité de redaccion se ha beneficiado en gran medida del trabajo realizado por el Grupo
de trabajo sobre formularios que examind las cuestiones practicas relativas a la
comunicaciéon electrénica de formularios y otros documentos adjuntos. El resultado de
esta labor es un texto que evita en todo lo posible el uso de términos como signature
(“firma”) (cuando, en realidad, lo que se requiere es, a menudo, una mera
identificacion), writing (“escrito”), original (“original”), sworn (“bajo juramento”), y
certified (“certificado”). Ademas, el intercambio de opiniones con la Secretaria de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL) en
materia de “autentificacion” contribuyd a inspirar nuevas disposiciones sobre la
transmisiéon de documentos e informacion complementaria. Siguiendo el mandato de la
Comision Especial, se han anadido algunos términos en los articulos 12(2), 13, 25y 30
para asegurar que el lenguaje empleado por el Convenio sea neutro respecto a los
medios, sin modificar su esencia y facilitando asi la rapida transmisién de documentos
por los medios de comunicacion mas rapidos (es decir, neutro respecto a la tecnologia).

26. En primer lugar, los términos utilizados en los articulos 12(2), 13, 25 y 30 tienen
como objetivo asegurar la rapida transmision (con independencia del medio empleado)
de solicitudes, incluyendo los documentos adjuntos, entre las Autoridades Centrales pero
reconociendo que en un momento posterior (probablemente lo mas frecuente sera para
los fines de prueba) pueda ser necesario transmitir una copia certificada conforme por la
autoridad competente del Estado de origen de cualquier documento especificado en los
articulos 25(1) a), b) yd) y 30(3) a peticion de la Autoridad Central requerida
(art. 12(2)), o a peticion de la autoridad competente del Estado al que se dirige

32 Una descripcion del sistema de iSupport se encuentra en “Desarrollo de un sistema electrénico de
administracion de casos y de comunicacion en apoyo del futuro Convenio de La Haya sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la familia”, Doc. Inf. N° 1
de junio de 2006 a la atencidon de la Comision Especial de junio de 2006 sobre el cobro internacional de
alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencidén de la familia (disponible en la direccién
< www.hcch.net >). La decisidon de implantar el uso de este programa se inspird en el sistema de programacion
de iChild, que actualmente estan implantando a nivel mundial algunas Autoridades Centrales en relacion con el
Convenio de 1980 sobre sustraccién de menores.
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(art. 25(2)) o con motivo de una impugnacion o recurso por parte del demandado
(art. 25(2))3.

SEXTA PARTE: TITULO, PREAMBULO Y ESTRUCTURA GENERAL DEL CONVENIO

27. El titulo del Convenio - Convenio sobre el Cobro Internacional de Alimentos para
los Nifios y Otros Miembros de la Familia - destaca el objeto principal del Convenio:
asegurar que se respeten las obligaciones alimenticias, en particular cuando el acreedor y
el deudor se encuentren en paises diferentes. Y, a tal efecto, en el articulo 2 se hace
referencia en primer lugar a los alimentos relativos a los nifios pero, en segundo lugar,
también se toman en consideracion los alimentos para otros miembros de la familia. A
diferencia de otros Convenios de La Haya, en particular del Convenio de La Haya de 1996
sobre proteccién de nifios, las técnicas previstas (tales como el reconocimiento y la
ejecucion, la cooperacion) no se mencionan en el titulo. Aparte de ser un titulo mas
elegante, tiene la ventaja de ser sencillo y distinto al titulo de otros Convenios sobre
obligaciones alimenticias.

28. El preambulo pone de manifiesto las preocupaciones y reflexiones que han presidido
la preparacion del Convenio. Se hace mencion especial de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio**, que dispone en su articulo 2 que los Estados Parte
respetaran y aseguraran los derechos enunciados en la Convencion a todo nifio sujeto a
su competencia sin distincion alguna. Y el Predmbulo del Convenio hace también mencién
expresa del articulo 3 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nino, en la que se establece que se atendera al interés superior del nifio como una
consideracion primordial, y el articulo 27, en el que se establece que:

“1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas responsables por el nifio se les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
economicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del
nifio.

3. Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4, Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado parte
como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un pais diferente de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesiéon a los convenios
internacionales o la conclusién de dichos convenios, asi como la concertacién de
cualesquiera otros arreglos apropiados.”

29. El Convenio se divide en nueve capitulos: Objeto, ambito de aplicaciéon y
definiciones, Cooperacion administrativa, Solicitudes por intermedio de Autoridades
Centrales, Restricciones a la iniciacion de procedimientos; Reconocimiento y ejecucion,

33 Como antecedentes de este texto, el Comité de redaccion utilizd los comentarios de la Secretaria de la
CNUDMI (UNCITRAL), ya que al momento de la redaccién muy pocas autoridades administrativas o judiciales
entregaban o aceptaban documentos electronicos que cumplieran, en particular, los requisitos de integridad,
irrevocabilidad y autentificacién. Ademas, cuando tales documentos electrdnicos se hubieran transmitido a
través de las fronteras en el pasado, su transmision electrénica protegida en cadena (in-chain) a través de
intermediarios diferentes (por ej. la transmision de una decision de una autoridad judicial en el Estado A a una
autoridad judicial en el Estado B a través de las Autoridades Centrales requeridas de los Estados A y B
respectivamente) podrian ser o bien: a) complejas, dado que el destinatario final tendria que disponer de una
tecnologia concreta para verificar la autenticidad, integridad e irrevocabilidad del documento via la cadena de
comunicacion; o, b) imposibles, en el caso que los dos Estados implicados utilicen dos estandares distintos de
comunicacion electrénica (por ej. Infraestructuras de clave publica (ICP o PKIs en inglés)).

34 En vigor en 193 Estados (al 29 de octubre de 2009).
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Ejecucion por el Estado requerido, Organismos publicos, Disposiciones generales y
Disposiciones finales.

30. El Capitulo I del Convenio (Objeto, ambito de aplicacién y definiciones) incluye, en
su articulo 1, los objetivos del Convenio. En segundo lugar, el articulo 2 enuncia el
ambito de aplicacion material del Convenio, discutido ampliamente durante la
preparacion del Convenio. Por ultimo, el articulo 3 incluye algunas definiciones.

31. El Capitulo II (Cooperacién administrativa) contiene algunas disposiciones relativas
a las Autoridades Centrales, en particular, su designacién, funciones, costes y gastos.
También incluye las peticiones de medidas especificas de asistencia cuando no hay
solicitudes pendientes.

32. El Capitulo III (Solicitudes por intermedio de Autoridades Centrales) precisa los
tipos de solicitudes de que debe disponerse de conformidad con el Convenio. También
recoge el contenido obligatorio de las solicitudes y describe los procedimientos a seguir
para su transmision, recepcién y tramitacién. Ademas, el Capitulo III contiene algunas
disposiciones esenciales para garantizar el acceso efectivo a los procedimientos en virtud
del Convenio.

33. El Capitulo IV (Limites a los procedimientos) incluye solamente un articulo, el
articulo 18.

34. El Capitulo V (Reconocimiento y ejecucion) se ocupa del reconocimiento y de la
ejecucion de decisiones, lo que significa las formalidades intermedias a las que se
someten el reconocimiento y la ejecucién de decisiones internacionales (ver comentarios
al Capitulo V) antes de la ejecucion stricto sensu, objeto del Capitulo VI (Ejecucién por el
Estado requerido). El Capitulo VII (Organismos Publicos) precisa que, a los efectos del
reconocimiento y la ejecucidén a tenor de lo dispuesto en articulo 10(1) a) and b) y la
obtencién de decisiones de los asuntos contemplados en el articulo 20(4) el término
“acreedor” incluye a un organismo publico en ciertas circunstancias.

35. El Capitulo VIII contiene las disposiciones generales y el Capitulo IX incluye las
disposiciones finales.
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SEPTIMA PARTE: COMENTARIO ARTICULO POR ARTICULO
CAPITULO I - OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1  Objeto3

El presente Convenio tiene por objeto garantizar la eficacia del cobro
internacional de alimentos para nifos y otros miembros de la familia, en
particular:

36. El objetivo principal del Convenio es asegurar la eficacia del cobro internacional de
alimentos y a tal efecto el preambulo subraya que los Estados son “conscientes de la
necesidad de disponer de procedimientos que den resultados y que sean accesibles,
rapidos, eficaces, econdmicos, flexibles y justos” para el cobro de alimentos.

37. Este articulo enumera las materias principales que se encuentran en el Convenio. La
lista no es exhaustiva y las palabras “en particular” indican que el Convenio incluye
muchas otras provisiones que podrian ser adoptadas para mejorar la forma en que se
hace efectivo el cobro de alimentos.

38. Aunque nada en este articulo impide a un solicitante realizar “solicitudes directas”
de alimentos (ver art. 37) a una autoridad competente en el Estado requerido, no se
mencionan en este articulo. La razén es que seria engafoso sugerir que las “solicitudes
directas” constituyen un objetivo primordial del Convenio3®.

Apartado a) - estableciendo un sistema completo de cooperacion entre las
autoridades de los Estados contratantes3’;

39. Desde el comienzo de los trabajos preparatorios del Convenio hubo una clara
voluntad de establecer una cooperacién estrecha entre las autoridades de los Estados
miembros para mejorar el sistema de la Convencién de Nueva York de 1956. En esta
materia, la Conferencia de La Haya aporta excelentes ejemplos con el Convenio de La
Haya de 1980 sobre sustraccién de menores y el Convenio de La Haya de 1993 sobre
adopcion internacional.

40. La regla contenida en el articulo 1 a) esta vinculada al ambito de aplicacion del
Convenio (art. 2). De hecho, mientras que el sistema de cooperacion basado en las
Autoridades Centrales se establece con el objeto del cobro internacional de alimentos
para los nifios, su aplicacién a otras formas de manutenciéon de la familia puede verse
limitada en aplicacién del articulo 2.

41. En los proyectos anteriores del Convenio se hacia referencia en el apartado a) al
hecho de que el sistema del Convenio incluye la “determinacién de la filiacién cuando sea
necesario para tal efecto”, es decir, en los casos en que sea necesario para el cobro
eficaz de alimentos. Los argumentos en contra de esta inclusién tenian su base en el
hecho de que resulta dificil en algunos sistemas determinar la filiacion Unicamente a los
efectos de las obligaciones alimenticias y que a menudo el establecimiento de la filiacion
es una cuestion judicial. Ver en este Informe la discusion relativa al articulo 6(2) h) vy al
articulo 10(1) c¢). La solucion contenida en dichos articulos hace que ya no sea necesaria
la referencia en el articulo 1 a). El Convenio no prejuzga los efectos que la legislacion del

35 Siguiendo los Convenios mas recientes preparados en el seno de la Conferencia de La Haya (Convenio de 5
de Julio de 2006 sobre Ley Aplicable a Ciertos Derechos sobre Valores Depositados en un Intermediario, a partir
de aqui “Convenio de 2006 sobre valores” y Convenio de 2005 sobre eleccidén de foro), aparece un titulo detras
del nimero de cada articulo, lo que facilita su lectura. En este Informe Explicativo se decidid incluir también el
articulo comentado para facilitar su legibilidad.

36 Ver las “Observations of the Drafting Committee on the text of the preliminary draft Convention”, Doc. Prel.
N° 26, de enero de 2007, elaboradas a la atencion de la Vigésimo Primera Sesion de noviembre de 2007 (en
adelante, Doc. Prel. N° 26/2007, disponible en la direccidon < www.hcch.net >, en relacion al art. 1).

37 Hay que subrayar que en virtud del articulo 59(5):

“Cualquier referencia en el presente Convenio a un “Estado contratante” o a un ‘Estado’ se aplicara igualmente,
en su caso, a una Organizacién Regional de Integracion Econdmica que sea parte. Cuando una Organizacién
Regional de Integracion Econdmica haga una declaracién de conformidad con el apartado 3, cualquier
referencia en el presente Convenio a un “Estado contratante” o a un “Estado” se aplicard igualmente, en su
caso, a los Estados miembros de las Organizaciones pertinentes”. (Ver apdo. 700 del presente Informe.)
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Estado confiere al establecimiento de la filiacién. Es una solucién abierta que permite que
cada Estado resuelva esta cuestion por su derecho interno.

Apartado b) - permitiendo la presentacion de solicitudes para la obtencion de
decisiones en materia de alimentos;

42. Este apartado pretende subrayar el hecho de que el Convenio establece un sistema
de solicitudes para la adopcién de decisiones sobre alimentos, asi como solicitudes de
reconocimiento de decisiones en materia de alimentos y otros procedimientos que
podrian resultar Gtiles para el cobro eficaz de los alimentos. Las solicitudes disponibles se
especifican en el articulo 10.

Apartado c) - garantizando el reconocimiento y la ejecucion de las decisiones
en materia de alimentos; y

43. La referencia en el articulo 1 ¢) del Convenio al reconocimiento y la ejecucion de
decisiones en materia de alimentos, se refiere a aquellas disposiciones del Convenio que
pretenden facilitar y simplificar los procedimientos a que se somete una decision
extranjera (lo que se conoce en algunos sistemas como exequatur) antes de que se
ejecute de acuerdo con su derecho interno32.

Apartado d) - exigiendo medidas efectivas para la rapida ejecucion de las
decisiones en materia de alimentos.

44, El Convenio no se limita al procedimiento tradicional de exequatur, sino que
también pretende facilitar verdaderamente la ejecucion de la decisidn, garantizando de
esta manera su efectividad y este objetivo se subraya en el apartado d). No obstante, el
texto de la disposicién no puede ir mas alld, dado que el Convenio no establece medidas
especificas de ejecucién. Las medidas especificas de ejecucion necesarias para cumplir
las exigencias de efectividad y rapidez son asunto de los Estados contratantes*.

Articulo 2 Ambito de aplicacién

45. El articulo 2 delimita de forma positiva el ambito de aplicacion material del
Convenio, enumerando los casos a los que se aplica. El articulo empieza con una
descripcion del nucleo de obligaciones alimenticias a las que se aplica el Convenio
(apdo. 1), con posibilidad de formular una reserva (apdo. 2), seguida por las obligaciones
de alimentos a las que el Convenio o partes del mismo pueden extenderse mediante
declaracién (apdo. 3). Finalmente, el apartado 4 contiene una norma de interpretacion.

Apartado 1 - El presente Convenio se aplicara:

Subapartado a) - a las obligaciones alimenticias a favor de una persona menor
de 21 aiios derivadas de una relacion paterno-filial;

46. El apartado 1 describe el nucleo fundamental de obligaciones alimenticias a las que
se aplican todas las normas del Convenio, que son las obligaciones alimenticias derivadas
de una relacidon de filiacion respecto a una persona de menos de 21 afios. Este punto no
ofrecid dudas y fue aceptado por todas las delegaciones. La referencia a la edad de 21
anos no produce el mismo efecto que en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nino. Esto no significa que los Estados estén obligados a modificar sus
reglas internas si el limite de edad para conceder una prestacion de alimentos relativos a
los nifios se encuentra por debajo de los 21 afios. Tampoco significa que los Estados
tengan la obligacion de modificar la mayoria de edad. El apartado 1 simplemente fija el
ambito de aplicacion del Convenio. La Unica obligacién de acuerdo con el Convenio sera
la de reconocer y ejecutar una decision extranjera hecha a favor de un nifio hasta la edad
de 21 afos* y proporcionar asistencia administrativa, incluyendo asistencia juridica,
cuando se trate de alimentos para estas personas. Ver los comentarios relativos al
apartado 2.

38 Ver los comentarios al Capitulo V (Reconocimiento y ejecucion).
3% Ver los comentarios al Capitulo VI (Ejecucién por el Estado requerido).
40 Sobre esta materia, ver también los comentarios al articulo 20(5), apartado 471 del presente Informe.
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Subapartado b) - al reconocimiento y ejecucion o ejecucion de una decision
sobre obligaciones alimenticias entre conyuges y ex cényuges cuando la
solicitud se presente conjuntamente con una demanda comprendida en el
ambito de aplicacion del subapartado a); y

47. Se discutié mucho sobre la situacion de las obligaciones alimenticias entre conyuges
y ex cényuges en el Convenio. En el subapartado b) y en el subapartado c) se consideran
dos situaciones diferentes. En el subapartado b) se trata de la situacion en que la
reclamacion de alimentos entre cényuges se realiza en combinacién con la reclamacién
de alimentos respecto a un nifio, tal como se define en el subapartado a). Durante la
Sesion Diplomatica se aceptd que tal reclamacidon se encontraria dentro de la parte
obligatoria del Convenio en su totalidad (esto es, incluyendo las disposiciones relativas a
la cooperacion mediante Autoridades Centrales) solo cuando la solicitud sea para el
reconocimiento y ejecucion o para la ejecucién de una decisidon y no para el caso de una
solicitud para el establecimiento o la modificacidon de una decision relativa a los alimentos
entre cényuges. La palabra “conjuntamente” debe entenderse como “relacionada” o
“vinculada” a alimentos con respecto a los nifios, significando que ambas solicitudes
pueden tratarse conjuntamente, con independencia de que se soliciten los alimentos para
un conyuge junto con los alimentos del nifio y con independencia de si estan incluidos en
una Unica decisién.

Subapartado c) - a las obligaciones alimenticias entre conyuges y ex conyuges,
con excepcion de los capitulos II y III.

48. Después de largas discusiones en la Comisién Especial, se alcanzé un consenso en
el sentido de que la reclamacién de los alimentos Unicamente entre cényuges y ex
conyuges quedaria incluida dentro del ambito obligatorio del Convenio, pero que en tales
casos los Estados contratantes no estarian obligados a aplicar las disposiciones de los
Capitulos II y III sobre cooperacion administrativa. La Sesion Diplomatica confirmé este
enfoque. También se acordd que las disposiciones de los Capitulos II y III se aplicaran
Unicamente si los dos Estados implicados han hecho una declaracion extendiendo la
aplicacion de estos capitulos a los alimentos entre conyuges y ex coényuges, de acuerdo
con el articulo 63. Por el contrario, el sistema de reconocimiento y ejecucién, asi como
las demas disposiciones del Convenio, se aplicaran a los alimentos entre cényuges y ex
conyuges.

49. No obtuvo el consenso necesario una proposicion para extender las disposiciones
sobre el ambito de aplicacion relativo a los alimentos entre cényuges y ex cényuges a
“situaciones andlogas al matrimonio segun la ley aplicable” 4*.

Apartado 2 - Cualquier Estado contratante podra, de conformidad con el
articulo 62, reservarse el derecho de limitar la aplicacién del Convenio con
respecto al subapartado 1 a), a las personas que no hayan alcanzado la edad de
18 afios. El Estado contratante que haga esta reserva no podra exigir la
aplicacion del Convenio a las personas de la edad excluida por su reserva.

50. Como consecuencia de las dificultades que algunos Estados tenian para aceptar la
aplicacién del Convenio a todos los casos hasta la edad de 21 afos, se incluyd la
posibilidad de hacer una reserva limitando la aplicacién del Convenio a las personas que
no han alcanzado la edad de 18 afios. En este caso, la reserva tiene efecto reciproco,
puesto que el Estado que ha hecho la reserva no puede reclamar la aplicacion del
Convenio a personas entre 18 y 21 afos. Segun el articulo 62(4)%*, se trata de la Unica
reserva prevista en el Convenio que tiene efecto reciproco.

Apartado 3 - Cualquier Estado contratante podra, de conformidad con el
articulo 63, declarar que extendera la aplicacion de todo o parte del Convenio a
otras obligaciones alimenticias derivadas de una relacion de familia, filiacion,
matrimonio o afinidad, incluyendo en particular las obligaciones a favor de
personas vulnerables. Tal declaracion soélo creara obligaciones entre dos

41 Ver la propuesta de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile y Per( (miembros del Mercosur y Estados
asociados), Doc. Trab. N° 48. Ver también debajo el apartado 58.
42 Ver comentarios al articulo 62(4), en el apartado 707 y siguientes de este Informe.
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Estados contratantes en la medida en que sus declaraciones incluyan las
mismas obligaciones alimenticias y partes del Convenio.

51. Aunque una amplia mayoria de Estados se manifesté a favor de un ambito amplio
de aplicacion del Convenio, otros Estados tenian dificultades relacionadas con la
distribucion interna de competencias, que les impedian aceptar la aplicacion general del
Convenio a toda obligacion alimenticia derivada de relaciones de familia o relaciones de
afinidad, distintas de las obligaciones alimenticias con respecto a los nifios.

52. Por este motivo el texto del apartado 3 incluye una regla segun la cual los Estados
“pueden” hacer extensiva mediante declaracién la aplicacion de la totalidad o de una
parte del Convenio a las obligaciones alimenticias respecto a cualquiera de esas
relaciones. A tal efecto, la declaracion debe efectuarse de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 63.

53. Segun esta regla, tales declaraciones tendran un efecto reciproco, en el sentido que
tales declaraciones daran lugar a obligaciones entre los Estados contratantes “en la
medida en que sus declaraciones incluyan las mismas obligaciones alimenticias y partes
del Convenio”. Esta norma merece algunas explicaciones, ya que las situaciones pueden
ser distintas como resultado de las diferentes posibilidades que se permiten a tenor de
esta disposicion. No surge problema alguno en el caso en que las declaraciones de los
dos Estados contratantes sean exactamente iguales por lo que se refiere a la relacion
cubierta y la parte del Convenio a ser aplicada. No obstante, la situacién se complica
cuando las declaraciones no son iguales o solamente uno de los Estados contratantes ha
prestado su declaracién de acuerdo con el articulo 2.

54. Si un Estado contratante ha formulado una declaracion extendiendo la aplicacion de
la totalidad del Convenio, por ejemplo, a relaciones de afinidad, no es necesario que se
reconozca la decisién basada en tal relacion en otro Estado contratante que no haya
formulado la misma declaracion. El Estado que ha formulado la declaracion debe aceptar
las solicitudes que proceden de un Estado contratante que ha formulado la misma
declaracién y puede, pero no esta obligado a hacerlo, aceptar solicitudes que provengan
de Estados contratantes que no hayan formulado tal declaracion.

55. En la Sesion Diplomatica se prestd especial atencion a las obligaciones respecto a
las personas vulnerables*? (ver la definicion de “personas vulnerables” en el art. 3 f)). De
la misma forma que el articulo 2(3) se refiere a las personas vulnerables, se ha incluido
una regla especial para ellas en el articulo 37(3) para caso de peticiones presentadas
directamente. Finalmente, se aprobd en el Acta final la recomendacién namero 944 de la
Vigesimoprimera Sesion:

“Recomienda que el Consejo de Asuntos Generales y Politica examine con
prioridad la posibilidad de elaborar un Protocolo al Convenio de La Haya sobre
Cobro Internacional de Alimentos para Nifios y Otros Miembros de la Familia que
aborde el cobro internacional de alimentos a favor de personas vulnerables.

Tal Protocolo se basaria y constituiria un complemento al Convenio de La Haya
de 13 de enero de 2000 sobre Proteccion Internacional de los Adultos.”

56. En esta norma no se hace referencia especifica a las solicitudes de los organismos
publicos relativos a las obligaciones alimenticias (ver Capitulo VII, art. 36). Hay que
senalar que el Convenio se aplica a los organismos publicos aunque no se mencionen en
la disposicién relativa al ambito de aplicacion, mientras que si se mencionaban en el
articulo primero del Convenio sobre obligaciones alimenticias de 1973 (Ejecucién). Los
Estados contratantes pueden extender las disposiciones relativas a los organismos
publicos que figuran en el Capitulo VII a todas o algunas de las obligaciones alimenticias
que han sido objeto de una declaracion de extensiéon del Convenio por parte de dicho
Estado en virtud del articulo 2(3). Ademas, resulta de forma implicita que cualquiera de
estas extensiones de las disposiciones a los organismos publicos puede limitarse a

43 Ver Doc. Trab. N° 48 de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile y Perd (miembros del Mercosur y
Estados asociados), y Doc. Trab. N° 60 de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Peru y
Uruguay.

44 Acta final de la Vigésimo Primera Sesidn, Parte C, Recomendacion N° 9.
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determinados capitulos del Convenio. Asi, por ejemplo, un Estado, al extender las
disposiciones sobre organismos publicos a determinadas relaciones basadas en la
afinidad, puede indicar que no se extiende a las disposiciones sobre cooperacion de los
Capitulos II y III.

57. La expresion “relacion de familia” no se define en el apartado 3. Corresponde a
cada Estado determinarlo por si mismo. Las relaciones precisas incluidas en dicha
expresion se especificardn por el Estado contratante en el momento de hacer la
declaracién de acuerdo con el apartado 3. Sélo surgen obligaciones reciprocas entre los
Estados contratantes que han hecho declaraciones equivalentes. Asi, por ejemplo, la
extension del Convenio por un Estado contratante a las obligaciones nacionales derivadas
de una unidn registrada de pareja sdlo tendran efecto en relacién con otro Estado
contratante que haya hecho una declaracién equivalente.

Apartado 4 - Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran a los niiios
con independencia de la situacidon conyugal de sus padres.

58. Los Convenios de 1973 hacen referencia a las obligaciones alimenticias hacia “un
hijo que no sea legitimo”. En el nuevo Convenio, de acuerdo con la terminologia
moderna, esta expresidon se ha sustituido, optandose por aplicar el Convenio “a los nifios
con independencia de la situacion conyugal de sus padres”.

59. Refleja asi la opinién compartida por la inmensa mayoria segun la cual los
beneficios derivados del Convenio deben extenderse a todos los nifios, sin discriminacion
alguna de acuerdo con lo dispuesto en articulos 2 y 27 de la Convencion de la Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio.

Articulo 3 Definiciones

60. El articulo 3 incluye algunas definiciones a los efectos del Convenio. Hubo una larga
discusion sobre la necesidad de disponer de una definicion de “decisién” y, en caso
afirmativo, si la definicion debia insertarse en este articulo o en el articulo 19, al principio
del Capitulo V (Reconocimiento y ejecucion). El motivo de esta discusion radicaba en el
hecho de que solamente se necesitaba esta definicibn para los Capitulos V
(Reconocimiento y ejecucion), VI (Ejecucién por el Estado requerido) y VII (Organismos
publicos). Otra posibilidad era incluir la definicion de “decision” en el articulo 3,
sefialando que la definicion se da Unicamente a los efectos de los Capitulos V, VI y VII.
La solucion final ha sido estructurar el articulo 19 del Convenio como un articulo que
define el ambito de aplicacién de los Capitulos V, VI y VII, precisando de esta manera lo
gue el término “decisién” incluye a los efectos del Convenio.

61. No se considerd necesario definir las “obligaciones alimenticias”. A favor de la
inclusion de tal definicion se argumentdé que seria posible rechazar la asistencia para el
cobro de pagos atrasados diciendo que no estan incluidos en el ambito de aplicaciéon del
Convenio, aunque la legislacién interna lo permita. Pero tal definicién no resulta
necesaria porque el articulo 19(1) (definicién de “decision”)* deja muy claro que el cobro
de atrasos esta cubierto por el ambito del Convenio. En consecuencia, no es necesario
repetir en el articulo 10(1) que una solicitud de atrasos es una solicitud disponible.

62. Hubo una larga discusion sobre la necesidad de incluir definiciones de “residencia
habitual” o de “residencia”. Finalmente, se decidid que no era necesario en el articulo 3.
Una definicion parcial de “residencia” aparece en el articulo 9, donde se emplea como
punto de conexion. Para una explicacion, véase mas adelante en este Informe la
explicacion al articulo 9.

63. En el caso de “residencia habitual”, algunas delegaciones sugirieron durante la
Comision Especial incluir ya sea una definicion positiva, o una definicion negativa. La
cuestion principal se centraba en averiguar si existian motivos para sustituir el término
“residencia habitual”, que aparece en los Convenios de La Haya sobre proteccién de
ninos, en particular, en el Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de menores y
en el Convenio sobre proteccion de nifios de 1996, por “residencia”. Al final, se decidid
que “residencia habitual” seguia siendo un punto de conexién adecuado a los efectos de

45 Ver los comentarios relativos al articulo 19, en el apartado 436 del presente Informe.
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reconocimiento y ejecucion y que no debia aparecer definicion alguna en el Convenio.
Para una explicacion mas detallada, ver el apartado 444 de este informe en relacion al
articulo 20.

64. Durante la Comision Especial se propuso la posibilidad de incluir una definicion de
“Estado requerido” y de “Estado requirente”. Ello produjo ciertas dudas ya que en el
reciente Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccién de foro se decidié no incorporar
tales definiciones en el texto del Convenio, sino incluirlas en el Informe Explicativo
(elaborado por los Sres. Hartley y Dogauchi).*® En el contexto del presente Convenio se
decidié no definir estos términos, ni en el texto del Convenio ni en el presente Informe?®’.

65. Aunque también se considero la posibilidad de incluir una definicién de “alimentos”,
fue finalmente rechazada. Ademas de los pagos periddicos, los alimentos pueden, segun
los sistemas, incluir pagos de capital (Jump sum) o transferencias de propiedad.4® No se
sugirio que los alimentos debieran restringirse a los pagos periddicos. En efecto, se
aceptd que cualquier decision de transferencia de dinero o de propiedad puede constituir
una orden relativa a alimentos cuando su propdsito es permitir que el acreedor pueda
mantenerse y cuando las necesidades y los recursos del acreedor y el deudor hayan sido
tomados en cuenta a la hora de determinar la cantidad que es apropiada®°.

A los efectos del presente Convenio:

Apartado a) - "acreedor” significa una persona a la que se deben o a la que se
alegue que se deben alimentos;

66. El primer término definido en el apartado a) del articulo 3 es “acreedor”. En
general, un acreedor es la persona que necesita los alimentos y puede ser una persona a
la que se le han concedido alimentos o una persona que solicita por primera vez una
decision en materia de alimentos. El hecho de que el Convenio aclare este punto resulta
util, porque evita la suposicion de que Unicamente pudiera considerarse como acreedor
una persona que ya fuera beneficiaria de una decision y no una persona que solicita
alimentos por primera vez. Asi, no queda ninguna duda que el término “acreedor” incluye
al nifio para el que se han establecido o reclamado los alimentos.

67. Aunque el apartado a) no hace referencia a la posicion de los organismos publicos,
el articulo 36(1) deja claro que, a los efectos de solicitudes para reconocimiento y
ejecucion de acuerdo con el articulo 10(1) a) y b), y en los casos contemplados por el
articulo 20(4), el “acreedor” incluye un “organismo publico que actie en nombre de una
persona a quien se le deba alimentos, o un organismo al que se le deba el reembolso por
prestaciones concedidas a titulo de alimentos”.>°

Apartado b) - “deudor” significa una persona que debe o respecto de la que se
alegue que debe alimentos;

68. En paralelo con la definicion de acreedor, el articulo 3 b) incluye la definicion de
“deudor”. El deudor es la persona que debe los alimentos y, para cubrir el caso de la
primera solicitud de alimentos, la persona a la que se le reclaman los alimentos.

Apartado c) - “asistencia juridica” significa la asistencia necesaria para permitir
a los solicitantes conocer y hacer valer sus derechos y garantizar que las
solicitudes sean tratadas de manera completa y eficaz en el Estado requerido.
Tal asistencia puede proporcionarse, segin sea necesario, mediante
asesoramiento juridico, asistencia para presentar un asunto ante una autoridad,
representacion en juicio y exencion de los costes del procedimiento;

4 T. Hartley y M. Dogauchi, Informe Explicativo del COnveio de La Haya de 2005 sobre Elecciéon de Foro, en
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Proceedings of the Twentieth Session (2005),
Tomo III, Choice of Court, Antwerp — Oxford - Portland, Intersentia, 2010, pp. 785-863 (también disponible en
la direccion < www.hcch.net >.

47 Ver comentarios relativos al articulo 10, en el apartado 236 de este Informe.

48 Para mas detalles, ver Informe Duncan, (op.cit., nota 9), apartados 180-182.

4° Esto es, en términos amplios, el enfoque adoptado por el Tribunal Europeo de Justicia al definir alimentos en
el contexto del sistema de Bruselas / Lugano. Ver De Cavel v. De Cavel (N° 2) [1980] ECR 731 y Van den
Boogaard v. Laamen, C-220/95 (27 de febrero de 1997).

50 Ver comentarios relativos al articulo 10(1) a) y b), en el apartado 235 de este Informe.
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69. La definicion de “asistencia juridica” fue ampliamente discutida en la reunién de la
Comisidon Especial de mayo de 2007. La definicion que ahora aparece en el articulo 3 ¢)
fue desarrollada por el Comité de redaccién a la luz de estas discusiones. El significado
de ‘“asistencia juridica” en el contexto especifico del articulo 6(2) a) y de los
articulos 14 a 17 se explica en detalle mas adelante, en los apartados 126 a 134 y 370 a
373. Cuando se requiere asistencia juridica en virtud del Convenio, se trata de una
obligacién esencial de proporcionar los elementos de asistencia juridica necesarios para
cumplir los objetivos considerados en la primera frase del apartado c), concretamente,
para permitir a los solicitantes conocer y hacer valer sus derechos y garantizar que sus
solicitudes sean tratadas de forma completa y eficaz en el Estado requerido. La lista de
“medios” establecida en la segunda frase especifica los tipos de asistencia juridica que
puede ser necesario tener disponibles. Las palabras “seglin sea necesario” indican que si
dichas formas de asistencia son realmente “necesarias” para conseguir los objetivos
establecidos en la primera frase, deben estar disponibles. La extensién de la obligacion
de proporcionar asistencia judicial gratuita se determina por los articulos 14 a 17.

70. Conviene subrayar que en la version francesa (como en la versidn espanola) se
hace siempre referencia al Etat requis ("Estado requerido”), mientras que en inglés se
utilizan los términos requested State y State addressed. Ambos términos tienen el mismo
significado y son equivalentes a Etat requis (“Estado requerido”).

Apartado d) - “acuerdo por escrito” significa un acuerdo registrado en cualquier
soporte cuyo contenido sea accesible para su ulterior consulta;

71. Se han afiadido palabras a diferentes articulos del Convenio®! de acuerdo con el
mandato del Presidente de la Comision Especial de la reunidn de junio de 2006 al Comité
de redaccion para garantizar que el lenguaje del Convenio sea neutro con respecto a los
medios, sin alterar su esencia (en particular, que se respeten los principios de respeto a
los derechos de defensa y se garantice la transmisién rapida de los documentos
utilizando los medios de comunicacion mas rapidos). Teniendo presente que las palabras
afadidas son neutras con respecto a los medios, seguiran siendo adecuadas para el
futuro, una vez los avances tecnolégicos permitan comunicaciones electrénicas seguras
gue puedan transmitirse “en cadena”. Por esto se requiere la definicion de “acuerdo por
escrito”, incluida en el apartado d), que tiene dos caracteristicas: incluye cualquier medio
en el que se deje constancia de un acuerdo y debe ser accesible para ulteriores
consultas.

Apartado e) - “acuerdo en materia de alimentos” significa un acuerdo por
escrito sobre pago de alimentos que:

72. Lainclusién en el ambito de aplicacion del Convenio de los documentos auténticos y
los acuerdos privados, es decir, los acuerdos sobre alimentos, fue objeto de largas
discusiones. Ver los comentarios al articulo 30. La definicion de la expresidon “acuerdos en
materia de alimentos” pretende englobar los documentos auténticos y los acuerdos
privados. Los acuerdos tienen que ser por escrito y reunir una de las condiciones a que
se refieren los subapartados i) y ii). Los Estados contratantes no estan obligados a
reconocer y ejecutar los acuerdos en materia de alimentos por el mero hecho de que
estén definidos en esta seccidn®2. Los Estados que hagan la reserva prevista en el
articulo 30(8) no estdn obligados a reconocer y ejecutar los acuerdos en materia de
alimentos.

Subapartado i) - ha sido formalmente redactado o registrado como un documento
auténtico por una autoridad competente; o

73. La nocion de “documento auténtico” se conoce en muchos Estados y no sélo en
relacién a las obligaciones alimenticias. Los documentos auténticos son redactados por
una autoridad a la que el Estado ha confiado especialmente esta funcién, que autentica la
firma de las partes y verifica el contenido del documento. En algunos Estados (por
ejemplo, Alemania, Bélgica, Espafia, Francia o Polonia) esta autoridad serd un notario
publico y el documento debera revestir la forma de un acta notarial.

51 Ver los articulos 12(2), 13, 25 y 30 y los comentarios relativos a estos articulos en el presente Informe.
52 Ver discusidn en Minutes N° 17, apartado 58.
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Subapartado ii) - ha sido autentificado, concluido, registrado o depositado ante una
autoridad competente,

74. Este subapartado cubre una serie de situaciones diferentes en que la autoridad
competente interviene en el contexto de acuerdos relativos al pago de alimentos. La
definicion intenta reflejar las diversas practicas desarrolladas por los Estados en la
materia. Asi, por ejemplo, en algunos Estados los acuerdos se confirman por una
autoridad competente que, aun teniendo cierta discrecionalidad para confirmar o no el
acuerdo, normalmente no procede a un examen exhaustivo del contenido del mismo pero
puede, por ejemplo, en un caso de acuerdo relativo a alimentos respecto a un nifo,
examinar si el acuerdo parece a primera vista ser conforme al interés del nifio. En
Alemania y Austria, los acuerdos de alimentos se concluyen frecuentemente ante la
autoridad encargada de la proteccién de la infancia (Jugendamt). En este contexto, debe
sefialarse que, en virtud del articulo 19(1), un acuerdo puede ser considerado como una
“decisién” a los fines de reconocimiento y ejecucion si ha sido concluido ante una
autoridad judicial o administrativa u homologado por dicha autoridad. Sin embargo, una
de las particularidades de los acuerdos en materia de alimentos es que la autoridad
implicada no es necesariamente una autoridad judicial o administrativa, sino que puede
ser una “autoridad competente”, como un notario publico. Otra particularidad es que el
articulo 19 sélo se aplica a los acuerdos concluidos “por” una autoridad judicial o
administrativa, mientras que el art. 3 e) incluye los acuerdos concluidos “ante” una
autoridad competente.

y puede ser objeto de revision y modificacion por una autoridad competente.

75. Ademas de la necesidad de que el acuerdo se celebre por escrito, en ambos casos el
acuerdo en materia de alimentos debe poder ser controlado o modificado por una
autoridad competente.

Apartado f) - “persona vulnerable” significa una persona que, por razén de
disminucion o insuficiencia de sus facultades personales, no se encuentra en
condiciones de mantenerse a si misma.

76. La definicion de “persona vulnerable” es necesaria por la especial referencia hecha
en el articulo 2(3). Esta definicion sigue lineas similares a la del articulo 8(3) del
Protocolo que, a su vez, sigue los términos utilizados en el Convenio de La Haya de 2000
sobre proteccién de adultos. No obstante, la diferencia introducida deliberadamente entre
los términos utilizados en el Convenio (“no se encuentra en condiciones de mantenerse a
si misma”) y el Protocolo (“no se encuentra en condiciones de proteger sus intereses”)
obedece al diferente contexto en que las referencias a personas vulnerables se realiza en
ambos instrumentos.
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CAPITULO II - COOPERACION ADMINISTRATIVA

77. Las negociaciones pusieron de relieve la importancia de una cooperacion
administrativa efectiva y eficaz para asegurar el éxito del Convenio. Ello se ve reflejado
en el objeto del Convenio en articulo 1 a).

78. En el Informe titulado, “Hacia un nuevo instrumento global sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los menores y otras formas de manutenciéon de
la familia”, William Duncan, Secretario General Adjunto, concluyé que la cooperacion
administrativa es “el elemento esencial y quizds el mas importante que el nuevo
instrumento debe contener en materia de cobro internacional de alimentos”3. Las
discusiones de la reunion de la Comisidon Especial de 2004 mostraron una preferencia por
una cooperacion armonizada, es decir, globalmente consistente para la que el punto de
partida seria la Convencion de Nueva York de 1956. Para conseguir este objetivo, se hizo
evidente la necesidad de disponer de una lista clara y detallada de las funciones de las
Autoridades Centrales, tratando de mantener el equilibrio entre la precisién y la
flexibilidad a la hora de describir como deberian desempefiarse estas funciones.

79. Hubo consenso entre los expertos acerca de la excesiva complejidad del sistema
actual del cobro internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia
y acerca de la necesidad de revisar por completo y controlar de manera adecuada las
disposiciones de la cooperacién administrativa*. Una cooperacion administrativa efectiva
y eficaz es la piedra angular sobre la que se apoya este Convenio para conseguir un
sistema simple, econdmico y rapido para el cobro internacional de alimentos. El Informe
Duncan enumerd los objetivos de un sistema moderno de cooperacién administrativa.
Segun el Informe, el sistema debe ser: a) capaz de tramitar solicitudes con rapidez; b)
ser econdmico, es decir, que los gastos administrativos no deben ser desproporcionados
con las cantidades de alimentos percibidas; c) ser suficientemente flexible como para
facilitar la cooperacion entre sistemas internos muy distintos; d) ser eficaz a la hora de
evitar formalidades o procedimientos innecesarios o complejos; e) ser de facil uso; y f)
garantizar que las obligaciones impuestas a los Estados contratantes no sean demasiado
gravosas®>.

80. Resulta de la experiencia con otros instrumentos internacionales aplicables en
materia de obligaciones alimenticias que los casos a ser tramitados conforme a este
Convenio tendran dos caracteristicas distintivas, en comparacion con otros Convenios
relativos a ninos: primero, el altisimo volumen de casos y, segundo, la larga duraciéon de
los casos relativos a alimentos. Estos casos son, por regla general, procesos largos que
duran anos. Pueden llegar a permanecer abiertos durante 18 anos, es decir, la infancia
entera de un nifio, e incluso pueden durar mas tiempo si se inicia una carrera de
ensefanza superior. En 18 afos, la evolucidon de las condiciones de vida de padres e hijos
llevara, sin duda, a la necesidad de modificar la decision original relativa a alimentos
como minimo una vez en algin momento. A menudo serd necesario recurrir a la
intervencion y asistencia administrativa y juridica. Si a estas caracteristicas afiadimos las
complejidades practicas y juridicas derivadas de los asuntos transfronterizos, los
diferentes requisitos de los sistemas administrativos y judiciales de alimentos, asi como
la posible existencia de leyes diferentes que se aplican a diferentes miembros de Ia
familia dentro de un solo pais, resulta evidente que existe una necesidad de disponer de
cooperacion internacional eficaz en todas las etapas del proceso.

81. Las funciones de las Autoridades Centrales y los procedimientos para las solicitudes
descritos en los capitulos II y III del Convenio pretenden afrontar los problemas
identificados en el Informe Duncan®®, es decir, los problemas estructurales vinculados a
la insuficiencia de los instrumentos internacionales existentes, a los problemas de
organizacion debidos a la ausencia de colaboracién de las autoridades y a los problemas
procesales vinculados a la ineficacia o a la inadecuacion de los procedimientos para la
tramitacion de solicitudes que causan retrasos.

53 Informe Duncan, (op.cit. nota 9), apartados 15-17.
54 Doc. Prel. N° 5/2003, (op.cit., nota 25), apartado 10.
55 Informe Duncan, (op.cit. nota 9), apartado 16.

56 Ibid., apartados 24-28.
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82. Un Grupo de trabajo informal sobre la cooperacién administrativa fue creado tras la
reunion de la Comision Especial de 2003 para buscar soluciones practicas también para
estos problemas. Al afio siguiente, la Comisién Especial dio un mandato al Grupo de
trabajo informal para que se convirtiera en un Grupo de Trabajo de la Comision Especial
de La Haya dedicado a los aspectos operativos de la cooperacién administrativa (El Grupo
de trabajo sobre cooperacion administrativa). Se nombraron cuatro co-coordinadores
para el Grupo de trabajo: la Sra. Mary Helen Carlson (Estados Unidos de América), la
Sra. Maria Kurucz (Hungria), el Sr. Jorge Aguilar Castillo (Costa Rica) y la Sra. Jennifer
Degeling (Australia). Participaron en el Grupo de trabajo sobre cooperacion
administrativa aproximadamente 60 personas de 24 paises y organizaciones®’/, que
estuvo abierto tanto a los Estados como a las Organizaciones internacionales que habian
participado en la Comisién Especial.

83. El objetivo principal del Grupo de trabajo sobre cooperacion administrativa era el de
“mejorar la cooperacién administrativa entre los paises que se ocupan de la pensidn
alimenticia y otras formas de manutencién familiar a nivel internacional’’8,

84. La creacion del Grupo de trabajo sobre cooperacién administrativa representé una
novedad para las negociaciones de la Conferencia de La Haya. Ademas, se crearon tres
Subcomités para examinar algunos aspectos especificos de la cooperacion
administrativa: Formularios®® (co-presidido por la Sra. Shireen Fisher (Asociacion
Internacional de Mujeres Jueces, International Association of Women Judges (1Awl) y la
Sra. Sheila Bird (Australia), que fue sustituida mas tarde por la Sra. Zoe Cameron
(Australia)), Perfil de Paises (co-presidido por la Sra. Daniéle Ménard (Canada) y la Sra.
Margot Bean (National Child Support Enforcement Association, NCSEA) y después la Sra.
Ann Barkley (de la misma NCSEA)), y Control y revisidn (co-presidido por la Sra. Maria
Kurucz (Hungria) y la Sra. Elizabeth Matheson (Estados Unidos de América)). El trabajo
de los Comités contribuyd a mejorar el texto del Convenio, a preparar formularios para
solicitudes y procedimientos relacionados y a empezar a reflexionar sobre las condiciones
de seguimiento y examen del Convenio.

Articulo 4 Designacion de Autoridades Centrales

Apartado 1 - Cada Estado contratante designara una Autoridad Central
encargada cumplir las obligaciones que el Convenio le impone.

85. La designacion de una Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por el Convenio es caracteristica de muchos Convenios modernos
de La Haya®. Estas autoridades actian como el punto central de la cooperacidn
internacional a nivel administrativo y pretenden desempefiar un papel primordial en un
“sistema integral de cooperacién”, uno de los objetivos del Convenio a que se refiere el
articulo 1.

86. La experiencia de otros Convenios de La Haya relativos a los nifios ha puesto de
manifiesto la necesidad para los nuevos Estados contratantes de asegurar que sus
medidas de implementacién del Convenio (sus leyes, reglamentos o procedimientos)
prevean poderes y recursos suficientes para que la Autoridad Central pueda “dar
cumplimiento a las obligaciones que el Convenio le impone”®. No se define el término
“Autoridad Central”. El concepto queda abierto, respetando asi las diferencias de

S™Informe del Grupo de Trabajo sobre cooperacién administrativa”, preparado por el Grupo de Trabajo sobre
cooperacién administrativa, Doc. Prel. N°© 34 de octubre de 2007 a la atencién de la Vigésimo Primera Sesidn,
de noviembre de 2007 (disponible en la direccion < www.hcch.net >), apartados 3 y 4.

58 Ibid., apartados 5-6.

5 Después de la Comision Especial de 2005, el Subcomité de formularios se convirtié en un grupo de Trabajo
coordinado por la Oficina Permanente.

60 Ver, por ejemplo los Convenios de La Haya de 1980, 1993, 1996 y 2000. El Convenio de Nueva York de 1956
también fue una innovacion en lo que se refiere al establecimiento de Autoridades Remitentes y de
Instituciones Intermediarias para gestionar el flujo de solicitudes.

61 Ver la Guia de Buenas Practicas en virtud del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores: Primera parte - Practica de las Autoridades
Centrales (Family Law, Jordan Publishing, 2003), Capitulo II, “Establecer y consolidar la Autoridad Central”. La
Guia también esta disponible en la direcciéon < www.hcch.net >.
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capacidad y de las estructuras administrativas de cada Estado contratante, teniendo en
cuenta las peculiaridades de los diferentes sistemas juridicos®?.

87. El acto de designar una Autoridad Central de acuerdo con el apartado 1 no exonera
a un Estado contratante de su obligacion de proporcionar otras informaciones
importantes a tenor de lo dispuesto en el apartado 3. Los términos de los apartados 1y 2
relativos a la designacion se inspiran en articulos andlogos de otros Convenios de La
Haya®3. Sin embargo, los términos del apartado 3 que hacen referencia al momento en
gue se hace la designacion - en el momento en que se deposita el instrumento de
ratificacion o adhesién o una declaracién en virtud del articulo 61 - siguen el modelo de
articulo 2 de la Convencién de Nueva York de 1956.

Apartado 2 - Un Estado federal, un Estado con varios sistemas juridicos o un
Estado con unidades territoriales autonomas, es libre de designar mas de una
Autoridad Central y especificara el ambito territorial o personal de sus
atribuciones. El Estado que haya hecho uso de esta facultad designara la
Autoridad Central a la que pueda dirigirse toda comunicaciéon para su
transmision a la Autoridad Central competente dentro de ese Estado.

88. La necesidad de poder designar mas de una Autoridad Central se desprende de la
practica de otros Convenios de La Haya. En el apartado 2, se reconocen tres categorias
de estructuras gubernamentales que requieren la opcion de “mas de una Autoridad
Central”: los Estados federales, los Estados en que existan varios sistemas juridicos y los
Estados que tengan unidades territoriales auténomas. El reparto constitucional de
competencias entre los gobiernos federales, provinciales o de regiones auténomas
necesita una cierta flexibilidad para poder designar varias Autoridades Centrales.

89. Una caracteristica importante de este apartado es que, cuando se designen varias
Autoridades Centrales, el Estado contratante debe ocuparse de designar la Autoridad
Central a la que puede dirigirse cualquier comunicacién. Tal designacion simplifica, aclara
y acelera las comunicaciones cuando un Estado contratante tiene varias Autoridades
Centrales. La Autoridad Central principal a la que puede dirigirse cualquier comunicacion
de caracter general se sitla normalmente en una oficina gubernamental federal o
nacional. Deben distinguirse las comunicaciones de caracter general, tales como las que
provienen de la Oficina Permanente o de otro Estado contratante, de las solicitudes o
peticiones de asistencia, que, en algunos paises, se tramitan a nivel territorial o incluso
local. En caso de duda, las solicitudes siempre se pueden dirigir a la Autoridad Central
principal.

90. Aunque los Estados contratantes son libres “de designar mas de una Autoridad
Central”, si lo hacen deben especificar el ambito territorial o personal de las atribuciones
de cada una de las Autoridades Centrales designadas. EIl momento oportuno para hacer
esta especificacion es en el momento de designar la Autoridad Central cuando se
deposita el instrumento de ratificacién o adhesion o una declaracién realizada de acuerdo
con el articulo 61. Los datos deben comunicarse a la Oficina Permanente con arreglo al
apartado 3.

91. Aquellos Estados que puedan extender la aplicacion del Convenio a algunas de sus
unidades territoriales autdbnomas pero no a otras tendran que informar a la Oficina
Permanente si las comunicaciones o solicitudes deben enviarse directamente a las
Autoridades Centrales pertenecientes a las unidades territoriales en las que se aplica el
Convenio.

Apartado 3 - La designacion de la Autoridad Central o las Autoridades
Centrales, sus datos de contacto y, en su caso, el alcance de sus atribuciones
conforme al apartado 2, deberan ser comunicados por cada Estado contratante
a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado en el momento del depdsito del instrumento de ratificacion o de

62 La Guia de Buenas Practicas sobre Autoridades Centrales (ibid.) contiene también sugerencias sobre como,
cuando, dénde y por qué establecer una Autoridad Central.

63 Articulo 6 del Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccién de menores, articulo 6 del Convenio de La
Haya de 1993 sobre adopcidn internacional, articulo 29 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de
nifios, y articulo 28 del Convenio de La Haya de 2000 sobre protecciéon de adultos.
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adhesion o cuando se haga una declaracion de conformidad con el articulo 61.
Los Estados contratantes comunicaran con prontitud cualquier cambio a la
Oficina Permanente.

92. El apartado 3 subraya la importancia de disponer de informacién precisa y
actualizada sobre los datos de contacto de las Autoridades Centrales, indispensables para
gue la comunicacion sea rapida y eficaz y la cooperacidon efectiva entre las autoridades.
Un Estado contratante con varias Autoridades Centrales debe informar a la Oficina
Permanente sobre el reparto de funciones entre estas Autoridades Centrales.

93. El apartado 3 designa a la Oficina Permanente como destinatario o depositario de la
informacion relativa a los datos de contacto y las funciones de la Autoridad Central que
se publicaran en el sitio web de la Conferencia de La Haya®*. Es esencial tener esta
informacién al dia para facilitar la comunicacion entre los Estados contratantes.
Corresponde a cada Estado contratante proporcionar informaciéon exacta y actualizada
sobre la Autoridad Central, asi como informar a la Oficina Permanente de cualquier
cambio en estos datos. En la practica, la Autoridad Central normalmente se encuentra en
la mejor situacién para proporcionar dicha informacion.

94, El apartado 3 impone una obligacién a los Estados contratantes de informar a la
Oficina Permanente de la designacion y atribuciones de la Autoridad Central en el
momento de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion o una declaraciéon
realizada de acuerdo con el articulo 61. Para los Estados con sistemas juridicos no
unificados el momento de informar a la Oficina Permanente es cuando se hace una
declaracién de acuerdo con el articulo 61 extendiendo el Convenio a otra unidad
territorial. El momento en que se hace la designacion es muy importante. La experiencia
de otros Convenios de La Haya relativos a los nifios ha demostrado que si la designacion
no se hace simultdneamente a la ratificacién o adhesidn, existe el riesgo de que un
Estado contratante no tenga una Autoridad Central funcionando y en marcha cuando el
Convenio entre en vigor en aquel Estado. La obligacion relativa al momento de hacerlo
fue sugerida en el Informe del Subcomité de seguimiento y revisién en el “Documento
Preliminar N° 19 de junio de 2006” (disponible Unicamente en inglés y francés)®>. Los
delegados en la Comision Especial de 2006 aceptaron que la obligacién recogida en el
articulo 4(1) de designar la Autoridad Central tenia que ser reforzada por la obligacién de
comunicar a la Oficina Permanente la informacion relativa a los datos de contacto y
funciones de la Autoridad Central, en el momento de la ratificacion o adhesiéon o una
declaracién realizada de acuerdo con el articulo 61.

Articulo 5 Funciones generales de las Autoridades Centrales

95. El reparto de funciones que figura en los articulos 5 y 6 implica un equilibrio entre,
por un lado, la necesidad de definir ciertas funciones de la Autoridad Central con
precision y, por otro lado, el deseo de dejar cierta flexibilidad a los Estados contratantes
en lo que se refiere a otras funciones. Esta flexibilidad permite tener en cuenta las
restricciones inherentes a los poderes y recursos otorgados a la Autoridad Central
aunque prevé la posibilidad de una mejora progresiva de los servicios prestados por la
Autoridad Central.

96. El articulo 5 enuncia las funciones de orden general que las Autoridades Centrales
deben asumir para la consecucion de los objetivos del Convenio y asegurar el
cumplimiento del mismo. El articulo 5 contiene las funciones generales que se imponen
directamente a las Autoridades Centrales que no pueden desempefar otros organismos
ni pueden delegarse. El articulo 6(1) establece las funciones de las Autoridades
Centrales, organismos publicos u otros organismos en los casos de cobro de alimentos. El
articulo 6(1) enumera las funciones obligatorias con respecto a la transmision de
solicitudes y la iniciacién de los procedimientos que pueden desempefiar la Autoridad

64 < www.hcch.net >.

65 “Report of the Administrative Co-operation Working Group of the Special commission of June 2006 on the
internacional recovery of child support and other forms of family maintenance”, elaborado por el Grupo de
Trabajo de Cooperacion Administrativa, Doc. Prel. N° 19 de junio de 2006, a la atencidn de la Comisidén Especial
de junio de 2006 sobre cobro internacional de alimentos con respecto a los niflos y otras formas de
manutencién de la familia (disponible en la direcciéon < www.hcch.net >).
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Central u otros organismos publicos o no. Es importante destacar que estas funciones
(del art. 6(1)) no son discrecionales y deben desempefiarse en su integridad. No son
funciones por las que sea suficiente tomar "“todas las medidas adecuadas”. El
articulo 6(2) enumera las funciones obligatorias especificas que deben desempefiar las
Autoridades Centrales, organismos publicos u otros organismos en casos individuales, en
los limites permitidos por sus poderes, sus recursos y su legislacion interna.

97. Las obligaciones previstas en los articulos 5 y 6 se aplican a todos los casos de
alimentos con respecto a los nifios y a los casos de reconocimiento y ejecucion de
decisiones de alimentos entre conyuges y ex cényuges cuando se hacen en combinacion
con una reclamacion de alimentos para nifios. No son aplicables automaticamente a los
alimentos entre conyuges y ex conyuges, ya que tales casos estan excluidos del dmbito
de aplicacién de los Capitulos II y III con arreglo al articulo 2(1). No obstante, los
articulos 5 y 6 podrian aplicarse a los alimentos entre conyuges y ex cényuges y a los
alimentos destinados a otros miembros de la familia si un Estado contratante formulara
una declaracion adecuada de conformidad con el articulo 63, como se dice en el
articulo 2(3).

Las Autoridades Centrales deberan:

Apartado a) - cooperar entre si y promover la cooperacion entre las autoridades
competentes de sus Estados para alcanzar los objetivos del Convenio;

98. El uso de la palabra “shall” en inglés (o del futuro “deberan” en espafiol) en el
encabezamiento del articulo 5 subraya la naturaleza obligatoria de las funciones que se
encuentran en este articulo. El apartado a) requiere tanto la cooperacién internacional
como la interna, es decir, tanto la cooperacion entre las Autoridades Centrales de los
Estados contratantes, como la promociéon y el fomento de la cooperacion entre
autoridades dentro de cada Estado. La naturaleza de la cooperacion prevista por los
términos de este apartado no se precisa y podria implicar todo aquello que permita
alcanzar los objetivos del Convenio. La cooperacion prevista en los articulos 5, 6 y 7 tiene
una importancia especial.

99. La obligacién de “cooperar entre si y promover la cooperacion”, enunciada en el
apartado a), destaca la necesidad e importancia de la cooperacion como un principio
positivo basico que sustenta la comunicacidon habitual entre las Autoridades Centrales en
lo que se refiere a la implementacion general del Convenio, o a la asistencia en casos
concretos.

100. La Autoridad Central debe asumir un papel activo para “promover la cooperacién”
entre las autoridades de su Estado. Esta obligacién implica que la Autoridad Central vela
para que las autoridades competentes de su Estado estén informadas del funcionamiento
del Convenio y del papel respectivo que desempefan, asi como de los medios para
fomentar o mejorar la cooperacion entre ellas.

101. El apartado a) reproduce las disposiciones del articulo 30 del Convenio de La Haya
de 1996 sobre proteccion de nifios y del articulo 29 del Convenio de La Haya de 2000
sobre proteccion de adultos. Recuerda también al articulo 7 del Convenio de La Haya de
1980 sobre sustraccién de menores y al articulo 7 del Convenio de La Haya de 1993
sobre adopcidn internacional.

Apartado b) - buscar, en la medida de lo posible, soluciones a las dificultades
que pudieran surgir en la aplicaciéon del Convenio.

102. El apartado b) dispone claramente que las Autoridades Centrales deben ayudar, en
la medida de lo posible, a resolver las dificultades que puedan surgir en la aplicacién de
una disposicion del Convenio. La férmula “trataran de resolver” estd tomada del
Reglamento Bruselas I1%. Tiene la ventaja de establecer de manera positiva la obligacion
a hacer todo lo posible para garantizar el funcionamiento eficaz del Convenio, frente a la
obligacién negativa que se encuentra implicita en “eliminando obstaculos”, las palabras
de un anteproyecto anterior que se tomaron de varios convenios existentes, incluyendo

56 Ver abreviaturas y referencias en el apartado 15 de este Informe.
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el articulo 7 (2) i) del Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de menores y el
articulo 7(2) b) del Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcion internacional.

103. Las palabras “en particular, los Capitulos II y III” que seguian a las palabras “en la
aplicacion del Convenio” en el borrador de texto de octubre 200587 fueron suprimidas por
considerarlas innecesariamente restrictivas. El capitulo II (Cooperacion administrativa) y
el capitulo III (Solicitudes a través de las Autoridades Centrales) son las dos areas en las
que las Autoridades Centrales tienen una responsabilidad primordial y, por tanto, estan
en mejor situacién para ayudar en la identificacién y resolucién de dificultades que surjan
como resultado de la aplicacion de estos capitulos del Convenio, pero sus
responsabilidades no deben interpretarse como restringidas Unicamente a estas areas.

104. Dificultades vinculadas a la aplicacién del Convenio y a las cuales las Autoridades
Centrales podrian ayudar a buscar una resolucién incluyen, por ejemplo: detectar
problemas juridicos o procesales dentro de sus propios sistemas y proponer soluciones a
la autoridad adecuada; resolver problemas que surjan dentro de una Autoridad Central o
entre ellas; resolver problemas de comunicacion o colaboracién entre agencias
nacionales o autoridades competentes; promover una aplicacion mas consistente del
Convenio mediante sesiones informativas para jueces, abogados, miembros de la
administracion y otras personas implicadas en la aplicacion del Convenio.

Articulo 6 Funciones especificas de las Autoridades Centrales

105. Existen diferencias notables entre las obligaciones creadas por los articulos 5, 6(1)
y 6(2). Sin embargo, todas ellas son obligatorias. El articulo 5 impone obligaciones de
caracter general a las Autoridades Centrales. El articulo 6(1), impone obligaciones
especificas que pueden ser desempeiiadas por las Autoridades Centrales, por organismos
publicos o por otros organismos. El articulo 6(2) impone obligaciones menos especificas y
permite a las Autoridades Centrales o a los organismos mayor flexibilidad en la forma de
ejercer sus funciones. A pesar de esta flexibilidad en lo que se refiere al nivel de los
servicios, la Autoridad Central tiene una obligacion de proporcionar todos los servicios
mencionados en los subapartados a) a j) y, por tanto, de hacer todo lo posible dentro de
los limites de sus poderes y recursos para proporcionar la asistencia solicitada.
Progresivamente, las Autoridades Centrales podran adquirir mas poderes y recursos para
proporcionar mas asistencia®s.

106. Las funciones enumeradas en el articulo 6 son funciones administrativas. Las
obligaciones que impone se relacionan con la cooperacidon administrativa (con la posible
excepcion del articulo 6(1) b), si la Autoridad Central tiene competencia para “iniciar un
procedimiento”). El articulo 6 no pretende imponer funciones “judiciales” poco realistas a
las Autoridades Centrales (ver mas adelante los comentarios relativos al articulo 6(2) c)
y g)). Sin embargo, si el desempefio de una funciéon de acuerdo con el articulo 6 pudiera
mejorarse mediante la solicitud de intervencién judicial y si la Autoridad Central tiene la
competencia para dar tal paso, podria constituir un gran beneficio tanto para el nifio o el
acreedor como para el Estado requirente, por ejemplo, a la hora de localizar al deudor o
de identificar sus bienes.

107. La eleccién de los verbos en el articulo 6 (“facilitar”, “fomentar”, “ayudar”), asi
como el uso del término “todas las medidas adecuadas”, es deliberada, a los fines de dar
flexibilidad. La formulacion del articulo 6 permite a los Estados contratantes tener cierta
flexibilidad a la hora de organizar (a través de las Autoridades Centrales u otros
organismos) el desempefio de estas funciones con el fin de cumplir con sus obligaciones
en todo lo posible.

108. Algunos expertos creyeron que faltaba claridad en el término “facilitar”, utilizado en
relacion a numerosas funciones del articulo 6, y que seria preferible emplear términos
mas precisos para definir claramente las funciones basicas de las Autoridades Centrales.

67 “Borrador de Convenio en relacion con el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras
formas de manutencién de la familia”, preparado por el Comité de redaccidén, Doc. Prel No 16 de octubre de
2005, a la atencion de la Comisidn especial de junio de 2006 sobre el cobro internacional de alimentos y otras
formas de manutencion de la familia (en adelante, Doc. Prel. No 16/2005, disponible en la direccion
< www.hcch.net >).

58 Ver la nota 69.



32

Sin embargo, la opinién aceptada fue que un lenguaje mas flexible es mas adecuado para
acomodar la amplia divergencia que existe en las competencias, recursos y capacidades
de las Autoridades Centrales para poder desempefar las funciones en cuestion. Para
compensar en parte esta formulacion flexible, el articulo 57(1) b) prevé que los Estados
contratantes deben proporcionar a la Oficina Permanente una descripcion de las medidas
gue tomara para cumplir las obligaciones del articulo 6.

109. El articulo 6 fue uno de los articulos mas discutidos durante las primeras fases de
las negociaciones, principalmente como resultado de las diferentes interpretaciones
dadas a la disposiciéon, ademas de la preocupacién de que no se deberia exigir a las
Autoridades Centrales actuar mas alla de sus poderes y recursos ni sobrecargarles de
demasiadas funciones. Paralelamente, en las discusiones de la Comisidén Especial se
acepté que las Autoridades Centrales mantuvieran una amplia variedad de funciones
administrativas en los casos de alimentos respecto a los nifos.

Apartado 1 - Las Autoridades Centrales prestaran asistencia con respecto a las
solicitudes presentadas conforme al capitulo III. En particular, deberan:

110. La referencia a las funciones obligatorias de transmision y recepcion de solicitudes y
de facilitacién de los procedimientos en el articulo 6(1) pretende dar a los Estados
contratantes la libertad para decidir a qué organismos incumben estas responsabilidades
dentro de su Estado, dejando abierta la posibilidad que estas tareas sean realizadas por
organismos distintos de las Autoridades Centrales. La lectura combinada de los apartados
(1) y (3) del articulo 6 permite alcanzar este objetivo.

111. El apartado primero impone dos obligaciones. La primera es una obligacién de las
Autoridades Centrales de proporcionar asistencia general en relacién a cualquiera de las
categorias de solicitud establecidas en el articulo 10 y en cualquier otro procedimiento
descrito en el capitulo III. La segunda es una obligacién de proporcionar las formas de
asistencia mas especificas enumeradas en el apartado primero. La frase “en particular”
significa que la asistencia mencionada en el articulo 6(1) incluye, pero no se limita, a las
funciones mas precisas de la transmisién y recepcion de solicitudes, o la iniciacion o
facilitacion de procesos judiciales.

112. El articulo 6 debe leerse conjuntamente con el articulo 9 (Solicitud por intermedio
de Autoridades Centrales). Lo que se pretende es que la asistencia que proviene de las
Autoridades Centrales con arreglo al articulo 6 se limite a aquellos casos en los que se
presentan las peticiones (en el art. 7) o las solicitudes (en el art. 10) a través de las
Autoridades Centrales. Aunque se alcanzé un consenso sobre que no se debe impedir que
una persona haga la solicitud directamente al tribunal o a la autoridad competente de
conformidad con el Capitulo V para el reconocimiento y la ejecucion de una decision
(art. 19(5)) o de acuerdo con el Capitulo VIII para otros tipos de procedimiento (art. 37),
el solicitante directo no se beneficiara de la asistencia de las Autoridades Centrales que
se establece en los articulos 5, 6, 7 y 8.

Subapartado a) - transmitir y recibir tales solicitudes;

113. La transmisidn y recepcion de solicitudes es una funcidn especifica y primordial de
las Autoridades Centrales. No es una obligacién para la cual la Autoridad Central pueda
tomar “todas las medidas adecuadas”. Ya que esta obligacion debe cumplirla por
completo, la Autoridad Central debe tener suficientes poderes y recursos para hacerlo. A
tenor de lo dispuesto en articulo 6(3), esta funcion puede ser desempefiada por una
Autoridad Central o un organismo publico o bien por otro organismo.

114. Como se ha dicho en el apartado 110 supra, los Estados necesitan tener una cierta
flexibilidad para decidir por si mismos la forma de ejercer las funciones previstas en el
articulo 6(1) y quien debe ejercerlas. En algunos Estados estas funciones ya se estaban
desempefiando de manera eficaz por organismos publicos u otros organismos. En tales
circunstancias, exigir a la Autoridad Central que desemperie las funciones directamente
seria contrario a los objetivos del Convenio. No obstante, se afiadié una salvaguardia
importante (en el art. 6(3)), garantizando asi que cuando “otros organismos” (es decir,
autoridades no publicas) desempefien estas funciones, tales organismos estaran “sujetos
a la supervision de las autoridades competentes de ese Estado”.
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Subapartado b) - iniciar o facilitar la iniciacion de procedimientos con respecto
a tales solicitudes.

115. El subapartado b) se inspira en el articulo 7(2) f) del Convenio de La Haya de 1980
sobre sustracciéon de menores. En este Ultimo se afiaden los términos “judicial o
administrativo” detras de “procedimiento”. La disposicién no ha dado lugar a problemas
de interpretacién de dicho Convenio.

116. En algunos Estados, la misma Autoridad Central tiene el poder de iniciar los
procedimientos judiciales (“iniciar”). En los Estados cuyas autoridades no disponen de
este poder, la Autoridad Central o autoridad designada debe tomar las medidas
necesarias para asegurar la iniciacion de los procedimientos judiciales (“facilitar”).

117. Cuando la Autoridad Central “facilita” una funcién, significa que contribuye a su
ejercicio o a su realizacién, tomando todas las medidas necesarias, pero la propia
autoridad no desempefia habitualmente esta funcion. Otra persona o algin otro
organismo desempeia la funcién, normalmente a peticién de la Autoridad Central. Ver
también la discusidén sobre el significado de “facilitar” supra en los apartados 107 y 108
(comentarios generales en relacion al art. 6). El término “facilitar” también se emplea en

el articulo 6(2) a), e), f), g), i) y j).

118. La expresion “iniciar o facilitar la iniciacion de los procedimientos” crea la obligacion
para la Autoridad Central o el organismo designado de tratar las solicitudes recibidas, de
acuerdo con las obligaciones procesales del articulo 12. En un sistema judicial, si no se
ha llegado a una soluciéon amistosa con arreglo al articulo 6(2) d), serd quizas necesario
instruir procedimientos judiciales. La Autoridad Central puede facilitar este proceso
solicitando al organismo o a la persona adecuada que inicie el procedimiento. En un
sistema administrativo, debe iniciarse el procedimiento en respuesta a la solicitud
realizada de acuerdo con el Capitulo III. La obligacién es precisamente la de iniciar
cualquier procedimiento que sea necesario para la solicitud especifica en cuestidon, ya sea
judicial o administrativo.

119. El subapartado b) debe leerse juntamente con los articulos 14, 15, 16 y 17. El
subapartado b) debe leerse también en conjuncion con articulo 42 relativo a las
circunstancias en las que la Autoridad Central puede pedir al solicitante un poder para
pleitos.

Apartado 2 - Con respecto a tales solicitudes, tomaran todas las medidas
apropiadas para:

120. La obligacién establecida en articulo 6(2) es una obligacion de tomar “todas las
medidas apropiadas” en relacion a las solicitudes del capitulo III para prestar los tipos de
asistencia detallados en los subapartados a) a j). Obliga a los Estados contratantes a
hacer todo lo posible dentro de su Estado, lo que dependera de los recursos disponibles,
los limites juridicos o constitucionales y la manera en la que se distribuyen las diferentes
funciones dentro del Estado. Probablemente, sélo un nimero reducido de las funciones
enumeradas se requeriran o se pedirdn en un caso concreto. Como indica el apartado 3,
no se espera que las mismas Autoridades Centrales desempefien estas funciones.

121. La férmula “todas las medidas apropiadas” estd tomada del articulo 7(2) del
Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de menores. Una formula similar, “todas
las disposiciones apropiadas” se utiliza en los articulos 30 y 31 del Convenio de La Haya
de 1996 sobre proteccion de nifios. La formula “todas las medidas apropiadas” se
entiende claramente en el Convenio de 1980 para significar cualquier medida que podria
tomar una Autoridad Central para conseguir el resultado deseado, dependiendo de sus
propios poderes y recursos, y siempre que la legislacion interna del Estado contratante
permita estas medidas. Esta interpretacion no ha planteado dificultades a los Estados
contratantes. Por el contrario, la practica respecto al Convenio de La Haya de 1980 ha
mejorado considerablemente con el paso del tiempo a medida que los Estados
contratantes han ido adquiriendo una mayor capacidad para desempefar ciertas
funciones. Tales mejoras se han inspirado frecuentemente en buenas practicas
establecidas en otros Estados. La férmula utilizada es flexible, requiriendo que los
Estados hagan todo lo posible en el marco de sus poderes y recursos, permitiéndoles de
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esta manera aumentar su capacidad de desempefar estas funciones de manera
progresiva y asi poner en practica el principio de la “implementacidn progresiva”®°.

122. La férmula “todas las medidas apropiadas” es expansiva. Si son apropiadas, deben
tomarse todas las medidas; las Autoridades Centrales tomar la delantera para encontrar
los caminos apropiados de ayuda. La formula “todas las medidas apropiadas” se adapta
perfectamente al principio de “implementacién progresiva” del Convenio.

123. No es posible definir exactamente la naturaleza y el alcance de las funciones del
apartado 2. Cada Estado contratante tiene un sistema interno diferente de leyes y
procedimientos que debe acomodarse a este instrumento internacional. Tiene que haber
cierta flexibilidad para los Estados contratantes y para las Autoridades Centrales para
decidir sobre cémo pueden cumplirse las obligaciones del apartado 2 en la actualidad y
en el futuro. Se recuerda que el articulo 57(1) b) requiere que los Estados contratantes
proporcionen a la Oficina Permanente una descripcidon de las medidas que tomaran para
cumplir las obligaciones derivadas de lo dispuesto en el articulo 6.

124. Seria un error considerar que las obligaciones del apartado 2 son “flexibles” u
“opcionales”. La palabra shall en inglés (la utilizacion del futuro en espafiol) significa que
hay una clara obligacién de “tomar todas las medidas apropiadas”. La obligacién debe
ejecutarse, aunque las formas de ejecucion puedan variar. Los términos flexibles del
articulo 6(2) debe leerse a la luz del principio esencial de acceso efectivo a los
procedimientos establecido en el articulo 14.

125. En virtud del lenguaje flexible empleado en el apartado 2, cualquier Autoridad
Central debe ser capaz de cumplir estas obligaciones por si misma o en cooperacién con
organismos publicos o con otros organismos o bien orientando al solicitante hacia la
autoridad adecuada o aconsejandole sobre los pasos que debe seguir. Una buena practica
seria que un Estado contratante, en el momento de la ratificaciéon o adhesién, garantizara
que su Autoridad Central o sus organismos designados disponen de suficientes poderes y
recursos suficientes para desempefar sus funciones.

Subapartado a) - prestar o facilitar la prestacion de asistencia juridica, cuando
las circunstancias lo exijan;

126. El subapartado a) se inspira parcialmente en las preocupaciones expresadas en la
Comisién Especial de 1999 segun las cuales algunos paises no habian ratificado el
Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ejecucidén) a causa de la ausencia de
disposiciones adecuadas sobre asistencia juridica. Ademas, “sin mayor armonia en esta
materia [de una concepcién uniforme para la provisidon de asistencia juridica], se veria
reducida la eficacia de cualquier remodelacion del sistema internacional de pagos”’°.

127. La obligaciéon impuesta por el subapartado a) no existira en todos los casos, lo que
resulta evidente de la expresién “cuando las circunstancias lo exijan”. Cuando las
circunstancias lo requieran, la Autoridad Central u organismo designado debe tomar
medidas para garantizar que se preste asistencia juridica. Si la propia Autoridad Central
no presta el servicio, debe tomar todas las medidas adecuadas para ayudar a obtenerlo o
para procurar que otro organismo u otra persona preste el servicio, dentro de los limites
permitidos por la legislacién y los procedimientos del Estado requerido. Esta obligacion se
refuerza por la obligacion establecida en el articulo 14 de facilitar el acceso efectivo a los
procedimientos y debe leerse a la luz de las obligaciones derivadas de la asistencia
juridica en los casos de alimentos para los nifios prevista en los articulos 15 y 16. El
significado de “facilitar” se explica en el comentario al articulo 6(1) b).

128. La expresion “asistencia juridica” se define en el articulo 3 ¢). Tiene la finalidad de
ser un término que lo abarque todo, incluyendo asi cualquier tipo de asesoramiento
juridico, asistencia juridica o representacion juridica que “permitird a los solicitantes
conocer y hacer valer sus derechos y asegurar que sus solicitudes se tramiten con

5% La “implementacion progresiva” es un principio primordial de funcionamiento en la Guia de buenas practicas
sobre la practica de las Autoridades Centrales (op. cit. nota 61).
70 Informe y conclusiones de la Comision Especial de 1999 (op. cit. nota 3), apartado 12.
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eficacia al Estado requerido”’!. Las versiones anteriores del texto de Convenio hicieron
una distincién entre asesoramiento juridico, representacion juridica y asistencia juridica.
Sin embargo, debido a la necesidad de encontrar un compromiso entre los diferentes
sistemas juridicos y administrativos de los Estados, asi como las diferencias en materia
de recursos, se acordd en la Comisidon Especial de 2005 que el término general de
“asistencia juridica” seria preferible, permitiendo asi a los diferentes paises prestar el
servicio de acuerdo con su estructura y recursos. Como ya se ha dicho en el apartado 69
del presente Informe, esta expresion se volvié a discutir en la Comisién Especial de 2007
y la definiciéon fue ampliada para prestarle mas claridad. La definicion revisada también
deja mas clara la conexion con la obligacién global establecida en el articulo 14 de
facilitar el acceso efectivo a los procedimientos, con independencia de cdmo se consiga.

129. El significado de proporcionar “asistencia juridica” incluye, en la medida en que sea
necesario, “asesoramiento juridico, ayuda para llevar un caso ante una autoridad,
representacion juridica y exencién de los costes del proceso judicial”. La “asistencia
juridica” de caracter general prestada por la Autoridad Central podria, por ejemplo,
incluir: ayuda para preparar una solicitud o para obtener documentos, ayuda al
solicitante para responder a peticiones de mas informacién juridica por el pais requerido,
colaboracién con el representante juridico del solicitante en el pais requerido, exencion
del pago de gastos judiciales o acceso a servicios de mediacién. A menudo en un caso
concreto se plantean cuestiones juridicas demasiado complejas para ser resueltas por un
empleado administrativo, de ahi que sea necesaria la asistencia de un abogado. La
asistencia prevista con arreglo al articulo 12(1) puede incluir también asistencia juridica,
segun las circunstancias. Un abogado nombrado para representar el solicitante podria
también prestar asistencia juridica.

130. La provision de “asistencia juridica” puede incluir ayuda en la obtencion de
“representacion juridica”, es decir de una representacion del solicitante en el Estado
requerido por un abogado u otro consejero juridico ante el tribunal o fuera de él, en
procesos judiciales o negociaciones con la otra parte o para darle asesoramiento juridico
concreto en relacién a la situacién del caso del solicitante en el Estado requerido. En
algunos paises, la “representacion juridica” por parte de la Autoridad Central significa la
representacion juridica de la reclamacion y no del solicitante, debiéndose explicar las
implicaciones de esta distincion de acuerdo con el articulo 57(1) b).

131. La obligacién establecida en el articulo 6(2) no significa que corresponda a la
Autoridad Central buscar la representacién juridica para un solicitante dentro de su
Estado. Esta funcion depende del sistema interno de asistencia juridica.

132. La provisién de “asistencia juridica” puede tomar la forma de una ayuda para la
obtencion de “asesoramiento juridico”. Podria ser asesoramiento juridico por la propia
Autoridad Central o por un abogado privado. Si la Autoridad Central es quien presta el
servicio y estd localizada en un ministerio o departamento gubernamental, es improbable
que la Autoridad Central preste “asesoramiento juridico” privado a particulares. El
“asesoramiento juridico” prestado por la Autoridad Central requirente o requerida dentro
del contexto del articulo 6 es de naturaleza general, pero la Autoridad Central es la que
estd en mejor situacion para prestarlo. Se trata, por ejemplo, del asesoramiento sobre el
funcionamiento de la legislacidon sobre alimentos respecto a los nifios en aquel Estado,
asesoramiento sobre cémo se aplica el Convenio a nivel interno o internacional,
asesoramiento sobre si el Convenio es el instrumento mas eficaz en un caso concreto o
asesoramiento sobre las posibilidades de alcanzar una solucién amistosa de las
diferencias en un caso particular, en aplicaciéon del articulo 6(2) d). En estas materias es
probable que un jurista de una Autoridad Central tenga conocimiento y experiencia. El
asesoramiento juridico no debe prestarse por una persona que no tenga los titulos
adecuados y la formaciéon pertinente para hacerlo.

133. Cuando se proporciona ayuda para la obtencion de representacion juridica, un
asesoramiento juridico similar al dispensado en el cuadro de la relacién abogado-cliente

71 Tal ayuda, consejo o representacion deberia incluir todo paso legal que se necesite en relacion a las funciones
enumeradas en el articulo 6(2), tales como localizacion de los bienes de un deudor, la obtencién de pruebas y
el establecimiento de la paternidad, incluyendo pruebas genéticas si fuese necesario, o en relacién con las
medidas de ejecucion mencionadas en el articulo 34.
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protegido por el secreto profesional, puede prestarse perfectamente por otro organismo
(como puede ser un organismo de asistencia gratuita) o un abogado privado (nombrado
para representar al solicitante).

134. El texto del subapartado a) estd tomado del articulo 7(2) g) del Convenio de La
Haya de 1980 sobre sustraccion de menores. La interpretacion de esta disposicion en el
Convenio de 1980 ha sido la de no imponer directamente a la Autoridad Central la
responsabilidad de facilitar representacion juridica o asistencia letrada gratuita. La
disposicién no ha causado problemas de interpretacion en dicho Convenio.

Subapartado b) - ayudar a localizar al deudor o al acreedor;

135. Podria necesitarse ayuda para localizar a los deudores o acreedores en dos
situaciones: la primera seria tras la recepcién de una solicitud de conformidad con el
Capitulo III, cuando se conoce o se da por sentado que el deudor o acreedor se
encuentra en el Estado requerido; o la segunda, que seria antes de enviar una solicitud,
cuando es necesario determinar si el deudor o acreedor se encuentra en el Estado
requerido (ver el art. 7(1)). Tal asistencia se presta en algunos Estados aplicando los
instrumentos multilaterales y bilaterales existentes.

136. Es de suponer que el objeto de la mayoria de las peticiones sea localizar al deudor.
Sin embargo, la ayuda para localizar a un acreedor puede ser necesaria si el acreedor es
el demandado en una solicitud por parte del deudor para modificar una decision de
acuerdo con el articulo 10(2).

137. Cuando se recibe una solicitud basada en el Capitulo III y no se conoce la direccién
del deudor o del acreedor, la Autoridad Central requerida debe hacer todo lo posible para
localizar al deudor o al acreedor. Es irrelevante que la Autoridad Central tenga o no
acceso a ciertas bases de datos. La Autoridad Central sabe los registros publicos, tales
como anuarios telefénicos o registros civiles que contienen datos personales, que pueden
ser consultados en su propio pais. En su defecto, sabe qué organismos publicos guardan
informacién sobre la direccidon de una persona.

138. La obligacién de ayudar a localizar al deudor o al acreedor puede estar sujeta a
legislacidon interna relativa a la proteccion de datos personales. Si la informacidn relativa
a la situacion geografica del deudor o del acreedor esta protegida por estas leyes, la
Autoridad Central requerida deberd determinar cémo proceder para obtener la
informacién que permita localizar al deudor o al acreedor. Hay que subrayar que la
informacién mencionada aqui se obtiene a los efectos de los procedimientos judiciales o
administrativos en el Estado requerido y no para ser revelada al otro progenitor o a la
Autoridad Central requirente. La proteccion de los datos personales obtenidos a los
efectos de este Convenio, estd garantizada por los articulos 38, 39 y 40. En sus medidas
de implementacion, un Estado contratante tendra que equilibrar el derecho del menor a
ayuda econdmica con el derecho del adulto a la proteccion de sus datos personales. En
todo caso, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio implica que
los derechos del nifno, como consecuencia de su vulnerabilidad, deberian prevalecer.

139. La segunda situacién antes mencionada - establecer si el deudor o acreedor se
encuentra en el Estado requerido antes de enviar la solicitud — se presenta en el caso de
una peticion de medidas especificas con arreglo al articulo 7. Algunos Estados confirman
si un deudor vive en el mismo antes de aconsejar a la Autoridad Central solicitante enviar
una solicitud formal. Por ejemplo, en un Estado, cuando se pide ayuda para localizar al
deudor, la Autoridad Central tomara medidas para confirmar si el deudor vive o no en su
territorio, pero no revelara la direccién del deudor o cualquier otro tipo de dato personal.
Al recibir notificacion que el deudor se encuentra en dicho territorio, la Autoridad Central
en el Estado requirente hara una solicitud formal de alimentos para el nifo.

140. Este ejemplo demuestra claramente los beneficios de buscar asistencia limitada a
través de una peticion de medidas especificas de acuerdo con el articulo 7. Con ello se
garantiza que el solicitante o el Estado requirente no gasta tiempo y dinero en la
preparacion de una solicitud ni paga por traducciones si el demandado no se encuentra
en el Estado al que se dirige la peticidn.
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141. Una disposicion similar contenida en el Convenio de La Haya de 1980 sobre
sustraccion de menores obliga a las Autoridades Centrales, ya sea directamente o a
través de un intermediario, a tomar todas las medidas adecuadas para descubrir la
localizaciéon de un nifio ilicitamente desplazado o retenido’?2. Esta disposiciéon no ha
causado dificultad alguna en el funcionamiento del Convenio de 1980. Lo que si destaca
en los casos de sustraccidén de menores es el muy diferente nivel de recursos en los
diferentes Estados para ayudar a localizar a un nifio sustraido. Algunos Estados tienen
servicios muy sofisticados de localizacion que permiten localizar a los padres que han
sustraido al menor a través de informacién contenida en bases de datos
gubernamentales. En otros Estados se pueden pedir mandamientos judiciales para
obtener ciertas informaciones de otros organismos, como pueden ser los bancos”3. Pero,
por otra parte, es posible que en otros paises no se obtenga ayuda policial si el Estado
requirente no proporciona la direccién del menor sustraido. De la misma forma que es de
suma importancia ayudar a localizar al nifio desaparecido en un caso de sustraccién de
menores, en un caso de alimentos relativos a nifios es fundamental ayudar a localizar al
deudor.

Subapartado c) - facilitar la obtencion de informacién pertinente sobre los
ingresos y, en caso necesario, sobre otras circunstancias econémicas del deudor
o del acreedor, incluida la localizacion de los bienes;

142. Cualquier informacién solicitada debe ser relevante a los efectos del cobro de los
alimentos. Las palabras “en caso necesario” se refieren al patrimonio del deudor y a la
localizacién de sus bienes. Tal informacion puede no ser necesaria en todos los casos y
no se impondria a la Autoridad Central obtenerla si no es util. Por ejemplo, la Autoridad
Central requerida ayudara a obtener informacién sobre las circunstancias financieras del
deudor, tras recibir una peticidon para reconocer y ejecutar una decisién o tras recibir una
peticion para establecer (o modificar) una decision. En algunos Estados, los ingresos del
deudor constituyen soélo uno de los datos relevantes que se requiere para valorar la
cantidad de la obligacion de pagar alimentos del deudor y se requerird informacion
relativa a otras circunstancias econdémicas. Para cumplir esta obligacién la Autoridad
Central puede ponerse en contacto con el deudor para invitarle a dar esta informacién de
forma voluntaria. Puede también remitir la peticién a otro organismo para que éste
desempefie la funcion. O puede remitir la peticién al Ministerio Publico, al Ministerio de
Justicia o0 a un Comité de asistencia juridica gratuita si la obtencion de esta informacion
requiere un procedimiento judicial. La informacién relativa a las circunstancias
economicas del acreedor puede ser necesaria si hay que dictar una decision en el Estado
de origen del deudor o si el deudor pretende la modificacién de una decisién.

143. La asistencia prevista en el subapartado c¢) también puede solicitarse para
determinar si merece la pena seguir con una solicitud de alimentos. En este caso se haria
una peticién de medidas especificas en conformidad con el articulo 7(1). De esta forma,
es preferible saber con antelacién si un deudor cobra el seguro de paro o recibe
asistencia social, ya que es probable que no se ordene al deudor pagar los alimentos y
seria inutil pagar los costes de la preparaciéon y traduccion de una solicitud.

144. Si la asistencia de acuerdo con el subapartado c¢) tiene éxito, esto es, conduce a la
localizacién de bienes, el Estado requirente puede entonces pedir asistencia de acuerdo
con el subapartado i) (una medida provisional territorial) para congelar los bienes del
deudor en el Estado requerido si, por ejemplo, el reconocimiento y la ejecuciéon de una
decisiéon en materia de alimentos estd pendiente en este Ultimo pais. Las peticiones de
asistencia conforme a los subapartados c) e i) pueden hacerse simultdneamente de
acuerdo con el articulo 7.

145. La informacion a que se refiere el subapartado c) se ha solicitado en algunos casos
mediante exhorto, por ejemplo, de acuerdo con el articulo 7 de la Convencidén de Nueva

72 Articulo 7(2) a).

73 Por ejemplo, un banco fue instruido por un tribunal para revelar los lugares en los que se habia utilizado una
tarjeta de crédito por un padre que habia sustraido a su hijo, como una manera de facilitar a la policia el control
de los movimientos del padre y al final localizar al nifio. En los Estados Unidos de América, el Servicio Federal
de Localizacion de Padres (Federal Parent Locator Service) fue desarrollado a efectos domésticos, pero también
funciona en casos internacionales.
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York de 1956 o con arreglo al Convenio de La Haya de 1970 sobre obtencion de
pruebas’4. Ambos caminos pueden implicar un proceso largo y complicado, que podria
contradecir los objetivos de rapidez y sencillez establecidos en el presente Convenio. En
el apartado g) infra, se hace mencion a otro sistema de obtencién de pruebas, basado en
el Convenio, que pretende reducir al minimo los retrasos.

146. En los debates de la Comisién Especial sobre el subapartado c¢) se constataron
algunas inquietudes relativas a la proteccion de informaciéon y de datos personales
parecidas a las que surgieron en relacion al subapartado b) con respecto a la localizacién
del deudor. Algunos expertos afirmaron que la obligacién descrita en el subapartado c)
contravenia sus principios en materia de legislacion bancaria y legislacién sobre la
proteccién de datos personales. Otros expertos indicaron que la informacién de este tipo
podria obtenerse Unicamente mediante un proceso judicial. Un Estado encontré la
solucion al problema modificando su legislacion para excluir de su legislacion en materia
de proteccién de datos personales toda solicitud presentada en virtud del Convenio.

147. Debe subrayarse que el subapartado ¢) no impone una obligacién a la propia
Autoridad Central de obtener las pruebas ni les permite ejercer poderes reservados a las
autoridades judiciales. En algunos paises puede ser necesario aplicar el Convenio de La
Haya de 1970 sobre obtencion de pruebas, el Convenio de La Haya de 1954 sobre
procedimiento civil 7> u otras reglas juridicas internas. Sin embargo, cada Estado
contratante o Autoridad Central debe tomar medidas para obtener esta informacién lo
mas rapidamente posible.

Subapartado d) - promover la solucion amistosa de diferencias a fin de obtener
el pago voluntario de alimentos, recurriendo cuando sea apropiado a la
mediacion, la conciliacion o mecanismos analogos;

148. Esta obligacion requiere que la Autoridad Central promueva o fomente activamente
el uso de métodos o procedimientos que puedan conducir a una solucién amistosa. El
cumplimiento voluntario es el resultado deseado en los casos de alimentos relativos a los
nifios. Con ello, habria un niumero mas reducido de peticiones de medidas de ejecucion a
la Autoridad Central y se evitarian los gastos y retrasos resultantes de los procedimientos
judiciales.

149, La funcién establecida en el subapartado d) estd vinculada a un principio
importante, segun el cual los esfuerzos realizados para promover el pago voluntario de
los alimentos no deben impedir el acceso efectivo a los procedimientos en el sentido del
articulo 14.

150. La mediacioén, la conciliacidn o mecanismos analogos se incluyeron en la lista de las
funciones de las Autoridades Centrales para promover la consideracién de otras formas
de arreglo de diferencias, especialmente en casos dificiles, que no fueran objeto de
procedimientos judiciales o de medidas juridicas. Una condicién importante del uso de la
mediacién, la conciliacion o mecanismos analogos surge como resultado del uso de las
palabras “cuando sea apropiado”. Asi, la mediacién podria ayudar a resolver una
situacion en la que la oposicion del acreedor a los derechos de acceso o visita entre el
deudor y sus hijos tiene como consecuencia la falta del pago de alimentos por parte del
deudor. Se admite generalmente que si bien los arreglos de pago voluntario son la
solucion mas eficaz en algunos casos, no todos los casos se prestan a una resolucion
voluntaria o al uso de la mediacién.

151. Se reconoce que la mediacion y la conciliacion pueden presentar algunas
dificultades logisticas en los casos de cobro internacional de alimentos para los nifios.
Aunque la posibilidad de reunir a las partes para una mediacion pueda ser remota, se
podria explorar el uso de las tecnologias audiovisuales. Se contindan explorando las
nuevas técnicas para la mediacion en cuestiones internacionales de familia.

152. Esta funcidn consistiria, como minimo, en informarse sobre las posibilidades de
mediacién entre las partes. Otras posibilidades serian buscar la ayuda de un mediador

74 Convenio de La Haya de 18 de marzo de 1970 sobre la Obtencion de Pruebas en el Extranjero en Materia
Civil o Comercial.
75 Convenio de La Haya de 1 de marzo de 1954 sobre procedimiento civil.
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externo en los casos dificiles o dirigir a las partes a un servicio internacional de
mediacién. El subapartado d) no obliga en absoluto al personal de la Autoridad Central a
llevar a cabo la mediacion ni a supervisarla. Una Autoridad Central explicoé el gran éxito
de un proyecto destinado a obtener el pago de alimentos por deudores morosos. Unos
profesionales con formacidn especial en este campo contactaban directamente a los
deudores para explicarles las opciones disponibles para pagar los alimentos en curso y
reducir los atrasos.

153. Se empled la palabra “promover” en lugar de “facilitar” ya que algunos expertos
creian que esta ultima habria creado una obligacién que no podria cumplirse en algunos
Estados.

Subapartado e) - facilitar la ejecucion continuada de las decisiones en materia
de alimentos, incluyendo el pago de atrasos;

154. La palabra “facilitar” se utiliza en el articulo 6(1) b) y (2) a), e), f), g), i) yj). Su
significado se explica supra en los apartados 116 y 117 (en relacion al art. 6(1) b)).

155. Las obligaciones impuestas por el subapartado e) incluyen una obligacion general
de las Autoridades Centrales de adoptar las medidas apropiadas para garantizar la
regularidad de los pagos de alimentos a los acreedores. La Autoridad Central garantizara
que las medidas iniciales para realizar el pago o para ejecutar la decisidon sobre alimentos
sean eficaces. Algunas medidas efectivas de ejecucién aparecen enumeradas en el
articulo 34.

156. Se recomienda igualmente la aplicacion del subapartado e) en los casos dificiles de
morosos reincidentes. El Convenio pretende buscar vias para evitar que el acreedor
tenga que presentar solicitudes de ejecuciéon con frecuencia. La “ejecucidon continuada”
en este contexto implica reactivar las medidas de ejecucién o los esfuerzos en el caso
que el deudor falte al pago de alimentos. La asistencia por las Autoridades Centrales en
estos casos puede ser prestando consejo o asistencia al acreedor sobre medidas de
ejecucion, realizando un control mas estricto de los casos problematicos o eliminando la
opcién de pago voluntario de que se estuviera beneficiando el deudor y proceder a la
retencién de su salario. La mencion de los atrasos en esta disposicion obedece a dos
razones. Primero, subraya que una decisién en materia de alimentos puede ser tanto una
decision para atrasos Unicamente, como una decisién para el pago continuado de
alimentos incluyendo los atrasos. Segundo, la existencia o la acumulaciéon de atrasos
significa que el deudor ya ha faltado al pago de alimentos y que la ejecucion es o puede
ser fuente de problemas en ese caso particular.

157. Las versiones anteriores de esta disposicion hacian referencia a la “supervisién y
ejecucion continuada”. La referencia a “supervision” fue suprimida ya que algunos
expertos consideraron que implica una obligacion de seguimiento y control de cada caso
imposible para las Autoridades Centrales, con independencia de si surgian problemas
relativos a la ejecucion o no. La obligaciéon prevista en el subapartado e) supone que ya
han tenido lugar el reconocimiento y la ejecucién.

158. Las discusiones de la Comisidon Especial sobre este asunto pusieron de relieve las
diferencias entre los sistemas en materia de seguimiento y ejecucién. Algunos expertos
se manifestaron firmemente a favor de la obligacion incluida en el subapartado e)
considerando que el control efectivo del proceso de ejecucidn era crucial para asegurar el
pago de los alimentos. Otros expertos provenientes de otros Estados consideraron que
esta obligacidn seria imposible de cumplir y que las autoridades Unicamente conocerian
los problemas relativos al cobro de alimentos o a la ejecucion de obligaciones
alimenticias a través de los acreedores.

159. Se subrayd que algunos paises disponen de sistemas informatizados de gestion de
los casos que les permiten la revisidon de los expedientes con mas rapidez y eficacia.
Cuando los pagos de alimentos se cobran y distribuyen por una autoridad publica,
cualquier falta de pago se detecta inmediatamente con un sistema informatizado. En un
Estado, un aviso de falta de pago se genera automaticamente y se envia al deudor en
cuanto no se reciba el pago en la fecha de vencimiento. Se puede crear un archivo para
impagos reincidentes para ayudar a la adopcion de decisiones sobre las medidas
adecuadas de ejecucion. La ejecucidon continuada también puede mejorarse mediante la
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puesta a disposicién de una variedad de medidas de ejecucién, de creciente severidad,
posiblemente para ser implantadas por la via administrativa y sin los retrasos inherentes
a algunos sistemas judiciales. Todas estas posibles medidas no iran en detrimento de las
garantias juridicas.

Subapartado f) - facilitar el cobro y la transferencia rapida de los pagos de
alimentos;

160. El subapartado f) pretende ocuparse de los problemas existentes en relacion a los
métodos ineficaces del cobro y de transferencia de pagos realizados por los deudores. Si
los métodos de cobro no son efectivos, no podra realizarse transferencia alguna
cualquiera que sea la rapidez del procedimiento de transferencia. Las medidas de
ejecucion para el cobro efectivo se mencionan en el articulo 34(2). La falta de eficacia
puede conducir a una disminucién del monto percibido por el acreedor después de las
deducciones en concepto de comisiones bancarias y de comisiones por la conversion de
divisas. Esta falta de eficacia también causa retrasos en la recepcién de los pagos por los
acreedores, incluso si los deudores efectlan los pagos con regularidad.

161. Los servicios bancarios electronicos se han convertido en lo normal en muchos
Estados y el Convenio reconoce y promueve los beneficios aportados por las nuevas
tecnologias para acelerar el pago de alimentos, en particular a los nifios. El articulo 35
promueve el uso de los métodos de transferencia de fondos mas eficaces y mas
econdémicos.

162. Los diferentes métodos de transferencia electronica de fondos y sus ventajas y
desventajas relativas fueron examinados en el Documento Preliminar N° 9 de mayo de
2004, “Las transferencias de fondos y el uso de la tecnologia de la informacién para el
cobro internacional de alimentos con respecto a los menores y otras formas de
manutencion de la familia”’®.

Subapartado g) - facilitar la obtencion de pruebas documentales o de otro tipo;

163. La redaccién del subapartado g) tiene su origen en el articulo 7 de la Convencion de
Nueva York de 1956 que se refiere a los exhortos. Este apartado pretende complementar
el subapartado c) relativo a la obtencion de informacion sobre los ingresos, las
circunstancias financieras y los bienes de las partes.

164. De acuerdo con el subapartado g) se podra solicitar a la Autoridad Central que
facilite la obtencion de pruebas en su propia jurisdiccion o que facilite la obtencidén de
pruebas en otro pais. La primera situacion puede surgir cuando, por ejemplo, un
acreedor solicita que se dicte una decisién en el pais del deudor y al mismo tiempo
solicita a la Autoridad Central de dicho pais que facilite la obtencion de prueba del deudor
de acuerdo con la ley interna de dicho pais.

165. La segunda situacion surge cuando, por ejemplo, un acreedor trata de obtener un
aumento de los alimentos en el pais del deudor donde se adoptd la decisidon original. En
tal caso, la Autoridad Central del pais del deudor puede solicitar a la Autoridad Central
del pais del acreedor que facilite la obtencion de prueba en ese pais cuando tal
informacién no ha sido todavia proporcionada por el acreedor. Cuando la modificacion de
la decision debe solicitarse en el Estado del acreedor, éste puede solicitar la ayuda de su
Autoridad Central para la obtencidn de pruebas en el Estado del deudor, para
presentarlas ante el tribunal de su Estado. Esta ultima peticidén constituiria una peticion
de medidas especiales “con respecto al cobro de alimentos pendientes en el Estado
requirente”, tal como permite el articulo 7(2).

166. Es importante que las Autoridades Centrales distingan cuidadosamente las dos
situaciones. En la primera situacion, las pruebas se obtienen en la jurisdiccion de la
propia Autoridad Central, mientras que en la segunda situacion las pruebas se obtienen
en el extranjero. En ambos casos, deben protegerse los derechos procesales y los

76 Informe elaborado por Philippe Lortie, Primer Secretario, a la atencion de la Comisidon Especial de junio de
2004 sobre el cobro internacional de alimentos y otras formas de manutencion de la familia (en adelante Doc.
Prel. N° 9/2004, disponible en la direcciéon < www.hcch.net >).
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intereses de las partes. La distincidon es aun mas importante en el segundo caso ya que la
obtencién de prueba en el extranjero puede estar sujeta a otro tratado.

167. Por ejemplo, la obtencién de prueba en el extranjero puede regirse por el Convenio
de La Haya de 1954 sobre procedimiento civil o por el Convenio de La Haya de 1970
sobre obtencidon de pruebas que este Convenio no deroga (art. 50)77 o por un Convenio
bilateral o por un acuerdo que se ocupe de cuestiones de prueba a las que se refiere el
articulo 51 del Convenio. En su caso, el uso de tales mecanismos no sera contrario a las
obligaciones de la Autoridad Central de acuerdo con el Convenio. Sin embargo, en
ausencia de tales mecanismos, el subapartado g) serviria por si mismo para obtener
pruebas en el extranjero de acuerdo con las leyes internas aplicables.

168. El término “prueba” debe interpretarse en sentido amplio. Puede tratarse de
cualquier informacién publica en el Estado requerido o de un documento que se obtenga
a peticiéon, o de una prueba que sdlo pueda obtenerse a través de un procedimiento
judicial.

169. La obligacion que implica el término “facilitar” se analiza en los apartados 107 y 108
(comentario al art. 6 en general) y en el apartado 118 (en relacion al art. 6(1) b)).

Subapartado h) - proporcionar asistencia para la determinacién de la filiacion
cuando sea necesario para el cobro de alimentos;

170. En muchos Estados, la determinacion de la filiacion estd tan estrechamente
vinculada a la determinacién de los alimentos, que se concluyd que su omisién en el
nuevo Convenio representaria el incumplimiento del objetivo de elaborar un instrumento
gue mirase hacia el futuro. El subapartado h) subraya el vinculo de conexién necesario:
la determinacidn de la filiacion debe servir al objetivo del cobro de los alimentos.

171. El subapartado h) no obliga en absoluto a la Autoridad Central a encargarse, por
ejemplo, de las pruebas genéticas, pero le obliga a proporcionar asistencia al solicitante
para conseguir que se realicen las pruebas genéticas necesarias. A lo largo de este
Informe, el término “pruebas genéticas” se utiliza para incluir también las “pruebas de
filiaciéon”.

172. Puede solicitarse asistencia en materia de determinacion de la filiacién conforme al
subapartado h) en relacién a una solicitud de acuerdo con el articulo 10(1) ¢) o a una
peticion de acuerdo con el articulo 7. Cuando se presenta una solicitud con arreglo al
articulo 10(1) c), la obligacion de la Autoridad Central con arreglo al subapartado h) sera
la de tomar “todas las medidas adecuadas” para “proporcionar asistencia para la
determinacion de la filiacion”.

173. Cuando se presenta una peticion de medidas especificas para la determinacion de la
filiacion de acuerdo con el articulo 7(1), la asistencia a la que se refiere el articulo 6(2) h)
debe prestarse si tales medidas “son necesarias para asistir al solicitante potencial a
presentar una solicitud con arreglo al articulo 10 o a determinar si deberia presentarse tal
solicitud.”

174. En el contexto del subapartado h), “proporcionar asistencia” podria significar, como
minimo, proporcionar datos de contacto de los laboratorios capacitados para realizar las
pruebas genéticas en el Estado requerido o proporcionar asesoramiento al acreedor o a la
Autoridad Central requirente sobre la legislacién interna o remitir al acreedor a las
autoridades competentes. Un servicio de nivel superior podria consistir en proporcionar
asistencia para la obtencién de documentos relevantes para la determinacién de la
filiacion por presuncion, en actuar de acuerdo con la peticion de contactar con el
presunto padre para obtener un reconocimiento voluntario de la paternidad, en iniciar
procedimientos judiciales para determinar la filiacion o en ayudar en los tramites para
que el presunto padre realice una prueba voluntaria de ADN78,

77 Este Informe no se refiere a las obligaciones de los Estados segun el Convenio de La Haya de 1970 sobre
obtencién de pruebas, sino que Unicamente Illama la atencidn sobre su posible relevancia en el contexto del
articulo 6 (2) g) vy del articulo 50, que deja claro que el nuevo Convenio no deroga el Convenio sobre obtencion
de pruebas. No es necesario en este Informe un andlisis mas detallado sobre las obligaciones de acuerdo con
este ultimo Convenio.

78 Doc. Prel. N° 5/2003 (op.cit. nota 25), apartado 115.
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175. Las leyes y los procedimientos internos varian considerablemente en esta cuestion.
En algunos paises, la determinacién de la filiacién sirve “para el cobro de alimentos”. En
otros paises, la determinacion de la filiacién con el Unico propdsito de obtener alimentos
es imposible debido al efecto erga omnes (“a todos los efectos”) de tal determinacion. El
Documento Preliminar N° 4 de abril de 2003, “Filiacion y alimentos internacional de los
ninos - Respuestas al Cuestionario de 2002 y andlisis de los asuntos” (disponible
Unicamente en inglés y francés)’?, da una vision de conjunto de los diferentes sistemas
internos para la determinacion de la filiacion®, asi como las variaciones internas tanto en
los procedimientos como en los costes®!. También examina detalladamente las posibles
areas de cooperacion administrativa®. En algunos paises las pruebas genéticas sdlo
pueden ser ordenadas por las autoridades judiciales y requieren pues una comision
rogatoria internacional. Algunos expertos creyeron que el uso de instrumentos
internacionales tales como el Convenio de La Haya de 1970 sobre pruebas era preferible
a las comisiones rogatorias, pero este procedimiento sélo serviria para aquellos Estados
parte en aquel Convenio. Algunos Estados admiten una solicitud de acuerdo con la
Convencion de Nueva York de 195683, Otros Estados, como sucede en Canada (Québec),
aceptan una combinacion de procesos judiciales y administrativos. Algunas Autoridades
Centrales estan dispuestas a contactar con el deudor para pedirle que se someta
voluntariamente a la realizaciéon de una prueba para determinar la filiacion. El Documento
Preliminar N° 4 indica que la mayoria de los Estados proponen asistencia juridica para las
pruebas genéticas y que las pruebas son gratuitas para aquellos que tienen derecho a
dicha asistencia en el supuesto que se necesitaran las pruebas durante de un
procedimiento judicial.

Subapartado i) - iniciar o facilitar la iniciacion de procedimientos para obtener
las medidas provisionales necesarias de caracter territorial que tengan por
finalidad garantizar el resultado de una solicitud de alimentos pendiente;

176. Las medidas provisionales a la que hace referencia el subapartado /) se pueden
solicitar en el Estado al que la solicitud para el cobro de alimentos se ha presentado o en
otro Estado contratante en el que se localicen los bienes del deudor. Las medidas
provisionales incluyen medidas para prevenir la desaparicion de los bienes o para impedir
que el deudor abandone su Estado para sustraerse al procedimiento judicial. El bloqueo
de los bienes del deudor (esperando el resultado de un procedimiento judicial) sera la
medida mas frecuentemente solicitada en el marco de esta disposicién.

177. Las medidas requeridas de acuerdo con el subapartado /) deben ser “provisionales”,
es decir temporales, y “de caracter territorial”, es decir que su efecto queda limitado al
territorio del Estado requerido (el Estado que toma las medidas) o de algunos Estados de
acuerdo con las normas aplicables. Las medidas provisionales son, por naturaleza,
limitadas en el tiempo. Deberian, por tanto, poderse obtener lo mas rapidamente posible,
si es necesario mediante una audiencia unilateral (ex parte). En los casos de obligaciones
alimenticias, una intervencion rapida es, con frecuencia, esencial a la hora de asegurar
bienes situados en el extranjero. Ver también el ejemplo dado en relacién al articulo 6(2)
en el apartado 144 de este Informe.

178. La medida debe ser también “necesaria” para “garantizar el resultado de una
solicitud de alimentos pendiente”. Esta condicién implica que el Estado requirente debe
justificar la peticion demostrando que las medidas son realmente necesarias para el
cobro de los alimentos. Una solicitud de alimentos debe estar “pendiente” en el momento
en que se solicita la asistencia de acuerdo con el subapartado /). Ello implica que ya se
ha presentado a la Autoridad Central requerida una solicitud con arreglo al articulo 10 o
que hay una solicitud interna de alimentos pendiente en el Estado requirente.

79 Informe Redactado por Philippe Lortie, Primer Secretario, abril de 2003, a la atencion de la Comisidn Especial
de mayo de 2003 sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de
manutenciéon de la familia (de aqui en adelante, Doc. Prel. N° 4/2003, disponible en la direccion
< www.hcch.net >).

80 Apartados 3-21.

81 Apartados 13, 23 y 24.

82 Apartados 43 y 44.

83 Doc. Prel. N° 5/2003, (op.cit. nota 25), apartado 112.
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179. Las medidas provisionales tomadas en el Estado requerido (por ejemplo, la
congelacién de los bienes del deudor) tienen como objetivo ayudar al acreedor a
recuperar algunos alimentos (“garantizar el resultado”) para su “solicitud de alimentos
pendiente”. Los términos del subapartado /) dejan abierta la posibilidad de que una
solicitud de alimentos pueda ser de naturaleza puramente doméstica o pueda ser un caso
de naturaleza internacional®. Por ejemplo, se puede pedir asistencia de acuerdo con el
subapartado i) en relacion a las solicitudes en curso de acuerdo con el articulo 10 (un
caso internacional). Una situacién tipica es la del acreedor que solicita el reconocimiento
y la ejecucion de una decisidon en materia de alimentos en el Estado del deudor, donde se
sabe que el deudor tiene bienes. Para que la ejecucion de la decisidon realmente consiga
el cobro de los alimentos, el acreedor tiene que estar seguro de que el deudor no
gastard, esconderd o trasladara los bienes para evitar el cumplimiento de sus
obligaciones alimenticias. El subapartado /i) ayudara al acreedor a lograr este objetivo. Se
puede hacer una peticién de medidas especificas de acuerdo con el articulo 7(1) para que
se adopten medidas provisionales de caracter territorial, cuando no hay ninguna solicitud
de cobro internacional de alimentos de acuerdo con articulo 10 pendiente (la peticidon
puede ser para un caso interno o como una peticion preliminar para un caso
internacional).

180. Debe recordarse que la Autoridad Central no estd obligada a adoptar por si misma
las medidas provisionales. La funcién de la Autoridad Central es adoptar medidas para
iniciar o facilitar la iniciacion de los procedimientos legales para obtener la necesaria
proteccién del solicitante. La naturaleza de esta obligacion no es diferente de la
obligacion del articulo 6(1) b).

181. El apartado i) se inspira en el articulo 15(1) de la Convenciéon de Montevideo.
Subapartado j) - facilitar la notificacién de documentos.

182. En aplicacién del subapartado j) puede pedirse a una Autoridad Central que facilite
la notificacion en su jurisdiccion o en el extranjero. La primera situacion puede
presentarse, por ejemplo, cuando un acreedor presenta una solicitud de establecimiento
o modificacion de una decision en el pais del deudor. En esta situacion, el acreedor puede
solicitar a la Autoridad Central del pais del deudor facilitar la notificacion del
procedimiento al deudor conforme a las exigencias legales de la jurisdiccion de ésta. Por
ejemplo, la Autoridad Central podria tener que enviar los documentos a una persona
privada encargada de la notificacién, al procurador o a otra autoridad o persona
competente para efectuar o hacer efectuar la notificacion en el territorio de su
jurisdiccion.

183. La segunda situacion puede surgir si, por ejemplo, un acreedor solicita la obtencién
de una decisidén en su propia jurisdiccion y la notificacién debe hacerse al deudor en otro
pais. En este caso, puede pedirse a la Autoridad Central del pais del acreedor que facilite
la transmisién de los documentos al extranjero para que puedan ser notificados al deudor
de acuerdo con las exigencias legales del pais de este ultimo.

184. Es importante que las Autoridades Centrales distingan bien estas dos situaciones.
En la primera, los documentos no se han de transmitir al extranjero para notificacién; en
la segunda, la ley del pais de la Autoridad Central (ley del foro) exigira probablemente
que los documentos se transmitan al extranjero para notificacién. En ambos casos deben
protegerse los derechos procesales y los intereses de las partes. La distincion es tanto
mas importante en la segunda situacién, en que la transmision de los documentos a los
fines de notificacidn en el extranjero puede regirse por otro tratado.

185. A titulo de ejemplo, la notificacidon en el extranjero puede regirse por el Convenio de
La Haya sobre procedimiento civil de 1954 o por el Convenio de La Haya sobre

84 Ver la discusion en “Application of an instrument on the international recovery of child support and other
forms of family maintenance irrespective of the international or internal character of the maintenance claim”,
nota elaborada por Philippe Lortie, Primer Secretario, Doc. Prel. N° 11 de mayo de 2004, a la atencién de la
Comisién Especial de junio de 2004 sobre el cobro internacional de alimentos y otras formas de manutencién de
la familia (disponible en la direccién < www.hcch.net >).
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notificaciones de 1965%°, que este Convenio no deroga (art. 50)8 o por un acuerdo
bilateral o un arreglo que regule las materias relativas a la notificacion, como prevé el
articulo 51 del Convenio. El recurso a tales mecanismos, de ser necesario, no seria
contrario a las obligaciones de la Autoridad Central en virtud del Convenio. No obstante,
en ausencia de tales mecanismos, podria utilizarse por si solo el subapartado j) para
facilitar la notificacion en el extranjero conforme al derecho interno aplicable.

Apartado 3 - Las funciones de la Autoridad Central en virtud del presente
articulo podran ser ejercidas, en la medida en que lo permita la ley de su
Estado, por organismos publicos u otros organismos sometidos al control de las
autoridades competentes de ese Estado. La designacion de tales organismos
publicos u otros, asi como los datos de contacto y el ambito de sus funciones,
seran comunicados por el Estado contratante a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Los Estados
contratantes comunicaran con prontitud cualquier cambio a la Oficina
Permanente.

186. Esta disposicion da mayor flexibilidad a los Estados para decidir la forma en que las
funciones obligatorias pueden ser ejercidas lo mas eficazmente posible en su territorio.

187. La segunda parte del apartado 3 impone al Estado contratante la responsabilidad de
comunicar a la Oficina Permanente la designacion o el nombramiento de los organismos
publicos u otros organismos, ademas de comunicar sus datos de contacto, asi como
cualquier cambio de los mismos.

188. Era necesaria una cierta flexibilidad en el texto del Convenio para conciliar todos los
sistemas internos, pero se insistio en el hecho de que los “otros organismos” deberian
ser estrictamente supervisados. Por ejemplo, debe salvaguardarse la proteccion de datos
personales y si los “otros organismos” manejan estos datos, los individuos afectados y
los Estados contratantes deben tener la seguridad de que se han adoptado las
salvaguardias adecuadas.

189. Algunos expertos creian que era necesario un reparto perfectamente claro de
responsabilidades entre las Autoridades Centrales, los organismos publicos y los otros
organismos. Sin embargo, esto no es posible si el Convenio debe ser flexible y adaptarse
a las necesidades de los diversos sistemas juridicos y administrativos de todos los
Estados contratantes. Por ejemplo, una Autoridad Central que no tenga acceso a una
lista de direcciones para poder localizar al deudor podria recurrir a una agencia con
acceso a tal informacién. Tal cooperacién entre agencias e instituciones nacionales
responderia a la obligacion de “tomar todas las medidas adecuadas” con arreglo al
Convenio, sin implicar necesariamente una verdadera delegacién de responsabilidades.
Seria ademas conforme a la obligacion recogida en el articulo 5 a) de promover la
cooperacion entre las autoridades competentes dentro del Estado. Unicamente los
organismos nombrados o a los que se delega de manera formal el desempefio de las
funciones deben designarse de acuerdo con el apartado 3. Los organismos o las agencias
gue solamente ayudan a una Autoridad Central a desempefiar sus funciones, como
sucede en el ejemplo anterior, no deben ser designadas con arreglo al apartado 3.

Apartado 4 - El presente articulo y el articulo 7 no podran interpretarse de
manera que impongan a una Autoridad Central la obligacion de ejercer
atribuciones que corresponden exclusivamente a autoridades judiciales, segin
la ley del Estado requerido.

190. El apartado 4 clarifica los limites de los poderes de las Autoridades Centrales
requeridas. Pretende igualmente disipar cualquier duda sobre si los articulos 6 y 7
podrian dar la impresion de imponer obligaciones a las Autoridades Centrales que
Unicamente podrian ser cumplidas en su Estado por las autoridades judiciales.

85 Convenio de La Haya de 15 de noviembre de 1965 sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de
Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial.

86 El Informe no trata de las obligaciones legales de los Estados en virtud del Convenio sobre notificaciones de
1965. Se limita a llamar la atencion de su posible relevancia en el contexto del articulo 6 (2) j) y del articulo
50, que indica claramente que el nuevo Convenio no deroga el Convenio sobre notificaciones. No es necesario
aqui un analisis mas detallado de las obligaciones en virtud del Convenio sobre notificaciones.
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Articulo 7 Peticiones de medidas especificas

191. Una peticion de medidas especificas es una peticion de asistencia limitada y no una
solicitud incluida en el articulo 10 (Solicitudes disponibles). La peticién se hara antes de
una solicitud formal en virtud del Capitulo III o en ausencia ella. Es la razén por la que
figura en el Capitulo II y no en el Capitulo III. Ademas, no se han previsto
procedimientos o formularios especificos para las peticiones de medidas especificas. Se
puede pensar que no tienen un caracter tan formal como las solicitudes en virtud del
Capitulo III.

192. Conviene recordar que una solicitud de asistencia limitada estaba prevista en el
articulo 10 en borradores anteriores del Convenio®”. Sin embargo, se expresaron dudas
sobre si obligar a las Autoridades Centrales a prestar este tipo de asistencia podria ser
una carga demasiado pesada. A modo de compromiso y para dar una base convencional
a esta forma de asistencia limitada, la “solicitud de asistencia limitada” en el Capitulo III
se convirtid en una “peticién de medidas especificas” en el Capitulo II. Ademas, se deja
un cierto margen de apreciacion a la Autoridad Central requerida en cuanto a las
modalidades de prestacion del servicio, sin imponer a las Autoridades Centrales
obligaciones que no puedan cumplir, pudiendo derivarse grandes beneficios del hecho de
disponer de una mayor variedad de servicios a tenor de lo dispuesto en el articulo 7(1).
De ahi que se haya anadido una referencia al articulo 6(2) b), c), g), h), i) y j) en el
articulo 7(1).

193. Existen por lo menos tres posibles situaciones en las que una peticion de medidas
especificas podria ser presentada por una Autoridad Central: (i) una peticién previa a una
solicitud de obtencién, modificacién o ejecucion de una decisién en materia de alimentos,
como, por ejemplo, una peticidn para asistencia presentada a una Autoridad Central para
verificar si el deudor reside en el Estado en el que la Autoridad Central tramitando una
solicitud de alimentos o una solicitud de modificacion o ejecucion de una decisién en
materia de alimentos en el Estado requirente y sea necesaria la ayuda del Estado
requerido para el procedimiento (por ejemplo, una peticién de asistencia hecha en otro
Estado para ayudar a localizar los bienes del deudor); y (iii) una peticion de asistencia en
un asunto de cobro de alimentos puramente interno en el que, por cualquier razon, fuera
necesario pedir la ayuda de otro Estado, por ejemplo, para la determinacién de la
filiacion o la identificacion de bienes al extranjero. La situacién referida en (iii) esta
cubierta en el articulo 7(2). Es probable que la peticion mas comun de medidas
especificas se referird al articulo 6(2) b) y a la localizacion del deudor. Estas medidas
permitiran reducir los gastos de forma significativa. Muchas Autoridades Centrales y los
acreedores a los que prestan ayuda querran averiguar si el deudor realmente reside en
un determinado Estado antes de gastar tiempo, esfuerzo y dinero en la preparacién y la
traduccion de una solicitud del Capitulo III. Las peticiones con arreglo al articulo 6(2) c¢)
para la obtencion de datos acerca de los ingresos del deudor pueden presentarse
regularmente. Tal informacion ayudara a decidir en las fases iniciales si vale la pena
seguir con una solicitud.

194. Una peticién en aplicacion del articulo 7 debe presentarse a través de una Autoridad
Central. El apartado 1 establece que: “Una Autoridad Central podra dirigir una peticion
[...] a otra Autoridad Central [...]”, y el apartado 2 dice que “Una Autoridad Central podra
[...] a peticion de otra Autoridad Central [..]”". Esta condicidon es necesaria porque el
articulo 9 (Solicitudes a través de las Autoridades Centrales) no se aplica al articulo 7 y
no se tiene la intencion de permitir que los solicitantes hagan peticiones de medidas
especificas directamente al Estado requerido.

195. Numerosos expertos creyeron que el tipo de asistencia previsto en el articulo 7 era
esencial para el desarrollo de un sistema nuevo y completo de cooperacion en materia
del cobro de alimentos. Algunos Estados ya ofrecian este tipo de asistencia en virtud de
la Convencidn de Nueva York de 1956, en particular para ayudar a localizar al deudor.

87 Ver el articulo 11(1) h) en Doc. Prel. N° 7 de abril de 2004, “Documento de Trabajo sobre el convenio en
relacion con el cobro internacional de alimentos con respecto a los menores y otras formas de manutencion de
la familia”, preparado por el Comité de redaccidn a la atencidén de la Comision Especial de junio de 2004 sobre
el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la familia,
disponible en la direccién < www.hcch.net >.
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196. El primer apartado del articulo 6, que dice que “las Autoridades Centrales prestaran
asistencia con respecto a las solicitudes presentadas conforme al capitulo III”, no se
aplica a una peticion de medidas especificas del articulo 7 porque no es una solicitud en
el sentido del Capitulo III. Si una solicitud se ha realizado conforme al articulo 10, una
Autoridad Central prestara la asistencia obligatoria a que se refiere el articulo 6(2) y no
la asistencia de medidas especificas de acuerdo con el articulo 7.

197. Cuando una peticion de asistencia implica medidas especificas, como la localizacion
de los bienes del deudor, requiere la iniciacion de procedimientos judiciales u otra accion
judicial parecida, corresponde a la autoridad requerida decidir si puede tomar aquellas
medidas especificas. En caso negativo, cabe la posibilidad de que la Autoridad Central
pueda ofrecer otra forma de asistencia administrativa o asesoramiento sobre cémo
conseguir el objetivo de la peticiéon, por ejemplo, mediante el uso de los instrumentos
internacionales aplicables.

198. La cuestion de los costes derivados de las medidas especificas se trata en el
articulo 8(2) y (3). Corresponde al Estado requerido determinar la forma en que deben
tratarse tales costes, que podrian ser objeto de acuerdos bilaterales o de acuerdos de
reciprocidad entre los Estados con arreglo al articulo 51(2).

199. El texto del articulo 7 mira hacia el futuro. Los Estados que ya tienen la capacidad
de cumplir esta obligacién a un nivel alto no se ven limitados en la variedad de servicios
que pueden ofrecer. Otros Estados pueden seguir cumpliendo sus obligaciones con un
nivel inferior de servicios, pero con el paso del tiempo, si mejoran sus recursos y cambia
su legislacién, podran progresivamente ofrecer mejores servicios.

200. No debe abusarse del articulo 7 para “ir a la pesca de informacién” (fishing
expeditions) o para obtener informacion antes del procedimiento (pre-trial discovery). La
peticion de medidas especificas puede utilizarse Unicamente en los casos de alimentos
que se incluyen en el nucleo principal del Convenio, a reserva de una declaracion que
extienda el ambito de aplicacion sobre una base reciproca. Ver las explicaciones sobre el
ambito de aplicacion en el articulo 2.

Apartado 1 - Una Autoridad Central podra dirigir una peticion motivada a otra
Autoridad Central para que ésta adopte medidas especificas apropiadas
previstas en el articulo 6(2) b), c), g), h), i) y j) cuando no esté pendiente
ninguna solicitud prevista en el articulo 10. La Autoridad Central requerida
adoptara las medidas que resulten apropiadas si las considera necesarias para
asistir a un solicitante potencial a presentar una solicitud prevista en el
articulo 10 o a determinar si se debe presentar dicha solicitud.

201. La primera frase del articulo 7(1) establece los requisitos de la peticion de medidas
especificas a la Autoridad Central requirente. La peticion sera para “medidas especificas
apropiadas”, debe ser motivada y Unicamente puede presentarse en relacion a una o mas
de las funciones precisadas en el articulo 6(2) b), ¢), g), h), i) y j) y no es necesario que
se haya hecho o se esté preparando una solicitud de acuerdo con el articulo 10. La
segunda frase del apartado 1 describe la respuesta que se espera de la Autoridad Central
requerida. Debe considerar, sobre la base de las razones que se la hayan comunicado,
que las medidas especificas solicitadas sean necesarias para ayudar a presentar o a
decidir presentar una solicitud del articulo 10. Por ejemplo, si un acreedor pide ayuda
para localizar al deudor, la Autoridad Central requirente debera indicar los motivos de la
peticion a la Autoridad Central requerida. El tipo y amplitud de la asistencia a prestar son
los que se consideren “apropiados” en el Estado requerido. Corresponde a la Autoridad
Central requerida determinar las medidas apropiadas, teniendo en cuenta las
circunstancias. La Autoridad Central puede, por tanto, denegar la asistencia si no esta
“convencida” de que la medida sea necesaria. Sin embargo, cuando la Autoridad Central
estd “convencida”, tiene la obligaciéon de tomar las medidas adecuadas. Una medida
adecuada de acuerdo con el articulo 7 podria ser la remisiéon de la peticién por la
Autoridad Central requerida a la autoridad adecuada. Para simplificar, la peticion podria
presentarse en el mismo formato que una solicitud del articulo 10, pero no es obligatorio.

202. Mientras que la primera frase del apartado 1 establece que la peticion puede
hacerse aunque no esté pendiente una solicitud de acuerdo con el articulo 10, la segunda
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frase del apartado 1 exige la existencia de un vinculo entre la medida especifica y la
posibilidad de presentar una solicitud en virtud del articulo 10. Esta frase refleja la
opinidn general segun la cual era necesario delimitar el ambito de las peticiones de
medidas especificas. Se temia, en particular, que este articulo se utilizara para otros
fines distintos del cobro de alimentos. También hubo el deseo de afadir ciertas palabras
especificas para delimitar tales peticiones con el fin de reflejar los objetivos del Convenio.

203. La segunda frase deja claro que la informacién obtenida por la medida especifica
tiene como fin ayudar a una persona a hacer una solicitud prevista en el articulo 10 o a
decidir si debe hacerse una solicitud prevista en el articulo 10. No existe obligacién para
esa persona de hacer tal solicitud tras recibir la informacion.

204. Por lo tanto, a partir del momento en que recibe una peticion de medidas
especificas y ha verificado el vinculo con una posible solicitud de acuerdo con el
articulo 10, una Autoridad Central debe tomar las medidas adecuadas, proporcionando
un nivel de asistencia y cooperaciéon adecuado para aquella peticién en particular y
conforme, no sélo con sus poderes y recursos, sino también con su legislacién interna.
Por ejemplo, se podria hacer una peticion para solicitar informacién sobre los ingresos del
deudor que facilitaria al Estado requirente la toma de una decision en materia de
alimentos que mas tarde fuera reconocida y ejecutada en el Estado requerido. Este
ejemplo estaria cubierto por el apartado 1 mas que por el apartado 2 porque se
contempla indudablemente una futura solicitud segun el Convenio, incluso si el
procedimiento debe concluir primero en el Estado requirente (situacion considerada en el
apartado 2).

Apartado 2 - Una Autoridad Central podra también tomar medidas especificas a
peticion de otra Autoridad Central con respecto a un asunto sobre cobro de
alimentos pendiente en el Estado requirente que tenga un elemento
internacional.

205. El caso pendiente al que se hace referencia en el apartado 2 es un caso interno
relativo al cobro de alimentos en el Estado requirente y para el cual se necesite
asistencia de otro Estado. El articulo 7(2) se limita a casos internos que contengan un
elemento internacional relativo al “cobro de alimentos”. Las palabras “con respecto a un
asunto sobre cobro de alimentos” fueron anadidas para dejar claro que el ambito de
aplicacion de esta disposicion se limita a los casos descritos y no simplemente a
“cualquier” caso interno. Para no perjudicar a un acreedor que trata de obtener una
decision en materia de alimentos en su propio Estado y que previamente necesita
asistencia para establecer la filiacion, el articulo 7(2) prevé tal asistencia “con respecto a
un asunto sobre cobro de alimentos pendiente en el Estado requirente que tenga un
elemento internacional”.

206. Aunque se entendidé que si se dirige una peticion a una Autoridad Central en otro
Estado contratante el caso ya contiene un “elemento internacional”, se afiadieron las
palabras “que tenga un elemento internacional” para dar mayor certidumbre sobre las
condiciones aplicables a las peticiones de medidas especificas en un caso internacional.

207. Cuando una peticidn se realiza de acuerdo con el articulo 7(2), la Autoridad Central
“podra también tomar medidas especificas”. La utilizaciéon del verbo “podra” en el
apartado 2 abre una posibilidad a la Autoridad Central y no le impone una obligacion
como en el apartado 1, que utiliza el término “shall” (“adoptara” en espanol). Esto es asi,
en particular, porque las medidas especificas recogidas en el apartado 2 podrian ser
cualquiera de las medidas a que se refiere el articulo 6(2) y no estan restringidas a las
gue se mencionan en el articulo 7(1).

208. El apartado 2 podria aplicarse incluso si el deudor y el acreedor viven en el Estado
requirente. Existen circunstancias en que en el procedimiento judicial en el Estado
requirente se necesita informacion o medidas en el Estado requerido, tales como la
localizacion de bienes o la declaracion de un testigo extranjero. Por ejemplo, para una
solicitud de alimentos puramente interna, el apartado 2 permitiria que se hiciera una
peticion de medidas provisionales de caracter territorial previstas en el articulo 6(2) i),
pero si no se pueden bloquear primero los bienes en el Estado requerido (o en otro
Estado), podria resultar inatil que el acreedor continuara con la solicitud interna. En la
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medida en que las Autoridades Centrales pueden ofrecer asistencia administrativa a
través de una red de cooperacion bien establecida, es logico utilizar esa red incluso para
un asunto interno con un elemento extranjero, siempre que no signifique una carga de
trabajo demasiado pesada para la Autoridad Central requerida.

209. Si un servicio o una funcion que se encuentra en el articulo 6 se proporciona como
respuesta a una peticién con arreglo al articulo 7 (cuando no esta pendiente solicitud
alguna de acuerdo con el articulo 10), el articulo 14 no se aplica y las peticiones no
tienen los mismos beneficios que las solicitudes basadas en el Capitulo III, tales como el
acceso efectivo a los procedimientos y la gratuidad de los servicios. En todo caso, las
Autoridades centrales so6lo pueden cobrar los costes y gastos excepcionales relativos a
peticiones del articulo 7 en virtud de lo dispuesto en el articulo 8(2) y (3).

Articulo 8 Costes de la Autoridad Central

210. El principio general del articulo 8 es que no se deberia imponer ningln coste por los
servicios prestados por una Autoridad Central. El principio general de gratuidad de los
servicios administrativos para solicitantes y Autoridades Centrales fue ampliamente
apoyado y considerado consistente con los objetivos del Convenio de disponer de un
procedimiento sencillo, rapido y econémico®®. Este principio se considerd particularmente
importante por lo que se refiere a los alimentos destinados a los niflos. Ademads, se
considerd importante garantizar que no se denegara a los solicitantes el acceso a los
beneficios y servicios del Convenio como consecuencia de que sus recursos econdémicos
sean limitados. El articulo 8 subraya otros principios importantes: a) la necesidad de
facilitar el acceso efectivo a los servicios y procedimientos previstos en el Convenio; b)
garantizar un equilibrio entre las cargas y beneficios previstos en el Convenio; c)
garantizar un cierto grado de reciprocidad entre los Estados contratantes que permita
instaurar la confianza y el respeto mutuos necesarios para el éxito del Convenio; y d) el
cobro de alimentos deberia tener precedencia sobre el pago de gastos judiciales y otros
gastos.

211. El articulo 8 se refiere a los costes administrativos de las Autoridades Centrales. Sin
embargo, debe comprenderse que las explicaciones relativas al articulo 8 se hacen en el
contexto de las solicitudes realizadas de acuerdo con el Capitulo III y que cualquier
referencia al cobro de servicios debe leerse en relacién con los articulos 14, 15, 16, 17 vy
43 relativos al acceso efectivo a los procedimientos, a la asistencia judicial gratuita para
las solicitudes de alimentos para los nifios y al cobro de los gastos. Debe también
subrayarse que la Autoridad Central sélo puede cobrar los gastos excepcionales en los
que haya incurrido en virtud del articulo 7 y no los derivados del articulo 6. Es también
importante precisar que todos los servicios mencionados en el Convenio, necesarios para
obtener o ejecutar una decision de alimentos para un nifio, estan cubiertos sea por el
articulo 8 o sea por los articulos 14, 15, 16, 17 y 43 (con la Unica excepcion de los costes
de los servicios de traduccion).

Apartado 1 - Cada Autoridad Central asumira sus propios costes derivados de la
aplicacion del presente Convenio.

212. Esta disposicion proviene del articulo 26 del Convenio de La Haya de 1980 sobre
sustraccion de menores y del articulo 38 del Convenio de La Haya de 1996 sobre
proteccién de ninos. Los Estados tienen la posibilidad de concluir acuerdos bilaterales o
regionales en virtud del articulo 51(2) para proporcionar otros servicios gratuitos sobre la
base de la reciprocidad.

213. La formulacién del apartado 1 precisa que una Autoridad Central no puede facturar
sus servicios a otra Autoridad Central y debe correr con sus propios costes. Esto no
excluye la posibilidad que tiene una Autoridad Central de imponer cargos a cualquier otra

88 Estos principios se propusieron en “Administrative and Legal Costs and Expenses under the new Convention
on the International Recovery of Child Support and other Forms of Family Maintenance including Legal Aid and
Assistance”, informe elaborado por W. Duncan, Secretario General Adjunto, con la ayuda de C. Harnois, Oficial
Legal, Doc. Prel. N° 10 de mayo de 2004, a la atencidn de la Comisién Especial de junio de 2004 sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la familia (en adelante,
Doc. Prel. N° 10/2004, disponible en la direccién < www.hcch.net >), en los apartados 41-44.
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persona u organismo distintos del solicitante al que se hace referencia en el apartado 2.
Ver los apartados 215 y 216 infra.

Apartado 2 - Las Autoridades Centrales no impondran al solicitante cargo
alguno por los servicios que las mismas presten en virtud del Convenio, salvo
los costes excepcionales que se deriven de una peticion de medidas especificas
previstas en el articulo 7.

214. El apartado 2 se aplica tanto a la Autoridad Central del Estado requirente como a la
del Estado requerido. El “solicitante” es una persona u organismo publico que realiza una
solicitud de acuerdo con el articulo 10. Cuando el solicitante es un organismo publico, se
aplica el mismo principio de gratuidad de los servicios. Se consider6 que no era
recomendable penalizar a un Estado imponiéndole cargas simplemente porque ese
Estado hubiera anticipado alimentos a los nifios antes de cobrarlos del deudor.

215. Aunque el apartado 2 establece que no se impondra al solicitante cargo alguno por
los servicios prestados por una Autoridad Central, puede haber otras personas a las que
se podrian imponer cargos por los servicios prestados por una Autoridad Central o a las
que un tribunal podria condenar a pagar gastos. Por ejemplo, podria requerirse el pago
de gastos administrativos un deudor que se opuso sin éxito al procedimiento judicial o el
empleador del deudor que se negd a adoptar una orden de retencién de salario. El
articulo 43 puede referirse al cobro de los costes administrativos o judiciales. Durante las
negociaciones, algunos mantuvieron la idea de que se hicieran pagar los servicios de la
Autoridad Central al deudor. Se estimé que la idea de tener que pagar gastos
suplementarios, podria animar al deudor a pagar los alimentos de manera voluntaria.

216. El principio general en el apartado 2 se aplica a los servicios o funciones de las
Autoridades Centrales enumerados en los articulos 5, 6, 7 y 12. La referencia especifica a
los “servicios que las mismas prestan” en el articulo 8(2) deja claro que las Autoridades
Centrales no pueden cobrar por sus servicios, pero existe la posibilidad de que se cobre
un servicio prestado por un organismo distinto de la Autoridad Central excepto en el
contexto de una solicitud para alimentos para un nifio, en cuyo caso debe proporcionarse
asistencia juridica gratuita y no pueden imponerse costes (art. 15(1)). No obstante, el
organismo a que se refiere el articulo 6(3) no debe cobrar por servicios que entran en el
ambito de las atribuciones que ejerce como Autoridad Central.

217. En versiones anteriores del Convenio®, habia una excepcion al principio general
recogido en el articulo 8 que hubiera permitido imponer cargos por servicios adicionales o
por servicios juridicos de nivel superior siempre que no obstaculizaran la obligacién de
facilitar el acceso efectivo a los procedimientos en virtud del articulo 14.

218. Sin embargo, esa disposicion fue sustituida en la Comision Especial de 2006 por una
disposicion mas sencilla, que ahora se encuentra en el articulo 8(2), que exime al
solicitante del pago de cualquier tipo de cargo administrativo, permitiendo ciertos cargos
en relacion a peticiones de medidas especificas de acuerdo con el articulo 7. Los expertos
estuvieron de acuerdo en que permitir hacer pagar por servicios adicionales o de nivel
mas elevado podia tener como consecuencia indeseada incitar a que algunas Autoridades
Centrales hicieran menos u ofrecieran sélo sus servicios minimos de manera gratuita,
haciendo pagar por la mayoria de sus servicios®®. También se reconocié que seria un
fracaso para el Convenio el hecho de que los costes del procedimiento impidieran al
acreedor presentar una reclamacién legitima de alimentos.

219. El principio del acceso efectivo a los procedimientos previsto en el articulo 14 es,
por lo tanto, un principio esencial. Un solicitante no puede verse privado del acceso
efectivo a los procedimientos por la posibilidad de que algunos servicios deban pagarse.
Ver también las explicaciones relativas a los articulos 15 y 16, en las que se subraya aun
mas el principio de acceso efectivo.

89 Doc. Prel. N° 16/2005, (op.cit. nota 67).

°0 Ver Doc. Prel. N° 23 de junio de 2006 “Comments on the tentative Draft Convention on the International
Recovery of Child support and Other Forms of Family Maintenance”, recibidos por la Oficina Permanente, a la
atencion de la Comisidon Especial de junio de 2006 sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los
nifios y otras formas de manutencion de la familia (en adelante, Doc. Prel. N° 23/2006), disponible en la
direccion < www.hcch.net >.
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220. Si el solicitante (aparte del acreedor de alimentos para un nifio) no puede pagar los
gastos, el Estado requerido debe facilitar al solicitante el acceso efectivo a los
procedimientos, por ejemplo, ayudando al solicitante a presentar una solicitud de
asistencia juridica gratuita en el Estado requerido si el solicitante tiene derecho a ella y si
la asistencia juridica gratuita cubre los servicios en cuestion.

221. Una Autoridad Central debe soportar sus propios costes para proporcionar los
servicios relacionados con una solicitud de acuerdo con el articulo 10. Aquellos que
pueden beneficiarse incluye al acreedor, al deudor y a un organismo publico. Puede
también beneficiarse de los servicios gratuitos cualquier acreedor al que se hayan
extendido los Capitulos II y III en virtud de una declaracion de acuerdo con el
articulo 2(3) que extiende los Capitulos II y III a dicho acreedor.

222. Una excepcidén especifica a esta regla general es que se pueden cobrar al solicitante
los costes de traduccion de conformidad con el articulo 45.

223. En el contexto del apartado 2, los “costes excepcionales” son los que se consideran
inusuales o constituyen una excepcion a la regla general. Los términos del articulo 8(2)
que dicen que las Autoridades Centrales no “impondran” (“may not impose”) ningun
cargo “salvo los costes excepcionales” significan que la Autoridad Central tiene la
discrecion de decidir si impondra cargos o no en tales casos. No le esta prohibido
imponer esos cargos como es el caso cuando se emplea shall (o en espafiol el futuro “no
impondra”) en lugar de may (o en espafol “no pueden imponer”).

Apartado 3 - La Autoridad Central requerida no podra recuperar los costes
excepcionales indicados en el apartado 2 sin el consentimiento previo del
solicitante sobre la prestacion de dichos servicios a tales costes.

224. El apartado 3 se incluyé como consecuencia de una iniciativa de Suiza®!. La Sesidn
Diplomatica apoy6 los argumentos de la delegacidn suiza relativos a que cuando pueden
producirse costes o gastos excepcionales, deberia notificarse a la autoridad requirente
sobre los costes antes de que se preste el servicio. Las peticiones de medidas especificas
de acuerdo con el articulo 7 pueden implicar costes considerables, que incluso puedan
implicar que no se realice la solicitud. Por ejemplo, algunas medidas que necesitan la
ayuda de autoridades externas no pueden adoptarse sin cargos, tales como la
localizacion del deudor o la obtencidn de detalles sobre su situacion financiera®?. Sin
embargo, la sugerencia de que la autoridad requirente garantizara de alguna forma el
pago de estos costes no recibié apoyo para que se incluyera en el texto del Convenio.
Ello no excluye la posibilidad de que los Estados contratantes concluyan tales acuerdos
entre si.

225. Un ejemplo puede ilustrar las relaciones entre el articulo 8(3) y el articulo 43(1). Un
acreedor acepta, conforme al articulo 8(3) la prestacion de servicios para localizar a un
deudor, lo que engendrara “costes excepcionales”. Si la busqueda del deudor no tiene
éxito, los gastos seran a cargo del acreedor, mientras que si se le localiza, los gastos los
pagara el deudor en virtud del articulo 8(2) o del articulo 43(2). Sin embargo, debe
aplicarse la regla del articulo 43(1). El acreedor puede aceptar una reduccion del pago de
los alimentos para compensar los gastos de localizaciéon del deudor, pero no es algo
incluido o exigido en el Convenio.

°t Ver “Lista consolidada de comentarios al anteproyecto revisado de Convenio sobre el cobro internacional de
alimentos para los nifios y otros miembros de la familia”, preparado por la Oficina Permanente, Doc. Prel.
No 36, de octubre de 2007, a la atencién de la Vigésimo Primera Sesion de noviembre de 2007 (en adelante,
Doc. Prel. No 36/2007, disponible en la direccion < www.hcch.net >).

°2 Ver Minutes, N° 2, apartado 53.
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CAPITULO III - SOLICITUDES POR INTERMEDIO DE AUTORIDADES CENTRALES

226. El titulo del Capitulo III y del articulo 9 tienen como objetivo eliminar cualquier
ambigiedad relativa a las solicitudes y procedimientos. Cualquier solicitud que se realice
en virtud del Capitulo III debe presentarse y transmitirse a través de las Autoridades
Centrales. El solicitante debe residir en el Estado requirente y debe dirigir su solicitud a la
Autoridad Central de dicho Estado. La solicitud debe ser una de las permitidas por el
articulo 10, debe realizarse en la forma exigida por el articulo 11 y de acuerdo con los
procedimientos previstos en el articulo 12.

227. Una persona que presenta una solicitud con arreglo al Capitulo III tiene derecho a
solicitar todos los servicios prestados por una Autoridad Central que se enumeran en el
Capitulo II. Con excepcion de las medidas especificas del articulo 7, estos servicios estan
reservados Unicamente a las solicitudes presentadas de acuerdo con el Capitulo III°3,

Articulo 9 Solicitud por intermedio de Autoridades Centrales

Las solicitudes previstas en el presente capitulo se transmitiran a la Autoridad
Central del Estado requerido por intermedio de la Autoridad Central del Estado
contratante en que resida el solicitante. A los efectos de la presente disposicion,
la residencia excluye la mera presencia.

228. El articulo 9 contiene una definicion de residencia Unicamente a los efectos de esta
disposicién. La “residencia” del solicitante debe ser mas de la “*mera presencia”. Pero, por
otra parte, no se requiere la “residencia habitual”. La intencién que ha conducido a la
eleccion de la mera “residencia” es facilitar el acceso a las Autoridades Centrales y
facilitar lo mas posible las solicitudes de cobro internacional de alimentos con respecto a
los nifios. Un nino requiere apoyo econdmica cualquiera que sea el lugar donde resida y
no deberia estar obligado a cumplir condiciones estrictas de residencia para solicitar
ayuda para recibirla.

229. Surge la cuestion de si un solicitante puede presentar una solicitud en virtud del
Capitulo III directamente a la Autoridad Central de otro Estado contratante. Esto podria
ocurrir, por ejemplo, cuando un acreedor que ha obtenido una decisién en el pais en que
reside, se establece después en otro pais y se dirige directamente a la Autoridad Central
en el Estado de origen con el fin de ejecutar la decision. Se acordd que si bien una
Autoridad Central puede, si su legislacion interna lo permite, aceptar tal solicitud, no se
consideraria una solicitud realizada segun lo dispuesto en el Capitulo III. La accién
unilateral del solicitante no creard obligacién alguna de cooperacién con arreglo al
Convenio entre los dos paises implicados.

230. Se discutio la cuestion de las relaciones juridicas entre el solicitante y la Autoridad
Central, en particular, en lo que se refiere a la necesidad de un poder para pleitos.
Algunos delegados creian que la relacién podria clarificarse exigiendo el poder. Otros
apuntaron que puede ocurrir que la Autoridad Central no represente ni al solicitante ni al
Estado requirente, sino que Unicamente cumpla las obligaciones del Convenio para su
Estado. En tal caso, el solicitante no podria dar instrucciones a la Autoridad Central sobre
como actuar en el procedimiento. Los delegados creyeron que seria incorrecto imponer a
todos los Estados contratantes un modelo uniforme sobre la forma en que debe
relacionarse la Autoridad Central con el solicitante. Actualmente, el articulo 42 permite a
una Autoridad Central requerida solicitar el poder para pleitos Unicamente si actia como
representante juridico del solicitante.

Articulo 10 Solicitudes disponibles

231. El articulo 10 delimita el @ambito de aplicacion del Convenio en lo que respecta a las
solicitudes disponibles. Pueden presentarse diferentes tipos de solicitud de forma
conjunta o alternativa, segun el caso.

93 El Convenio no interfiere en los derechos de cualquier persona de solicitar a otro pais, fuera del presente
Convenio, cualquier procedimiento o remedio disponible de acuerdo con la legislacion del otro pais. Ver el
articulo 37.
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232. La variedad de solicitudes descritas en el articulo 10 refleja las recomendaciones de
la Comision Especial de 1999 segun las cuales el Convenio deberia ser “completo,
inspirandose en los mejores aspectos los Convenios de La Haya existentes”?4, incluyendo,
por ejemplo, la obtencion y la modificaciéon de decisiones en materia de alimentos en
virtud de la Convencién de Nueva York de 1956.

233. Se habia previsto una solicitud separada para el cobro de atrasos en los borradores
anteriores del articulo 10. Sin embargo, se acordd que el cobro de atrasos sera siempre
una cuestién de reconocimiento y ejecucion de una orden existente en virtud de la cual
se han acumulado los pagos atrasados. Por lo tanto, una solicitud separada era
redundante. El cobro de atrasos esta previsto en el articulo 6(2) e) en relacién a la
ejecucion continuada y en el articulo 19(1), en cuya virtud la obligaciéon de pagar atrasos
esta explicitamente incluida dentro del ambito de aplicacion de una decision en materia
de alimentos a los fines del Capitulo V relativo a reconocimiento y ejecucion.

Apartado 1 - Las categorias siguientes de solicitudes deberan poder
presentarse en un Estado requirente por un acreedor que pretende el cobro de
alimentos en virtud del presente Convenio:

234. La frase introductoria del articulo 10(1) se introdujo tras las discusiones que
tuvieron lugar en la Comision Especial de 2006. Las palabras “Las categorias siguientes
de solicitudes deberdn poder presentarse en un Estado requirente por un acreedor”
tienen como intencién eliminar cualquier duda o ambigliedad relativa a que un Estado
contratante debe poner a la disposicion del acreedor todas las solicitudes detalladas en el
articulo 10(1). Las solicitudes se regularan por el articulo 10(3). Las solicitudes recogidas
en el apartado 1 pueden ser sometidas a los limites de competencia que se establecen en
el apartado 3.

235. El articulo 10(1) se aplica exclusivamente al acreedor. Aunque la definicion de
“acreedor” en el articulo 3 se refiere Unicamente a una “persona”, el articulo 36(1)
establece que a los efectos de las solicitudes para el reconocimiento y la ejecuciéon de una
decisidon de acuerdo con el articulo 10(1), un acreedor puede ser también un organismo
publico. La disposicién describe los criterios que el acreedor debe cumplir al solicitar la
asistencia de una Autoridad Central en virtud del articulo 10(1): el solicitante debe
encontrarse en el Estado requirente; el solicitante deber ser el acreedor (u otra persona
actuando en representacion del acreedor), que trata de obtener alimentos en otro Estado
contratante (el Estado requerido); y la solicitud deber ser una de las previstas en el
articulo 10(1) a) a f). Finalmente, la solicitud debe presentarse a través de las
Autoridades Centrales de acuerdo con el articulo 9.

236. El acreedor debe encontrarse en el Estado requirente para hacer la solicitud. La
eleccion de las palabras “en el Estado requirente” garantiza que el articulo 10 se aplicara
por igual a los a acreedores particulares y a los organismos publicos y elimina la
necesidad de definir “el Estado requirente” en el articulo 3 como el lugar en que el
solicitante resida y lugar de origen de la solicitud. Tal definicién no habria sido apropiada
para un organismo publico. El término “Estado requirente” se considerd suficientemente
claro para no necesitar una definicién.

Subapartado a) - reconocimiento o reconocimiento y ejecucion de una decision;

237. La decision a la que se aplica el articulo 10(1) a) y b) es una decisiéon de acuerdo
con la descripcion del articulo 19°°. También puede formar parte de una decisién segun lo
establecido en el articulo 21. Ver también la explicacion sobre “reconocimiento” y
“ejecucién” en el apartado 429.

238. A los fines del articulo 10(1) a) una solicitud de reconocimiento o reconocimiento y
ejecucion de una decisién debera procesarse de acuerdo con el articulo 23, o, en su caso,

%4 Informe y Conclusiones de la Comisidn Especial de 1999 (op.cit. nota 3), apartado 46.

5 Una solicitud de reconocimiento y ejecucion de una decisién en materia de alimentos puede hacerse en virtud
del Capitulo III a través de una Autoridad Central. Una solicitud directa de reconocimiento y ejecucion de una
decisién en materia de alimentos puede hacerse con arreglo a los articulos 19(5) y 37, pero no constituye una
solicitud al amparo del Capitulo III. No se puede solicitar la asistencia de una Autoridad Central ya que el
Capitulo II no se aplica a dichas solicitudes. Ver la explicacidon de los articulos 19 y 37.
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con el articulo 24, y deberd ir acompanada de los documentos enumerados en el
articulo 25°%.

239. A los efectos de tramitar una solicitud de reconocimiento o de reconocimiento y
ejecucion de una decision, puede plantearse la cuestién de si la decisidn en materia de
alimentos ha sido dictada por una autoridad judicial o por una autoridad administrativa.
Si la decisidon cumple los requisitos del articulo 19, es ejecutoria en el Estado de origen y
ha sido dictada por la autoridad competente para dictar tales decisiones en dicho Estado
contratante, debe ser reconocida y ejecutada, siempre que se cumplan las bases para el
reconocimiento y la ejecucién establecidas en el articulo 20 y siempre que no surjan
motivos para su denegacion con arreglo al articulo 22. Es irrelevante la identidad de la
Autoridad que decida.

240. Aunque no se diga expresamente, una decision para la que se solicita el
reconocimiento o el reconocimiento y la ejecucion en virtud del Convenio debe ser una
decisidon dictada en un Estado contratante, de conformidad con el articulo 20(1). Sin
embargo, no es obligatorio que sea una decisién dictada en el Estado requirente. Por
ejemplo, un acreedor que vivia en el Estado X, donde ha obtenido la orden de prestacion
de alimentos, cambia su residencia al Estado Y. El deudor ha cambiado su residencia al
Estado Z. Los Estados X, Y y Z son todos Estados contratantes. El acreedor que reside en
el Estado Y puede solicitar el reconocimiento o el reconocimiento y la ejecucion de la
decisidn procedente del Estado X en el Estado Z.

241. Se discutidé si la misma regla se aplicaria en el caso que la jurisdiccion de origen
fuera un Estado no contratante y se acordd que Unicamente una decisién procedente de
un Estado contratante puede ser reconocida y ejecutada en el Estado requerido con
arreglo al Capitulo V (véase el art. 20(1)). No obstante, el articulo 10(1) a) no impide la
transmisién de una decision dictada en un Estado no contratante a los efectos de
reconocimiento y ejecucion de acuerdo con la ley del Estado requerido, como un acto de
cortesia internacional entre los Estados.

Subapartado b) - ejecuciéon de una decisidon dictada o reconocida en el Estado
requerido;

242. Una solicitud para ejecutar una decision dictada en el Estado requerido es una
peticion al Estado contratante para ejecutar su propia decision. Podria ocurrir, por
ejemplo, cuando el deudor resida en el Estado de origen y que falte al pago, pero el
acreedor ya no resida (o nunca residid) en ese Estado.

243. Las palabras “o reconocida” en el subapartado b) permitirian también una solicitud
para la ejecucion de una decision ya reconocida en el Estado requerido. Las palabras “o
reconocida” en el subapartado b) cubrirdn también situaciones tales como aquellas en
que una solicitud anterior de reconocimiento de una decisién fue presentada cuando la
ejecucion no era problematica o cuando una decision (incluyendo una decisiéon adoptada
en un Estado no contratante) ha sido reconocida previamente en el Estado requerido con
arreglo a algun otro procedimiento, que no sea este Convenio.

Subapartado c) - obtencion de una decision en el Estado requerido cuando no
exista una decision previa, incluida la determinacion de filiacion en caso
necesario;

244. El subapartado c) permite al acreedor presentar una solicitud para obtener una
decisiéon en materia de alimentos cuando no existe decision alguna en otro Estado. Si es
necesario determinar previamente la filiacion, ello estd autorizado por el
subapartado ¢)?’.

% Informe del Grupo de Trabajo sobre formularios - Formularios recomendados, coordinado por la Oficina
Permanente, Doc. Prel. No 31-B, de julio de 2007, a la atencion de la Vigésimo Primera Sesidn, de noviembre
de 2007 (en adelante, Doc. Prel. No 31-B/2007), disponible en la direccion < www.hcch.net >). El Anexo A
contiene el formulario de solicitud propuesto por el Grupo de Trabajo sobre formularios. Ver también
articulo 11(4).

°7 Ibid. El Anexo C contiene el formulario de solicitud propuesto por el Grupo de Trabajo sobre formularios. Ver
también articulo 11(4).
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245. La Convencién de Nueva York de 1956 autorizaba la obtencidon de una decisién en
materia de alimentos. Una solicitud con arreglo al subapartado c) esta sujeta al apartado
3, si bien las reglas de competencia del foro pueden limitar los casos en que se puede
presentar una solicitud para la obtencion de una decision y las reglas procesales y
materiales del foro regularan el procedimiento.

246. Con buen criterio, muchos sistemas permiten al acreedor solicitar la obtencién de
alimentos en el Estado del deudor. Puede ser mas rapido y mas eficaz, puesto que no
hay que cumplir requisitos internacionales para el traslado y la notificaciéon al demandado
y no habra necesidad de procedimiento alguno de reconocimiento y ejecucién de
decisiones extranjeras. Habra una evaluacion mas precisa de la capacidad del deudor
para pagar y el acreedor podra obtener una pensidon alimenticia mas elevada; el
patrimonio a tomar en cuenta podria ser mayor; y serd menos probable que se tengan
gue presentar nuevas solicitudes de modificacion. Ademas, las autoridades del Estado del
deudor podran ejecutar su propia decisidon con mas rapidez y con una mayor eficacia. Ver
también las explicaciones relativas al articulo 6(2) j).

247. La segunda parte del subapartado c) relativa a la filiacion puede entrar en juego en
la hipotesis en que un acreedor solicita la obtencién de una decision en materia de
alimentos en el Estado del deudor, pero la solicitud no puede tramitarse sin la prueba de
la filiacién. El Convenio no prevé una solicitud separada para la determinacién de
filiacion, que so6lo puede solicitarse en conexion con una peticién para obtener una
decision en materia de alimentos. Esta es la intencién del subapartado c¢). El
articulo 10(1) ¢) fue un compromiso entre aquellos expertos que consideraban
indispensable que el Convenio proporcionara asistencia en la determinacién de filiacion y
deseaban una solicitud separada para el establecimiento de la filiacion (como aparece en
el Anteproyecto de Convenio en "“Doc. Prel. N° 13 de enero de 2005” (disponible
Unicamente en inglés y francés)®®) y aquellos que querian que se excluyeran por
completo del Convenio las cuestiones relativas a la filiacion. Los motivos dados por
algunos expertos para oponerse a la inclusién eran que la determinacién de la filiacidn
Unicamente a los efectos de la concesion de alimentos era contraria al orden publico de
su Estado o que en su Estado una decisién en materia de filiacion tenia efecto erga
omnes, lo que significa que si se determina la filiacién, es oponible a todos y su efecto no
queda limitado al litigio sobre los alimentos.

248. El efecto combinado del subapartado c) leido juntamente con el apartado 3 es que
corresponde a la ley de cada Estado determinar las circunstancias en las que sus
autoridades son competentes para determinar la filiacion y el efecto de su decision (erga
omnes o solamente entre las partes en el litigio sobre los alimentos).

249. La necesaria conexion entre la obtencion de una decisidon en materia de alimentos y
la filiacion en el subapartado c¢) no limita en forma alguna la asistencia que puede
ofrecerse con arreglo al articulo 6(2) h). Esta ultima disposicion afirma que, en el marco
de una solicitud en virtud del subapartado c), “todas las medidas apropiadas” deben
tomarse de acuerdo con la legislacion interna y “sujetas a las normas de competencia”
contenidas en el apartado 3.

250. Las reglas relativas a la ley aplicable a la determinacidn de filiacion son diversas. La
ley aplicable puede ser la ley del foro, la ley del pais del domicilio o de la nacionalidad
(del nifio o de todas las partes), la ley aplicable a la decisién en materia de alimentos o la
ley del pais de nacimiento del nifo®°.

251. Es preciso subrayar que cuando un Estado requirente envia una solicitud para el
cobro de alimentos incluyendo la determinacién de la filiacion, la Autoridad Central no
estd obligada a enviar prueba bioldgica alguna junto con la solicitud inicial y, por tanto,
no debe hacerlo. Las pruebas eventualmente necesarias se pedirdan después de la
admision de la solicitud.

%8 “Working draft of a Convention on the international recovery of child support and other forms of family
maintenance”, preparado por el Comité de redaccidén, Doc. Prel. N° 13 de enero de 2005 a la atencion de la
Comision Especial de abril de 2005 sobre cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras
formas de manutencion de la familia (de aqui en adelante, Doc. Prel. N° 13/2005, disponible en la direccidn
< www.hcch.net >).

% Doc. Prel. N° 4/2003, (op.cit. nota 79), apartados 25-33.
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252. Cada Estado contratante debe indicar en su Perfil de Pais o en las informaciones
proporcionadas de acuerdo con el articulo 57 la forma en que se procedera al
establecimiento de la filiacion en relacién a los articulos 6(2) h) y 10(1) c). Ver también
la explicacion relativa al articulo 15(1).

Subapartado d) - obtencion de una decision en el Estado requerido cuando el
reconocimiento y ejecucién de una decisibn no sea posible o haya sido
denegado por falta de una base para el reconocimiento y ejecucion prevista en
el articulo 20 o por los motivos previstos en el articulo 22 b) o e);

253. Esta regla se limita a los casos en los que la causa para denegar el reconocimiento
o la ejecucion de una decisidn sea la falta de competencia en virtud del articulo 20 o
concurra uno de los motivos especificados en el articulo 22 b) o e).

254. Hubo amplio apoyo en las discusiones de la Comisién Especial y se constatd un
apoyo abrumador en el Cuestionario de 20021 a favor de una regla en el Convenio que
permitiera la adopcidén de una decision en las hipétesis a que se refiere el
subapartado d). Se puede igualmente avanzar que este principio se encuentra implicito
en el articulo 20(4).

255. El subapartado d) es necesario para paliar las posibles injusticias, por ejemplo, si un
acreedor en el Estado A tiene una orden de alimentos procedente del Estado B, cuyo
reconocimiento y la ejecucion se denegé en el Estado C, pais de residencia del deudor.
Ademas, la regla de cosa juzgada (res judicata) no se aplica en este caso. Si no se puede
reconocer una decisidon extranjera, el efecto juridico es que la decisién no existe para el
Estado requerido y se puede adoptar una nueva decision. Otro ejemplo es la
imposibilidad de reconocer y ejecutar una orden para el cobro de alimentos expresada en
un porcentaje del salario porque, segun las leyes de algunos paises, es demasiado
imprecisa. Puede ser necesario iniciar un nuevo procedimiento para dictar una nueva
decision que indique una cantidad precisa.

256. Se plantea la cuestion de si se puede presentar una solicitud de acuerdo con el
subapartado d) antes de solicitar u obtener una decisién en materia de reconocimiento y
ejecucion, cuando se sabe de antemano que se denegara el reconocimiento y la
ejecucion (falta de base para el reconocimiento segun el art. 20). Por ejemplo, cuando se
obtiene una decision en base a la competencia del foro del acreedor y se sabe que tal
decision no puede ser reconocida en el Estado en que ahora reside el deudor, ése debe
perder tiempo siguiendo las formalidades para obtener una denegacion de
reconocimiento? El uso de las palabras “no sea posible” implica que el Convenio no crea
obligacién alguna de solicitar el reconocimiento antes de solicitar la obtencién de
alimentos cuando se sabe que el reconocimiento serd denegado. Sin embargo, el
procedimiento para la obtencion normalmente es mas largo que un procedimiento para
reconocimiento y ejecucion. Para evitar la pérdida de tiempo, el solicitante podria
presentar una solicitud para obtener una decisién. No obstante, se permite igualmente
presentar una solicitud para reconocimiento de la decisién previa, por si el Estado
requerido pudiera encontrar alguna otra base para el reconocimiento que no sea la
competencia del foro del acreedor. Desgraciadamente, los costes de traduccién y otros
gastos para las dos solicitudes podrian resultar prohibitivos para el acreedor.

Subapartado e) - modificacion de una decision dictada en el Estado requerido;

257. Las cuestiones relativas a la modificacion de una decisidon fueron examinadas en el
Informe Duncan'®!, y se sugirid “que uno de los requisitos principales para superar los
problemas asociados a la competencia para modificar una decisiéon es instaurar un
sistema rapido y eficaz de cooperacion, combinado con los servicios de asistencia
adecuados para el acreedor o el deudor, para que cuando se tenga que solicitar una
modificacion en un foro que pueda resultar incdbmodo para una de las partes, el
inconveniente se minimice para el solicitante”!%2, Se resumieron de nuevo estas

100 Mencionado en el Informe Duncan, (op. cit. nota 9), apartado 24, en (v).
101 1hid., capitulo IV, apartados 103-134.
102 Thid., apartado 132.
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cuestiones en el informe sobre la reunién de la Comision Especial de 2003 en el
Documento Preliminar N° 5 de octubre de 2003193,

258. Teniendo en cuenta la regla existente en la Convencion de Nueva York de 1956, la
Comision Especial de 2004 fue favorable a la inclusién en el Convenio de una solicitud
para la modificacion y aceptd que la cooperacion administrativa es esencial para el
proceso. Se subrayd la importancia de la cooperacién administrativa para reducir las
injusticias y los inconvenientes que se pueden ocasionar a las partes!®4.

259. El subapartado e) proporciona una base juridica que permite al acreedor solicitar al
Estado de origen la modificacién de su propia decisidn. La gran ventaja de la modificacién
en el pais de origen es que sdlo existe una orden, pero la persona que solicita la
modificacion (en este caso, el acreedor) necesitara normalmente asistencia o
representacion legal en el Estado requerido.

260. Las bases sobre las que se admite la modificacion se regulan por la ley del Estado
requerido. Se identificaron algunos principios relevantes en el Informe Duncan!©>,
Cuando el acreedor solicita una modificacién, serd normalmente para aumentar los
alimentos. La regla habitual es que se admite la modificacion si se ha producido una
modificacion de las circunstancias materiales del acreedor o del deudor.

261. La regla del articulo 31 clarifica el estado de una decisién modificada por una orden
provisional de acuerdo con los llamados acuerdos de reciprocidad de la Commonwealth.

Subapartado f) - modificacion de una decision dictada en un Estado distinto del
Estado requerido.

262. Aunque la modificacién en el Estado de origen pueda ser el camino preferido en la
mayoria de los casos, el Convenio necesita flexibilidad para los casos en que resulta
necesario o apropiado que el acreedor solicite la modificacion en un Estado distinto del
Estado de origen. En estas circunstancias, la modificacion estad prevista en el
subapartado f). La decisidon a ser modificada podria haberse adoptado en un Estado
contratante o en un Estado no contratante, pero la posibilidad o la imposibilidad de
modificarla depende de la ley del Estado requerido. La solicitud debe ser tramitada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 10(3)1°,

263. Si el acreedor solicita, de acuerdo con el subapartado f), la modificaciéon de una
decision procedente de un Estado distinto del Estado requerido, el motivo puede ser que
haya abandonado el Estado de origen o que permanezca en el Estado de origen y quiera
solicitar la modificacién en el Estado del deudor. Otra hipdtesis seria si ambas partes se
han marchado del Estado de origen y el acreedor quiere solicitar la modificacién en el
Estado del deudor. En cualquier caso, para que pueda procederse a la modificacion, es
necesario que la decisién original pueda ser reconocida en el Estado en que la
modificacion va a tener lugar.

264. En algunos paises, su derecho interno sélo permite a los tribunales adoptar una
nueva decision y no modificar una decisidén existente. Como el resultado seria el mismo
independientemente los términos utilizados, un Estado cumpliria su obligacion de adoptar
una decision de modificacion segun el Convenio si adopta una nueva decision en relacion
a una peticidon de decisién de modificacion. La Sesion Diplomatica acordd que la palabra
“modificacion” cubriria el “dictado de una nueva decisidén”, cuando el derecho interno de
un Estado contratante permite solamente este mecanismo en vez de una “modificacién”
propiamente dicha!?’.

103 Op,cit. (nota 25), apartados 90-94.

104 Tbid., apartados 92-93.

105 Op.cit. (nota 9), apartados 132-133.

106 No hay incongruencia entre el tratamiento de una decision a modificar y el de una decisiéon a reconocer y
ejecutar (véase el apdo. 240). Toda decisidn (incluida una decisién proveniente de un Estado no contratante)
puede ser modificada en un Estado contratante y la nueva decision modificada puede ser enviada a los efectos
de reconocimiento y ejecucion a otro Estado contratante. No obstante, para el reconocimiento y ejecucion debe
respetarse una regla diferente: la decision a reconocer y ejecutar debe haber sido adoptada en un Estado
contratante.

107 ver discusion en Minutes N° 8, apartado 53.
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Apartado 2 - Las categorias siguientes de solicitudes deberan poder
presentarse en un Estado requirente por un deudor contra el que exista una
decision de alimentos:

265. El apartado 2 se refiere al deudor, la persona “contra la que se exista una decisidon
de alimentos”. El apartado establece los criterios que debe cumplir el deudor que solicita
asistencia de una Autoridad Central con arreglo al apartado 2: el solicitante debe residir
en un Estado contratante (el Estado requirente); el solicitante debe ser el deudor contra
el que se haya dictado una decision en materia de alimentos; la solicitud puede
solamente ser para el reconocimiento de una decisién necesario para suspender o limitar
la ejecucién de una decisidn anterior o para la modificacién de una decisién. La solicitud
de modificacién debe cumplir también las reglas del articulo 18 (Limites a los
procedimientos) que restringen la eleccion del Estado en el que un deudor puede solicitar
la modificacion. La primera frase del articulo 10(2) se introdujo tras las discusiones que
tuvieron lugar en la Comision Especial de 2006. Las palabras “las categorias siguientes
de solicitudes deberdn poder presentarse en un Estado requirente por un deudor”
eliminan cualquier duda o ambigledad en cuanto a la obligacion de los Estados
contratantes de poner a disposiciéon de un deudor todas las solicitudes que se detallan en
el articulo 10(2).

266. Una solicitud con arreglo al articulo 10(2) esta sujeta al articulo 10(3), segun el cual
el derecho del Estado requerido determina, en cada caso concreto, los criterios de
competencia y el alcance de la modificacion. Las solicitudes a que se refiere el
articulo 10(2) son solicitudes incluidas en el Capitulo III. Estan sujetas, por lo tanto, a la
obligacién general de proporcionar asistencia de acuerdo con el articulo 6 y de facilitar el
acceso efectivo a procedimientos de acuerdo con el articulo 14. Se consider6 importante
(aunque no para todas las delegaciones) facilitar a los deudores el acceso a los servicios
de las Autoridades Centrales para ayudarles a cumplir con sus obligaciones alimenticias
conforme a su capacidad de pagar. Proporcionar asistencia a los deudores para modificar
una decision puede reducir los problemas de ejecucién y, como consecuencia, reducir la
carga de trabajo de las Autoridades Centrales.

267. Las practicas estatales en esta materia difieren considerablemente, ya que algunos
paises no ayudan a los deudores, considerando que ayudar tanto a los acreedores como
a los deudores genera un conflicto de intereses. Aquellos expertos que se mostraron mas
preocupados por el conflicto de intereses consideraban que, por ejemplo, existia un
conflicto de intereses si una Autoridad Central ha “representado” al acreedor en el
procedimiento de reconocimiento y ejecucion y luego tiene que “representar” al deudor
en el procedimiento de modificacién. Sin embargo, otros expertos entendian que el
abogado o funcionario de la Autoridad Central no representa al solicitante sino que
representa el Estado, con el fin de cumplir las obligaciones convencionales de su Estado.
Por lo tanto, no deberia surgir conflicto alguno de intereses al “representar” o ayudar
tanto a deudores como a acreedores.

Subapartado a) - reconocimiento de una decision o procedimiento equivalente
que tenga por efecto suspender o limitar la ejecucion de una decision previa en
el Estado requerido;

268. La Sesién Diplomatica consider6 que existian importantes razones para permitir una
solicitud de reconocimiento de una decision de modificaciéon. Por ejemplo, si el deudor ha
obtenido una decisiéon de modificacion, debe tener la posibilidad de que se reconozca en
el Estado requerido. Con ello se evitara el problema de decisiones contradictorias y puede
ayudar al deudor a formalizar o regularizar los pagos o dar certeza a su situacion
financiera. Sin embargo, esta solicitud debe estar justificada. El deudor sdlo podra pedir
el reconocimiento de una decisién que tendria como efecto la suspensién o la limitacion
de la ejecucion de una decision. Con ello se aseguraria que el deudor tiene un verdadero
interés en que el reconocimiento tenga lugar. Ademas, las palabras adicionales “o
procedimiento equivalente” permitirdn a aquellos Estados que no tienen un
procedimiento sélo para el reconocimiento o el reconocimiento de una decision a solicitud
de un deudor, utilizar un procedimiento equivalente disponible en su derecho interno.
Tales Estados informaran a la Oficina Permanente de la naturaleza de dichos
procedimientos de acuerdo con el articulo 57 del Convenio.
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269. La redaccién del apartado 2 toma en consideracion los diferentes sistemas utilizados
por los Estados para la modificacion de decisiones a solicitud de un deudor. El
reconocimiento y ejecucién se pedira sélo si la decisién previa se habia ejecutado o debia
ser ejecutada en el Estado requerido!®®. Ademas, debe dejarse claro que el articulo 10(2)
no afecta a los limites establecidos en los articulos 18 y 22.

270. Hubo menor apoyo para una solicitud de establecimiento a pedido de un deudor,
puesto que muchos delegados consideraron que no estaba justificado el mismo nivel de
asistencia para los deudores que para los acreedores. Por tanto tal solicitud no se incluyé
en el Convenio.

Subapartado b) - modificaciéon de una decision dictada en el Estado requerido;

271. El subapartado b) prevé una solicitud del deudor al Estado requerido en su
condicién de Estado de origen, para que modifique su propia orden. Si el deudor puede
solicitar la modificacion de la decision cuando hay un cambio de las circunstancias, es
mas probable que pague los alimentos de forma voluntaria.

272. El acreedor puede encontrarse o no en el Estado de origen. Si el Estado de origen
modifica la decision, puede ser necesario en algin momento solicitar el reconocimiento y
la ejecucion de la decisidon modificada en el Estado del deudor si éste deja de pagar los
alimentos de forma voluntaria.

273. Los principios generales en materia de modificacién, expuestos en los comentarios
al articulo 10(1) e) y f), resultan igualmente relevantes para el articulo 10(2) b) y ¢).

Subapartado c) - modificacion de una decision dictada en un Estado distinto del
Estado requerido.

274. La eleccion del Estado en que un deudor puede solicitar la modificacion de una
decision en materia de alimentos esta limitada por el articulo 18. No obstante, existen
circunstancias en las que un deudor solicita la modificacién de una decision dictada en un
Estado distinto del Estado requerido. Por ejemplo, la orden se adoptd en el Estado A
donde vivia en aquel momento el acreedor. Después el acreedor se trasladé al Estado B.
El deudor solicita a las autoridades del Estado B modificar la orden adoptada en el Estado
A.

Apartado 3 - Salvo disposicion contraria del presente Convenio, las solicitudes
previstas en los apartados 1 y 2 se tramitaran conforme a la ley del Estado
requerido, y las solicitudes previstas en los apartados1c) a f) y 2b) y c)
estaran sujetas a las normas de competencia aplicables en el Estado requerido.

275. Se entiende que “la ley del Estado requerido” incluye las normas sobre conflicto de
leyes. Sin embargo, los Estados vinculados por el Protocolo aplicaran las normas del
Protocolo. Ademas, las solicitudes de los articulos 10(1)c) a f) y (2) b) y c¢) estaran
sujetas a las reglas de competencia del Estado requerido. Asi pues, es posible que, en
ciertas circunstancias, las normas de competencia impidan a ciertas personas presentar
una de las solicitudes del articulo 10(1) ¢) a f). Ejemplo 1: el Estado requerido no esta
obligado a admitir una solicitud para la obtencidn de una decision en materia de
alimentos relativa a un estudiante de 21 afios de acuerdo con el articulo 10(1) c¢), si no
tiene competencia para adoptar una decisién en materia de alimentos para un nifio
mayor de 18 afios. Ejemplo 2: en los Estados Unidos de América no es posible adoptar
una decisién sobre alimentos basandose Unicamente en la residencia del acreedor en
dicho Estado, como tampoco es posible reconocer y ejecutar una decision de esa
naturaleza dictada en otro Estado. Ejemplo 3: Segun el “régimen de Bruselas”, un
acreedor puede elegir solicitar la modificacion en su jurisdiccion o en la del deudor,
mientras que el deudor solo puede solicitar la modificacién en la jurisdiccién del acreedor.

276. El objetivo del Convenio no es armonizar las leyes relativas a las obligaciones
alimenticias internacionales. ElI Convenio, sin embargo, instaura procedimientos
parcialmente armonizados para el reconocimiento y la ejecucion de una decision en el
Capitulo V. El articulo 10 pretende crear una obligacion de garantizar que las mismas
categorias de solicitudes puedan presentarse en todos los Estados contratantes. En el

108 ver discusion en Minutes N° 22, apartado 62.
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articulo 10, el efecto combinado de los apartados 1, 2 y 3 es que todas las categorias de
solicitudes enumeradas en los apartados 1 y 2 estén disponibles en todos los Estados
contratantes.

277. Como regla general, la presencia fisica del solicitante en el Estado no debe
imponerse para el procedimiento judicial. Los Estados deberian tratar de no exigir la
presencia del demandante para cualquier procedimiento en el Estado requerido, salvo
que sea absolutamente necesaria. En efecto, los costes de viaje y de estancia en el
Estado requerido durante todo el procedimiento podrian constituir un obstaculo
insuperable para la mayoria de los solicitantes. No se requiere la presencia fisica del
solicitante y del nifio para el procedimiento de reconocimiento y ejecucién. Ver al
respecto el articulo 29.

Articulo 11 Contenido de la solicitud

278. El articulo 11 pretende responder a las preocupaciones expresadas en el Informe y
Conclusiones de la Comisién Especial de 1999 relativas a la informacion vy
documentacioni® vy, en particular, en relacion al hecho de que las instituciones de
recepcion a menudo tienen dificultades para obtener un expediente completo, mientras
gue las instituciones de transmision a menudo no saben exactamente lo que necesita la
institucion de recepcion.

279. El reto de crear un procedimiento de solicitud para el Convenio fue descrito en el
Informe Duncan en estos términos: “cdémo reducir la incertidumbre, los costes y los
retrasos que surgen como resultado de los requisitos documentales y, en particular,
como conseguir claridad en lo que se refiere a los documentos que se requieren en
relacion a una solicitud en concreto, cémo reducir los requisitos documentales al minimo
imprescindible y como dar cierto grado de uniformidad y consistencia a las exigencias
documentales de los diferentes Estados”!10.

280. Se constituyd un Subcomité sobre formularios (ahora el Grupo de trabajo sobre
formularios) por el Grupo de trabajo sobre cooperacion administrativa (ACwG) en
noviembre de 2004''! para preparar proyectos de formularios que facilitaran las
discusiones de la Comision Especial de 2005 para desarrollar un procedimiento para las
solicitudes efectivo y eficaz. El trabajo del Grupo de trabajo sobre formularios fue
esencial para la elaboracion del articulo 11. Se prepard un juego completo de formularios
para todas las solicitudes del articulo 10!!2 para la Sesién Diplomatical!3. En el Acta final
de la Vigésimo Primera Sesidn se hicieron las siguientes Recomendaciones:

“1. Felicita al Grupo de trabajo encargado de los formularios, creado por la
Comision Especial sobre cobro internacional de alimentos con respecto a los
nifios y otras formas de manutencion de la familia, por el trabajo realizado.

2. Suscribe de forma general los formularios presentados en el Documento
Preliminar N© 31 de julio de 2007, ‘Informe del Grupo de trabajo encargado de
los formularios — Informe y formularios recomendados’, en particular respecto a
la uniformidad de su estructura.

3. Recomienda que el Grupo de trabajo encargado de los formularios continte
su trabajo y examine mas adelante los proyectos de formularios, para su
adopcion en una futura Comisidn Especial y para su publicacién por la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, de
conformidad con el articulo 11(4) del Convenio de La Haya sobre cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de
manutencién de la familia.”

281. La utilizacidon de formularios modelo, ya sean obligatorios o recomendados, ofrece
muchas ventajas. Ayudan a la creacion de procedimientos uniformes, fomentan la

109 ver op.cit. (nota 3), apartado 14, y mencionado en el Informe Duncan, (op.cit. nota 9), apartado 37.

110 1bid., apartado 41.

111 F| Subcomité sobre formularios se convirtié en un Grupo de Trabajo en la Comision Especial de 2005.

112 E| Grupo de Trabajo sobre formularios también recomendd los documentos necesarios a los fines del
articulo 25.

113 Doc. Prel. N° 31-B/2007 (op.cit. nota 96).
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previsibilidad y certeza para los solicitantes y para las autoridades que tendran como
consecuencia un servicio mas rapido y mas barato, reducen los costes de traduccion,
facilitan la comunicacion entre las Autoridades Centrales en relacién a los casos concretos
y cumplen los objetivos del Convenio de crear un procedimiento sencillo, rapido y
econdmico. Ademas, “facilitan la presentacion de informacion y permiten resumir y listar
los documentos. Aunque no puedan sustituir los documentos requeridos, pueden reducir
la necesidad de traducciones completas de los documentos originales”!!4. Estas ventajas
fueron subrayadas y ampliadas por el Grupo de trabajo sobre formularios en sus
informes a la Comisidn Especial en 2005 y 2006 y a la Sesidon Diplomatica de 2007113,

282. También se cred el vinculo entre el formulario relativo al Perfil de Pais (creado por
el Subcomité de Perfiles de paises del Grupo de trabajo sobre cooperacién administrativa
(AcwG)), la informacién sobre las leyes, los procedimientos y los servicios exigida por el
articulo 57 y el uso de los formularios. La informacion contenida en los Perfiles de Pais
podria servir para proporcionar los datos obligatorios (art. 57(2)) y para indicar las
partes del formulario que son indispensables y las partes que son opcionales para cada
pais.

283. Los formularios se elaboraron también con la idea de utilizarlos en un entorno
electrdénico, a la luz del principio de neutralidad del Convenio por lo que respecta a los
medios.

284. Algunos expertos apoyaron la recomendacién del Grupo de trabajo sobre
formularios de que los formularios fueran obligatorios y subrayaron las ventajas de
utilizar formularios de solicitud uniformes. Sin embargo, otros expertos temian que los
formularios obligatorios pudieran plantear dificultades constitucionales para sus Estados,
sobre todo en el caso de tener que realizar modificaciones posteriores. Toda modificacion
de los formularios obligatorios que forman parte del Convenio tendran que modificarse, si
es necesario, con arreglo al articulo 55.

285. Se llegd a un compromiso por lo que sdlo se utilizaria una carta de acompafiamiento
obligatoria (el Formulario de transmisiéon) que sélo contendria datos bdasicos y que se
acompafaria un formulario recomendado conteniendo la informaciéon detallada necesaria
para la solicitud a la autoridad judicial o administrativa competente (el d6rgano que
decide) en el Estado requerido. Se reconocié que el uso de los formularios
recomendados, si estan bien desarrollados, se generalizaria si los Estados contratantes
guisieran que las solicitudes se tramitaran con rapidez. La informacion o las solicitudes
presentadas en otras formas no estandarizadas tardarian mas en tramitarse.

286. El Grupo de trabajo sobre formularios sugirio que el Convenio también tenia que
proteger las informaciones de caracter personal proporcionadas en las solicitudes o
peticiones o en su apoyo. A tales efectos, se redactaron los articulos 38 (Proteccion de
datos personales), 39 (Confidencialidad) y 40 (No divulgacion de informacion). Se volvio
a redactar el articulo 40 para garantizar que su proteccién alcance a la informacion de
cualquier tipo sobre cualquier persona (no soélo la del solicitante) siempre que la
informacidn se recopilara para los fines del Convenio.

287. Las referencias que se hacen en el articulo 11 al contenido de la solicitud o a los
formularios se aplican Unicamente a las solicitudes basadas en el articulo 10 y no a las
peticiones basadas en el articulo 7. Dado que la forma de una peticiéon no esta prescrita,
no hay nada en el Convenio que impida que una peticién se presente en el mismo
formato que una solicitud. La informaciéon contenida en la peticién deberia tener las
mismas salvaguardias que las solicitudes del Capitulo III.

114 Informe y Conclusiones de la Comision Especial de 1999 (op.cit. nota 3), apartado 18.

115 “Report on the Administrative Co-operation Working Group of the Special Commission of April 2005 on the
International Recovery of Child Support and other Forms of Family Maintenance”, preparado por el Grupo de
Trabajo de cooperacion administrativa, Doc. Prel. N° 15 de marzo de 2005 a la atencion de la Comision Especial
de abril de 2005 sobre cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion
de la familia (de aqui en adelante Doc. Prel. N° 15/2005), disponible en la direccion < www.hcch.net >),
apartados 8 y 9, “Report on the Forms Working Group of the Special Commission of June 2006 on the
International Recovery of Child Support and other Forms of Family Maintenance”, coordinado por la Oficina
Permanente, Prel. Doc. N° 17 de mayo de 2006 a la atencion de la Comisidon Especial de Junio de 2006 sobre el
cobro internacional de alimentos y otras formas de manutencién de la familia (disponible en la direccidn
< www.hcch.net >); y Doc. Prel. N° 31-B/2007 (op.cit, nota 96)
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288. Como los formularios no son obligatorios (salvo el Formulario de transmision y el de
acuse de recibo), los datos basicos a ser incluidos en una solicitud deben ser los
enumerados en el Convenio. El primer apartado del articulo 11 establece que hay
requisitos minimos. Podrd comunicarse también toda otra informacién adicional que
pueda ayudar a las autoridades requeridas o pueda acelerar la tramitacion de una
solicitud. Las exigencias de informacién particulares de un Estado contratante deben
precisarse en una declaracion con arreglo al articulo 11(1) g).

Apartado 1 - Toda solicitud prevista en el articulo 10 debera contener, como
minimo:

Subapartado a) - una declaraciéon relativa a la naturaleza de la solicitud o
solicitudes;

289. La solicitud deberia precisar a qué categoria de solicitud pertenece una solicitud en
virtud del articulo 10: obtencidon, modificacién, reconocimiento, reconocimiento y
ejecucion o ejecucién de una decision en materia de alimentos. Una solicitud para la
obtenciéon de una decision en materia de alimentos puede requerir el establecimiento
previo de la filiacion.

Subapartado b) - el nombre y los datos de contacto del solicitante, incluidas su
direccion y fecha de nacimiento;

290. El nombre y la direccidon del solicitante son datos esenciales de toda solicitud. Los
datos de contacto (tales como el nimero de teléfono y la direccién de correo electrénico)
del solicitante se requieren con el fin de poder contactar al solicitante de forma rapida y
barata (por €j., para obtener informacion adicional o para proporcionar informes sobre el
progreso de la tramitacion). El Grupo de trabajo sobre formularios sefala en el
Documento Preliminar N° 15 de marzo de 2005 que el Convenio “no impide que la
Autoridad Central del Estado requerido contacte directamente con el acreedor/solicitante
[en el Estado requirente] para obtener informacion adicional si procede, como se hace en
la practica en numerosos Estados”!6,

291. La fecha de nacimiento del solicitante se incluye para dar consistencia al Formulario
de transmision anexo al Convenio. Se recomendo la inclusion de la fecha de nacimiento
del solicitante para garantizar la exacta identificacion de las partes y para prevenir
cualquier tipo de confusién entre dos personas del mismo nombre.

292. La direccion del solicitante no debe comunicarse por autoridad alguna al demandado
si se estima que “hacerlo pondria en peligro la salud, seguridad o libertad de una
persona”.!” El Formulario de transmisiéon y los borradores de formularios de solicitud
contienen una nota sobre la confidencialidad y sobre la proteccién de datos personales de
acuerdo con los términos de los articulos 38, 39 y 40. El articulo 40 subraya la
importancia de la no divulgacion de informacion de caracter personal si con ello se
pusiera en peligro la salud, seguridad o libertad de una parte o de un nifo.

293. Es importante senalar que en un caso de violencia doméstica, pueden incluirse en
la solicitud los datos de contacto de la Autoridad Central, en vez de los datos personales
del solicitante. En un caso particular, puede ocurrir que la autoridad competente en el
Estado requerido insista en conocer la informacion de contacto personal del solicitante,
pero, en tal caso, corresponde al solicitante decidir si desea continuar con la solicitud.

Subapartado c) - el nombre del demandado y, cuando se conozca, su direccion y
fecha de nacimiento;

294. El Grupo de trabajo sobre formularios, al preparar un Formulario de transmision
obligatorio (al que se hace referencia en el art. Art. 12(2)), recomendé obtener los
mismos datos personales de los solicitantes que de los demandados. Cualquier tipo de
informacidn es util si ayuda a localizar al demandado con mas rapidez. Los paises que
tienen un “numero oficial de identificacion” deberian especificar mediante la declaracién a
que se hace referencia en el articulo 11(1) g) si se requiere tal informaciéon en la
solicitud.

116 Doc. Prel. N° 15/2005 (op.cit. nota 115), Parte III, apartado 12.
117 Art. 40.
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295. Los datos precisos del nombre, la direccion y la fecha de nacimiento del demandado
son particularmente importantes para aquellos Estados contratantes que puedan
consultar registros electrénicos o bases de datos electrdonicas para localizar a los
deudores.

Subapartado d) — el nombre y la fecha de nacimiento de toda persona para la
que se soliciten alimentos;

296. Cuando la persona para la que se reclamen los alimentos no es el acreedor, el
demandado y las autoridades competentes deben saber para quién se hace la
reclamacion. Con relacién a los alimentos para los nifios, deben indicarse los nombres y
las fechas de nacimiento de los nifios en cuestion.

Subapartado e) - los motivos en que se basa la solicitud;

297. Se considerd que la necesidad de especificar los motivos en que se basa la solicitud
aceleraria su tramitacién. Podria ayudar también al personal de la Autoridad Central a
determinar si se requiere informacién adicional o documentos como prueba de esos
motivos y si los motivos en que se basa la solicitud son consistentes con la solicitud que
se ha presentado.

298. Conviene clarificar el significado de los términos “los motivos en que se basa la
solicitud” respecto a los diferentes tipos de solicitud que pueden realizarse de acuerdo
con el Convenio. Para una solicitud de reconocimiento y ejecucidon de una decisién, los
“motivos” de la solicitud reenviarian a las “bases” de reconocimiento y ejecucién de
acuerdo con el articulo 20, esto es, los motivos por los que una decision puede
reconocerse y ejecutarse de acuerdo con el Convenio. Para una solicitud de modificacién
de una decisidén, los “motivos” de la solicitud deben referirse al cambio de las
circunstancias del solicitante. La solicitud puede también referirse a las razones de la
obligacidn alimenticia en cuestidn, por ejemplo, el vinculo de filiacién. En este contexto,
se trata del fundamento juridico de la obligacidon alimenticia y no de los criterios de
competencia.

Subapartado f) - si es el acreedor quien presenta la solicitud, informacion
relativa al lugar en que debe realizarse el pago o transmitirse electronicamente;

299. Esta disposicion fue recomendada por el Grupo de trabajo sobre formularios para
acelerar la transferencia de pagos de alimentos destinados a los nifios. La Autoridad
Central tiene la obligacidon de tomar las medidas adecuadas para “facilitar el cobro y la
transferencia rapida de los pagos de alimentos” (art. 6(2) f)) y los Estados contratantes
tienen el deber de promover “la utilizacién de los medios menos costosos y mas eficaces
de que se disponga para la transferencia de fondos a ser pagados a titulo de alimentos”
(art. 35).

Subapartado g) - a excepcion de las solicitudes previstas en el articulo 10(1) a)
y (2) a), toda informacion o documentacién exigida por una declaracion del
Estado requerido hecha de conformidad con el articulo 63;

300. Para cualquier solicitud distinta a una solicitud de reconocimiento o reconocimiento
y ejecucion de una decisidon en materia de alimentos en virtud del articulo 10(1) a) o (2)
a), un Estado contratante puede especificar mediante una declaracién formulada de
conformidad con el articulo 63 cualquier tipo de informacion adicional o documento
exigido por su Autoridad Central para tramitar la solicitud o por sus autoridades judiciales
o administrativas para llevar a cabo los procedimientos necesarios.

301. En una solicitud de reconocimiento, o de reconocimiento y ejecucion de una
decision dictada en materia de alimentos en virtud del articulo 10(1) a) o (2) a), se
pueden exigir Unicamente la informacién o los documentos a que se refiere el articulo 25.

302. Otra limitacién especifica a las peticiones de informaciéon o documentos se refiere a
los poderes. De acuerdo con el articulo 42, la Autoridad Central del Estado requerido
“podra exigir un poder al solicitante sdélo cuando actle en su representacion en
procedimientos judiciales o ante otras autoridades o para designar a un representante
para tales fines”.
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Subapartado h) - el nombre y los datos de contacto de la persona o servicio de
la Autoridad Central del Estado requirente responsable de la tramitacién de la
solicitud.

303. Se afadié el subapartado h) como consecuencia de la propuesta del Grupo de
trabajo sobre formularios. Esta previsto el nombre y los datos de contacto de la persona
o servicio de la Autoridad Central del Estado requirente encargada de la tramitacién de la
solicitud y cuyos datos son necesarios para el seguimiento en virtud del articulo 12(3),

(4), (3), (8) ¥ (9).

304. El propdsito de esta disposicion es mejorar y acelerar la comunicacion entre las
Autoridades Centrales. Consigue un equilibrio con la obligacion de proporcionar datos
similares de la Autoridad Central requerida de acuerdo con el articulo 12(3).

Apartado 2 - Cuando proceda, y en la medida en que se conozcan, la solicitud
incluira igualmente la informacion siguiente:

305. El apartado 2 requiere la inclusion de determinada informacién complementaria en
la solicitud. Esta obligacion resulta evidente por el uso de la palabra “shall” en inglés y el
uso del futuro “incluird” en espafiol, pero, a diferencia de lo que ocurre con las
obligaciones incluidas en el apartado 1, ésta tiene limites. La informacion debe ser
proporcionada Unicamente “cuando proceda” y “en la medida en que se conozcan” los
datos.

Subapartado a) - la situacion econdmica del acreedor;

306. La solicitud debe incluir, cuando proceda y si se conocen, datos relativos a la
situacion econémica del acreedor. La informacion sobre la situacion econdémica incluye
sus ingresos y su patrimonio, incluyendo sus bienes inmuebles o bienes muebles. Sera
relevante para la situacion econdmica del acreedor conocer su profesion, si tiene o no
tiene trabajo, si tiene alguna obligacion alimenticia en relacién a cualquier otro hijo o
cualquier otra persona (que no sea el sujeto de esta solicitud), los costes de la
ensefanza del hijo o de su asistencia médica y si el acreedor tiene una nueva pareja que
contribuya a los ingresos de la familia.

307. Estas cuestiones y otras estan cubiertas por el Formulario de situacion econdmica
que preparé el Grupo de trabajo sobre formularios!!®. El Formulario puede parecer
complejo pero es preciso subrayar que no es obligatorio rellenarlo integramente en cada
caso.

Subapartado b) - la situacién econémica del deudor, incluyendo el nombre y la
direccion de su empleador, asi como la naturaleza y localizacion de sus bienes;

308. Los mismos aspectos mencionados en relacion al subapartado a) con respecto a la
situacion econdmica del acreedor, se incluyen en esta disposicién en relacion al deudor.
Ademas, se requiere el nombre y la direccién del empleador del deudor y ello obedece a
varios motivos: puede que se tenga que emitir y entregar al empleador una orden para la
retencion de salario o puede que se necesiten datos relativos a los ingresos del deudor o
puede que se necesite la direccion del empleador para localizar al deudor.

309. Deberia proporcionarse también informacién relativa a los bienes del deudor
“cuando proceda, y en la medida que se conozcan los datos”. Esta informacién se basa a
menudo en el conocimiento o0 en las suposiciones del acreedor solicitante. Puede que sea
necesario iniciar un procedimiento judicial (en el Estado requerido, en el Estado
requirente o en otro Estado contratante) para confirmar la existencia de bienes o para
localizarlos.

Subapartado c¢) - cualquier otra informacion que permita localizar al
demandado.

310. El subapartado c) puede aplicarse al acreedor o al deudor, dependiendo de quien
sea el “demandado”. Deberia proporcionarse cualquier informacién complementaria que
pueda ayudar a localizar al demandado si existe la posibilidad de que los datos

118 Doc. Prel. N° 31-B/ 2007, (op.cit. nota 96), Anexo E.
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personales proporcionados en virtud de los apartados 1 b) o ¢) no sean suficientes para
hacerlo.

Apartado 3 - La solicitud estara acompaifiada de toda informacion o
documentacion de apoyo necesaria, incluida toda documentacion que permita
establecer el derecho del solicitante a recibir asistencia juridica gratuita. En el
caso de las solicitudes previstas en el articulo 10(1) a) y (2) a), s6lo deberan
acompaiarse los documentos enumerados en el articulo 25.

311. Mientras que el apartado 1 establece los requisitos minimos esenciales de una
solicitud y el apartado 2 establece los requisitos complementarios esenciales cuando
proceda, la primera frase del apartado 3 permite que un Estado requirente o requerido
indigue o exija toda “informacion o documentacion de apoyo necesaria” para las
solicitudes que no sean las que se establecen en virtud del articulo 10(1) a) o (2) a).

312. La frase “toda informacion o documentacién de apoyo necesaria” podria incluir
también toda informacién o documentacién que justifique la naturaleza de la reclamacion
o proporcione pruebas relativas a los motivos en que se basa la reclamacién en virtud del
articulo 11(1) e). Puede haber cierta superposicion con el articulo 11(1) g), con la
excepcion que los documentos especificados mediante declaracién se exigiran
normalmente en todos los casos o, en ciertas categorias de casos, mientras que la
“informacion o documentacién de apoyo necesaria” puede ser aplicable Unicamente en un
caso especifico. Por lo tanto, el articulo 11(3) permite que un Estado requerido exija
cierto tipo de informacién necesaria en un caso concreto, incluso si ese tipo de
informacién no se exige en todos los casos y no ha sido especificado mediante la
declaracién a la que se refiere el articulo 11(1) g).

313. El apartado 3 se refiere a la “documentacion que permita establecer el derecho del
solicitante a recibir asistencia juridica gratuita”. No obstante, esta documentacién no sera
necesaria en la mayoria de casos de alimentos respecto de los nifios ya que asistencia
juridica gratuita debe prestarse en todos los casos de esa naturaleza de acuerdo con el
articulo 15, con limitadas excepciones. Sin embargo, cuando el solicitante no tiene
derecho a asistencia juridica gratuita o cuando la solicitud no es una de aquellas a que se
refiere el articulo 15(1), entonces se debe proporcionar la documentacién de apoyo al
derecho del solicitante de asistencia juridica en el Estado requirente. El documento en
cuestion podria ser una carta o una declaracién de la autoridad que concede la asistencia
juridica en el Estado requirente, declarando que al solicitante, en el caso que se
presentara una solicitud, se le concederia asistencia juridica en ese Estado o que se ha
beneficiado de ella en el Estado de origen. Estas palabras fueron incluidas a
recomendacién del Grupo de trabajo sobre formularios. El Formulario relativo a la
situacion econdmica establecido por el Grupo de trabajo sobre formularios menciona el
derecho descrito en el apartado 3 y podria, si procede, ser utilizado para apoyar una
solicitud de asistencia juridica por parte del solicitante, pero no es suficiente por si solo
para determinar el derecho del solicitante a asistencia juridica. Merece destacarse que el
contenido del formulario estd en conformidad con los requisitos del Convenio de La Haya
de 1980 sobre acceso a la justicia.'t?

314. La primera frase del apartado 3 no se aplica a las solicitudes de reconocimiento o de
reconocimiento y ejecucion de una decisién en materia de alimentos en virtud del
articulo 10(1) a) o (2) a), ya que se establecen requisitos documentales especificos en el
articulo 25. Ademas, la cuestidon del derecho a asistencia juridica no debe surgir en una
solicitud en virtud del articulo 10(1) a) o (2) a). El procedimiento para una solicitud de
reconocimiento y ejecucién esta regulado por el articulo 23 y la asistencia juridica no
deberia ser necesaria mas que si hay oposicion o apelacidon a la decision en materia de
reconocimiento y ejecucion. Los documentos exigidos con arreglo al articulo 25 son: la
decision en materia de alimentos o un resumen de la misma, un certificado de
ejecutabilidad, un documento que demuestre que el procedimiento fue notificado al
demandado o que tuvo la oportunidad de ser oido, un estado de los atrasos; cuando
proceda, pruebas que demuestran un ajuste automatico por indexacién; y, cuando
proceda, documentos relativos al derecho del solicitante a asistencia juridica gratuita. El

119 Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980 para Facilitar el Acceso Internacional a la Justicia.
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Estado requerido no puede exigir otro tipo de informacidn en relacién a una solicitud de
reconocimiento o de reconocimiento y ejecucion de una decision en materia de
alimentos.

Apartado 4 — Las solicitudes previstas en el articulo 10 podran presentarse por
medio de un formulario recomendado y publicado por la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado.

315. Los proyectos de formularios elaborados por el Grupo de trabajo sobre formularios
se recogen en el Documento Preliminar N° 31-B de 2007'%°, Se hace referencia al
desarrollo de los formularios recomendados en los apartados 280 a 282. Los términos del
articulo 11(4) estan tomados del articulo 13(3) del Convenio de La Haya de 2005 sobre
eleccion de foro'?!, Los formularios de solicitud se pondran al dia para su adopcion como
formularios recomendados en una futura Comision Especiall??,

Articulo 12 Transmision, recepcion y tramitacion de solicitudes y asuntos por
intermedio de las Autoridades Centrales

316. La conclusion de la Comision Especial de 1999 de que el Convenio deberia mejorar
los instrumentos anteriores y conseguir una mayor eficacia recibié un amplio apoyo en
las ultimas reuniones. En particular, se podrian conseguir avances mediante la creacién
de un marco claro para la tramitacion de la solicitud, incluyendo plazos en los que se
podrian dar pasos especificos, teniendo en cuenta el objetivo del Convenio de crear un
procedimiento rapido, sencillo y econdmico. La falta de claridad de los procedimientos fue
identificada como una de las preocupaciones principales suscitadas por otros
instrumentos que deberia abordar el Convenio'?3, Otra preocupacion importante relativa
a los instrumentos existentes se referia a los retrasos ocasionados en la tramitacion de
solicitudes para el cobro de alimentos y para la ejecucion de las decisiones. La variedad
de causas que contribuyen a estos retrasos se describe en el Informe Duncan'?4,

317. El articulo 12 establece los requisitos basicos para una eficaz y eficiente gestion de
los expedientes y subraya la obligacion de rapidez en todas las fases del proceso (“en
tiempo oportuno” en el apartado 5, “rapidez” en el apartado 6, “rapidos” en el apartado 7
y “con prontitud” en el apartado 8). Se introducen plazos en el articulo 12 para minimizar
los retrasos: seis semanas para el acuse de recibo de una solicitud y para informar los
pasos iniciales (art. 12(3)) y tres meses para un informe sobre el estado de la solicitud
(art. 12(4)).

318. El procedimiento y los plazos del articulo 12 se aplican a las solicitudes y a los
asuntos tramitados de acuerdo con el Capitulo III. El término “asuntos” en el titulo del
articulo 12 se refiere a las solicitudes después de que entren “en tramite”, lo que es
evidente por el contexto en el que se utiliza en los apartados 5 y 6. No existe una
obligacidén directa de que las peticiones de medidas especificas del articulo 7 se traten de
la misma manera que las solicitudes en virtud del articulo 10. Corresponde a cada Estado
contratante determinar si las peticiones y las solicitudes se trataran de la misma manera
o estaran sujetas a los mismos plazos.

Apartado 1 - La Autoridad Central del Estado requirente asistira al solicitante
con el fin de que se acompaie a la solicitud toda la informaciéon vy
documentacion que, a conocimiento de dicha Autoridad, sean necesarios para el
examen de la solicitud.

319. La aplicacion del apartado 1 se apoyara en la informacion contenida en los Perfiles
de Pais y en las obligaciones creadas por el articulo 11(1) g) y por el articulo 57 de
proporcionar informacion sobre las leyes y los procedimientos de cada pais para conocer
la informacion y documentacion que exigird. Por supuesto, puede que se requiera
informacién complementaria para un caso en concreto y, ademas de la informacion a que

120 Op.cit. (nota 96).

121 ver también el articulo 5 del Convenio de La Haya de 1980 sobre el Acceso a la Justicia.
122 Acta final de la Vigésimo Primera Sesion, parte C, recomendacion NO 3.

123 E| Informe Duncan (op.cit. nota 9), en el apartado 36.

124 1bid., apartados 25-27.
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se refiere el articulo 11(2) ¢) y (3), el articulo 12(3), permite pedir mas informacién tras
la recepcién de una solicitud.

320. Las obligaciones impuestas a las Autoridades Centrales en el apartado 1 se hacen
obligatorias mediante la palabra “asistird”. En términos generales, se podria decir que la
obligacién es la de ayudar al solicitante a preparar la mejor solicitud posible. Esta
obligacidon puede consistir en ayudar al solicitante a preparar o recopilar un expediente
completo para la solicitud con toda la informacidon y documentacion necesaria, informarse
sobre las informaciones y documentes exigidos por el Estado requerido, sea consultando
las fuentes disponibles, sea enviando una solicitud de informacién a la Autoridad Central
requerida. Ello no significa que la Autoridad Central deba preparar la solicitud en lugar
del solicitante. Sin embargo, el apartado 1 reconoce que una Autoridad Central adquiere
conocimientos especializados para la tramitacidn de casos internacionales y para la
relacion con autoridades extranjeras. Un solicitante que no tiene experiencia en tales
asuntos se beneficiara de esos conocimientos si la Autoridad Central le asesora o le
ayuda en la preparacion de la solicitud. También serd necesario aplicar los requisitos
linglisticos del Convenio (arts. 44 y 45) a aquellos documentos indispensables que
acompafien la solicitud.

321. El apartado 1 se inspira en el articulo 6 del Convenio de La Haya de 1980 sobre
acceso a la justicia.

Apartado 2 - La Autoridad Central del Estado requirente, tras comprobar que la
solicitud cumple los requisitos del Convenio, la transmitira a la Autoridad
Central del Estado requerido en nombre y con el consentimiento del solicitante.
La solicitud se acompaiara del formulario de transmisién previsto en el
Anexo 1. La Autoridad Central del Estado requirente, cuando lo solicite la
Autoridad Central del Estado requerido, proporcionara una copia completa,
certificada por la autoridad competente del Estado de origen, de cualquiera de
los documentos enumerados en los articulos 16(3), 25(1)a), b) yd) y (3) b)
y 30(3).

322. El uso de los términos “tras comprobar que [...] cumple los requisitos” precisa el
momento en que la Autoridad Central debe enviar la solicitud, es decir, cuando esta
convencida de su conformidad, y le da la posibilidad de denegar la transmisiéon de una
solicitud si no esta convencida de su conformidad con el Convenio. La solicitud contendra
una declaracién de que se manda “en nombre y con el consentimiento del solicitante”.

323. El incumplimiento de los requisitos del Convenio es la Unica razéon por la que una
Autoridad Central requirente (remitente) puede denegar la transmision de una solicitud.
Se considerd la posibilidad de incluir una disposicién que permitiera a la Autoridad
Central requirente denegar la transmisiéon de la solicitud por otros motivos. El
articulo 4(1) de la Convencién de Nueva York de 1956 tiene una disposicion de ese tipo,
gue dice: “La Autoridad Remitente transmitird los documentos a la Institucidn
Intermediaria del Estado del demandado, a menos que considere que la solicitud no ha
sido formulada de buena fe”. La version anterior del articulo 12(4) (Documento
Preliminar N° 13 de enero de 2005 (disponible Unicamente en inglés y francés)?°) y otra
propuesta hecha durante la Comision Especial de 2005 establecian que una solicitud que
no fuera “fundamentada” no tenia que ser aceptada por la Autoridad Central requirente
ni por la Autoridad Central requerida. Salvo en relacién con la cuestién de la conformidad
con el Convenio, la posibilidad de una revision de oficio (y la posibilidad de rechazo o
denegaciéon) por la Autoridad Central no fue apoyada (ver también la explicacion del
articulo 12(8) y (9) infra). Corresponde a la Autoridad Central requerida determinar si las
exigencias del Convenio se han cumplido o not?é,

324. El articulo 12(2) se refiere al proceso administrativo de comprobar la solicitud y de
realizar una evaluacion para determinar si se han cumplido los requisitos del Convenio,
sobre la base de la informacion y documentacion proporcionada por el solicitante. El
procedimiento juridico para dictar una decisién final sobre la solicitud Unicamente puede
tener lugar cuando se hayan presentado las pruebas del solicitante y del demandado a la

125 Op. cit. (nota 98).
126 \er Doc. Prel. N° 36/2007 (op. cit. nota 91), comentarios sobre el art. 12 (2).
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autoridad competente. Es posible que durante el procedimiento juridico resulte evidente
por las pruebas presentadas que no se han cumplido los requisitos del Convenio. Este
resultado no cuestiona la comprobaciéon realizada por las Autoridades Centrales
requirente o requerida, que sélo tienen que decidir si aceptan la solicitud en base a la
informacién de una parte. Por motivos legales, puede ser aconsejable incluir una
declaracién en la solicitud relativa a las consecuencias de prestar una declaracién falsa,
como la que aparece al final del Formulario de situacion econémica.

325. El Formulario de transmision al que se refiere el articulo 12(2) es un formulario
obligatorio a ser utilizado como una carta de acompafiamiento en que se presenta la
informaciéon minima requerida en una solicitud, ya que los propios formularios de
solicitud no son obligatorios. Fue elaborado por el Grupo de trabajo sobre formularios,
diseflado para acompafar a cualquiera de las solicitudes disponibles de acuerdo con el
Convenio.

326. La tercera frase del articulo 12(2) se refiere a los documentos especificos que, en
los términos de los articulos 16(3) 25(1) y (3) y 30(3), deben presentarse
obligatoriamente, relativos, respectivamente, a la declaracién de los recursos del nifo,
una solicitud de reconocimiento y ejecucién de una decision, el resumen de una decisién
o el reconocimiento y ejecucion de un acuerdo en materia de alimentos. Ademas, repite
en parte el articulo 25(2), segun el cual debe proporcionarse con prontitud una copia
certificada del documento en cuestién al Estado requerido.

Apartado 3 - Dentro de un plazo de seis semanas contados a partir de la fecha
de recepcion de la solicitud, la Autoridad Central requerida acusara recibo de la
misma por medio del formulario previsto en el Anexo 2 e informara a la
Autoridad Central del Estado requirente de las gestiones iniciales que se hayan
efectuado o se efectuaran para la tramitacién de la solicitud y podra solicitar
cualesquiera otros documentos o informacion que estime necesarios. Dentro del
mismo plazo de seis semanas, la Autoridad Central requerida debera
proporcionar a la Autoridad Central requirente el nombre y los datos de
contacto de la persona o servicio encargado de responder a las consultas sobre
el estado de avance de la solicitud.

327. En los apartados 317 y 318 supra se hizo referencia a la necesidad de tener plazos
claramente establecidos. Para evitar sobrecargar a la Autoridad Central requerida, se
considerd que un plazo de seis semanas seria suficiente para acusar recibo de la solicitud
y para tratar de los otros aspectos a que se refiere el apartado 3. El plazo de seis
semanas representa un compromiso entre los plazos mas cortos y mas largos
propuestos. En el plazo de seis semanas a partir de la fecha de recepcion de la solicitud
la Autoridad Central requerida debe dar los siguientes pasos: acusar recibo, aconsejar
sobre los pasos iniciales, solicitar mas informaciéon o documentacién y proporcionar los
datos de contacto de la persona o servicio encargado del asunto. Se consideré que el
envio de una Unica comunicacidén (correo electrénico, fax o carta), conteniendo el acuse
de recibo, un resumen de los pasos dados o aun por dar y, si fuera necesario, una
peticion de informaciéon o documentacion adicional, evitaria pérdidas de tiempo a las
Autoridades Centrales. Sin embargo, la Autoridad Central requerida puede también, en
su caso, solicitar otras informaciones o documentos en un estadio ulterior (ver también
apartado 346 mas adelante).

328. El Formulario de acuse de recibo es un formulario obligatorio, aprobado por la
Sesion Diplomatica y contenido en el Anexo 2 del Convenio. Fue preparado por el Grupo
de trabajo sobre formularios. Esta disefiado para acusar recibo de la solicitud dentro de
las seis semanas a contar desde la fecha de recepcion de la misma. Al mismo tiempo que
se envie el acuse de recibo o mas tarde, pero también dentro de las seis semanas desde
la fecha de recepcidn, la Autoridad Central requerida debe informar también a la
Autoridad Central requirente de los pasos iniciales que se han dado o que quedan por
dar, asi como los datos del contacto de la persona o servicio encargado de ocuparse de la
tramitacion de la solicitud. La Autoridad Central requerida puede utilizar esta fase “de
informacién” para solicitar mas informacién o documentacion. El apartado 3 prevé por lo
menos una y posiblemente dos comunicaciones de la Autoridad Central requerida dentro
del plazo de seis semanas a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Sin embargo,
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Unicamente un acuse de recibo y nada mas dentro del plazo de seis semanas, no
cumpliria esta obligacion.

329. Algunas Autoridades Centrales no proporcionan el nombre ni la direccion de la
persona encargada de ocuparse de la tramitacién de la solicitud y, en tales casos, basta
indicar el servicio responsable o proporcionar un nimero de contacto.

330. El Formulario de acuse de recibo pretende simplificar y acelerar el procedimiento
previsto en el apartado 3. Puede utilizarse junto con el Formulario de estado de la
solicitud para comunicar su curso. Un Formulario de estado de la solicitud ha sido
adaptado especificamente a cada tipo de solicitud. Los formularios estan disenados para
minimizar la carga de trabajo de la Autoridad Central. Deben rellenarse en el formulario
los datos basicos de contacto de la Autoridad Central junto con los datos para identificar
el caso. Se incluye una lista de control de las posibles acciones que se han tomado o que
se tomaran, en la que basta indicar las acciones relevantes.

Apartado 4 - Dentro de los tres meses siguientes al acuse de recibo, la
Autoridad Central requerida informara a la Autoridad Central requirente sobre el
estado de la solicitud.

331. El apartado 4 garantiza que habrd una comunicacidon de seguimiento dentro de los
tres meses siguientes al acuse de recibo, para proporcionar un informe sobre la
tramitacion o el estado de la solicitud. Transcurridos los tres primeros meses, segun los
avances producidos, se requeriran normalmente otras comunicaciones para explicar con
mas detalle cuales son los pasos adicionales que deberian tomarse o para proporcionar
informes sobre el progreso hasta la fecha. Estas comunicaciones garantizaran el
cumplimiento de los apartados 4 y 5.

332. El funcionamiento combinado de los apartados 3 y 4 sirve de control de calidad para
garantizar que se han dado los primeros pasos y que el caso avanza. El respeto de los
dos plazos constituird un paso significativo hacia la cooperacion eficaz.

333. EIl Informe del estado de Ila solicitud puede incluirse en el formulario
recomendado'?’ desarrollado a tal efecto por el Grupo de trabajo sobre formularios.
Como sucede en el caso del Formulario de acuse de recibo, el Formulario del estado de la
solicitud ha sido disefiado para conseguir la mayor eficacia con un esfuerzo minimo por
parte de la Autoridad Central. El Formulario del estado de la solicitud se discutira en una
futura Comisidon Especial, de acuerdo con la recomendacion N°© 3 del Acta final de la
Vigésimo Primera Sesion.

Apartado 5 - Las Autoridades Centrales requerida y requirente se informaran
mutuamente:

334. El apartado 5 impone obligaciones directas minimas de cooperacion a las
Autoridades Centrales requirentes y requeridas en cada caso concreto.

Subapartado a) - del hombre de la persona o del servicio responsable de un
asunto concreto;

335. Los expertos reconocieron que, debido a que es probable que tenga que tramitarse
un numero elevado de casos en materia de alimentos y que a menudo se tarda mucho en
resolver tales casos, es inevitable que se produzcan cambios de personal en la Autoridad
Central. Con el objeto de mantener la continuidad y para impedir que algunos casos sean
desatendidos, se considerd importante proporcionar los datos de contacto de la persona
o servicio encargado de la tramitacion de cada expediente. Esta obligacién del
subapartado a) impone la actualizacion de los datos de contacto después de la
comunicacién al inicio de cada proceso, de acuerdo con el articulo 11(1) h) (Autoridad
Central requirente) y el articulo 12(3) (Autoridad Central requerida).

336. En algunos paises, el encargado de tramitar un caso es un servicio y no una
persona, por lo que sélo se comunican los datos de contacto del servicio. En otros paises,
la persona encargada de la tramitacion de la solicitud es la que tiene la responsabilidad

127 Doc. Prel. N° 31-B/2007 (op. cit. nota 96), anexos A-D.
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continuada del caso. Corresponde a cada Autoridad Central decidir los datos de contacto
a comunicar.

337. La obligaciéon impuesta por esta disposicion podra cumplirse con facilidad si se
presentan informes del estado o de la tramitacién de la solicitud con regularidad en el
formulario sobre el estado de la solicitud, cuidando que los datos de contacto que figuran
en el formulario se modifiquen cuando proceda.

Subapartado b) - del estado de avance del asunto,

338. Hasta la fecha, una caracteristica de los casos internacionales en materia de
alimentos es que el progreso es a menudo muy lento y los informes del estado de
tramitacion de la solicitud pueden ser irregulares y poco frecuentes. Hay una
comprensible reticencia de las Autoridades Centrales requeridas a enviar informes
indicando que no hay progreso alguno (“no progress”) y a recibir peticiones demasiado
frecuentes de informes sobre el estado de tramitacion. Es necesario un compromiso entre
“la necesidad de informarse” por parte del solicitante y de la Autoridad Central requirente
y “la capacidad de informar” sobre el estado de tramitacion por parte de la Autoridad
Central requerida. Después de transmitir el acuse de recibo y el informe inicial dentro de
las seis semanas siguientes a partir de la fecha de recepcién de una solicitud y el informe
de seguimiento dentro de los tres meses siguientes a partir de la fecha de recepcion del
acuse recibo, existe todavia una obligacién permanente de proporcionar informes sobre
el estado de tramitacién de la solicitud, como se subraya en el subapartado b). El
Formulario del estado de la solicitud es un medio rapido para que las Autoridades
Centrales se mantengan informadas.

y contestaran a las consultas en tiempo oportuno.

339. La obligacion de proporcionar respuestas a las consultas en tiempo oportuno es un
aspecto de la obligacidon de cooperacién a que se refiere el articulo 5 a) y se relaciona con
el objeto del Convenio a que se hace referencia en el articulo 1 a) y en el Predmbulo. A la
necesidad de procedimientos y respuestas rapidos se hace referencia supra, en los
apartados 327 y 328.

Apartado 6 - Las Autoridades Centrales tramitaran los asuntos con toda la
rapidez que el examen adecuado de su contenido permita.

340. El apartado 6 pone el acento en la rapidez, sin que ello conduzca a un examen
inadecuado de las cuestiones planteadas. Un “examen adecuado de su contenido” puede
verse afectado por diversos aspectos, entre los que se encuentran la complejidad juridica
del caso, la disponibilidad de personal formado adecuadamente para evaluar el caso, la
capacidad para localizar al deudor o la rapidez con la que la Autoridad Central requirente
pueda proporcionar la informacion adicional solicitada por la Autoridad Central requerida.

341. El Convenio tiene como objeto abordar los “problemas crénicos asociados a los
retrasos en la tramitacion de solicitudes” y los motivos de dichos retrasos, a que se
refiere el Informe Duncan.'?® Dicho informe recoge también el consenso universal sobre
que “un objetivo primordial del instrumento debe ser proporcionar un sistema mas agil y
de respuesta mas rapida para la tramitacion de solicitudes”'?°. Todas las disposiciones
del articulo 12 persiguen este objetivo.

Apartado 7 - Las Autoridades Centrales utilizaran los medios de comunicacion
mas rapidos y eficaces de que dispongan.

342. En el apartado 7 también se pone el acento en la rapidez y la eficacia, pero la frase
“de que dispongan” reconoce que las Autoridades Centrales dispondran de diferentes
niveles de recursos y equipos. Numerosas Autoridades Centrales se comunican de
manera informal mediante correo electrénico en el caso del envio de informes del estado
de tramitacion y solicitudes de informacion. Ciertamente, el correo electronico es la
herramienta de comunicacion mas rapida y barata. Comunicaciones mas formales
pueden requerir otros métodos de transmision. Algunos documentos originales o copias
certificadas tendran que enviarse quizas por correo normal, si no resulta aceptable o

128 Op. cit. (nota 9), apartado 50.
129 1pid.
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posible una copia electréonica. Las Autoridades Centrales deberian elegir los medios de
comunicacién o de envio de documentos mas rapidos, teniendo en cuenta la naturaleza
de la documentacion o la comunicacién, el plazo para su recepcion y la distancia a que
debe mandarse.

Apartado 8 - La Autoridad Central requerida s6lo podra negarse a tramitar una
solicitud cuando sea manifiesto que no se cumplen los requisitos exigidos por el
Convenio. En tal caso, dicha Autoridad Central informara con prontitud a la
Autoridad Central requirente sobre los motivos de la negativa.

343. El apartado 8 se inspira en el articulo 27 del Convenio de La Haya de 1980 sobre
sustraccién de menores.

344. Las Autoridades Centrales requirentes y requeridas, en virtud de los apartados 2 y 8
respectivamente, tienen la posibilidad de denegar una solicitud si consideran que no
cumple los requisitos del Convenio. Sin embargo, el apartado 8, que se aplica a la
Autoridad Central requerida, contiene términos mas restrictivos que el apartado 2, que se
aplica a la Autoridad Central requirente. En el apartado 8, el incumplimiento de sus
obligaciones por el solicitante debe ser “manifiesto”, en otras palabras, debe resultar
patente a primera vista de los documentos recibidos, mientras que la Autoridad Central
requirente debe comprobar que “cumple” los requisitos seguin el apartado 2. El
establecimiento de un marco mas restrictivo respecto a la Autoridad Central requerida se
justifica porque la solicitud ya ha sido examinada por la Autoridad Central requirente
para asegurarse de que esta en conformidad con el Convenio.

345. La prueba de que sea “manifiesto que no se cumplen los requisitos exigidos por el
Convenio” cubre el caso en que el solicitante abusa del procedimiento establecido por el
Convenio. Por ejemplo, una Autoridad Central requerida puede rehusar dar curso a una
solicitud si una solicitud anterior de la misma parte y relativa al mismo deudor ya ha sido
tramitada y ha fracasado por un motivo determinado; en tal caso podria rechazarse
validamente una solicitud posterior sobre las mismas bases y sin cambio de
circunstancias. Al mismo tiempo, es claro que los expertos no quisieron mantener el
examen que les permitiera rechazar una solicitud que consideraran “sin fundamento”?!3°,
Esto hubiera conferido a la Autoridad Central requerida una discrecion mas amplia para
rechazar la solicitud en ciertas situaciones. Corresponderd a la Autoridad Central
requerida determinar si es manifiesto que no se cumplen los requisitos del Convenio.

346. Siempre se deja abierta la posibilidad a la Autoridad Central requerida, si no estd
convencida, de solicitar mas informacion que considere necesaria para determinar si la
solicitud cumple los requisitos del Convenio. Tal solicitud debe dejar claro al Estado
requirente en qué se considera la solicitud irregular o incompleta para que puedan
corregirse los problemas. Incluso cuando quedan dudas respecto a si una solicitud
cumple o no los requisitos del Convenio, es preferible que la Autoridad Central peque por
exceso de prudencia y, en definitiva, que no tome ninguna decision que es mas
apropiado dejar a la autoridad que tiene que decidir sobre la solicitud.

347. En la segunda frase del apartado 8, la Autoridad Central requerida debe informar a
la Autoridad Central requirente de los motivos por los que ha rechazado la admisién de
una solicitud. La Autoridad Central requerida no esta obligada a informar al solicitante,
dado que el articulo 9 deja claro que un solicitante en un Estado requirente no puede
presentar una solicitud con arreglo al Capitulo III directamente a la Autoridad Central del
Estado requerido. La comunicacion directa entre la Autoridad Central requerida y el
solicitante puede ser necesaria en casos excepcionales y el Convenio no la prohibe (ver
también la explicacion sobre los datos de contacto en el articulo 11(1) b) en el apartado
290 arriba).

348. El uso de las palabras “con prontitud” en la segunda frase del apartado 8 exige que
la Autoridad Central requerida comunique los motivos para rechazar la solicitud a la
Autoridad Central requirente lo mas rapidamente posible.

130 Sin embargo, el articulo 15(2) establece que un Estado puede denegar la asistencia juridica gratuita si la
solicitud o la apelacién es “manifiestamente infundada”.



71

Apartado 9 - La Autoridad Central requerida no podra rechazar una solicitud por
la Gnica razén de que se necesite documentacion o informacion adicional. No
obstante, la Autoridad Central requerida podra pedir a la Autoridad Central
requirente que presente esta documentacion o informacién adicional. Si la
Autoridad Central requirente no la presenta en un plazo de tres meses o en un
plazo mayor determinado por la Autoridad Central requerida, esta ultima podra
decidir que no tramitara la solicitud. En ese caso, informara a la Autoridad
Central requirente.

349. El objeto del apartado 9 es garantizar que la Autoridad Central requerida actda
correctamente respecto a una solicitud incompleta sin que, al mismo tiempo, se vea en
una situacion dificil cuando una Autoridad Central requirente o un solicitante no
responde. Incumbe a la Autoridad Central requirente proporcionar la informacién o la
documentacion necesaria y no deben permanecer abiertos los expedientes paralizados si
la informacién o los documentos no son acompaifados.

350. Si no se proporciona la documentacion o la informaciéon dentro de un plazo de tres
meses desde el momento de la peticion o en un periodo mas largo establecido por la
Autoridad Central requerida, esta ultima no estd obligada a seguir tramitando la solicitud.
Por otro lado, las palabras “podra decidir” dan a la Autoridad Central requerida un
margen de apreciacion: si estd dispuesta a esperar mas de tres meses para la
documentacién o informacién, puede hacerlo. Se puede suspender la tramitacion de una
solicitud hasta que se reciba la informacion o documentacidon. Es razonable esperar que
la Autoridad Central requerida consienta en prorrogar el plazo si la Autoridad Central
requirente responde que no puede cumplir el plazo de tres meses, pero que podra
facilitar la informacion o la documentacion mas adelante.

Articulo 13 Medios de comunicacion

Toda solicitud presentada por intermedio de las Autoridades Centrales de los
Estados contratantes de conformidad con este capitulo, o toda documentacién o
informacién adjuntada o proporcionada por una Autoridad Central, no podra ser
impugnada por el demandado por la Gnica razén del soporte o de los medios de
comunicacion utilizados entre las Autoridades Centrales respectivas.

351. El articulo 13 se introdujo para garantizar que el Convenio pueda progresivamente
operar en un entorno neutro en cuanto a los medios. Sin embargo, durante las
negociaciones no todos los Estados contratantes autorizaban la utilizacién de documentos
transmitidos por via electronica. Debe entenderse que esta disposicion tiene que leerse
juntamente con el articulo 12(7) en el que se establece que las “Autoridades Centrales
utilizaran los medios de comunicacion mas rapidos y eficaces de que dispongan”.

352. Esta disposicion permitiria que el conjunto de las solicitudes, documentos e
informacion relacionada remitidos por medios electrénicos por la Autoridad Central del
Estado requirente pueda ser utilizado, si lo permiten las leyes y los procedimientos
internos, ante los tribunales o autoridades administrativas de los Estados contratantes
con independencia del medio o de los modos de comunicacion empleados. Debe
sefalarse que las palabras “por el demandado” se afiadieron al articulo 13 para precisar
que solamente esta prohibido al demandado impugnar el documento por el Unico motivo
de su modo de transmision, mientras que una autoridad competente puede siempre pedir
una copia certificada de los documentos presentados, conforme al articulo 25(2). Sin
embargo, aun tendrian que aplicarse las normas internas en materia de prueba con
respecto al contenido de los documentos y de la informacion.

353. La frase “entre las Autoridades Centrales respectivas” se refiere a las Autoridades
Centrales de los Estados requerido y requirente y no a las Autoridades Centrales dentro
de un Estado federal. La frase fue afiadida para dejar claro que el Convenio no trata de
regular los medios de comunicacion entre una Autoridad Central y otras autoridades
dentro del mismo Estado.
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354. Un ejemplo del funcionamiento de esta disposicion se recoge en el “Documento
Preliminar N° 26 de enero de 2007” (disponible Unicamente en inglés y francés)!3!. Cabe
destacar que, en el momento de las negociaciones, muy pocas autoridades judiciales o
administrativas transmitian y/o aceptaban documentos electrénicos que respondieran a
los requisitos de integridad, irrevocabilidad e identificacion (autenticacién) para
garantizar la seguridad de las transmisiones electronicas.

355. El texto del articulo 13 ha sido tomado del articulo 30 del Convenio de La Haya de
1980 sobre sustracciéon de menores y se incluyd a peticién de la Comision Especial.

Articulo 14 Acceso efectivo a los procedimientos

356. El derecho a tener acceso efectivo a los servicios y procedimientos es un principio
fundamental del Convenio. Los procedimientos a los que se refiere el articulo 14 pueden
ser procedimientos administrativos o judiciales.

357. La razon fundamental de proporcionar acceso efectivo a los procedimientos y las
ventajas potenciales que pueden derivarse de ello fue claramente manifestada en el
Informe sobre los “Costes y gastos judiciales y administrativos, incluyendo asistencia
juridica y asistencia juridica gratuita, en virtud del nuevo Convenio sobre el cobro
internacional de alimentos para los niflos y otros miembros de la familia” (disponible
Unicamente en inglés y francés):

"39. Los solicitantes de alimentos, por lo general, disponen de muy pocos
recursos, e incluso el mas minimo obstdculo econdmico puede disuadirles de
utilizar de las oportunidades previstas en el nuevo Convenio. Los costes para el
solicitante no deben ser de tal naturaleza que le impidan el uso o el acceso
efectivo a los servicios y procedimientos establecidos en el Convenio.

40. Sin embargo, para que el Convenio resulte atractivo a un amplio nimero de
Partes contratantes, no puede ser visto como imponiéndoles cargas econémicas
excesivas. Esto no significa que la prestacion de los servicios previstos en el
Convenio sea gratuita para las Partes contratantes, sino que los costes en
concepto de la prestacién de servicios no deberian ser desproporcionados en
relacion a las ventajas que derivarian del pago de alimentos a un nimero mayor
de nifios y a otros familiares dependientes, y, en consecuencia, a la reduccion de
los presupuestos de asistencia social que de ello derivaria”!32,

358. El “Acceso efectivo a los procedimientos” implica que una persona que solicita
asistencia con arreglo al presente Convenio tiene la posibilidad, con la ayuda de las
autoridades del Estado requerido, de presentar su caso de la forma mas completa y
eficaz posible ante las autoridades apropiadas del Estado requerido. También implica que
la falta de recursos econémicos no debe suponer un obstaculo al acceso.

359. La obligacién de garantizar que el acceso a los procedimientos sea equivalente en
los diferentes paises, se aplica independientemente de si los sistemas de alimentos con
respecto a nifios son judiciales o administrativos. La forma de hacerlo puede variar de un
sistema a otro, pero los resultados deben ser equivalentes. Asi, el acceso efectivo a
ciertos procedimientos administrativos puede garantizarse sin necesidad de
representacion legal o incluso sin necesidad de comparecencia (esto es, un procedimiento
economico y rapido), mientras que en los procedimientos judiciales, puede que el Estado
tenga que pagar los costes de la representacion legal y del asesoramiento juridico (esto
es, asistencia estatal en relacion a un sistema mas complejo). Deben considerarse
también las necesidades especiales de los solicitantes extranjeros, asi como los
problemas asociados a la distancia y al idioma.

360. Este Convenio establece unos niveles minimos para garantizar el “acceso efectivo a
los procedimientos”. Se anima siempre a los Estados contratantes a proporcionar, si
pueden, servicios de un nivel mas alto.

131 Op. cit, nota 36.
132 Doc. Prel. N° 10/2004, (op. cit. nota 88) Ver también el apartado 3.
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361. Las disposiciones particulares a través de las cuales se especifica el principio
general de acceso a los procedimientos, particularmente con respecto a la asistencia
judicial gratuita, fue objeto de desacuerdo hasta la fase final de las negociaciones. Se
habia alcanzado ya un consenso general para que se estableciera un tratamiento
favorable para las solicitudes de alimentos para los nifios. También habia acuerdo general
sobre que no deberia haber obligacion de proporcionar asistencia judicial gratuita cuando
existan procedimientos simples que permitan al solicitante actuar sin necesidad de
asistencia juridica. Sin embargo, para los casos en que se necesita asistencia juridica,
habia reticencia por parte de algunos Estados para aceptar la exigencia de proporcionar
servicios juridicos gratuitos de forma amplia. Habia diversas razones para esta reticencia.
Algunos Estados objetaban que la provision de asistencia judicial gratuita en casos
internacionales daria lugar a una discriminacion inaceptable entre el trato a los
solicitantes domésticos y los internacionales. Algunos pensaban que una exigencia amplia
de servicios juridicos gratuitos seria demasiado costosa. Otros pretendian evitar una
obligacién de proporcionar servicios juridicos gratuitos a solicitantes ricos. Ademas, habia
dudas sobre la aplicaciéon del principio general de servicios juridicos gratuitos a
solicitudes de organismos publicos o de los deudores.

362. Sobre la cuestién del trato mas favorable para los solicitantes extranjeros, un
experto de la Comunidad Europea sefialé que en la Unién Europea el principio aceptado
es el del tratamiento igual de los solicitantes. Sin embargo, pueden justificarse beneficios
adicionales para los solicitantes extranjeros en los casos transfronterizos, teniendo en
cuenta las mayores dificultades y costes a que se enfrentan los litigantes
transfronterizos!33.

363. En cuanto a los organismos publicos, sus solicitudes se limitan al reconocimiento y
ejecucion y al establecimiento de una decisién segun el articulo 20(4) si se rechaza el
reconocimiento!34. Por tanto, no hay razon para tratarlos de forma diferente de cualquier
otro acreedor y los organismos publicos podrian beneficiarse de la asistencia juridica
gratuita en todos los casos de reconocimiento y ejecucion.

364. En cuanto a los deudores, la opinion predominante en la Sesion Diplomatica se
inclind por un tratamiento mas favorable de los acreedores. La razén es que el acreedor
es normalmente la parte débil. Ademads, el deudor recibe igual tratamiento en los
articulos 14 y 17 y el deudor en necesidad puede recibir asistencia juridica gratuita de
acuerdo con el articulo 17 a), mientras que una asistencia juridica completamente
gratuita puede incitar a los deudores a iniciar procedimientos de modificacion.

365. La principal razéon en apoyo del tratamiento igual de los deudores y los acreedores
fue que hay una falta de imparcialidad respecto al deudor que se enfrenta a los mismos
obstaculos que el acreedor en un litigio transfronterizo. La imposibilidad (o posibilidad
limitada) del deudor de modificar una decision en su propio Estado (art. 18) y la falta de
asistencia en el Estado requerido (art. 15(1)) coloca al deudor en una situacién dificil y
puede conducir a una suspension de la ejecucion si el deudor no puede pagar. El uso de
la regla “manifiestamente infundado” en el articulo 15(2) limitara los abusos del
Convenio por parte del deudor. Ademas, las discriminaciones pueden engendrar falta de
confianza en el Convenio entre el publico y el mundo judicial.

366. Después de la primera semana de negociaciones en la Sesién Diplomatica,
permanecian sin solucidén las complejas cuestiones en torno al acceso efectivo a los
procedimientos. Se constituyd un Grupo de trabajo para encontrar un compromiso,
presidido por la Sra. Danielle Menard (Canadd) y con participacién de las siguientes
delegaciones: Alemania, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Comunidad Europea,
Estados Unidos de América, Francia, Israel, Japdn, Reino Unido, Federacion de Rusia y
Suiza. Participaron igualmente en este grupo la Oficina Permanente, las Relatoras y la
Presidenta del Comité de redaccion'3®. El Grupo de trabajo se reunid en siete ocasiones y
sus propuestas ayudaron a la redaccién de los articulos 14 a 17.

133 Ver la discusion en Minutes N° 1, apartado 18.
134 ver la discusion en Minutes N° 4, apartado 45.
135 Ibid., apartado 29.
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367. Habia un interés comun en la Sesion Diplomatica de alcanzar un Convenio que
funcionase perfectamente y que beneficiase el mayor numero de ninos posible. El
compromiso alcanzado en relacién al acceso efectivo a los procedimientos (arts. 14 a 17)
es digno de resaltar, en particular por lo que se refiere a la gratuidad de los servicios
para la mayoria de los nifios. Se recordé que esto constituye un gran paso adelante
desde la situacion de 1999, cuando se pensd que era imposible avanzar mas que en los
instrumentos existentes!3®.

Apartado 1 - El Estado requerido garantizara a los solicitantes el acceso
efectivo a los procedimientos, incluidos los de ejecucion y recurso, que se
deriven de solicitudes previstas en este capitulo.

368. El apartado 1 impone una obligacién al Estado contratante de garantizar que el
solicitante que ha presentado una de las solicitudes a que se refiere el articulo 10(1)
0 (2) tenga acceso efectivo a los procedimientos en el Estado requerido que puedan
surgir como resultado de una solicitud en concreto. El término “solicitante” puede, por lo
tanto, incluir un acreedor, un deudor o un organismo publico. Los procedimientos en
cuestion pueden ser administrativos o judiciales Incluye cualquier procedimiento que
pueda requerirse en los procedimientos de apelacion o en la fase de ejecucién.

369. La adopcion del articulo 14 estd estrechamente vinculada al articulo 6(1) b), el cual
impone una obligacion a la Autoridad Central de iniciar o facilitar el inicio de los
procedimientos, y al articulo 6(2) a) en virtud del cual, si las circunstancias lo requieren,
la Autoridad Central debe proporcionar o facilitar la prestacion de asistencia juridica. La
manera en que cada Estado contratante pretenda cumplir sus obligaciones emanadas de
los articulos 6 y 14(1) debe explicarse de conformidad con el articulo 57(1) b) y c). Esta
informacién también puede incluirse en el formulario de Perfil de Pais, a que se refiere el
articulo 57(2).

Apartado 2 - Para garantizar tal acceso efectivo, el Estado requerido
proporcionara asistencia juridica gratuita de conformidad con los articulos 14
a 17, salvo que sea de aplicacion el apartado 3.

370. El apartado 2 confirma de modo inequivoco codmo debe proporcionarse el acceso
efectivo a los procedimientos a que se refiere en el apartado 1: el Estado contratante
“proporcionara asistencia juridica gratuita”. Hay una excepcién especifica en el
apartado 3 para los procedimientos simplificados y hay otras condiciones a la provision
de asistencia juridica gratuita en el articulo 14(4) y (5) y en los articulos 15y 17.

371. La frase “asistencia juridica” se define en el articulo 3 como “la asistencia necesaria
para permitir a los solicitantes conocer y hacer valer sus derechos y garantizar que las
solicitudes sean tratadas de manera completa y eficaz en el Estado requerido” y puede
incluir si es necesario “asesoramiento juridico, asistencia para presentar un asunto ante
una autoridad, representacion en juicio y exencidén de los costes del procedimiento”. En
un caso concreto, uno o mas de los elementos incluidos en esta definicion pueden ser
relevantes. La expresion “asistencia juridica” también se explica y se discute en los
apartados 126 a 134 del presente Informe con relacion al articulo 6(2) a). La explicacién
de “asistencia juridica” que aparece en relacion a los apartados 1 y 2 debe leerse, por lo
tanto, juntamente con la explicacién del articulo 6(2) a).

372. Como deja claro la definicién de “asistencia juridica” en el articulo 3 ¢), la concesién
de “asistencia juridica gratuita” pretende, cuando proceda, incluir asesoramiento juridico
y representacion legal. No puede haber auténtico acceso efectivo a los procedimientos si
cualquiera de estas prestaciones se necesita y no se proporciona. Sin embargo, si el
asesoramiento juridico o la representacion legal no se proporcionan de forma gratuita en
el Estado requerido, deberd proporcionarse asistencia gratuita al solicitante para
permitirle pedir todo tipo de ayuda juridica o de asistencia econémica de otra naturaleza
que le permita tener acceso a los procedimientos necesarios (ver el art. 14(4)).

373. El asesoramiento juridico es un componente importante de la asistencia juridica.
Puede necesitarse para ayudar a determinar si una solicitud puede tener éxito y si se
requiere algun otro tipo de asistencia o representacion. El asesoramiento puede indicar

136 Ver discusiones en Minutes N° 15, apartado 46.
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que la asistencia juridica o la representacion legal no son necesarias o que se podra
disponer de asistencia juridica gratuita para la obtencion de representacién juridica
independiente. El hecho de no proporcionar asesoramiento juridico al inicio puede
constituir una denegacién de acceso a la justicia.

Apartado 3 - El Estado requerido no estara obligado a proporcionar tal
asistencia juridica gratuita si, y en la medida en que, los procedimientos de ese
Estado permitan al solicitante actuar sin necesidad de dicha asistencia y la
Autoridad Central proporcione gratuitamente los servicios necesarios.

374. EI apartado 1 establece el principio general y primordial que los Estados
contratantes deben proporcionar a los solicitantes acceso efectivo a los procedimientos.
El apartado 2 confirma que el acceso efectivo a los procedimientos significa asistencia
juridica gratuita e impone ciertas condiciones. El apartado 3 se refiere a un Estado
requerido que dispone de procedimientos simplificados por los que la obligacion de
proporcionar acceso efectivo a los procedimientos no siempre requiere la prestacion de
asistencia juridica gratuita.

375. El apartado 3 clarifica que un Estado no debe proporcionar asistencia juridica
gratuita cuando sus procedimientos “permitan al solicitante actuar sin necesidad” de
dicha asistencia juridica. Los procedimientos simplificados de los sistemas administrativos
gue funcionan en ciertos paises se incluyen en esta descripcion. Como regla general, los
sistemas administrativos pueden adoptar una decisién ejecutoria en materia de alimentos
sin necesidad de representacion legal y sin necesidad de comparecencia del solicitante.
Sin embargo, si una decision administrativa tiene que apelarse ante un tribunal, puede
que los procedimientos simplificados ya no puedan utilizarse y es muy probable que se
requiera asistencia juridica o representacion legal. Entonces, seria aplicable la obligacion
a la que se refiere el apartado 1. El apartado 1 se refiere especificamente a la asistencia
juridica para los procedimientos de ejecucion y de apelacion.

376. La segunda condicion para el funcionamiento de esta disposicion es que la
Autoridad Central debe proporcionar los servicios gratuitos necesarios que “permitan al
solicitante actuar” sin asistencia juridica. Esto significa que la Autoridad Central requerida
debe proporcionar asistencia o asesoramiento gratuitos para ayudar al potencial
solicitante a seguir adelante con su solicitud para el cobro de alimentos.

Apartado 4 - Las condiciones de acceso a la asistencia juridica gratuita no
deberan ser mas restrictivas que las fijadas para asuntos internos equivalentes.

377. El apartado 4 pretende prevenir la discriminacidn contra los solicitantes
provenientes del extranjero. Si la asistencia juridica gratuita (incluyendo asesoramiento o
representacion) esta disponible para los solicitantes en los casos internos, deberia estar
disponible también en los casos internacionales en las mismas condiciones o en
condiciones equivalentes. Esta norma se aplica por igual a deudores y a acreedores.

Apartado 5 - No se exigira ninguna garantia, fianza o depdsito, sea cual fuere
su denominacion, para garantizar el pago de los costes y gastos de los
procedimientos en virtud del Convenio.

378. El apartado 5 protege al solicitante de cualquier obligacion de pagar una cantidad
de dinero que podria exigirse por la Autoridad Central o el Estado requerido a titulo de
fianza, caucion o depdsito para garantizar el pago de los costes y gastos derivados de un
procedimiento judicial. El objeto de esta disposicién es garantizar que el solicitante no
tenga obstaculo econdmico alguno que le impida o lo disuada de iniciar un procedimiento
segun el Convenio.

379. Esta disposicidon, que estaba originariamente limitada al acreedor, se deriva de
disposiciones similares en el articulo 9 de la Convencion de Nueva York de 1956 y en el
articulo 16 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (ejecucidn), aunque en
estos Convenios las disposiciones no se limitan a los procedimientos iniciados por el
acreedor. En la Sesion Diplomatica se acordd que los beneficios de esta norma no se
limitarian al acreedor, sino que se extenderian a los demas solicitantes.
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380. La cuestion relativa a quién pagaria los costes en el caso que el solicitante pierda el
caso se regula en el articulo 43(2), que permite el cobro de los costes de la parte que ha
perdido.

Articulo 15 Asistencia juridica gratuita para las solicitudes de alimentos a
favor de nifios

Apartado 1 - El Estado requerido proporcionara asistencia juridica gratuita para
toda solicitud de obligaciones alimenticias a favor de una persona menor de
21 aiios que se deriven de una relacion paterno-filial, presentada por un
acreedor en virtud de este capitulo.

381. El apartado 1 establece una norma general segun la cual la asistencia juridica
gratuita debe proporcionarse en todas las solicitudes de un acreedor relativas a alimentos
respecto a los nifios en virtud del Capitulo III. Conforme a la disposicidon relativa al
ambito de aplicacion del Convenio (art. 2(1)), esta obligacién se aplica Unicamente en
relacion a una persona menor de 21 anos y Unicamente a obligaciones alimenticias que
deriven de una relacion paterno-filial en beneficio de un nifio menor de 21 afios. En el
apartado 1 se utiliza la palabra “persona” y no “nifio” para reflejar el lenguaje usado en
el articulo 2.

382. La obligacion de proporcionar asistencia juridica gratuita en casos de alimentos con
respecto a los nifios es mas fuerte que en otros casos dado que no puede procederse al
examen de recursos ni al examen del fundamento del caso.

383. Sin embargo, el Convenio favorece al acreedor y aunque el deudor tiene
garantizado el acceso efectivo a los procedimientos, no tiene acceso automatico a
asistencia juridica gratuita como el acreedor segun el articulo 15(1). En efecto, el deudor
que solicite asistencia juridica gratuita puede ser sometido a una prueba sobre sus
recursos y a un examen de los fundamentos del asunto en el Estado requerido, de
acuerdo con el articulo 17.

384. La norma general del articulo 15(1) no se aplicara a peticiones directas en materia
de alimentos con respecto a los nifios, ya que no se hacen en virtud del Capitulo III.
Otras excepciones a la norma se recogen en el articulo 15(2), pero es improbable que
afecten a muchos casos. La Sesién Diplomatica resolvidé que el articulo 15(1) se aplicaria
Unicamente a las solicitudes de los acreedores, incluyendo los organismos publicos'3”. En
consecuencia, la norma no se aplicara a las solicitudes hechas por un deudor, dado que
se expresaron dudas sobre la posibilidad de que un deudor se beneficiara de asistencia
juridica gratuita para reducir su obligacion alimenticia respecto a un nifio presentando
una solicitud de modificacion con arreglo al articulo 10(2). Por otro lado, hubo mucho
apoyo a favor del principio segun el cual tanto deudores como acreedores deberian ser
ayudados de manera equitativa. Un deudor cuyas circunstancias hayan cambiado y que
ya no puede hacer los pagos conforme al nivel original establecido puede solicitar una
reduccion de su obligacion alimenticia respecto a su hijo y evitar las consecuencias de la
acumulacién de atrasos. Sin embargo, la Sesidn aceptd que eventualmente puede
hacerse diferencias entre acreedores y deudores en casos de alimentos para los nifios.

385. Es importante sefialar que el establecimiento de la filiaciéon (incluyendo, en su caso,
las pruebas genéticas) es una parte de la “asistencia juridica” que debe proporcionarse
sin coste en los casos de alimentos para un nifio, con pocas excepciones.

Apartado 2 - No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el Estado requerido
podra denegar asistencia juridica gratuita, con respecto a aquellas solicitudes
distintas a las previstas en el articulo 10(1) a) y b) y los casos comprendidos
por el articulo 20(4), si considera que la solicitud o cualquier recurso es
manifiestamente infundado.

386. El apartado 2 establece una excepcién limitada a la norma general establecida en el
apartado 1. El apartado 2 se aplica a las solicitudes para el establecimiento o
modificacion de una decision o a las apelaciones relativas a tales solicitudes. No se aplica

137 Los organismos publicos s6lo pueden hacer una solicitud segun el articulo 10(1) a) y b) y en las
circunstancias del articulo 20(4).
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a las solicitudes de un acreedor para el reconocimiento y la ejecucion o para la ejecucion
de decisiones relativas a alimentos para los nifios ni a procedimientos para la obtencién
de una decision después de un rechazo de reconocimiento en los términos del
articulo 20(4).

387. La excepcion prevista en el apartado 2 es necesaria para proteger a las Autoridades
Centrales y a las autoridades competentes en el Estado requerido de la carga y de los
costes de tramitar y proporcionar asistencia juridica gratuita para aquellas solicitudes que
sean “manifiestamente” infundadas. El Convenio permite un nuevo examen del caracter
manifiestamente infundado de la solicitud en el momento del recurso.

388. El apartado 2 debe leerse conjuntamente con el articulo 12(8), de acuerdo con el
cual una Autoridad Central puede negarse a tramitar una solicitud cuando sea
“manifiesto que no se cumplen los requisitos exigidos por el Convenio”. Si se cumplen los
requisitos exigidos por el Convenio, la solicitud debe admitirse. Sin embargo, el
articulo 15(2) da al Estado requerido una discrecionalidad. Si bien el Estado requerido
estd obligado a aceptar una solicitud de alimentos para un nifio porque cumple los
requisitos del Convenio, paralelamente este Estado puede rechazar la asistencia juridica
gratuita si cree que la solicitud es “manifiestamente infundada”. El solicitante puede
siempre continuar el procedimiento a sus propias expensas.

389. La responsabilidad de determinar si la solicitud (o la apelacién) es “manifiestamente
infundada” vy si la asistencia juridica gratuita debe rechazarse corresponde al Estado y no
a la Autoridad Central. Corresponde al Estado requerido decidir cual es la autoridad
competente que deberia tomar la decisidn.

390. Debe subrayarse que el término “manifiestamente infundada” debe interpretarse
restrictivamente ya que es intrinsecamente un término de aplicacidon limitada. La cuestion
relativa a si una solicitud (o una apelaciéon) es “manifiestamente infundada” se decidira
en cada caso de conformidad con el derecho interno. El significado del término
“manifiestamente infundada” puede explicarse mejor mediante ejemplos. Asi, una
solicitud puede considerarse “manifiestamente infundada” si los medios del solicitante
son excesivamente elevados mientras que los del deudor son muy pequeiios, de suerte
que la solicitud no tiene posibilidad alguna de prosperar. Una solicitud puede también ser
“manifiestamente infundada” si resulta del analisis de su contenido que la solicitud de
alimentos no tiene justificacidn juridica. En todo caso, un acreedor deberia ser autorizado
a continuar con su solicitud si las perspectivas de ganar el litigio, aunque sea
parcialmente, son buenas.

391. El articulo 15(2) en su redaccidn original excluia de la regla general de la asistencia
juridica gratuita los gastos derivados de las pruebas genéticas. Asi, en el origen, cuando
debia realizarse una prueba genética para obtener una decision en materia de alimentos,
el Estado requerido estaba autorizado a facturar gastos razonables. Se trataba, sin
embargo, de una cuestion dificil de resolver. Por una parte, se admitia que estos gastos
podian ser muy elevados en numerosos Estados y habia una preocupaciéon en asegurar
que los Estados no tuvieran que soportar estos costes, sobre todo si el nUmero de casos
era igualmente elevado. Por otra parte, las impugnaciones de paternidad son cada vez
mas frecuentes en los casos en que los padres no estan casados. Puede pues temerse
gue la inejecuciéon de la prueba genética, simplemente como consecuencia de una falta
de medios del demandante, conduzca al fracaso de numerosas solicitudes de cobro de
alimentos validas. Ademas, seria un fracaso del Convenio ofrecer asistencia juridica
gratuita para todas las medidas poco costosas que conducen al cobro de alimentos y
rehusar tal asistencia para la medida que es, sin duda, la mas importante.

392. Conforme a las recomendaciones del Grupo de trabajo sobre acceso efectivo a los
procedimientos en el Documento de trabajo N°© 51, la Sesidn diplomatica acordd resolver
esta cuestion suprimiendo las disposiciones del articulo 15 (antes articulo 14 bis)
relativas a la imposicion de costes por pruebas genéticas. Se reconocié que habia otras
soluciones y que la cuestidon soélo se planteaba en el ambito del articulo 6(2) h) (cobro de
alimentos) y del articulo 10(1) c) (obtencion de una decision)!3®. Una solicitud
presentada al amparo del articulo 10(1) c) se beneficia, pues, de la asistencia juridica

138 En el marco del articulo 7, es posible facturar gastos razonables vinculados a pruebas genéticas.
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gratuita de acuerdo con el articulo 15(1). Los Estados pueden cobrar los costes de las
pruebas genéticas a la parte perdedora de acuerdo con el articulo 43. Este enfoque no
impide a un Estado pedir al deudor el pago adelantado de los costes de las pruebas
genéticas. No obstante, a reserva del articulo 15(2), tal pago adelantado no puede
reclamarse al acreedor en las situaciones consideradas por el articulo 15. En algunos
paises, la solucién serd presentar una solicitud de asistencia juridica para las pruebas
genéticas de acuerdo con el Convenio sobre obtencién de pruebas de 1970, siempre que
se trate de paises en que se aplique este Convenio y considerando que este
procedimiento generalmente es libre de gastos. En prevision de un gran volumen de
casos, determinados paises podrian concluir acuerdos bilaterales para prever, de forma
reciproca, el tratamiento gratuito de las solicitudes de pruebas genéticas.

393. El apartado 2, en su redaccidon original, contenia también una disposicién para
excluir al solicitante excepcionalmente rico de poder disfrutar de asistencia juridica
gratuita a cargo del Estado. Pero fue suprimido a favor de disposiciones que permitan
recuperar los costes de la parte perdedora. Ver el articulo 43.

Articulo 16 Declaracion para permitir un examen de los recursos econémicos
del nifio

394. El articulo 16 constituye una solucidn alternativa destinada a permitir, a los Estados
gue no pueden aceptar el principio de asistencia legal gratuita del articulo 15, aplicar un
examen de medios basado en los recursos del nifio. Sin embargo, la mayoria de Estados
se declararon favorables a que la regla del articulo 15 sea la regla general y no se espera
que sean numerosos los Estados que necesiten adoptar el examen de los recursos del
nifio.

395. El compromiso contenido en el articulo 16 fue desarrollado en el Grupo de trabajo
sobre acceso efectivo a los procedimientos para satisfacer las exigencias legales internas
de algunos paises, en particular, China, Japdn y la Federacion de Rusia. La solucion de
compromiso mantiene el articulo 15(1) como la regla principal y el articulo 16 como una
opcién para los Estados que no pueden aplicar el articulo 15(1). Esta solucién asegura
una mayor flexibilidad en el Convenio, lo que deberia permitir la ratificacion mas amplia
posible.

Apartado 1 - No obstante lo dispuesto en el articulo 15(1), un Estado podra
declarar que, de conformidad con el articulo 63, proporcionara asistencia
juridica gratuita con respecto a solicitudes distintas a las previstas en el
articulo 10(1) a) y b) y los casos comprendidos por el articulo 20(4), sujeta a
un examen de los recursos economicos del niio.

396. El examen de recursos a que se refiere el apartado 1 se aplica Unicamente a las
solicitudes para obtenciéon o modificacién de una decisién o a las apelaciones derivadas
de tales solicitudes. No se aplica ni a una solicitud presentada por un acreedor para el
reconocimiento y la ejecucidn o para la ejecucién de una decisidon relativa a una
obligacién alimenticia respecto un nifio, ni al procedimiento de obtenciéon de una decision
posterior al rechazo del reconocimiento en las condiciones previstas en el articulo 20(4).

397. La declaracién prevista en el apartado 1 no tiene efecto reciproco. Por ejemplo, si el
Estado A (que sigue la regla del art. 15) recibe una solicitud del Estado B (que hizo la
declaracién), el Estado A continta vinculado por sus obligaciones segun el articulo 15.

398. Durante la Sesion Diplomatica se manifestaron ciertas dudas en relacion al examen
basado en los “recursos” del nifio y no en sus “ingresos”, lo que podria conducir a la
exclusién involuntaria de un amplio nimero de nifios que tienen pequefos activos, como
una cuenta bancaria. La Sesion Diplomatica estuvo de acuerdo en que la correcta
interpretacion del articulo 16(1) es que el examen excluiria de recibir asistencia juridica
gratuita Unicamente a los nifios muy ricos. Se planted igualmente la cuestién de la
necesidad de otras garantias para asegurar que el nifio no esté sometido a un examen
demasiado exigente de sus recursos. Sin embargo, se acordd que esta cuestion podia
dejarse al derecho interno.

Apartado 2 - Un Estado debe, en el momento de hacer tal declaracion,
proporcionar informacién a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya
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de Derecho Internacional Privado sobre la manera en que efectuara el examen
de los recursos econémicos del nifio, incluyendo los criterios econémicos que
deberan cumplirse.

399. Los Estados que adopten la regla del examen de los recursos econémicos del nifio
deben proporcionar informacién a la Oficina Permanente explicando cdmo se realizara la
valoraciéon de los recursos econdmicos del nifo, en particular, cuales son los criterios
financieros y las cantidades a partir de las cuales puede obtenerse asistencia juridica
gratuita. La informacién debe mantenerse al dia, de tal forma que los solicitantes que
necesitan realizar una declaracion formal de los recursos econdmicos del nifio de acuerdo
con el apartado 3, estén seguros de que la declaracién es correcta respecto a los criterios
financieros requeridos por el Estado.

Apartado 3 - Una solicitud referida en el apartado 1, dirigida a un Estado que
hizo la declaracion a que se refiere dicho apartado, debera incluir una
declaracién formal del solicitante indicando que los recursos econdmicos del
nino cumplen los criterios a los que hace referencia el apartado 2. El Estado
requerido sdlo podra pedir mas pruebas sobre los recursos econémicos del nifo
si tiene fundamentos razonables para creer que la informacién proporcionada
por el solicitante es inexacta.

400. Un solicitante que pide asistencia juridica gratuita debe hacer una declaracion
indicando que los recursos econdémicos del nifio se encuentran por debajo del umbral
establecido. El Estado requerido puede solicitar ulterior informacion solamente si tiene
motivos para creer que la declaracidn es inexacta. El solicitante debe, en el momento de
realizar la solicitud inicial, presentar la declaracién o el estado financiero relativo a los
recursos economicos del nifio. El uso de la declaracién de los recursos econémicos del
nino es un método eficaz y rapido de proporcionar la informacidon necesaria al Estado
requerido. Es administrativamente simple y no requiere documentos adicionales, a
menos que la declaracion parezca ser inexacta. El hecho de que sea publicamente notorio
gue el nifio tiene una fortuna personal podra dar lugar a entender que hay “fundamentos
razonables” para creer que las informaciones son erréneas.

Apartado 4 - Si la asistencia juridica mas favorable prevista por la ley del
Estado requerido con respecto a las solicitudes presentadas en virtud de este
capitulo sobre obligaciones alimenticias a favor un nifo derivadas de una
relacion paterno-filial, es mas favorable que la prevista en los apartados 1 a 3,
se proporcionara la asistencia juridica mas favorable.

401. El apartado 4 asegura que un nifio siempre recibira en el Estado requerido al menos
la asistencia juridica mas favorable posible. Sin embargo, debe precisarse que el
apartado 4 no debe en forma alguna interpretarse como una derogacion de los
apartados 1 y 2 de este articulo.

Articulo 17 Solicitudes que no se beneficien de los articulos 15 6 16

402. El articulo 17 se aplica a las solicitudes de alimentos que no se benefician de los
articulos 15 o 16. Una persona cuya solicitud se ajusta a esta descripcién puede pedir
asistencia juridica gratuita en el Estado requerido, pero tal peticion de asistencia puede
estar supeditada a un examen de recursos o al analisis del fundamento de la solicitud
(art. 17 a)). Las solicitudes no se limitan a las realizadas al amparo del Capitulo III ni a
las realizadas por los acreedores. Las solicitudes que se encuentran dentro del ambito de
aplicacién del articulo 17 incluyen?'3®:

a) una solicitud de alimentos para un hijo mayor de 21 afios;

b) una solicitud de alimentos con respecto a los nifios o una apelacion por parte de una
persona a la que se le ha negado asistencia juridica gratuita en virtud de los
articulos 15(2) o 16(1);

€) una solicitud presentada por un deudor;

%9 Esto es, cuando se hace una apropiada extension del Convenio de acuerdo con el articulo 2(3).
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d) una solicitud de obtencién o de modificacién destinada a un cényuge o ex cényuge,
tanto si se presenta o no conjuntamente con una demanda de alimentos destinados a un
nifo;

e) una solicitud relativa a una obligacion derivada de otra relacién familiar.

403. En relacidén a otras formas de manutencion de la familia, el articulo 17 se aplicara
Unicamente entre los Estados contratantes que hagan una declaracion de acuerdo con el
articulo 2(3) en materia de una obligacién de alimentos derivada “de una relacién de
familia, filiacién, matrimonio o afinidad, incluyendo en particular las obligaciones a favor
de personas vulnerables”. Los Estados contratantes pueden igualmente declarar que
aplicaran el Convenio a los niflos mayores de 21 afios que tengan necesidad de
alimentos.

404. Cuando se hace una declaracién para extender el dmbito del Convenio, los Estados
deben considerar qué otras disposiciones del Convenio se aplicaran, por ejemplo,
determinar si la regla sobre el acceso efectivo a los procedimientos se aplicard a los
alimentos entre cdényuges y ex conyuges o a los organismos publicos. Dichas
disposiciones no se aplican automaticamente cuando se extiende el ambito de aplicacion.

En el caso de solicitudes presentadas en aplicacion del Convenio distintas a
aquellas a que se refieren los articulos 15 6 16:

Apartado a) - la prestaciéon de asistencia juridica gratuita podra supeditarse a
un examen de los recursos econdmicos del solicitante o a un analisis de sus
fundamentos;

405. En muchos paises, la asistencia juridica gratuita (incluyendo el asesoramiento
juridico o la representacion legal) se proporciona a los ciudadanos o residentes que
superen un examen de recursos o un analisis del fundamento del asunto. Un “examen de
recursos” evalla los medios financieros de una persona, que puede comprender sus
ingresos y/o su patrimonio, para determinar si son suficientemente limitados para
cumplir las condiciones de acceso a una prestacion de asistencia juridica gratuita. La
referencia en el texto inglés a merits (“fundamento del asunto” en espanol) no se refiere
a las cualidades de la persona como individuo sino que se refiere a su caso de alimentos.
Un “examen del fundamento del asunto” se refiere a las perspectivas de éxito y al interés
de un procedimiento legal para el que pudiera concederse asistencia juridica gratuita a
una persona. Si las perspectivas de éxito son reducidas, es improbable que se le conceda
la ayuda, incluso si la persona cumple las condiciones de acceso en virtud del “examen
de recursos”. El propodsito de los exdmenes de recursos y del fundamento del asunto es
garantizar que los fondos publicos limitados para la asistencia juridica gratuita y la
representacion legal se destinen a los casos que mas lo merecen o de mayor necesidad y
que tienen mas probabilidades de éxito.

406. En los casos no incluidos en los articulos 15 o 16, se puede exigir a los solicitantes
hacer una contribucion al pago de sus costes legales en base a sus ingresos y unos
ingresos bajos podrian llevar a una dispensa o a una reduccion de la contribucién. Las
diferentes practicas se recogen en el Informe sobre “Costes y gastos judiciales y
administrativos, incluyendo asistencia juridica y asistencia juridica gratuita, en virtud del
nuevo Convenio sobre el cobro internacional de alimentos para los nifios y otros
miembros de la familia” (disponible Unicamente en inglés y francés)!4°.

407. El articulo 17 a) no afecta a las solicitudes directas de reconocimiento y ejecucién.
Ver el articulo 37(2) que se refiere Unicamente al articulo 17 b) como aplicable a las
solicitudes directas.

Apartado b) - un solicitante, que se haya beneficiado de asistencia juridica
gratuita en el Estado de origen, tendra derecho en todo procedimiento de
reconocimiento o ejecucion, a beneficiarse de asistencia juridica gratuita al
menos equivalente a la prevista en las mismas circunstancias por la ley del
Estado requerido.

140 Doc. Prel. N° 10/2004 (op.cit. nota 88), en apartados 20, 21, 24 y 25.
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408. El apartado b) se aplica a todo solicitante, incluyendo la solicitud directa de
reconocimiento y ejecucién (art. 37(2)). Su objetivo es garantizar al solicitante, en la
fase de reconocimiento y ejecucién, el mismo nivel de asistencia juridica del que se
benefici6 en el procedimiento original. El solicitante debe haberse beneficiado de la
prestacién antes de la presentacion de la solicitud de reconocimiento y ejecucion. Si se
lee conjuntamente con el articulo 15, es evidente que el articulo 17 b) no es relevante
para los casos de alimentos respecto a los nifios mas que en el caso que la solicitud de
reconocimiento de alimentos destinados a los nifios sea presentada por un deudor. Por lo
demas, sdlo afecta a los casos de alimentos entre conyuges y ex conyuges y respecto a
otros miembros de la familia, incluyendo las obligaciones respecto a las personas
vulnerables, en el caso de que los Estados contratantes extiendan el Convenio a estos
tipos de solicitantes.

409. El apartado b) pretende también dar respuesta a la preocupacion sobre la
discriminacidon contra los deudores y darles acceso a alguna ayuda financiera cuando
pretenden el reconocimiento y ejecucion de una decisidon. En la Sesién Diplomatica, el
articulo 10(2) se extendid para incluir una nueva solicitud de reconocimiento y ejecucién
de una decisién hecha por el deudor (ver mas explicaciones en los comentarios relativos
al art. 10(2) a)).

410. El apartado b) no obliga al Estado requerido a proporcionar al solicitante el mismo
tipo de asistencia juridica que recibié en el Estado de origen. La asistencia juridica a
proporcionar en el Estado requerido deberia ser “al menos equivalente” a la asistencia
gue recibiria el solicitante “en las mismas circunstancias”, es decir, en las circunstancias
en que el solicitante recibid la prestacién de asistencia juridica gratuita en el Estado de
origen. Por ejemplo, si el solicitante se beneficid de representacion completa para el
procedimiento judicial, debe prestarse la asistencia equivalente en el Estado requerido.
Se entiende que “las mismas circunstancias” se refieren al contexto en que el solicitante
se beneficid de la asistencia juridica gratuita, esto es, el procedimiento original que dio
lugar a la adopcién de la decision en materia de alimentos a ser reconocida (con
independencia de si era el procedimiento principal o si era accesorio a otro procedimiento
de derecho de familia).

411. La naturaleza de la asistencia juridica debe entenderse de acuerdo con la definicidn
contenida en el articulo 3 ¢). La asistencia juridica gratuita que debe esperarse es la que
estd prevista por la “ley del Estado requerido”. Si la ley del Estado requerido no hace
ninguna prevision de asistencia juridica gratuita para las solicitudes directas, el
solicitante no recibird nada. En particular, esta disposicion no obliga a un Estado a
introducir un sistema de asistencia juridica gratuita para una solicitud presentada
directamente cuando tal sistema no existe y cuando toda la asistencia y servicios
necesarios estan disponibles gratuitamente para las solicitudes realizadas a través de las
Autoridades Centrales!4!.

412. En el apartado b), aparece por primera vez en la versién inglesa el término “State
addressed”. Este término se utiliza preferentemente en relacion al reconocimiento y
ejecucioén, en vez del término “requested State”. Sin embargo, en el texto en francés del
Convenio se usa “Etat requis” como equivalente a las dos expresiones utilizadas en inglés
(y lo mismo ocurre en espanol con la expresion “Estado requerido”)

413. Este apartado se inspira en el articulo 15 del Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (Ejecucion). Fue modificado por el Comité de redaccién para adoptar el
término “asistencia juridica” que se emplea a lo largo del Convenio. El apartado b)
también fue mejorado mediante una definicidn mas clara de “asistencia juridica” (ver el
art. 3), como consecuencia de una propuesta que se presentd en la Comisidon Especial de
2007. El término “ayuda juridica” no se usa en el texto del Convenio y ha sido sustituido
por “asistencia juridica”.

414. Se planted la cuestion relativa a si este apartado constituia realmente una norma de
ley aplicable, esto es, si la ley del Estado requirente se aplica al derecho a asistencia
juridica en el Estado requerido. Claramente no es esta la intencion de esa norma, como
indican las palabras “prevista... por la ley del Estado requerido”.

141 Ver Minutes N° 22, apartados 98-102.
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CAPITULO IV - RESTRICCIONES A LA INICIACION DE PROCEDIMIENTOS

Articulo 18 Limites a los procedimientos

415. En ausencia de reglas de competencia positiva directa, el Convenio no puede
resolver completamente el problema del conflicto de decisiones que puede resultar de los
procedimientos de modificacion!42. No obstante, la regla del articulo 18(1) aporta una
solucién al problema en una situacién concreta y frecuente. Tiene como funcién evitar
gue el deudor acuda a otro Estado para modificar una decisidon o para obtener una nueva,
cuando la decisién de origen ha sido dada en un Estado contratante en el que el acreedor
tiene su residencia habitual.

416. El funcionamiento practico de este articulo puede ilustrarse por dos ejemplos.

417. En el primer caso, se dicta una decisidon en el Estado A donde el acreedor y el
deudor residen. El deudor cambia su residencia al Estado B. Como consecuencia de su
nueva situacién, el deudor desea hacer modificar la decisiéon de origen. En los términos
del articulo 18(1) en tanto que el acreedor resida habitualmente en el pais de origen
(Estado A), el deudor debe presentar el procedimiento de modificacion en ese pais y no
puede hacerlo en otro Estado contratante. Este resultado es coherente tanto con los
regimenes de competencia favorables al acreedor!43, como con los sistemas que
favorecen el mantenimiento de la competencia del Estado de origen'44,

418. En el segundo caso, también se dicta una decision en el Estado A donde el acreedor
y el demandado residen, pero en este caso es el acreedor quien cambia su residencia al
Estado B. Como el acreedor ya no tiene su residencia habitual en el Estado A, la regla del
articulo 18(1) no se aplica y tanto el acreedor como el deudor pueden iniciar un
procedimiento para modificar la decisién en cualquier Estado que, segln sus propias
reglas, se considere competente. Esta decisiéon sera reconocida en los demas Estados
contratantes a reserva de que concurra una de las bases de reconocimiento y ejecucion
previstas en el articulo 20.

419. No hubo consenso sobre la inclusién de reglas de competencia positiva directa en el
Convenio. Sin embargo, la norma en el articulo 18 funciona como una regla de
competencia negativa. El articulo 22 f) garantiza su eficacia e impide el reconocimiento
de una decisién de modificacion dictada en violacion de la regla.

420. Esta disposicién incluye una norma general (apdo. 1) y las excepciones a la norma
general (apdo. 2)4°,

Apartado 1 - Cuando se adopte una decision en un Estado contratante en el que
el acreedor tenga su residencia habitual, el deudor no podra iniciar en ningian
otro Estado contratante un procedimiento para que se modifique la decision u
obtener una nueva mientras el acreedor continte residiendo habitualmente en
el Estado en que se adopto la decision.

421. Como norma general, una vez que se haya dictado una decisidon en el pais de
residencia habitual del acreedor'®, el deudor no podra iniciar un procedimiento para que
se modifique la decisidon o se adopte una nueva mientras el acreedor continle residiendo
en ese Estado. Cabe subrayar que en este caso se requiere que la residencia del acreedor
sea “habitual”.

422. Esta disposicion podria interpretarse como una cierta tendencia hacia la perpetuatio
Jurisdictionis y al mantenimiento de la competencia exclusiva, que benefician a la parte
que permanece en el foro. También representa una garantia para la autoridad judicial o
administrativa, que sabe que puede modificar la decision si las circunstancias lo
requieren.

142 Ver el Informe Duncan (op. cit. nota 9), en los apartados 121-133.

143 por ejemplo, bajo el sistema Bruselas / Lugano.

144 por ejemplo, bajo el sistema de la UIFSA y ver el Informe Duncan (ibid.), en apartado 124.

145 La disposicion se basa en una propuesta de la delegacidon de la Comunidad Europea durante la Comision
Especial y en las observaciones de los Estados Unidos de América en el Doc. Prel. N° 23/2006 (op. cit. nota
90).

146 Este es el caso mas frecuente. Ver el Informe Duncan (op. cit nota 9), y el apartado 21 de este Informe.
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Apartado 2 - El apartado 1 no sera de aplicacion:

423. No obstante, la norma descrita en el apartado 1 puede descartarse en ciertas
circunstancias excepcionales. Existen cuatro casos:

Subapartado a) - cuando en un litigio sobre obligaciones alimenticias a favor de
una persona distinta de un nifo, las partes hayan acordado por escrito la
competencia de ese otro Estado contratante;

424, El primer caso se refiere a la existencia de un acuerdo entre las partes sobre la
competencia de la autoridad judicial o administrativa de ese otro Estado contratante a
condicién de que el acuerdo no afecte a un litigio relativo a obligaciones de alimentos con
respecto a los nifios. Las condiciones son las mismas que las que se exponen en el
articulo 20(1) e)'¥’, pero el proposito de las dos disposiciones es distinto. El
articulo 18(2) a) simplemente autoriza al deudor para que pueda iniciar el procedimiento.

Subapartado b) - cuando el acreedor se someta a la competencia de ese otro
Estado contratante, ya sea de manera expresa u oponiéndose en cuanto al
fondo del asunto sin impugnar dicha competencia en la primera oportunidad
disponible;

425. La segunda hipotesis es aquella en que el acreedor se somete a la competencia de
otro Estado contratante. En este caso, las condiciones son las mismas que las que se
exponen en el articulo 20(1) b).

Subapartado c¢) - cuando la autoridad competente del Estado de origen no
pueda o se niegue a ejercer su competencia para modificar la decision o dictar
una nueva; o

426. El subapartado c) se refiere a la hipdtesis en que las autoridades judiciales o
administrativas del pais de origen no puedan o no quieran ejercer su competencia para
modificar la decision anterior o adoptar una nueva, en virtud de su ley interna. A modo
de ejemplo, un Estado de origen no podria ejercer su competencia para modificar la
decision si su derecho interno exige que el deudor resida en el foro para que pueda
iniciarse la accidon. Debe hacerse notar que el subapartado c) no se aplica a los casos en
que puede presentarse una demanda en el Estado de origen, pero es rechazada por estar
mal fundamentada.

Subapartado d) - cuando la decisiéon dictada en el Estado de origen no pueda
reconocerse o declararse ejecutoria en el Estado contratante en el que se esté
considerando un procedimiento para modificar la decisiéon o dictar una nueva.

427. Una ultima posibilidad se contempla en el subapartado d). Este es el caso en el que,
por los motivos enunciados en el articulo 22, la decisién adoptada en el Estado donde el
acreedor tiene su residencia habitual no pueda reconocerse o declararse ejecutoria en el
Estado donde se intenta un procedimiento para que se modifique la decisién o se adopte
una nueva.

147 Ver la definicion de un “acuerdo por escrito” en el articulo 3 d).
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CAPITULO V - RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

428. El ambito de aplicacion del Capitulo V sobre el reconocimiento y la ejecucion de
decisiones es casi el mismo que el ambito de aplicacién del Convenio de La Haya de 1958
sobre alimentos y del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion).
Basdndose en estos dos instrumentos, este capitulo presenta mejoras importantes
derivadas de los avances que se han producido en los sistemas internos, regionales o
internacionales de cobro de alimentos!®. Asi se toma en cuenta la tendencia hacia
sistemas administrativos de alimentos con respecto a los nifios (art. 19(1)), la posibilidad
de incluir los acuerdos en materia de alimentos (arts. 3 e) y 19(4)),'* el “enfoque
basado en los hechos” (fact based approach) (art. 20(3)), la posibilidad de registrar una
decisidn para su ejecucién o de que se declare ejecutoria cuando se haya presentado la
solicitud a través de una Autoridad Central (art. 23(2)), las restricciones a la revision de
oficio (art. 23(4)) y la posibilidad de utilizar formularios estandarizados (art. 25). Este
capitulo esta preparado para utilizar las oportunidades proporcionadas por los avances en
la tecnologia de la informacion que facilitan las comunicaciones electrénicas®*%y, al mismo
tiempo, crear garantias en relacién a la transmision de documentos (arts. 23(7) c), 25(2)
y 30(5) b) ii)). El Convenio contiene un sistema eficaz para el reconocimiento y la
ejecucion de decisiones, que permitira el reconocimiento de la mayoria de las decisiones
existentes. Eliminard los costes y los retrasos inherentes al hecho de que el acreedor
tenga que realizar una nueva solicitud porque no se ha reconocido una decision
existente. Juntamente con el Capitulo IV, ayudara igualmente a reducir los problemas
derivados de decisiones contradictorias!®!.

429. Como se ha mencionado anteriormente, este capitulo aborda la cuestion tradicional
del derecho internacional privado del reconocimiento y la ejecucion. Debe hacerse una
distinciéon: el término “reconocimiento” se refiere a la aceptacién por la autoridad
competente de los derechos y obligaciones determinados por las autoridades de origen.
Los términos “reconocimiento y ejecucién” se refieren a los procedimientos intermedios a
gue se somete una decision extranjera en el Estado requerido, con el fin de establecer el
caracter ejecutorio de la decision en dicho Estado. Este capitulo se aplica tanto a las
situaciones en que solo se pretende el reconocimiento (art. 26) como a las situaciones en
gue se pretende tanto el reconocimiento como la ejecucion. Este capitulo no se aplica a
la “ejecucidon” en sentido estricto, que esta cubierta por el Capitulo VI.

Articulo 19 Ambito de aplicacién del capitulo

Apartado 1 - El presente capitulo se aplicara a las decisiones adoptadas por una
autoridad judicial o administrativa en materia de obligaciones alimenticias. El
término “decision” incluye también las transacciones o acuerdos celebrados
ante dichas autoridades o aprobados por ellas. Una decision podra incluir el
ajuste automatico por indexacion y la obligacion de pagar atrasos, alimentos
con caracter retroactivo o intereses, asi como la fijaciéon de costes y gastos.

430. El primer articulo del presente Capitulo se dedica a determinar el ambito de
aplicacién del Capitulo V. A tal efecto, el apartado 1 determina las decisiones a que se
aplica este capitulo, sin incluir una definicion de “decision”'>2,

431. Como en el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion), el Capitulo
se aplicara a una decisién adoptada por una autoridad judicial o bien por una autoridad
administrativa pero, contrariamente a dicho Convenio, se ha definido el término
“autoridad administrativa”, a peticion de los Estados menos familiarizados con el
concepto de autoridad administrativa o que conocen unas autoridades administrativas

148 | os avances en los sistemas nacionales, regionales e internacionales hasta el 2003 se recogen en el Informe
Duncan (ibid.), en los apartados 13-14, 59-80 y 108-118.

149 Cabe subrayar que los instrumentos auténticos y los acuerdos privados se cubrian mediante declaracidén en
virtud del Convenio de La Haya de 1973 (Ejecucion). Se espera que las salvaguardias establecidas en el
articulo 30 tranquilicen a los Estados reacios a la ampliacién de la aplicaciéon del Convenio de 1973 a esta
cuestién

130 Ver supra, en la parte V del presente Informe.

151 Ver supra en el apartado 21 del presente Informe.

152 Ver supra, los apartados 60-73 del presente Informe, en los comentarios al articulo 3.
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diferentes de las que se contemplan en el Convenio. Con ello se espera impulsar a los
Estados que no estaban dispuestos a unirse al Convenio de 1973 a convertirse en Partes
del nuevo Convenio. Se acordd que las decisiones administrativas deberian reconocerse y
ejecutarse de la misma manera que las decisiones judiciales si la “autoridad
administrativa” que ha adoptado la decisién relne los requisitos establecidos en el
apartado 3.

432. Existen varios factores que abogan a favor de una inclusidon explicita de las
decisiones adoptadas por una “autoridad administrativa” dentro del ambito de aplicacién
del Capitulo V. En primer lugar, siguiendo el ejemplo de varios paises nérdicos en los
afios 60, un numero cada dia mas elevado de Estados como Nueva Zelanda, Australia y
algunos estados dentro de los Estados Unidos de América han introducido sistemas
administrativos para el cobro de alimentos, en particular destinados a los nifios.
Ofreciendo el mismo nivel de garantias juridicas que las autoridades judiciales, estas
autoridades especializadas pueden tramitar solicitudes con mayor rapidez y eficacia.
Ademas, seria injusto obligar a un Estado con un sistema administrativo a reconocer y
ejecutar decisiones judiciales extranjeras, si sus propias decisiones no fueran reconocidas
en los paises dotados de un sistema judicial.

433. Al igual que en el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion)!>® una
decisidn incluye una “transaccién” o un “acuerdo”, siempre que se concluya ante una
autoridad judicial o administrativa o que sea aprobado por ellas. La inclusién de
transacciones y acuerdos garantizara una amplia cobertura del capitulo, ya que los
términos tienen significados diferentes en los distintos sistemas juridicos.

434, La decisién que se incluye en el ambito de aplicacion del Convenio “puede” incluir
también otros elementos.

435, El Convenio se ha adaptado a los tiempos modernos al establecer que el término
“decision” pueda incluir “ajuste automatico por indexacidon”, que se refiere a una orden
de alimentos de caracter dinamico o ajuste automatico de pleno derecho para tener en
cuenta los previsibles aumentos o reducciones del coste de la vida. Estos mecanismos,
cada dia mas frecuentes, consisten en la inclusion de una formula en la decision para
calcular el ajuste periddico del montante de alimentos o en adjuntar a la decisiéon una
tabla de indexacion en la que se indica el incremento periddico en el monto de los
alimentos a pagar. Cuando sea el caso, las autoridades del Estado requerido deberan
reconocer y ejecutar la decision ajustada de acuerdo con la formula de indexacién
especificada en la decision, por ejemplo, sobre la base del indice del coste de la vida en
el Estado de origen. Estos ajustes automaticos reducen la necesidad de modificar la
decision original.

436. Por otra parte, una decision puede prever también la obligacion de pagar atrasos,
alimentos con caracter retroactivo o intereses. Queda claro que los atrasos estan
incluidos en el ambito de aplicaciéon del Convenio. La diferencia entre “atrasos” y
“alimentos con caracter retroactivo” es que alimentos con caracter retroactivo significa el
pago de alimentos correspondiente a un periodo anterior a la solicitud de una decision
mientras que atrasos se refieren a los alimentos impagos durante un periodo posterior a
la decisién.

437. Finalmente, una decision puede igualmente ordenar el pago de los costes o gastos
del procedimiento. Por lo tanto, no existe necesidad de disponer de una norma separada
para su reconocimiento y ejecucién. Asimismo, esta norma pretende cubrir también los
costes o0 gastos que se han de pagar en el caso de solicitudes de alimentos infructuosas.
Ver también el apartado 619 del presente Informe en relacién al articulo 43.

Apartado 2 - Si la decision no se refiere exclusivamente a una obligacion
alimenticia, la aplicaciéon de este capitulo se limitara a ésta altima.

438. Esta norma proviene del articulo 3 del Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (Ejecucién). Se ha incluido en el articulo 19 en vez de en el articulo 2 dado que
la aplicacion de la norma estd limitada al Capitulo V. Esta norma establece una
salvaguardia importante en relacidon a cuestiones preliminares o accesorias. Asi, si una

153 Articulo 3.
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decision en materia de alimentos incluye también una decisién en relacion a la
determinacion de la filiacidon, esta Uultima decision no tendria que reconocerse y
ejecutarse necesariamente en virtud del Convenio. Esto es muy importante ya que en
algunos Estados seria incompatible con el orden publico reconocer la determinacion de la
filiacion Unicamente a los efectos de alimentos cuando su derecho interno establece que
el reconocimiento de la filiacion sélo podria hacerse erga omnes. Por lo tanto, seria
posible mediante esta disposicion que tales Estados reconocieran y ejecutaran sélo la
parte de la decisién que se refiera al pago de alimentos sin dar efecto a la propia
determinacion de la filiacion.

Apartado 3 - A los efectos del apartado 1, “autoridad administrativa” significa
un organismo publico cuyas decisiones, en virtud de la ley del Estado donde
esta establecido:

Subapartado a) - puedan ser objeto de recurso o revision por una autoridad
judicial; y

Subapartado b) - tengan fuerza y efectos similares a los de una decision de una
autoridad judicial sobre la misma materia;

439, Tal como se explica en relacion al apartado 1, una decisiéon incluida en el ambito de
aplicacion de este capitulo puede adoptarse tanto por una autoridad judicial como por
una autoridad administrativa. Sin embargo, a peticion de algunos Estados, se ha incluido
en el texto una definiciéon de lo que constituye una autoridad administrativa. Comporta
tres elementos: (1) una autoridad administrativa es un “organismo publico”; (2) la
decision de la autoridad administrativa puede ser objeto de apelacién ante una autoridad
judicial o al control de dicha autoridad, ya sea directamente o en el contexto de
procedimientos ulteriores; y (3) la decision de la autoridad administrativa debe tener una
fuerza y efectos similares a los de una decisidon de una autoridad judicial. Debe sefialarse
que el uso del término “similar” en vez de la expresion “el mismo” que aparecia en la
version anterior del texto, fue sugerido por la delegacién de Suiza'®*, ya que se explico
gue las decisiones administrativas a veces no tienen la misma fuerza que una decision de
una autoridad judicial, sino una fuerza comparable de acuerdo con el derecho suizo. Esta
modificacion, sin afectar a la esencia de la regla, facilitara la aplicacion del Convenio en
algunos Estados.

Apartado 4 - Este capitulo se aplicara también a los acuerdos en materia de
alimentos de conformidad con el articulo 30.

440. En virtud del articulo 25 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(Ejecucion) es posible ampliar la aplicacion del Convenio a los instrumentos auténticos
mediante una declaracién. La inclusién de los “Acuerdos en materia de alimentos” en el
articulo 30 como aptos para el reconocimiento y ejecucion segun el Capitulo V requiere
esta referencia en el articulo 19.

Apartado 5 - Las disposiciones de este Capitulo se aplicaran a las solicitudes de
reconocimiento y ejecucion presentadas directamente ante la autoridad
competente del Estado requerido de conformidad con el articulo 37.

441. El Convenio se ha concebido principalmente para funcionar como un sistema de
cooperacion eficaz y de bajo coste que descanse sobre las Autoridades Centrales en los
Estados contratantes. Sin embargo, nada en el Convenio impide que se presente la
solicitud de reconocimiento y ejecuciéon de una decisién de manera directa (esto es, sin
pasar por las Autoridades Centrales de acuerdo con el art. 9) a una autoridad
competente en el Estado requerido. Corresponde a cada Estado decidir si la autoridad
competente para el reconocimiento y la ejecucién serd una autoridad administrativa o
judicial a tal efecto.

442. El articulo 37 (infra) identifica claramente las disposiciones del Convenio que se
aplican a las solicitudes directas a las autoridades competentes.

154 En el Doc. Trab. N° 26.
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Articulo 20 Bases para el reconocimiento y la ejecucion

443. Las bases para el reconocimiento y la ejecucién constituyen un conjunto de reglas
de competencia indirecta. En otras palabras, se otorga el reconocimiento de una decisién
adoptada en otro Estado contratante siempre que se cumplan ciertos requisitos de
competencia. Lo que importa no es la base real en virtud de la cual la autoridad ejercid
su competencia, sino la existencia de alguno de los criterios de competencia indirecta
(para una explicacion sobre la razén por la que el presente Convenio no incluye reglas de
competencia directa, ver supra el Capitulo IV del presente Informe).

444, En contraste con los capitulos sobre la cooperacion administrativa®®>, el término
“residencia habitual” se utiliza en el articulo 20. En este contexto, el término se relaciona
con una serie concreta de hechos relevantes para la residencia habitual que deben
evaluarse en cada caso a la luz del contexto del nuevo Convenio. El criterio de la
residencia habitual permite establecer una conexidon suficiente entre las personas
afectadas y el Estado de origen. Durante las negociaciones algunas delegaciones
expresaron preocupacién de que no se importara a este Convenio la compleja
jurisprudencia relativa a la nocidon de “residencia habitual” que se ha desarrollado en
relacion al Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccién de menores. No obstante, hubo
un acuerdo general en que, dado que el contexto es diferente, la aproximacion a la
aplicacion del concepto de “residencia habitual” ha de ser también diferente. En el
Convenio de 1980 la residencia habitual del nifio determina si existe un “derecho de
custodia”, lo que hace ilicito el desplazamiento o retencion del nifio en otro pais. En
cambio, en el contexto del presente Convenio, la “residencia habitual” es un punto de
conexion para el reconocimiento y ejecucién en un Convenio cuyo propdsito es facilitar el
cobro de alimentos en casos internacionales. Por otra parte, es probable es que no haya
oposicién en la mayoria de las solicitudes de reconocimiento y ejecucién de decisiones en
materia de alimentos. Finalmente, no existen pruebas que demuestren que el término
“residencia habitual” haya creado dificultades en relacion al Convenio de La Haya de
1973 sobre alimentos (Ejecucion). Para una discusién relativa a si el Convenio deberia
contener una definicion de “residencia habitual” ver supra los apartados 62 y 63 en
relacion al articulo 3.

445, En todo el articulo, se utiliza la palabra “procedimiento”. El término incluye tanto los
procedimientos judiciales como los administrativos. Asimismo, no ha surgido problema
alguno en relacion al uso de este término en el Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (Ejecucion).

Apartado 1 - Una decision adoptada en un Estado contratante (“el Estado de
origen”) se reconocera y ejecutara en los otros Estados contratantes si:

446. El apartado 1 establece las bases de competencia del Estado de origen en virtud de
las cuales una decision judicial o administrativa adoptada en ese Estado se reconocera y
ejecutard en el Estado requerido. La obligacion de reconocer y ejecutar tal decision
queda clara por el texto, ya que se utiliza “shall” en inglés (el futuro en espafiol) y no
“may” (‘puede’ en espafiol).

447. La lista de las bases incluidas en el articulo es una lista exhaustiva y, por tanto, no
habra obligacion alguna de reconocer y ejecutar una decision en virtud del Convenio si no
se ha utilizado alguna de las bases incluidas en la lista.

448. Cabe subrayar que la solicitud de reconocimiento y ejecucién a través de la
Autoridad Central (el sistema de cooperacion administrativa) estd prevista en el
articulo 10(1) a). Ver los apartados 237 a 241 del presente Informe.

Subapartado a) - el demandado tuviera su residencia habitual en el Estado de
origen en el momento en que se inicio el procedimiento;

449, La primera base de competencia indirecta es la residencia habitual del demandado
en el Estado de origen. Esta base de competencia, ampliamente aceptada, aparece en el
articulo 7(1) del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién). La existencia

155 Ver, en particular, el articulo 9 y los comentarios que aparecen en los apartados 228 y siguientes del
presente Informe.
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de esta base de competencia junto con los hechos que conducen a ella deben evaluarse
en el momento en que se inicia el procedimiento, sin tener en cuenta los eventuales
cambios ocurridos con posterioridad.

Subapartado b) - el demandado se hubiera sometido a la competencia de la
autoridad de manera expresa u oponiéndose al fondo del asunto sin impugnar la
competencia en la primera oportunidad disponible;

450. El subapartado b) prevé la posibilidad de someterse a la competencia de la
autoridad sea de forma expresa, sea compareciendo sin impugnar la competencia y
oponiéndose en cuanto al fondo del asunto. Esta base de competencia, ampliamente
aceptada, aparece en el articulo 7(3) del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(Ejecucién). Sin embargo, cabe destacar que, de acuerdo con el nuevo Convenio, el
demandado no tiene la posibilidad de impugnar la competencia en cualquier momento. El
demandado debe impugnarla “en la primera oportunidad disponible” de acuerdo con el
derecho interno del Estado de origen.

451. Es preciso sefialar que la sumision del demandado a la competencia en este caso es
diferente al acuerdo en virtud del subapartado e).

Subapartado c) - el acreedor tuviera su residencia habitual en el Estado de
origen en el momento en que se inicié el procedimiento;

452. La residencia habitual del acreedor en un caso de alimentos constituye una base
especial de competencia presente en varios instrumentos regionales y sistemas internos
del cobro de alimentos, establecida para proteger al acreedor como la parte mas débil.
Esta base de competencia indirecta, ampliamente aceptada, también se incluye en el
articulo 7(1) del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion). Sin
embargo, algunos Estados, en particular los Estados Unidos de América, no pueden
aceptar esta base de competencia a causa del requisito constitucional del respeto al
debido proceso (due process), ya que la residencia del acreedor por si sola no
proporciona conexion alguna entre la autoridad que ejerce la competencia y el deudor a
los efectos de la ejecucion de obligaciones de pago. Para tener en cuenta a estos Estados
se ha establecido la posibilidad de formular una reserva con respecto a esta base de
competencia en el apartado 2 del presente articulo!®®. Al igual que en relacion al
subapartado a), la existencia de la base de competencia junto con los hechos que
conducen a ella deben evaluarse en el momento en que se inicia el procedimiento, sin
tener en cuenta los eventuales cambios ocurridos con posterioridad. Cabe subrayar que
el término “acreedor” incluye, sin duda alguna, al nifio para el que se ordenaron los
alimentos. Esta es la razon por la que en el texto no se incluye una norma especial para
el nifio como acreedor.

453. En el apartado 2 se establece la posibilidad de una reserva relativa a este apartado.

Subapartado d) - el nifio para el que se ordenaron alimentos tuviera su
residencia habitual en el Estado de origen en el momento en que se inicio el
procedimiento, a condicion de que el demandado hubiere vivido con el nifio en
ese Estado o hubiere residido en ese Estado y proporcionado en el mismo
alimentos para el nifio;

454, Esta nueva base de competencia indirecta propuesta por la delegaciéon de Suiza
recibié amplio apoyo durante la reuniéon de la Comision Especial de 2005. La situacién es
claramente diferente a la situacion descrita en el subapartado c) y parece aceptable tanto
para los paises que pertenecen a la tradicion de derecho civil como para los de common
Law, en particular para los Estados Unidos de América para los que esta nueva base
creard un puente. Esta base requiere unas condiciones estrictas: que el demandado haya
vivido con el nifio en el Estado donde este ultimo tenia su residencia habitual cuando se
inicié el procedimiento o haya vivido en aquel Estado y haya prestado alli alimentos al
nifio. Refleja una situacién frecuente en la que el deudor ha estado residiendo en el
mismo pais que el nifio, ha pagado los alimentos y, después, ha cambiado su residencia
a otro pais por motivos de trabajo. Esta nueva base de reconocimiento implica una
conexion entre el deudor y el Estado de origen donde el nifio tiene su residencia habitual.

136 Ver el articulo 19(2) y los comentarios que aparecen en el apartado 438 del presente Informe.
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Para los Estados para los que es aceptable el subapartado c) (forum actoris), esta nueva
base de competencia no aporta valor afiadido alguno y resulta superflua. La solucién del
subapartado d) trata de reducir la necesidad de aplicar la reserva relativa al subapartado
¢), incluyendo situaciones en las que el forum actoris resultaria aceptable para aquellos
Estados que en otro caso se hubieran opuesto.

Subapartado e) - las partes hubieran aceptado la competencia en un acuerdo
por escrito, salvo en los litigios sobre obligaciones alimenticias a favor de un
nifio; o

455, El acuerdo de las partes sobre la competencia se ha discutido desde la perspectiva
de la aceptabilidad de la autonomia de la voluntad de las partes entre las bases de
competencia en materia de alimentos. Se llegd al acuerdo de incluir esta posibilidad con
la excepcion de los litigios relativos a obligaciones alimenticias respecto de los ninos. Si
se elaborara un Protocolo para extender la aplicacion del Convenio a las “personas
vulnerables”, seria necesario examinar si esta regla especial para nifios se extiende a las
“personas vulnerables”, como se menciona en el articulo 2(3)!%7.

456. Es preciso sefialar que la sumision del demandado prevista en el subapartado b) no
es lo mismo que la aceptacién de la competencia en el subapartado e).

457. Se ha establecido la posibilidad de una reserva con respecto a este subapartado en
el apartado 2.

Subapartado f) - la decision hubiera sido adoptada por una autoridad en el
ejercicio de su competencia en un asunto de estado civil o responsabilidad
parental, salvo que dicha competencia se basara inicamente en la nacionalidad
de una de las partes.

458. El subapartado f) establece una regla de competencia indirecta en la que se
establece que se reconocerad una decisién adoptada por una autoridad en el ejercicio de
su competencia en un asunto de estado civil o responsabilidad parental. La Comisidn
Especial discuti6 en primer lugar la necesidad de incluir esta base de competencia.
Parece que esta norma podria ser Gtil ya que en muchas de las situaciones cubiertas por
el subapartado f), por ejemplo en el caso del divorcio, las decisiones incluyen los
alimentos.

459, Sin embargo, se ha prestado atencion a completar la formulaciéon de la regla para
reducir el riesgo de incluir casos en los que la autoridad de origen ha ejercido una
competencia exorbitante en un asunto de estado civil, por ejemplo, cuando Ia
competencia se ha ejercido Unicamente sobre la base de la nacionalidad. Esto explica la
adiciéon de las palabras “salvo que dicha competencia se basara Unicamente en la
nacionalidad de una de las partes”'*® al final de la disposicidn, ya que podria constituir
una base de competencia exorbitante!>® .

460. En el apartado 2 se establece la posibilidad de formular una reserva con respecto a
este subapartado.

Apartado 2 - Un Estado contratante podra hacer una reserva, con respecto al
apartado 1 ¢), e) o f) de conformidad con el articulo 62.

461. Como se ha sefialado en los apartados anteriores, algunas de las bases de
competencia no son aceptables para algunos paises. Por este motivo se ha establecido en
el apartado 2 la posibilidad de formular una reserva, que facilitard la aceptacion del
Convenio por un mayor niumero de Estados. La posibilidad de formular una reserva de
acuerdo con el articulo 62, se ha aceptado para el apartado 1 ¢), e) y f).

157 Ver apartado 55 de este Informe.

158 A este efecto, ver el articulo 8 del Reglamento Bruselas II bis.

139 Otra solucion diferente estd prevista en el articulo 8 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos
(Ejecucidn) que establece que “sin perjuicio de las disposiciones del articulo 7, las autoridades de un Estado
contratante que hubieren resuelto sobre la reclamacion de alimentos se consideraran competentes en el sentido del
Convenio si dichos alimentos se adeudaren por razén de divorcio, de separacion, de anulacion o de nulidad de
matrimonio obtenidos ante una autoridad de dicho Estado reconocida como competente en esa materia, segun el
Derecho del Estado requerido”, lo que significa que una decisidon en materia de alimentos solamente se
reconoce en virtud del Convenio si el divorcio se reconoce de acuerdo con la ley interna del Estado requerido.
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462. Es importante subrayar que las reservas formuladas en virtud de este articulo, de
acuerdo con el articulo 62(4), no tienen efecto reciproco'®®. La razon es que, segun la
practica de las negociaciones de los Convenios de La Haya, es posible, como en este
caso, negociar y adoptar un sistema de reservas no reciprocas. Esta solucion proporciona
una respuesta a la cuestidon relativa a las consecuencias fortuitas de la asociacion del
articulo 20(2) y el articulo 62. Por ejemplo, los Estados Unidos de América pueden
formular una reserva en relacion al articulo 20(1) c) (la competencia basada en la
residencia habitual del acreedor) porque esta base de competencia no cumple su
requisito de debido proceso (due process) que estipula que debe existir una conexion
entre el demandado y el foro. Esta reserva no exoneraria a los demas Estados
contratantes de su obligacién de reconocer una decisién adoptada en los Estados Unidos
de América cuando el acreedor realmente residié alli, aunque la base de competencia
sobre la que se basé realmente la autoridad estadounidense no estad incluida en el
articulo 20 (por e€j. la tag jurisdiction, es decir, la competencia basada en la presencia
temporal de una persona en el territorio de un Estado).

Apartado 3 - Un Estado contratante que haga una reserva en aplicacion del
apartado 2 reconocera y ejecutara una decisibn si su legislacién, ante
circunstancias de hecho semejantes, otorgara o hubiera otorgado competencia
a sus autoridades para adoptar tal decision.

463. El apartado 3 establece una solucién con respecto al efecto de formular una reserva
en cuanto a las bases de competencia en virtud del apartado 2. Esta solucién esta de
acuerdo con el espiritu del Convenio, es decir, reconocer y ejecutar el mayor ndmero
posible de decisiones en materia de alimentos. El llamado “enfoque basado en los
hechos” (fact-based approach) de los Estados Unidos de Américal®!, que constituye una
novedad incorporada en el presente Convenio, es el elemento esencial del presente
articulo y se basa en una propuesta presentada por la Comunidad Europea. Asi como la
residencia del acreedor no se adapta bien a algunos paises, el fact-based approach es
desconocido para otros. Para que sea una base Util para facilitar el reconocimiento y la
ejecucion de decisiones, debe entenderse bien. En virtud de esta aproximacién, una
decision extranjera se reconoce si se ha adoptado en circunstancias basadas en hechos
gue podrian, mutatis mutandis, constituir una base de competencia en el Estado
requerido. Como consecuencia, no se considera la base de competencia directa sobre la
gue actud el juez de origen sino que se presta atencién Unicamente a los vinculos de
proximidad de los hechos. La delegacion de los Estados Unidos de América indico que,
con este enfoque, es muy raro que las decisiones extranjeras sobre alimentos no sean
reconocidas en los Estados Unidos de América.

464. Durante la Comision Especial se examind una propuesta de la delegacion de Suiza
que planteaba las siguientes cuestiones: 1) si la competencia basada en los hechos
deberia aparecer en el apartado 1 en lugar del apartado 3; y 2) en el caso de utilizarse la
competencia basada en los hechos, si los Estados contratantes deberian ademas realizar
una declaracion sobre cdmo funciona cualquier base adicional de competencia a las bases
enumeradas en el apartado 1. Si el fact-based approach hubiera aparecido en el apartado
1, todos los Estados contratantes habrian estado obligados a hacer esta declaracion. La
propuesta se enfrentd a bastante oposicién dado que su funcionamiento seria complejo.
Por lo tanto, el apartado 3 abre la posibilidad de utilizar el fact-based approach
Unicamente a los Estados que formulen una reserva en cuanto a las bases enumeradas
en el apartado 2.

465. Es interesante sefialar que una norma parecida al fact-based approach se ha
adoptado en algunos tratados bilaterales suscritos por los Estados Unidos de América'®?.

Apartado 4 — Un Estado contratante tomara todas las medidas apropiadas para
que se dicte una decision a favor del acreedor cuando no sea posible el
reconocimiento de una decisionh como consecuencia de una reserva hecha en

160 ver el Doc. Prel. N° 23/2006 (op.cit., nota 90).

161 ver el Informe Duncan (op. cit. nota 9), apartados 84-88.

162 \er el anexo 4 al Informe Duncan (ibid.). Ver también el acuerdo entre los Estados Unidos de América y los
Paises Bajos de 30 de mayo de 2001, articulos VII y VIII, en el Netherlands Journal of Private International
Law, Vol. XLVIII, 2001, p. 383.
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aplicacion del apartado 2 y el deudor tenga su residencia habitual en ese
Estado. La frase precedente no se aplicara a las solicitudes directas de
reconocimiento y ejecucidon previstas en el articulo 19(5) o a las demandas de
alimentos referidas en el articulo 2(1) b).

466. El apartado 4, al igual que el apartado 3, proporciona otra solucién para garantizar
el cobro de alimentos por el acreedor para el caso de los Estados que hayan formulado
una reserva relativa a las bases de competencia de acuerdo con el apartado 2. Cuando
“no sea posible el reconocimiento de una decisién como consecuencia de una reserva”, el
Estado tomara todas las medidas apropiadas para que se adopte una decisién, si el
deudor tiene su residencia habitual en el Estado que formuld la reserval®3, En ese caso,
va que la disposicién no se aplica a solicitudes directas, sera la Autoridad Central quien
se ocupe de las solicitudes necesarias para adoptar una nueva decision'®*, sin necesidad
de recibir una nueva solicitud del acreedor. Si un fact-based approach no produjera
ningun resultado, por ejemplo en el dificil caso de una competencia basada Unicamente
en el acreedor (esto es, sin ningln otro tipo de conexidon) esta regla de repliegue (fall-
back rule) aumentaria la posibilidad de cobrar los alimentos.

467. En el caso de una solicitud directa de reconocimiento y ejecucion, el acreedor no
puede contar con la accién automatica de la Autoridad Central para conseguir una
decisidon y tendrd que presentar una solicitud de acuerdo con el articulo 10(1) d), si
desea la asistencia de la Autoridad Central. Por tanto, si se rechaza una solicitud directa
de reconocimiento y ejecucion como consecuencia de una reserva a esta base de
competencia, el solicitante que actie directamente puede iniciar directamente un nuevo
procedimiento ante la autoridad competente para establecer una nueva decisidon o puede
dirigirse a la Autoridad Central de acuerdo con el articulo 10 para el establecimiento de
una nueva decisién.

468. El mecanismo previsto por esta disposicion tampoco se aplica a las deudas
alimenticias entre esposos y ex conyuges cuando el reconocimiento y la ejecuciéon de una
decision relativa a dicha deuda se ha rechazado. La razén es que en algunos paises no es
posible para las Autoridades Centrales establecer alimentos entre cényuges y ex
conyuges incluso si el reconocimiento y la ejecucién de los alimentos entre conyuges y ex
conyuges se solicita conjuntamente con una reclamacién de alimentos respecto de una
persona de menos de 21 afios!®>,

Apartado 5 - Una decision a favor de un nifio menor de 18 afos que no pueda
reconocerse Unicamente en virtud de una reserva a que se refieren los
apartados 1 ¢), e) o f), sera aceptada como estableciendo el derecho del nifio a
recibir alimentos en el Estado requerido.

469. El Grupo de trabajo sobre ley aplicable encontré que es probable que las diferentes
perspectivas adoptadas en los Estados que aplican, en principio, la ley de la residencia
habitual del acreedor y los Estados que siempre recurren a la ley del foro produzcan
resultados injustos en ciertos casos concretos!®®. Este es el caso, en particular, cuando
una decision dictada en el Estado de residencia del acreedor no puede reconocerse en el
Estado de residencia del deudor por falta de competencia indirecta resultante de una
reserva en virtud del articulo 20(1) ¢), e) o f). En ese supuesto, el acreedor de alimentos
se ve obligado a presentar su caso en un pais distinto al pais de su propia residencia.
Esta solucién es aceptable si la ley del foro otorga al acreedor un nivel de proteccion
equivalente o mas alto que aquel a que hubiera tenido derecho segun la ley de su propia
residencia. Por otro lado, la aplicacion de la ley del foro puede producir resultados
injustos si es menos favorable para el acreedor y, en particular, si se considera que el

163 Esta disposicién no estd en contradiccion con el articulo 18, incluso si esta situacidon no se incluye entre las
excepciones del articulo 18(2), ya que esta disposicion se refiere al deudor y limita solo las acciones de este
ultimo.

164 En virtud del articulo 6 del Convenio. Ver los comentarios en el apartado 105 y siguientes del presente
Informe.

165 Minutes N° 20, apartados 40-49.

166"proposal by the Working Group on the Law Applicable to Maintenance Obligations”, Informe presentado a la
Comisién Especial, Doc. Prel. N° 14 de marzo de 2005 a la atencién de la Comision especial de abril de 2005
sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los menores

y otras formas de manutencion de la familia, disponible en la direccion < www.hcch.net >, apartado 62.
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acreedor no tiene derecho a alimentos, por ejemplo, en razén de su edad. En tal caso, el
acreedor no puede iniciar un procedimiento en el pais del deudor. En vista de estas
constataciones, se acordo incluir en el texto del Convenio una norma para proporcionar
una solucién para los ninos menores de 18 afios!®’,

470. El término “elegibilidad” fue objeto de discusiones, que no condujeron a conclusién
alguna. Correspondera a la autoridad competente del Estado requerido interpretar y
aplicar este término de acuerdo con sus leyes y procedimientos internos.

471. Como se ha dicho en relacidén al articulo 2(1)'%8, el hecho de que el Convenio se
aplique a niflos menores de 21 afios no significa que los Estados estén obligados a
modificar sus leyes si en ellas la obligacion alimenticia se limita a nifios menores de 18
anos. La Unica obligacion en virtud del Convenio sera la de reconocer y ejecutar una
decisidon extranjera para un nifio menor de 21 anos. Por lo tanto, si se acepta la
“elegibilidad” de acuerdo con la ley del Estado de origen para un nifio menor de 21 afios
pero de mas de 18 afos, el Estado requerido estaria obligado a tomar todas las medidas
necesarias (por ej. proveer una accidon o recurso) para que se emita una decisién a favor
del nifio. Para evitar tales situaciones, el articulo 20(5) establece un limite de edad
diferente.

Apartado 6 - Una decision sélo se reconocera si surte efectos en el Estado de
origen y solo se ejecutara si es ejecutoria en dicho Estado.

472. Durante las discusiones de la reunién de la Comision Especial de 2005, se prestd
especial atencion a la diferenciacion de las condiciones en virtud de las cuales se
reconoce una decisién extranjera y las condiciones en las que se ejecuta. Es preciso,
pues, distinguir claramente entre el reconocimiento y la ejecucion'®,

473. Se alcanzdé un consenso para requerir menos para el reconocimiento que para la
ejecucion. En el caso del reconocimiento, basta con que la decisidon produzca efectos en
el Estado de origen (cosa juzgada o res judicata), mientras que en el caso de
reconocimiento y ejecucion, se requiere que la decision sea ejecutoria en el Estado de
origen. Sin embargo, es posible solicitar la ejecucién cuando la decisién en el Estado de
origen pueda ejecutarse sbélo de manera provisional.

474. El apartado 6 pretende reemplazar y modernizar el texto incluido al mismo efecto
en el articulo 4 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién), que podia
dar lugar a interpretaciones divergentes. El Convenio de 1973 establece que la decision
en materia de alimentos se reconozca y ejecute si ya no esta sujeta a recurso ordinario
en el Estado de origen, afiadiendo que “Las resoluciones ejecutorias provisionalmente y las
medidas provisionales, ain cuando sean susceptibles de recurso ordinario, se reconoceran o
declararan ejecutorias en el Estado requerido si tales resoluciones pudieran ser dictadas y
ejecutadas en el mismo”. En materia de alimentos, donde las decisiones nunca son finales
ya que estan sujetas a modificaciones en relacion a cambios en las circunstancias, como
pueden ser las fluctuaciones en el tipo de cambios, las diferencias en los ingresos del
deudor y la evolucion necesidades del acreedor, el texto del Convenio de 1973 no era
ideal.

Articulo 21 Divisibilidad y reconocimiento y ejecucién parcial

Apartado 1 - Si el Estado requerido no puede reconocer o ejecutar la totalidad
de la decisiéon, éste reconocera o ejecutara cualquier parte divisible de dicha
decision que pueda ser reconocida o ejecutada.

475. Mientras que el articulo 19(2) restringe la aplicacién del Capitulo V a los elementos
de la decision relativos a las obligaciones alimenticias, este apartado limita el
reconocimiento y ejecucién a cualquier parte divisible de la decision que pueda
reconocerse y ejecutarse en el Estado requerido. Este texto es una clara mejora respecto
al articulo 10 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién) que tiene el
mismo objeto. Por ejemplo, una decision otorga alimentos a una madre que es pareja

167 1bid.
168 ver los comentarios en el apartado 46 y siguientes del presente Informe.
169 Ver el apartado 429 de este Informe.
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registrada y a su hijo. Sin embargo, si las obligaciones alimenticias entre los miembros
de la pareja registrada no se incluyen en el ambito de aplicacion del Convenio para el
Estado requerido, no podra pretenderse el reconocimiento y ejecucion de la parte de la
decision que otorga los alimentos a la madre. Pero sera posible reconocer y ejecutar la
parte de la decisidon relativa al nifio. “Divisible” significa que parte de la decision en
cuestién puede considerarse de forma auténoma.

Apartado 2 - Podra solicitarse siempre el reconocimiento o la ejecucién parcial
de una decision.

476. El texto de este apartado se ha tomado del articulo 14 del Convenio de La Haya de
1973 sobre alimentos (Ejecucion). Puede ser que el acreedor, por motivos diferentes,
prefiera reducir la solicitud de reconocimiento y ejecucién. Por ejemplo, consideraciones
fiscales podrian conducir al acreedor a no solicitar reconocimiento y ejecucion total de
una decision'’?, La norma solo tiene un valor practico si no existe una disposicion
parecida en la ley del Estado requerido.

Articulo 22 Motivos de denegacion del reconocimiento y ejecucion

477. Unos de los objetivos del nuevo Convenio es permitir el reconocimiento y la
ejecucion del mayor numero posible de decisiones en materia de alimentos. Sin
embargo, el reconocimiento o la ejecucion pueden denegarse en las limitadas
circunstancias previstas en el articulo 22. El uso de la conjuncion “o” al final del
subapartado e) ii) demuestra claramente que las causas para el no reconocimiento y
ejecucién no son acumulativas sino alternativas. Ademas, incluso si se cumple una de las
condiciones, la autoridad competente requerida no estd obligada a denegar el
reconocimiento y la ejecucién. El verbo may en inglés (“puede” en espafol) expresa la
idea de posibilidad y no la de una obligacidén, que se hubiera expresado mediante must o
shall en inglés (“debe” o el futuro en espanol). Cabe subrayar que raras veces se deniega
el reconocimiento y la ejecucion en funcidon de las causas incluidas en esta disposicion.

El reconocimiento y ejecucion de una decision podran denegarse si:

Apartado a) - el reconocimiento y ejecucion de la decision fueran
manifiestamente incompatibles con el orden publico del Estado requerido;

478. Como ocurre en otros Convenios de La Haya como, por ejemplo, en el Convenio de
La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion) y otros instrumentos internacionales, la
primera causa de no reconocimiento o de no ejecucion de decisiones en materia de
alimentos es el hecho de que sean manifiestamente incompatibles con el orden publico
del Estado en que se solicita el reconocimiento o la ejecucién. En aplicacion de esta
disposicidn, la autoridad competente debera verificar si el reconocimiento y la ejecuciéon
de una decisién concreta conduciria a un resultado intolerable en el Estado requerido.
Una discrepancia de cualquier tipo con la ley interna no es suficiente para utilizar esta
excepcion. Verificar si una decisidon es incompatible con el orden publico no debe servir
de pretexto para una revisién general sobre el fondo del asunto, algo que se prohibe de
manera expresa en el Convenio (ver el art. 28 y el apartado 548 del presente Informe).
La misma causa para denegar el reconocimiento y la ejecucion se encuentra en el
articulo 5 del Convenio de 1973.

479. Algunas delegaciones manifestaron su preocupaciéon durante la Comisién Especial
en relacién al posible uso sistematico de la excepcion del orden publico en asuntos de
estado civil. Seria, por ejemplo, inapropiado que un Estado rechazara sistematicamente
reconocer y ejecutar ordenes de alimentos respecto a nifios en base a que, seglin su
derecho, un padre no esta obligado a mantener un nifio nacido fuera del matrimonio. La
excepcién de orden publico debe tener en todo caso solo una aplicacién muy limitada.

Apartado b) - la decision se hubiera obtenido mediante fraude cometido en el
procedimiento;

480. Esta causa de no reconocimiento ha sido objeto de largas discusiones ya que
existen diferencias considerables entre los Estados sobre el significado de fraude y su

170 ver el Informe Verwilghen (op. cit. apdo. 15) en el apartado 80.
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relacidon con otras excepciones. El fraude es la deshonestidad intencionada o la actuacion
irregular deliberada. Podria ser, por ejemplo, el caso del demandante que notifica la
demanda o hace que se notifique en una direccion equivocada o si una de las partes
intenta corromper a la autoridad, oculta pruebas, etc!’!. La misma causa para denegar el
reconocimiento y la ejecucién se encuentra en el articulo 5 del Convenio de La Haya de
1973 sobre alimentos (Ejecucién).

481. Las discusiones en la Comisidon Especial revelaron cierta confusion acerca de lo que
constituye el fraude y lo que lo distingue del orden publico. Los dos conceptos son
diferentes. Los casos de fraude que aparecen en los ejemplos anteriores, no se cubren
necesariamente por la excepcion del orden publico. El concepto del fraude presupone la
presencia de un elemento subjetivo de declaracién dolosa o maquinaciones fraudulentas,
y no simplemente un error o una negligencia de la parte que solicita el reconocimiento y
la ejecucion. Cabe resaltar que en este apartado se hace referencia al fraude Unicamente
en relacion a la cuestidon de procedimiento que es diferente de la excepcidén de fraude a la
ley en las cuestiones de derecho aplicable.

482. El reciente Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccion de foro incluye como causa
para la denegacion de reconocimiento y ejecucién el caso en que “la resolucidon es
consecuencia de un fraude en relacién al procedimiento” (art. 9 d))!72.

Apartado c) - se encuentra pendiente ante una autoridad del Estado requerido
un litigio entre las mismas partes y con el mismo objeto y dicho litigio se
hubiera iniciado primero;

483. La misma causa para denegar el reconocimiento y la ejecucién se encuentra en el
articulo 5 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién). Esta causa
integra en cierta medida en el Convenio el concepto de litispendencia en el momento del
reconocimiento y de la ejecucidon, que normalmente se encuentra con las reglas de
competencia directa. Sin embargo, no es estrictamente litispendencia dado que la
disposicién sodlo cubre un procedimiento con el mismo “objeto”. Deben subrayarse las
particularidades de los alimentos. En materia de alimentos, la “causa” es siempre la
misma (es decir, los alimentos), siendo la Unica diferencia saber si la solicitud trata de
obtener los alimentos, modificarlos o, si la accion ha sido iniciada por el deudor, hacer
declarar inexistente una obligacion de alimentos. La situacion se distingue pues de las
que se plantean en otras materias civiles o mercantiles, en que pueden plantearse causas
verdaderamente diferentes.

484. El Convenio no incluye ninguna norma que indique cuando se considera pendiente
un procedimiento en un Estado. Sobre esta materia, habrd que remitirse al derecho
interno del Estado requerido.

Apartado d) - la decision fuera incompatible con otra decision dictada entre las
mismas partes y con el mismo objeto, ya sea en el Estado requerido o en otro
Estado, siempre que esta ultima decision cumpla los requisitos necesarios para
su reconocimiento y ejecucion en el Estado requerido;

485. La incompatibilidad de las decisiones es otra causa para no reconocer o ejecutar
una decisién extranjera. La decision tiene que haberse dictado entre las mismas partes y
con el mismo objeto. La misma causa para denegar el reconocimiento y la ejecucion se
encuentra en el articulo 5 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucion).
En el caso en que la decisién se haya dictado en el Estado requerido, no se requiere
ninguna otra condicion y esta conectado con el apartado c). Para el caso en que la
decision se haya dictado en un Estado distinto al Estado requerido, la decisiéon debe
cumplir las condiciones para poder ser reconocida y ejecutada en el Estado requerido.
Para este Ultimo caso, nada dice el Convenio sobre la fecha en la que se haya dictado la
decision en este tercer Estado. La cuestion fue discutida durante la Sesidén Diplomatical”3
y la conclusiéon fue que no era adecuado introducir un factor temporal en el apartado d).

171 Ver el articulo 10(1) d) (Solicitudes disponibles) y los comentarios en los apartados 253 y siguientes del
presente Informe.

172 Informe explicativo de T. Hartley — M. Dogauchi, apartado 189 (op. cit., nota 46), apartado 189.

173 Minutes N° 10, apartados 47 y 55.
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Se deja al criterio del juez o de la autoridad decidir en cada caso concreto cual de las
decisiones incompatibles tiene prioridad.

Apartado e) - en el caso en que el demandado no hubiera comparecido ni
hubiera sido representado en el procedimiento en el Estado de origen:

486. El apartado e€) se redacté siguiendo una propuesta hecha en el Documento de
Trabajo N° 7074 que fue considerada aceptable para la aplicacién de los subapartados i)
y ii) como resultado de las discusiones en la Sesion plenarial’>. En realidad, el problema
radicaba en redactar esta disposicién de tal forma que fuera aplicable tanto a los
sistemas judiciales como a los administrativos. En este ultimo sistema, la
fundamentacion de una accién se examina inicialmente en ausencia del demandado. El
apartado e) también incluye la situacidon en que el demandado no estuvo representado en
el procedimiento en el Estado de origen.

Subapartado i) - cuando la ley del Estado de origen prevea la notificacion del
procedimiento, si el demandado no hubiera sido debidamente notificado del
procedimiento ni hubiera tenido la oportunidad de ser oido, o

487. El subapartado i) se dirige a los sistemas judiciales o incluso a los sistemas
administrativos en que el demandado es oido ante la autoridad. El término “debidamente
notificado” significa que es suficiente que el demandado reciba aviso de tal forma que
tenga la oportunidad de reaccionar, pero no es necesario que la comunicacién sea
formalmente notificada.

Subapartado ii) - cuando la ley del Estado de origen no prevea la notificacion del
procedimiento, si el demandado no hubiera sido debidamente notificado de la
decision ni hubiera tenido la oportunidad de recurrirla o apelarla de hecho o de
derecho; o

488. El subapartado ji) se adapta a los sistemas administrativos en que las decisiones se
dictan a peticion de parte sin contradiccion y se respeta el debido proceso (due process)
permitiendo al demandado impugnar la decisidon sobre cuestiones de hecho o de derecho
después que se ha dictado la decision. Este es el caso de sistemas administrativos tales
como los de Australia y Noruega.

Apartado f) - la decision se hubiera adoptado en infraccion del articulo 18.

489. El articulo 18 impone a los Estados contratantes no declararse competentes en
violacion del articulo 18. El no respeto a esta regla puede conducir al no reconocimiento
de una decision dictada en violacion de esta reglal’.

Articulo 23 Procedimiento para una solicitud de reconocimiento y ejecucion

490. Este articulo regula ciertos aspectos del procedimiento a seguir para el
reconocimiento y la ejecucién de una decisién extranjera cuando se solicita el
reconocimiento o el reconocimiento y la ejecucion. El objetivo es establecer un
procedimiento simplificado, rapido y econdmico. El nuevo procedimiento esta disefiado
para evitar la complejidad y los costes de muchos procedimientos internacionales, que
son la causa de su seria infrautilizacién. El objetivo es ambicioso y es mas dificil de
conseguir a nivel internacional que a nivel regional donde el desarrollo de sistemas
simplificados es mas facil'’”. No obstante, se vio como una necesidad la creaciéon de un
procedimiento racionalizado y parcialmente armonizado a nivel internacional si el derecho
a alimentos de los acreedores medios debe tener verdadero efecto a nivel internacional.
En contraste, otros Estados mantenian dudas sobre si habria una interferencia indebida
con las leyes y los procedimientos internos. Esta es la razén para que, durante la Sesidn
Diplomatica, se afiadiera un procedimiento alternativo en el articulo 24!78. Los

174 Propuesta de las delegaciones de Canada, China, Haiti, Israel, Japdn, Federacion de Rusia y Suiza.

175 Minutes N° 20, apartados 50-69.

176 Ver el apartado 419 de este Informe.

177 Ver, por ejemplo, los regimenes de Bruselas / Lugano, la UIFSA y Canada.

178 para mas amplias explicaciones de estos dos articulos, adoptados finalmente el 21 de noviembre de 2007,
ver Minutes, N° 22, pp. 5-7 (apdos. 24-49). Para su origen, ver Doc. Trab. N° 62, conteniendo una propuesta
de compromiso de un Grupo de Trabajo informal de delegaciones. El grupo informal estuvo compuesto por las
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articulos 23 y 24 tienen que leerse juntamente con el articulo 52 (regla de la maxima
eficacia) de forma que un Estado pueda adoptar procedimientos simplificados y mas
rapidos, a condiciéon de que sean compatibles con la proteccién otorgada a las partes por
los articulos 23 y 24 (ver art. 52(2)).

491, Las caracteristicas destacadas del procedimiento del articulo 23 son:

(a) un procedimiento rapido y sencillo para el registro de una decision extranjera para
su ejecucion (o para declarar ejecutoria la decisién) excluyendo alegaciones de las partes
y permitiendo Unicamente una revisidon de oficio limitada (ver infra en relacién con el
apartado 4), y

(b) la carga de plantear objeciones al registro (o a la declaracién) recae sobre el deudor
cuyo derecho a impugnar o apelar se limita tanto en cuanto al tiempo como en cuanto a
la causa.

492. En el caso normal de una solicitud de reconocimiento y ejecucion presentada a
través de las Autoridades Centrales en virtud del Capitulo III, el punto de partida es que
se ha tramitado la solicitud por la Autoridad Central requerida en virtud del articulo 1217°
y no ha sido rechazada. La solicitud se acompanara de los documentos especificados en
el articulo 25. Este articulo precisa las acciones que deben desarrollar las autoridades del
Estado requerido y las vias disponibles para el solicitante y para el demandado.

493, La frase “un procedimiento en relacion a una solicitud de reconocimiento y
ejecucion” incluye todas las posibilidades existentes en los diferentes Estados: registro de
una decision para su ejecucion, declaracién de ejecutoriedad, exequatur, etc.

494, Se hace una distincion entre el caso en que la solicitud se ha presentado a través de
las Autoridades Centrales (apartado 2) y el caso en que se ha presentado directamente a
la autoridad competente (apartado 3). Ver también el articulo 37.

Apartado 1 - Con sujecién a las disposiciones del Convenio, los procedimientos
de reconocimiento y ejecucion se regiran por la ley del Estado requerido.

495. El presente articulo no debe confundirse con el articulo 32, que se refiere a las
medidas de ejecucion, lo que significa la ejecucién stricto sensu y no el procedimiento
intermedio al que se somete una decision extranjera antes de ejecutarse en virtud de la
ley interna.

Apartado 2 - Cuando se haya presentado una solicitud de reconocimiento y
ejecucion de una decision por intermedio de Autoridades Centrales, de
conformidad con el capitulo III, la Autoridad Central requerida procedera con
prontitud a:

Subapartado a) - transmitir la solicitud a la autoridad competente, la cual
declarara sin demora la decisién ejecutoria o la registrara para su ejecucion; o

Subapartado b) - tomar por si misma tales medidas, si es la autoridad
competente.

496. Los apartados 2 y 3 regulan el proceso de reconocimiento y ejecucion. Se han
redactado de manera flexible para ser compatibles con los diferentes procedimientos de
exequatur, pero al mismo tiempo imponen una accién rapida.

497. Para los casos en que la solicitud se presenta a través de la Autoridad Central en el
Estado de origen, el apartado 2 recoge dos posibilidades diferentes, en funcion de las
particularidades de los Estados. En algunos Estados, la Autoridad Central en el Estado
requerido puede determinar si la decisién puede registrarse para su ejecucién o si puede
ser declarada ejecutable. En otros Estados, la Autoridad Central no puede tomar esa
decisiéon y, en tal caso, debe transmitir rapidamente la solicitud a la autoridad
competente en el Estado requerido. En ambos casos, las autoridades responsables deben
proceder “sin demora” al registro o a la declaracidn de la decision como ejecutoria.

delegaciones de Canada, China, la Comunidad Europea, Japon, la Federacion de Rusia, Suiza y los Estados
Unidos de América.
179 Ver los comentarios sobre el articulo 12.
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Apartado 3 - Cuando se presente directamente una solicitud a una autoridad
competente del Estado requerido de conformidad con el articulo 19(5), esta
autoridad procedera sin demora a declarar la decisiéon ejecutoria o a registrarla
a efectos de ejecucion.

498. La autoridad del Estado requerido debe adoptar su decisiéon “sin demora”, un
término que no es equivalente a ‘“inmediatamente [..] una vez cumplidas las
formalidades previstas en el articulo 53” como se establece en el articulo 41 del
Reglamento Bruselas I. La razéon es que no se considero realista introducir tal norma en
un Convenio mundial, de la misma manera que no se considerd aconsejable fijar un plazo
para hacerlo. El objetivo del término “sin demora” es incitar a la autoridad en el Estado
requerido a dictar una decision sobre la solicitud lo antes posible, de la misma manera
que se emplea en otros Convenios el término “con celeridad”'®, Pero es el derecho
interno del Estado requerido el que determina el efecto practico de esta expresion.

499, “Sin demora” en los apartados 2 a) y 3 y “con prontitud” en el apartado 2 tienen el
mismo significado.

Apartado 4 - Una declaracion o registro solo podra denegarse por el motivo
previsto en el articulo 22 3). En esta etapa, ni el solicitante ni el demandado
podran presentar alegaciones.

500. Este apartado especifica la Unica base sobre las que la autoridad pertinente en el
Estado requerido puede revisar de oficio la solicitud de reconocimiento y ejecucién, en
concreto la incompatibilidad con el orden publico del Estado requerido, como se
especifica en el articulo 22 a).

501. En la fase de registro o declaracién no podra formular alegaciones ni el solicitante ni
el demandado. La razén es que el procedimiento debe ser tan rapido y sencillo como sea
posible y es probable que en la gran mayoria de los casos no se formulen alegaciones.

502. Cabe apuntar que en el momento de la revisién de oficio, si hay serias dudas en
cuanto a la integridad o a la autenticidad de un documento, la autoridad competente
puede pedir una copia integra certificada (ver mas adelante, los apartados 510 y 511 y
538 a 540).

Apartado 5 - La declaracion o registro efectuado en aplicacion de los
apartados 2 y 3, o su denegacion de conformidad con el apartado 4, se
notificaran con prontitud al solicitante y al demandado, los cuales podran
recurrirla o apelarla de hecho o de derecho.

503. La declaracion de una decisién como ejecutoria o el registro que se hace en virtud
del apartado 5 se notificaran “con prontitud” al solicitante y al demandado. El uso del
término “con prontitud” responde a los mismos intereses y dificultades planteados en los
apartados 2 y 3 y pretende expresar la idea de que la notificacion debe hacerse lo antes
posible.

504. La norma del apartado 5 permite al solicitante y al demandado recurrir o apelar la
decision favorable o contraria al registro o a la declaracion. Pero las Unicas bases para la
oposicion son las que se citan en el apartado 7 u 8 infra. Esta restriccion a las posibles
bases para la oposicién deben interpretarse a la luz del control (salvo en el caso de
solicitudes “directas”) ejercido por las Autoridades Centrales en la tramitacion de la
solicitud y a la luz de las restricciones generales establecidas en los articulos 27 y 28. Los
términos “recurrir” y “apelar” pretenden reflejar una distincién importante entre sistemas
judiciales y administrativos. El objeto de ambos términos es el mismo: ofrecer la
posibilidad de oponerse a la decision inicialmente adoptada. En los sistemas
administrativos esto significa la posibilidad de “recurrir” la decision!®’. En un sistema
judicial significa la posibilidad de “apelar” contra la decision.

505. El derecho a impugnar o recurrir una decision “de hecho o de derecho” significa que
el recurso o la oposicion puede, en realidad, basarse en una cuestion de hecho, de

180 Articulo 14 del Convenio de La Haya de 2005 sobre Eleccién de Foro.
81 |a impugnacién de una decision puede incluir tanto el hecho de transmitir la decisién a una segunda
instancia como la revisidn de la decisidn por la autoridad que la ha dictado.
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derecho o de ambos. No es una revision del fondo del asunto ni es una nueva apreciacién
de los hechos, prohibidas por los articulos 27 y 28. El recurso o la apelacidon Unicamente
puede basarse en las causas establecidas en el apartado 7 o, en el caso del demandado,
también en el apartado 8.

506. En la fase del recurso o apelacion, el procedimiento es contradictorio. Es lo que en
Francia y otros paises de la tradicion de derecho civil se conoce como “contradictoire” y
en los paises de Common Law se llama “adversarial”, que significa que ambas partes
tienen la posibilidad de ser oidas. Deberia clarificarse que “adversarial” o “contradictorio”
no debe, bajo ninguna circunstancia, equipararse a “contencioso”. En algunos Estados de
tradicion de derecho civil el término “contradictorio” significa “contencioso” vy
“contradictorio”, mientras que no es asi en otros Estados. Por lo tanto, aunque el
procedimiento debe ser siempre contradictorio, si es también contencioso o no
dependerd del derecho interno del foro, que determina también otras cuestiones de
procedimiento (lex fori regit processum).

Apartado 6 - El recurso o la apelacion se presentara dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion efectuada en virtud del apartado 5. Si el recurrente o
apelante no reside en el Estado contratante en el que se efectud o se denegé la
declaracion o el registro, el recurso o la apelacion podran interponerse dentro
de los 60 dias siguientes a la notificacion.

507. Una mejora importante del presente Convenio es la fijacién de un plazo en que el
demandado puede presentar un recurso o apelacion contra la declaracion de
ejecutoriedad o el registro para ejecucién, lo cual estad en conformidad con el objeto del
Convenio de hacer efectiva la decision en materia de alimentos lo antes posible.
Cualquier retraso indebido debe evitarse ya que un plazo largo para el recurso o
apelacion puede perjudicar al acreedor de alimentos.

508. Dado que en la gran mayoria de los casos la concesidén de exequatur es el resultado
esperado de una solicitud de reconocimiento y ejecucion, es légico que el plazo permitido
para una apelacion sea corto, dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién de la
decision'®, Si la parte recurrente tiene su residencia en un Estado contratante distinto al
Estado en que se dictd la decisién que autorizé el reconocimiento y la ejecucion, el plazo
para presentar un recurso se alarga hasta 60 dias. No se requiere residencia habitual ya
que se trata puramente de una cuestion de impugnacién. El plazo es el mismo para
ambas partes, el solicitante y el demandado. Sin embargo, el Convenio no impide que el
solicitante presente una nueva solicitud.

Apartado 7 - El recurso o la apelacion sdlo podran basarse en:

Subapartado a) - los motivos de denegacion del reconocimiento y ejecucion
previstos en el articulo 22;

Subapartado b) - las bases para el reconocimiento y ejecucion previstas en el
articulo 20;

Subapartado c) - la autenticidad o integridad de un documento transmitido de
conformidad con el articulo 25(1) a), b) o d) o (3) b).

509. Los objetivos del Convenio y las restricciones al derecho a recurrir o apelar una
decisidon en el apartado 6 tienen como resultado que las Unicas bases para el recurso o
impugnacién sean las que se contemplan en el apartado 7. Estas son, en el apartado a),
las causas de denegaciéon del reconocimiento y la ejecucién incluidas en el articulo 22 vy,
en el subapartado b), las bases para el reconocimiento y la ejecucion contempladas en el
articulo 20. Finalmente, otra base para el recurso o impugnacién se refiere a la
autenticidad e integridad de algunos documentos.

182 | os plazos previstos en este apartado fueron sugeridos por la International Association of Women Judges
(Asociacién Internacional de Mujeres Jueces) durante la Comision Especial.
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510. Esta Ultima base es necesaria puesto que se acordd suprimir el requisito de
presentar, en la primera fase de la solicitud, originales o copias certificadas 83 de ciertos
documentos enumerados en el articulo 25. Pero esto no significa que cualquier
documento tenga que aceptarse de acuerdo con el Convenio. El sistema instaurado en el
articulo 25 del Convenio asegurara en la primera fase una transmisién rapida de las
solicitudes entre las Autoridades Centrales, incluyendo la documentacién que la
acompafe (cualquiera que sea el medio empleado), pero reconociendo la necesidad de
disponer en una etapa posterior (normalmente a efectos de prueba), de una copia
completa de ciertos documentos certificada por la autoridad competente (art. 25(3))'84.
La base para recurrir o apelar de acuerdo con el articulo 23(7) c) sirve como
salvaguarda, por ejemplo, frente a documentos cuyo origen se discute (autenticidad) o
documentos que puedan haber sido alterados, por ejemplo en que el texto haya sido
cortado o borrado (integridad). Debe entenderse que si una copia certificada del
documento se ha transmitido en la primera fase, como se dice en el articulo 25(3) a), no
puede ser objeto de recurso o apelacion sobre la base del articulo 23(7) c).

511. Los documentos a que se refiere el articulo 23(7) c) son el texto completo de la
decisién (art. 25(1) a)) o, si el Estado en cuestion asi lo ha especificado, el resumen o
extracto de la decision (art. 25(3) b)), el documento que establece que la decision es
ejecutiva en el Estado de origen (art. 25(1) b)) y, finalmente, si fuera necesario, el
documento que muestra la cantidad de los retrasos (art. 25(1) d)).

Apartado 8 - El recurso o la apelacion del demandado también podran basarse
en la satisfaccion de la deuda en la medida en que el reconocimiento y la
ejecucion se refieran a pagos vencidos.

512. El apartado 8 afnade una base para el recurso o apelacion disponible sélo para el
demandado. Si el demandado ha satisfecho la deuda, constituye una causa clara para
oponerse al reconocimiento y la ejecucion en la medida en que la decisidn sea relativa a
tales pagos ya vencidos. Esta base se diferencia de la establecida en el apartado 7 c) en
relacion al articulo 25(1) d), en que el recurso o apelacion puede basarse en la
autenticidad o integridad del documento que muestra la cantidad de los atrasos.

Apartado 9 - La decision sobre el recurso o la apelacion se notificara con
prontitud al solicitante y al demandado.

513. Del mismo modo que se ha de notificar al solicitante y al demandado la declaracién
o el registro o su denegacién, también debe notificarseles sin demora la decision por la
gue se resuelva el recurso o impugnacion para que puedan decidir si aceptan la decision
0 si, de ser posible, consideran la posibilidad de presentar otro recurso en virtud del
apartado 10. La notificacion puede efectuarse de manera directa o a través de la
Autoridad Central. ElI Convenio no precisa el método de notificacion que debe utilizarse.

Apartado 10 - Un recurso posterior, si lo permite la ley del Estado requerido, no
suspendera la ejecucion de la decisién, salvo que concurran circunstancias
excepcionales.

514. El apartado 10 aborda la cuestion de la posible presentacion de un recurso ulterior
por parte del solicitante o del demandado. El texto sélo acepta la presentacién de
ulteriores recursos cuando lo permita la ley del Estado requerido, lo que refleja la regla
general establecida en el articulo 23(1). Debe prestarse especial atencién a la posibilidad
de abuso de los procedimientos de recurso. De hecho, la posibilidad de tener multiples
oportunidades de recurrir una decision podria minar la eficacia de la aplicacion del
Convenio, lo que tendria un efecto negativo sobre la confianza mutua de los Estados en
la aplicacién del Convenio. Ademas, los costes y retrasos que podrian implicar los
ulteriores recursos puede detener la presentaciéon de solicitudes. Para evitar estas
consecuencias lamentables, se ha introducido una prohibicion de interrupcion o de
suspension de la ejecucion mientras un ulterior recurso esté pendiente, aunque

183 Es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 25(3) a), un Estado contratante puede especificar, de
acuerdo con el articulo 57, que la solicitud debe ir acompafada de una copia completa de la decisidn certificada
por la autoridad competente en el Estado de origen.

184 A este respecto, las reclamaciones de alimentos participan de muchas caracteristicas de los créditos no
impugnados.
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aceptando que a veces existen circunstancias excepcionales en las que puede estar
justificada una suspensién de la ejecucion.

Apartado 11 - La autoridad competente actuara rapidamente para adoptar una
decision sobre reconocimiento y ejecucion, incluyendo cualquier recurso.

515. El objetivo de conseguir un procedimiento rapido se subraya ain mas en la norma
contenida en el apartado 11, estableciendo que la autoridad competente actuara
“rapidamente”. Esta regla debe leerse junto con la norma contenida en el
articulo 52(1) b) (regla de la maxima eficacia), que permite a un Estado contratante
introducir procedimientos mas simples o mas rapidos unilateralmente o en el marco de
un acuerdo internacional entre el Estado requirente y el Estado requerido.

Articulo 24 Procedimiento alternativo para una solicitud de reconocimiento y
ejecucion

516. El articulo 24 presenta un procedimiento alternativo para reconocimiento y
ejecucion. Mientras que el procedimiento del articulo 23 fue apoyado por la gran mayoria
de delegados, algunos delegados eran de la opinion de que no se tomaban
suficientemente en cuenta ciertos sistemas que en la actualidad emplean un
procedimiento de un Unico nivel, no exigiendo un registro separado o declaracién de
ejecutabilidad, sino una Unica solicitud al tribunal para la ejecuciéon de una decision
extranjera. El articulo 24 fue redactado para satisfacer tales sistemas!®, Se considerd
gue la mayor parte de Estados contratantes utilizarian el procedimiento establecido en el
articulo 23, pero que cuando no fuera posible pudiera optarse por el procedimiento del
articulo 24 mediante una declaracion. El articulo 24 contiene elementos que reflejan los
del articulo 23, destinados a asegurar que el procedimiento es rapido, que las
posibilidades de revision de oficio son limitadas (aunque menos que en el art. 23) y que
la carga de probar ciertos medios corresponde al deudor.

Apartado 1 - No obstante lo dispuesto por el articulo 23(2) a (11), un Estado
podra declarar, de conformidad con el articulo 63, que aplicara el procedimiento
de reconocimiento y ejecucién previsto en el presente articulo.

517. El principio general segun el cual los procedimientos de reconocimiento, a reserva
de las disposiciones del Convenio, se regularan por la ley del Estado requerido, se aplica
igualmente al procedimiento establecido en el articulo 24. La declaracién prevista en el
articulo 24 no puede afectar a este principio, que esta establecido en el articulo 23(1).
Ademas, al igual que otras declaraciones (art. 63(1)), una declaracién hecha por un
Estado de acuerdo con el articulo 24 puede ser modificada o retirada en cualquier
momento, lo que podria ocurrir, en particular, si cambian las circunstancias en dicho
Estado vy le resulta posible aceptar el procedimiento del articulo 23.

Apartado 2 - Cuando se haya presentado una solicitud de reconocimiento y
ejecucion de una decision por intermedio de Autoridades Centrales, de
conformidad con el capitulo III, la Autoridad Central requerida procedera con
prontitud a:

Subapartado a) - transmitir la solicitud a la autoridad competente que tomara
una decision sobre la solicitud de reconocimiento y ejecucion; o

Subapartado b) - tomar por si misma esa decision si es la autoridad
competente.

518. El apartado 2 del articulo 24 es el equivalente del apartado 2 del articulo 23 con
modificaciones menores para responder al diferente contexto.

185 Ver supra nota 178 de este Informe.
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Apartado 3 - La autoridad competente dictara una decision sobre
reconocimiento y ejecucion después de que el demandado haya sido notificado
debidamente y con prontitud del procedimiento y después de que ambas partes
hayan tenido la oportunidad adecuada de ser oidas.

519. En el procedimiento a dos niveles establecido en el articulo 23 ni el solicitante ni el
demandado pueden realizar alegaciones en el primer nivel. Este principio no puede
aplicarse en un procedimiento de un Unico nivel en el que deben asegurarse los derechos
de defensa y de ahi las exigencias relativas a la notificacion y al derecho a ser oido.

Apartado 4 - La autoridad competente podra revisar de oficio los motivos de
denegacion del reconocimiento y ejecuciéon previstos en el articulo 22 a), c)
y d). Podra revisar cualquiera de los motivos previstos en los articulos 20, 22
y 23(7) c) si son planteados por el demandado o si surgen dudas evidentes
sobre tales motivos de la lectura de los documentos presentados de
conformidad con el articulo 25.

520. En el procedimiento de dos niveles establecido en el articulo 23, la revisién de
oficio esta permitida en el primer nivel, pero sélo por un motivo de orden publico. El
demandado puede alegar otros motivos limitados para recurso o apelacién en el segundo
nivel. En el procedimiento a un solo nivel previsto en el articulo 24 se ha adoptado un
enfoque diferente y los motivos de revision se dividen en dos grupos.

521. En primer lugar, hay motivos que la autoridad competente puede revisar de oficio.
Son el orden publico, la existencia de un procedimiento pendiente ante la autoridad del
Estado requerido o la existencia de una decisiéon incompatible (art. 22 a), c) y d)).

522. En segundo lugar, hay una lista mas larga de bases que la autoridad competente
puede revisar en alguna de las circunstancias siguientes: a) si el motivo es alegado por el
demandado, o b) si de los documentos aportados de acuerdo con el articulo 25, surgen
dudas relativas a estos motivos. En este segundo caso, la duda debe surgir “de la
lectura” del documento, lo que significa que debe parecer evidente, a la vista del
contenido del documento, que puede existir un motivo para la revision.

Apartado 5 - La denegaciéon del reconocimiento y ejecucion también puede
fundarse en el pago de la deuda en la medida en que el reconocimiento y
ejecucidn se refieran a pagos vencidos.

523. Esta regla se corresponde con el apartado 8 del articulo 238, con la diferencia de
que en el apartado 5 aparece como un motivo para rechazar el reconocimiento y la
ejecucion, sin especificar si debe ser alegado por el demandado o si la autoridad
competente puede hacerlo de oficio.

Apartado 6 - Un recurso posterior, si lo permite la ley del Estado requerido, no
suspendera la ejecucion de la decision, salvo circunstancias excepcionales.

524. El texto de este apartado sigue el del apartado 10 del articulo 23. Ver comentarios
en el apartado 514.

Apartado 7 - La autoridad competente actuara rapidamente para adoptar una
decision sobre reconocimiento y ejecucion, incluyendo cualquier recurso.

525. El texto de este apartado sigue el del apartado 11 del articulo 23. Ver comentarios
en el apartado 515.

Articulo 25 Documentos

526. Segln este articulo, las solicitudes de reconocimiento y ejecucién previstas en el
articulo 23 irdn acomparfiadas de los documentos aqui enumerados. Se ha introducido un
cierto grado de flexibilidad al permitir a los Estados contratantes que prefieran recibir un
resumen o un extracto de la decisidon en lugar del texto completo de la decisidon que lo
precisen de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de este articulo.

186 \Jer comentarios relativos al articulo 23(8) en el apartado 512 de este Informe.
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Apartado 1 - Una solicitud de reconocimiento y ejecucion en aplicacion de los
articulos 23 6 24 ira acompaiiada de los siguientes documentos:

527. El apartado 1 contiene la solucién cladsica, segun la cual la parte que solicita
reconocimiento y ejecucion debe presentar ciertos documentos. En todos los casos deben
presentarse los documentos enumerados en a) y b), mientras que los documentos
enumerados en c), d), e) y f) s6lo deben presentarse cuando proceda, segun las
circunstancias.

528. Los documentos que acompanan una solicitud de reconocimiento y ejecucién no
tienen que certificarse cuando se transmitan inicialmente por una Autoridad Central o
cuando se presentan por primera vez directamente por un solicitante de acuerdo con el
articulo 37. Por lo que se refiere al articulo 12(2), el objeto del nuevo texto del
articulo 25 es garantizar en la primera fase la transmision rapida y econdmica (cualquier
que sea el medio empleado) de las solicitudes y los documentos que las acompaian,
pero reconociendo al mismo tiempo la necesidad que puede surgir algunas veces de
proporcionar mas adelante una copia completa del documento certificada por la autoridad
competente en el Estado de origen de cualquiera de los documentos especificados en el
articulo 25(1) a), b) y d). De acuerdo con el articulo 25, sblo se requiere una copia
completa del documento en cuestidn, certificada por la autoridad competente del Estado
de origen cuando se trata de un recurso o apelacidon en virtud del 23(7) c) que se base
en la autenticidad o integridad del documento o cuando lo pida la autoridad competente
en el Estado requerido (apdo. 2). Sin embargo, los Estados pueden especificar, de
acuerdo con el apartado 3 de este articulo, que prefieren recibir una copia completa
certificada de la decisién en todos los casos (ver infra, apdo. 542).

529. Es relevante seflalar que el Grupo de trabajo sobre formularios ha desarrollado
formularios para la mayoria de los documentos exigidos en virtud del presente articulo®’,
Los formularios en cuestidn utilizan en la mayor medida posible las casillas a marcar y en
la menor medida posible el texto abierto, que se limita normalmente a los ndmeros,
direcciones y nombres, reduciendo asi la necesidad de traduccion. Estos formularios, que
siguen muy atentamente la terminologia del Convenio, estan disponibles en inglés,
francés y espafiol y pueden traducirse a cualquier otro idioma. Como consecuencia, un
formulario que se haya rellenado en francés podria leerse en espafiol en su mayor parte
sin necesidad de traduccion.

Subapartado a) - el texto completo de la decision;

530. El término “texto completo” se refiere a la totalidad de la decisién y no solamente a
la parte dispositiva (final order o dispositif). Es preciso subrayar que esta norma
simplemente requiere la presentacion de la “decision” en materia de alimentos, sin
precisar si es una “copia” o el “original”. Por tanto, sera posible y facil presentar una
version electronica de una decision, lo que serda el caso especialmente si el Estado
requerido no solicita sistematicamente una copia certificada de la decisién. Como ya se
ha dicho anteriormente, si se presenta un recurso contra la autenticidad o integridad de
la decision, se proporcionara una copia certificada de la decisién bien por medio de la
Autoridad Central del Estado requirente, en el caso de una solicitud en virtud del Capitulo
ITI, bien por el solicitante cuando la solicitud de reconocimiento y ejecucidén se presenta
directamente a la autoridad competente del Estado requerido.

531. En relacion a la exigencia de una copia completa de la decision certificada, ver
apartado 3 a) y comentarios en el apartado 542 de este Informe.

Subapartado b) - un documento en el que se indique que la decision es
ejecutoria en el Estado de origen y, si la decision emana de una autoridad
administrativa, un documento en el que se indique que se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 19(3) a menos que dicho Estado haya
precisado de conformidad con el articulo 57, que las decisiones de sus
autoridades administrativas siempre cumplen tales requisitos;

532. Para cumplir los requisitos del presente articulo, se presentara en todos los casos
un documento en el que conste que la decisidn es ejecutoria en el Estado de origen.

187 Ver el Doc. Prel. N° 31-B/2007 (op.cit. nota 96).
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533. Teniendo en cuenta que una decision dictada por una autoridad administrativa
puede reconocerse y ejecutarse también de acuerdo con el Convenio, parece oportuno
recordar que deben cumplirse los requisitos del articulo 19(3). La ultima parte del
subapartado b) permite a un Estado especificar que las decisiones de sus autoridades
administrativas siempre cumplen estas condiciones. Responde a una propuestal®® para
evitar una presentacién de este documento en cada caso si, en un espiritu de confianza y
comprensién, algunos Estados contratantes realizan tal precision. Se trata de una
precisién hecha por el Estado requirente, mientras que las precisiones del apartado 3 se
hacen por el Estado requerido. En ambos casos se trata de precisiones hechas a la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado de
acuerdo con el articulo 57(1) e).

Subapartado c) - si el demandado no comparecié ni fue representado en el
procedimiento seguido en el Estado de origen, un documento o documentos
acreditando, segun el caso, bien que el demandado fue debidamente notificado
del procedimiento y que tuvo la oportunidad de ser oido, bien que fue
debidamente notificado de la decision y que tuvo oportunidad de recurrirla o
apelarla de hecho y de derecho;

534. El subapartado c) reproduce las exigencias del articulo 22 e). Es importante
presentar este documento ya que la ausencia del documento puede dar lugar al no
reconocimiento y ejecucién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.

Subapartado d) - si es necesario, un documento en el que se indique la cuantia
de los atrasos y la fecha de calculo de los mismos;

535. Dado que el Convenio cubre los atrasos (art. 6(2) e) y art. 19(1)) se ha establecido
una norma especial para la presentaciéon de un documento para facilitar su cobro. Es
importante indicar la fecha a la que se ha calculado la cuantia para tener en cuenta, en la
determinacion del montante debido, los pagos ulteriores eventualmente efectuados por el
deudor.

Subapartado e) - si es necesario, cuando se trate de una decisidn que
establezca el ajuste automatico por indexacién, un documento que contenga
informacion necesaria para realizar los calculos correspondientes;

536. Teniendo en cuenta la norma contenida en el articulo 19(1)!8° se establece un
requisito formal especial para los casos en los que la decision prevé el ajuste automatico
mediante indexacion. Dado que el calculo de los ajustes de indexaciéon puede ser
bastante dificil, cualquier informacion que pueda proporcionarse por parte de la Autoridad
Central del Estado requirente puede ayudar a las autoridades del Estado requerido. No
seria necesario enviar un documento formal. Seria suficiente cualquier documento
informal, como puede ser un correo electronico o un fax.

Subapartado f) - si es necesario, un documento que indique la medida en que el
solicitante se beneficié de asistencia juridica gratuita en el Estado de origen.

537. Si el solicitante recibié asistencia juridica en el Estado de origen, serd necesario
presentar la documentacién adecuada para poder tener el mismo derecho en el Estado
requerido. Esta exigencia documental dara efecto a la regla enunciada en el articulo 17
b), que es la Unica situacién a la que es aplicable. Todas las demas situaciones estaran
cubiertas por los articulos 14, 15y 16.

Apartado 2 - En caso de recurso o apelaciéon fundado en el articulo 23(7) c) o a
peticion de la autoridad competente en el Estado requerido, una copia completa
del documento respectivo, certificada por la autoridad competente en el Estado
de origen, debera aportarse lo antes posible por:

Subapartado a) - la Autoridad Central del Estado requirente, cuando la solicitud
haya sido realizada en virtud del capitulo III.

188 propuesta hecha por Australia en el Doc. Prel. N°© 36/2007 (op.cit., nota 91), y ver Minutes N° 5, apartado
58.

189 Ver supra, articulo 19(1), apartados 430 y siguientes del presente Informe. Esta disposicion la propuso
Estado Unidos de América en el Doc. Prel. N° 23/2006 (op.cit. nota 90), apartado 5.
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Subapartado b) - el solicitante, cuando la solicitud haya sido presentada
directamente a la autoridad competente del Estado requerido.

538. El apartado 2 exige la presentacion de una copia integra certificada de todo
documento mencionado en el articulo 25(1) a), b) o d) en caso de duda sobre su
autenticidad o su integridad. La Autoridad Central debe proporcionar una copia en dos
casos: a) en caso de recurso o apelaciéon por el demandado en virtud del articulo 23
cuando la demanda ha sido presentada en virtud del Capitulo III; b) a peticién de una
autoridad competente, en todo momento, incluido el momento del control de oficio. En el
caso de solicitudes presentadas directamente en virtud del articulo 37, corresponde al
solicitante presentar la copia.

539. El objetivo es determinar la autenticidad de los documentos de acuerdo con la ley
del Estado donde se adoptd la decisidon. El texto de esta norma se refiere Unicamente a
una “copia completa del documento respectivo”, simplificando la redaccion anterior en la
gue se utilizaron los términos mas estrictos de “original” y “copia auténtica”.

540. Durante la Comisidn Especial en que se discutié esta norma, surgié la cuestion de si
la certificacion debe ser realizada por la autoridad que lo adoptd o por otra autoridad
competente. Los expertos consideraron que si la solicitud se tramita a través de la
Autoridad Central, no era necesario nombrar de manera expresa a la autoridad
encargada de proporcionar la certificaciéon en virtud del subapartado a). Sin embargo, si
la solicitud es directa, pueden surgir algunas dificultades. El solicitante tendra que
averiguar cuales son las autoridades competentes para certificar los documentos
requeridos o recurridos.

Apartado 3 - Un Estado contratante podra precisar de conformidad con el
articulo 57:

541. El apartado 3 incluye tres posibles precisiones que pueden hacer los Estados
contratantes a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, de acuerdo con el articulo 57. Estas precisiones, al contrario de las
declaraciones segun el articulo 63, no han de comunicarse al depositario. Se trata de
precisiones hechas por los Estados en relacion a su papel como Estado requerido. Ver el
articulo 57(1) e). Estas especificaciones pueden igualmente incluirse en el Perfil de cada
Estado?°°.

Subapartado a) - que debe acompanarse a la solicitud una copia completa de la
decision certificada por la autoridad competente en el Estado de origen;

542. En general, solo se requiere “una copia completa de la decisién” (apdo. 1 a)), pero
las dudas expresadas por algunos Estados!®! condujeron a la introduccion de la
posibilidad de que los Estados exigieran en todos los casos la presentacion de una copia
completa de la decisidn certificada por la autoridad competente.

Subapartado b) - las circunstancias en las que aceptara en lugar del texto
completo de la decision, un resumen o extracto de la decisién redactado por la
autoridad competente del Estado de origen, el cual podra presentarse mediante
formulario recomendado y publicado por la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado; o,

543. El deseo de simplificar y hacer mas econdémico el procedimiento de reconocimiento
y ejecucion ha sido discutido en muchas ocasiones, lo que condujo a la idea de que
podria ser suficiente presentar solo un resumen o extracto de la decisién en vez de su
texto completo. Sin embargo, se trata de una solucién que no puede imponerse a todos.
Un argumento a favor de esta solucién es que tiene la ventaja de significar grandes
ahorros en la traduccién de documentos'®?. La solucidén propuesta'®?® consiste en invitar a
los Estados que lo deseen a aceptar un resumen o extracto de la decisidon extranjera.
Debe sefalarse que el Grupo de trabajo encargado de los formularios elaboré un

190 ver articulo 57(2).

91 Minutes N° 5, apartados 55-92.

192 Ver infra, articulos 41y 42.

193 Esta solucion fue propuesta por la International Association for Women Judges (Asociacion Internacional de
mujeres jueces) durante la Comisién Especial.
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formulario modelo de resumen de la decisién'®*. Esta solucidn tiene grandes ventajas
como, por ejemplo, si en una larga sentencia en materia de divorcio sélo unos pocos
apartados estan dedicados a los alimentos. Otra ventaja deriva de la utilizacién de los
formularios, que garantizaria la inclusion de todos los datos necesarios.

544. Un “resumen” significa un sumario (abstract o texto reducido) de la decision,
mientras que un “extracto” significa una seleccidon de algunos apartados de la decisidon
reproducidos literalmente. Un Estado contratante puede aceptar, mediante declaracion
expresa, una, otra o ambas posibilidades.

Subapartado c) - que no exige un documento que indique que se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 19(3).

545. Ver apartado 533 de este informe en relacién al apartado 1 b) de este articulo.

Articulo 26 Procedimiento en caso de solicitud de reconocimiento

Este capitulo se aplicara mutatis mutandis a una solicitud de reconocimiento de
una decision, con la salvedad de que la exigencia de ejecutoriedad se
reemplazara por la exigencia de que la decision surta efecto en el Estado de
origen.

546. Normalmente se presenta una solicitud para el reconocimiento y la ejecucion, que
es el objeto del articulo 23. Pero también es posible que el solicitante sélo pida el
reconocimiento, aunque esto sea poco comun en materia de alimentos. En este caso, el
articulo 26 establece la aplicacién mutatis mutandis del Capitulo V. El uso de la expresion
“mutatis mutandis” suscita cierta incertidumbre. Esta claro que el requisito de que la
decisidon sea ejecutoria (art. 23(2)) ha sido reemplazado por el requisito de que la
decision “surta efecto” en el Estado de origen. Aparte de esto, la incertidumbre surge
como resultado de la dificultad de traducir la expresion latina mutatis mutandis en
términos sencillos. Implica cambiar aquellas disposiciones que pueden y deben
cambiarse, teniendo en cuenta las diferencias entre reconocimiento y ejecucién. También
implica realizar los cambios que sean necesarios para que tenga sentido. De forma mas
simple, la disposicién se aplica con las modificaciones necesarias.

Articulo 27 Apreciaciones de hecho

La autoridad competente del Estado requerido estara vinculada por las
apreciaciones de hecho en que la autoridad del Estado de origen haya basado su
competencia.

547. Lo que constituyd una novedad (art. 9) en el Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (Ejecucién) en relacion al reconocimiento y ejecucién, es ahora una disposicion
normal. El tribunal requerido debe aceptar las apreciaciones de hecho efectuadas por el
tribunal de origen. Mas concretamente, la autoridad del Estado requerido esta vinculada
por las apreciaciones de hecho en que la autoridad del Estado de origen haya basado su
competencia. En ese contexto, el término “competencia” quiere decir la competencia con
arreglo a lo dispuesto en el Convenio. Si, por ejemplo, la autoridad del Estado de origen
decidié, en base a las apreciaciones de hecho que se le presentaron, que el acreedor
tenia la residencia habitual en su territorio, la autoridad del Estado requerido no podra
revisar los hechos sobre los que la autoridad del Estado de origen baso6 su decision. No
hace falta decir que la autoridad del Estado requerido no tendrd que considerar las
apreciaciones de hecho que resulten de un fraude. Existen ocasiones en que las
autoridades judiciales o administrativas no indican los hechos sobre los que basan su
competencia. Incluso si esta observacion puede limitar el alcance practico de la norma,
no es suficiente para condenar su principio. Esta norma se encuentra en otros
Convenios'®®. Una indicacion por las autoridades competentes de los hechos en que se
basa su competencia podria constituir en el futuro una buena practica.

194 ver el documento preliminar N° 31-B/2007, Anexo A (op.cit. nota 96).
195 Articulo 28(2) de los Convenios de Bruselas y Lugano.



106

Articulo 28 Prohibicion de revision del fondo

La autoridad competente del Estado requerido no revisara el fondo de una
decision.

548. La prohibicién de revisidon en cuanto al fondo de una decisidon es también una
disposicion comun en los Convenios sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones?!®®.
Sin ella, en algunos paises podrian revisarse las decisiones extranjeras por el tribunal
requerido como si fuera un tribunal de apelacion entendiendo de un recurso contra la
decision del tribunal de origen. Esta prohibicion se entiende sin perjuicio de la revision
necesaria para aplicar las disposiciones de esta Capitulo (Capitulo V), aunque no conste
de manera expresal®’. Esta prohibicion se refiere al reconocimiento y la ejecucién en
virtud del articulos 20 y siguientes y se aplica también a un procedimiento sobre una
solicitud de reconocimiento de acuerdo con el articulo 26. Esta prohibicién se extiende
tanto a sistemas de registro como a sistemas basados en una declaracién de
ejecutoriedad (ver art. 23(3)).

Articulo 29 No exigencia de la presencia fisica del nifio o del solicitante

No se exigira la presencia fisica del nifio o del solicitante en procedimiento
alguno iniciado en el Estado requerido en virtud del presente capitulo.

549. Esta disposicion refleja la practica de muchos Estados. La exigencia de la
presencia fisica del nino o del solicitante seria contradictoria con los objetivos del
Convenio con respecto a la instauracién de un sistema rapido, eficaz y asequible del
cobro de alimentos. Esta disposicion se aplica tanto en las situaciones en las que la
solicitud de reconocimiento y ejecucién se presenta directamente a la autoridad
competente del Estado requerido, como cuando la solicitud se tramita a través de las
Autoridades Centrales en virtud del articulo 10.

550. Esta disposicion estd en armonia con la Convencion de Nueva York en que la
presencia del solicitante a los efectos del cobro de alimentos no es necesaria ya que la
Institucion Intermediaria habra recibido la informacidén suficiente, de acuerdo con su
articulo 3, para proceder bien al reconocimiento de una decisidon o a pronunciar una
decision en materia de alimentos, bien a la confirmacién de una orden provisional como
la que se establece en el sistema REMO'®8, segun el caso. En virtud de la Convencion de
Nueva York de 1956 hubiera sido posible que el solicitante, sin estar presente en el
Estado requerido, pida ayuda a la Institucion Intermediaria para que ésta tome todas las
medidas adecuadas para el cobro de alimentos, en particular, la transaccién, el inicio y
ejercicio de la accidon y el ejercicio de cualquier otro acto judicial para el cobro de
alimentos.

Articulo 30 Acuerdos en materia de alimentos

551. El articulo 30 es el resultado de largas discusiones sobre la inclusion de los
documentos auténticos y los acuerdos privados en el ambito del Convenio!®®. En algunos
paises se desconocen los instrumentos auténticos?°®, mientras que en otros no estan
familiarizados con los acuerdos privados, que se conocen bien en otros sistemas en que

19 Articulo 27 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccidon de nifios y articulo 26 del Convenio de La
Haya de 2000 sobre adultos.

197 Contrariamente al articulo 27 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccidon de nifios y al articulo 26 del
Convenio de La Haya de 2000 sobre adultos.

198 Reciprocal Enforcement of Maintenance Orders (Ejecucidn reciproca de ordenes de alimentos) Ver la lista de
abreviaturas en el apartado 15 del presente Informe.

199 | as “transacciones” fueron incluidas en el Convenio de La Haya de 1973 sobre obligaciones alimenticias
(Ejecucion) (Ver art. 21).

200 En los instrumentos europeos, se incluyen los instrumentos auténticos, aunque no se conocen en algunos
Estados miembros de la Union Europea. Ver el articulo 50 de los Convenios de Bruselas y Lugano y el articulo
57 del Reglamento Bruselas I y también ver el Reglamento TEE donde se incluye una definicién de instrumento
auténtico en el articulo 4(3). También, Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 17
de junio de 1999, Asunto C-260/97, Unibank A/S v. Flemming G. Christensen, European Court Reports (ECR),
1999.
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son tratados, bajo ciertas condiciones, como decisiones?®!. El presente texto alcanzd un
alto grado de consenso en la Sesion Diplomatica de noviembre de 2007292,

552. La inclusidon de estos instrumentos comporta grandes ventajas, dado que hay
una tendencia creciente en numerosos Estados a promover soluciones amigables y a
evitar procedimientos contenciosos. Teniendo en cuenta el movimiento hacia los métodos
alternativos de resolucién de conflictos, es importante tener un mecanismo que se ocupe
del reconocimiento y ejecucidon de acuerdos privados e instrumentos auténticos que
pueden resultar de estos sistemas de resolucién de conflictos. La ausencia del articulo 30
hubiera constituido una gran pérdida para el Convenio y hubiera limitado su utilidad.

553. La solucion del Convenio es utilizar el término “acuerdos en materia de
alimentos”, tal como se definen en el articulo 3 e), incluyendo en el articulo 30 las reglas
segun las cuales un acuerdo es reconocido y ejecutado. Los Estados contratantes tienen
la posibilidad de formular una reserva.

Apartado 1 - Un acuerdo en materia de alimentos celebrado en un Estado
contratante podra ser reconocido y ejecutado como una decision en aplicacion
de este capitulo, siempre que sea ejecutorio como una decision en el Estado de
origen.

554, El apartado 1 incluye una declaracion general segun la cual los acuerdos en
materia de alimentos pueden ser objeto de reconocimiento y ejecucion. La condicion
principal es que tal instrumento auténtico o acuerdo privado sea ejecutable como una
decision en el Estado de origen. Se deduce que si, como ocurre en algunos paises, un
acuerdo es ejecutable como un contrato y no como una decision, no se incluira en el
ambito de aplicacién del Capitulo.

Apartado 2 - A los efectos del articulo 10(1)a) y b) y (2)a), el término
“decision” comprende un acuerdo en materia de alimentos.

555. Este apartado garantiza que la obligacion de tener disponibles solicitudes para el
reconocimiento y la ejecucion o para la ejecucion por la via del Capitulo III (Solicitudes
por intermedio de Autoridades Centrales) se aplique no sélo a las “decisiones”, sino
también a los “acuerdos en materia de alimentos”.

Apartado 3 - La solicitud de reconocimiento y ejecucién de un acuerdo en
materia de alimentos ira acompaiiada de los siguientes documentos:

556. Los apartados 1 y 3 del articulo 25 no se aplican a los acuerdos en materia de
alimentos. Por esta razon, el apartado 3 enumera los documentos exigidos para
acompafar una solicitud del reconocimiento y la ejecucidon de un acuerdo en materia de
alimentos.

Subapartado a) - el texto completo del acuerdo en materia de alimentos; y

557. En el subapartado a) se requiere que se presente el texto completo del acuerdo en
materia de alimentos. Por los mismos motivos dados en relacidn al articulo 25, no se
requiere que la copia sea “certificada conforme” por la autoridad competente del Estado
en que se hizo (el Estado de origen).

Subapartado b) - un documento que indique que el acuerdo en materia de
alimentos es ejecutorio como una decision en el Estado de origen.

558. En el subapartado b) se requiere un documento de la autoridad competente del
Estado de origen en el que conste que el acuerdo en materia de alimentos de que se
trate es ejecutable como una decision en ese Estado, en el sentido del articulo 19. Cabe
subrayar que lo que es importante para el Convenio no es si cierto tipo de acuerdo es
ejecutable en virtud de la ley del Estado de origen, sino que el acuerdo en el caso
concreto es ejecutorio como una decision en el Estado de origen.

201 ] os acuerdos privados se usan en Estados como Canada.
202propuesta de las delegaciones de Canada y de la Comunidad Europea en el Doc. Trab. N° 59, Ver también
Minutes N° 17, apartados 31 y siguientes.
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Apartado 4 - El reconocimiento y ejecucion de un acuerdo en materia de
alimentos podra denegarse si:

Subapartado a) - el reconocimiento y ejecucion fuera manifiestamente
incompatible con el orden publico del Estado requerido;

Subapartado b) - el acuerdo en materia de alimentos se hubiera obtenido
mediante fraude o hubiera sido objeto de falsificacion;

Subapartado c) - el acuerdo en materia de alimentos fuera incompatible con
una decision dictada entre las mismas partes y con el mismo objeto, ya sea en
el Estado requerido o en otro Estado, siempre que esta ultima decision cumpla
los requisitos necesarios para su reconocimiento y ejecucion en el Estado
requerido.

559. El procedimiento para el reconocimiento y la ejecucién de un acuerdo en materia de
alimentos serd relativamente sencillo y rapido. No se aplican todos los motivos de
denegacién enumerados en el articulo 22. De hecho, sélo se incluyen tres motivos para la
denegaciéon en el apartado 4. El primero (subapartado a)) es la incompatibilidad con el
orden publico del Estado requerido, equivalente al apartado a) en el articulo 22. El
segundo (subapartado b)) es el fraude, que es, en principio, equivalente al apartado b)
del articulo 22, pero, teniendo en cuenta las particularidades de los acuerdos en materia
de alimentos, el motivo de denegacion es el hecho de que el acuerdo “se hubiera
obtenido mediante fraude o hubiera sido objeto de falsificacion”. Finalmente, el
subapartado c¢) adopta el principio de la “incompatibilidad” que se expresa en términos
parecidos al apartado d) del articulo 22. Como ocurre en el articulo 22, los tres criterios
“pueden” utilizarse para denegar el reconocimiento y la ejecucién.

Apartado 5 - Las disposiciones de este capitulo, a excepcion de los articulos 20,
22, 23(7) y 25(1) y (3) se aplicaran, mutatis mutandis, al reconocimiento y
ejecucion de un acuerdo en materia de alimentos, con las siguientes
salvedades:

560. No todas las disposiciones del Capitulo V se aplican al reconocimiento y ejecucion
de los acuerdos en materia de alimentos. Esta es la razén por la que, en el apartado 5,
se excluyen los articulos 20, 22, 23(7) y 25(1) y (3). El resto de las disposiciones del
Capitulo “se aplicaran” mutatis mutandis?°3, a reserva de los subapartados a), b) y c).

Subapartado a) - una declaracion o registro de conformidad con el
articulo 23(2) y (3) sélo podra denegarse por el motivo previsto en el
apartado 4 a); y

561. Si el procedimiento aceptado para el reconocimiento y ejecucion es el establecido
en el articulo 23, el Unico motivo para rechazarlo en el primer nivel serd el orden publico,
de acuerdo con el articulo 30(4) a). Con esta solucion se ha adoptado una base estricta
para la revisidon de oficio, que permitira rechazar el reconocimiento o la ejecucion soélo por
razones de orden publico. Se rechazé la posibilidad de permitir la denegacién por los
demas motivos especificados en el apartado 4.

Subapartado b) - un recurso o apelacion en virtud del articulo 23(6) sé6lo podra
basarse en:

Subapartado i) - los motivos de denegacion del reconocimiento y ejecucion
previstos en el apartado 4;

Subapartado ii) - la autenticidad o la integridad de un documento transmitido de
conformidad con el apartado 3.

562. El subapartado b) confirma que el procedimiento para el recurso o apelacion
previsto en el articulo 23(6) se aplica también en el caso de los acuerdos en materia de
alimentos y las bases para la apelacion son las que aparecen en el articulo 30(4) como
bases para no reconocimiento o ejecucion. De la misma forma, la autenticidad o
integridad de los documentos transmitidos de acuerdo con el articulo 30(3) serviran de
base para un recurso o apelacion de acuerdo con el articulo 23(6).

203 Sobre esta expresion, ver los comentarios al articulo 26 en el apartado 546 del presente Informe.
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Subapartado c¢) - por lo que respecta al procedimiento previsto en el
articulo 24(4), la autoridad competente podra revisar de oficio el motivo de
denegacion del reconocimiento y ejecucion previsto en el apartado 4 a) de este
articulo. Podra revisar todos los motivos previstos en el apartado 4 de este
articulo, asi como la autenticidad o integridad de todo documento transmitido
de conformidad con el apartado 3 si son planteados por el demandado o si
surgen dudas sobre estos motivos de la lectura de tales documentos.

563. Esta regla es necesaria si un Estado contratante ha declarado que aplicara el
procedimiento de reconocimiento y ejecucion previsto en el articulo 24. Para estos
Estados el subapartado c) sustituye los subapartados a) y b). El subapartado c), cuya
estructura es similar a la del articulo 24 (4), establece las circunstancias en las que la
autoridad competente puede, de oficio 0 a solicitud del demandado, revisar el acuerdo
relativo a los alimentos.

Apartado 6 - El procedimiento de reconocimiento y ejecucién de un acuerdo en
materia de alimentos se suspendera si se encuentra pendiente un recurso
respecto del acuerdo ante una autoridad competente de un Estado contratante.

564. Por definicidn, un acuerdo relativo a alimentos no habra sido homologado por una
autoridad judicial o administrativa en el Estado de origen (si fuera asi, constituiria una
“decisién” a los efectos del Capitulo V (ver art. 19)). En el apartado 6 se presenta una
nueva norma para proporcionar la posibilidad de suspender el procedimiento de
reconocimiento y ejecucion si se encuentra pendiente “ante una autoridad competente”
un procedimiento relativo la validez de un acuerdo de alimentos. No se precisa la
localizacién de la autoridad competente.

Apartado 7 - Un Estado podra declarar, de conformidad con el articulo 63, que
las solicitudes de reconocimiento y ejecucién de acuerdos en materia de
alimentos solo podran presentarse por intermedio de Autoridades Centrales.

565. El apartado 7 permite que un Estado contratante declare que las solicitudes de
reconocimiento y ejecucion de acuerdos relativos a los alimentos no podran presentarse
directamente (en el sentido del art. 37). El efecto de tal declaracién es que todas las
solicitudes tendrian que tramitarse a través de las Autoridades Centrales. Algunos
Estados opinan que esta funcion de filtro constituye una salvaguardia adicional necesaria
en el caso de acuerdos relativos a los alimentos. Esta declaracién tiene que hacerse al
depositario, de acuerdo con el articulo 63.

Apartado 8 - Un Estado contratante podra, de conformidad con el articulo 62,
reservarse el derecho a no reconocer ni ejecutar un acuerdo en materia de
alimentos.

566. La inclusidn obligatoria de los acuerdos relativos a los alimentos en el ambito del
Convenio no era aceptable para todas las delegaciones. Se discutieron dos opciones. La
primera era la posibilidad de que los Estados hicieran una reserva respecto a los
acuerdos relativos a los alimentos. La segunda, dejarlos fuera de este instrumento y
permitir a los Estados hacer una declaracion positiva (opt-in). Finalmente, se acepto la
primera opcién. El resultado es, por tanto, que los acuerdos en materia de alimentos se
encuentran en el ambito del Convenio para todos aquellos Estados que no formulen una
reserva de acuerdo con el articulo 62.

Articulo 31 Decisiones resultantes del efecto combinado de OJrdenes
provisionales y de confirmacion

Cuando una decision sea el resultado del efecto combinado de una orden
provisional dictada en un Estado y de una orden dictada por una autoridad de
otro Estado (“Estado confirmante”) que confirme la orden provisional:

Apartado a) - a los efectos del presente capitulo, se considerara Estado de
origen a cada uno de esos Estados;

Apartado b) — se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 22 e) si se
notifico debidamente al demandado el procedimiento en el Estado confirmante y
tuvo la oportunidad de recurrir la confirmacion de la orden provisional; y
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Apartado c) - se cumple el requisito exigido en el articulo 20(6) de que la
decision sea ejecutoria en el Estado de origen si la decision es ejecutoria en el
Estado confirmante; y

Apartado d) - el articulo 18 no impedira el inicio de procedimientos de
modificaciéon de la decision en uno u otro Estado.

567. El articulo 31 tiene como objetivo introducir una norma consistente para aplicar
cuando una decisién se produce por el efecto combinado de una orden provisional y una
orden confirmando la orden provisional. Las érdenes provisionales en los paises de la
Commonwealth constituyen un caso particular pues no ha estado siempre perfectamente
claro donde se adoptd la orden. La practica cotidiana ha sido que las ordenes
provisionales se adoptan normalmente en el pais del acreedor, pero no tienen efecto
hasta que son confirmadas (con o sin modificacion) en el Estado requerido,
normalmente, el pais del deudor. El articulo 31 recoge una propuesta hecha por la
Secretaria de la Commonwealth?°* para resolver la confusiéon en torno a las drdenes
provisionales. El titulo original era “Arreglos de la Commonwealth para la ejecucién
reciproca de obligaciones alimenticias”, conocidos como “Arreglos REMQ”, pero se cambio
tras constatar que estos arreglos se aplican algunas veces a Estados que no son Estados
miembros de la Commonwealth.

568. Durante la discusion en Sesidn plenaria se dio un ejemplo que ilustra la aplicaciéon
de esta disposicion. Una mujer vive en Jamaica y su marido, que vive en Inglaterra,
interrumpe el pago de los alimentos. La mujer acude al tribunal local y presenta una
solicitud alli. Sobre la base de sus declaraciones, el tribunal jamaicano adopta una orden
provisional. La orden no tiene efecto en este momento del procedimiento, sino que sera
enviado al tribunal local en Inglaterra, donde es oido el marido y donde se adopta una
orden, que confirma o modifica la orden jamaicana. Hay, pues, una audiencia dividida y
es posible que el caso sea devuelto al tribunal en Jamaica y asi sucesivamente. El
resultado final resulta del trabajo combinado de los dos tribunales. Si Jamaica no fuera
Parte en el Convenio y el Reino Unido lo fuera, la decisién podria ejecutarse en otro
Estado contratante porque el Reino Unido es parte en el Convenio. Debe sefalarse que,
en este caso, Jamaica no tendria una Autoridad Central por no ser Parte del Convenio.

569. El apartado d) se ha introducido para afrontar un problema adicional?%®. Las
disposiciones del articulo 18, relativas a los limites a los procedimientos, no se acomodan
facilmente a los casos en que una decisidon es adoptada en dos Estados. En el ejemplo
presentado en el apartado anterior, la mujer conserva su residencia habitual en Jamaica
y el marido quiere iniciar un procedimiento para modificar la decisiéon. De acuerdo con el
articulo 18(1), esta accién del deudor no seria posible mas que en Jamaica, que no es
parte en el Convenio, y la accién no seria posible en Inglaterra. El apartado d) garantiza
que el articulo 18 no impida el inicio de procedimientos para la modificacién en
cualquiera de los Estados implicados en el sistema de reciprocidad, pues ambos Estados
son considerados como “Estados de origen” a los efectos de este Capitulo del Convenio.
En el ejemplo, el efecto del apartado d) seria que el marido podria iniciar una accién de
modificacion en Inglaterra. Si la mujer hubiera residido habitualmente en Australia,
Estado parte en el Convenio, el marido habria tenido la posibilidad de iniciar la acciéon de
modificacion sea en Australia, sea en Inglaterra. Se ha preferido el término “inicio” frente
a “presentado” ya que el procedimiento para la modificacién puede iniciarse ante el
tribunal al que se ha dirigido en la segunda fase de los procedimientos para el
establecimiento.

204 Doc. Trab. N© 81.
205 ver Doc. Trab. N° 9 de las delegaciones de Australia, Canadad y Nueva Zelanda y del Observador de la
Secretaria de la Commonwealth, asi como las discusiones en Minutes N° 11.
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CAPITULO VI - EJECUCION POR EL ESTADO REQUERIDO

570. Una vez una decision se ha reconocido y se ha declarado ejecutoria en el Estado
requerido, deben adoptarse las medidas para realmente ejecutarla y cobrar
efectivamente los alimentos. Se sabe que los mejores procedimientos internacionales
para el reconocimiento y la ejecucion pueden frustrarse si, al final, las medidas internas
de ejecucidn son ineficaces. Esta es la razén por la que el presente Convenio, por
primera vez en la historia de los Convenios de La Haya, contiene un Capitulo consagrado
enteramente a la ejecucién en el Estado requerido. El Capitulo VI se aplica tanto a
solicitudes presentadas a través de las Autoridades Centrales como a peticiones directas.

Articulo 32 Ejecucion en virtud de la ley interna

Apartado 1 - La ejecucion se realizara de conformidad con la ley del Estado
requerido, con sujecion a las disposiciones del presente capitulo.

571. La norma general es que la ley del Estado requerido determina las medidas para
ejecutar una decisidn extranjera. Este articulo se refiere a las medidas de ejecucion, lo
que significa la ejecucion stricto sensu y no el procedimiento intermedio al que esta
sujeta una decision extranjera antes de ejecutarse verdaderamente, al que se refiere el
articulo 23206,

Apartado 2 - La ejecucion sera rapida.

572. De conformidad con otras partes del Convenio, este apartado establece que la
ejecucion debe ser “rapida”, es decir, debe hacerse lo mas deprisa posible. Los Capitulos
V y VI quedan asi vinculados. en el sentido que la rapidez es esencial en todas las etapas
del proceso de ejecucién y entre ellas.

Apartado 3 - En el caso de solicitudes presentadas por intermedio de
Autoridades Centrales, cuando una decision se haya declarado ejecutoria o se
haya registrado para su ejecucién en aplicaciéon del Capitulo V, se procedera a la
ejecucion sin necesidad de ninguna otra accion por parte del solicitante.

573. El apartado 3 pretende garantizar que todo el procedimiento relativo a una solicitud
de reconocimiento y ejecucidn, incluido el exequatur y la ejecucién en virtud del derecho
interno, se trate como una unidad (como un continuum), que no requiera solicitudes
adicionales para las diferentes fases. Ademas de contribuir a una conclusion rapida, la
norma del apartado 3 impide imponer cargas adicionales innecesarias al acreedor en las
fases finales del procedimiento. Esta norma soélo se aplica en el caso de que la solicitud
se haya presentado a través de las Autoridades Centrales, ya que en el caso de una
solicitud presentada directamente, ninguna autoridad publica (como la Autoridad Central)
estd implicada para supervisar el procedimiento en nombre del solicitante y garantizar su
continuidad. En ese caso y dependiendo de los requerimientos procesales del Estado
requerido, una nueva solicitud de ejecucion podria ser necesaria luego de una declaracion
de ejecutabilidad de una decision.

Apartado 4 - Tendran efecto todas las normas relativas a la duracién de la
obligacion alimenticia aplicables en el Estado de origen de la decision.

574. En algunos casos la ley aplicable no serd necesariamente la ley del Estado
requerido. Este es el caso en relacion a las excepciones incluidas en los apartados 4 y 5.
La razén es que ha sido necesario incluir algunas disposiciones obligatorias sobre ley
aplicable en este Capitulo, aunque el Convenio no incluye un régimen obligatorio general
sobre ley aplicable.

575. La primera excepcion a la aplicacion de la ley del Estado requerido se refiere a la
duracion de la obligacién alimenticia. Es un problema que surge en el momento de la
ejecucion y que no puede resolverse por la ley del Estado requerido, sino por la ley del
Estado de origen. La frase “normas [..] aplicables en el Estado del origen” es
deliberadamente imprecisa, para incluir tanto las leyes internas del Estado de origen
como sus normas de derecho internacional privado.

206 \er supra, el apartado 490 y siguientes del presente Informe.
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576. La regla del articulo 32(4) sélo se aplica en un Estado contratante determinado a
los casos que, para dicho Estado, se encuentran en el ambito de aplicacion del Convenio,
tal como se determina en el articulo 2. El articulo 32(4) no puede interpretarse en el
sentido de extender las obligaciones de un Estado contratante mas alld de las que le
incumben en virtud del articulo 2. El ejemplo siguiente ilustra esta observacion. El Estado
A ha ratificado el Convenio y, de acuerdo con el articulo 2(2) ha reservado a las personas
de menos de 18 afos la aplicacion de las disposiciones del Convenio relativas a los
alimentos destinados a los nifios. El Estado B ha ratificado el Convenio, pero no ha hecho
esta reserva, sino que ha preferido aceptar el principio general de la aplicacién a las
obligaciones alimenticias respecto a los nifios hasta la edad de 21 afos. Se ha adoptado
una decisién en materia de alimentos en el Estado B a favor de un nifio que, en el
momento de la decisidon, tenia 17 afos. La decisién ha sido ejecutada en el Estado A
frente al padre que reside alli, planteandose la cuestion de saber si las autoridades del
Estado A estaran obligadas a proseguir la ejecucidon cuando el nifio cumpla 18 afios. La
respuesta es negativa, puesto que para el Estado A seria ir mas alld del marco de las
obligaciones que ha aceptado. Aunque, si se lee literalmente, la regla del articulo 32(4)
parece realmente sugerir el resultado contrario, debe leerse a la luz y a reserva de las
disposiciones relativas al ambito de aplicacidon del articulo 2.

577. Las situaciones en las que el articulo 32(4) puede tener una incidencia son aquellas
gue, para los dos Estados afectados, entran en el ambito de aplicacién del Convenio,
cuando la duracion exacta de la obligaciéon no esta definida por el ambito de aplicacion.
Por ejemplo, el Estado A autoriza alimentos entre esposos y ex esposos con una duracion
ilimitada como consecuencia de un divorcio. El Estado B limita el pago de alimentos entre
conyuges y ex conyuges a un periodo de cinco anos después del divorcio. Se adopta una
decisidon en el Estado A que debe ejecutarse en el Estado B. En virtud del articulo 32(4),
las autoridades del Estado B estarian obligadas a continuar la ejecuciéon de la decision
una vez transcurridos los cinco afos porque el derecho del Estado de origen de la
decisidon no prevé una fecha limite.

Apartado 5 - El plazo de prescripcion para la ejecucion de atrasos se
determinara bien conforme a la ley del Estado de origen de la decision, bien
conforme a la ley del Estado requerido, segun la que prevea el plazo mas largo.

578. La segunda excepcidon posible a la aplicacion de la ley del Estado requerido se
refiere al plazo de prescripcién para la ejecucion de atrasos. En este caso, la ley aplicable
sera la que prevea el plazo mas largo, alternativamente entre la ley del Estado de origen
de la decision y la ley del Estado requerido. Esta norma favorece claramente al acreedor.

579. La norma de prescripcidén se aplica Unicamente a los atrasos y no a los alimentos
retroactivos. En la fase de ejecucion solo se considerarian los atrasos ya que cualquier
alimento retroactivo se habria incluido ya en la decisidon. Por lo que respecta a la
distincidn entre atrasos y alimentos retroactivos, ver el articulo 19(1)2%7,

Articulo 33 No discriminacion

En los asuntos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio, el Estado
requerido proporcionara al menos los mismos mecanismos de ejecucion
aplicables para los asuntos internos.

580. El significado general de esta norma es que los mecanismos de ejecuciéon que se
aplican a las decisiones extranjeras, una vez pueden ejecutarse en el Estado requerido,
no pueden ser inferiores a los mecanismos que son de aplicacién a las decisiones
internas. El uso de la expresién “al menos” sugiere que el Estado requerido puede
discriminar positivamente las decisiones extranjeras al aplicarles una variedad mas
amplia de mecanismos de ejecucion que los que se aplican a las decisiones internas. Es
improbable que esto ocurra con frecuencia, pero la naturaleza particular de las solicitudes
internacionales de alimentos puede requerir a veces la aplicacion de técnicas especiales
de ejecucion.

207 \er supra, los apartados 430 y siguientes del presente Informe.
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581. Este articulo especifica que la norma se aplica Unicamente a casos sujetos al
Convenio.

Articulo 34 Medidas de ejecucion

Apartado 1 - Los Estados contratantes deberan prever en su derecho interno
medidas efectivas para ejecutar las decisiones en aplicacion del presente
Convenio.

582. Teniendo en cuenta los objetivos del Convenio, los Estados contratantes deberan
garantizar el cobro eficaz de alimentos y, a tal efecto, prever en su legislacion interna
medidas eficaces de ejecucién. La filosofia que subyace en esta disposicidon es hacer
disponibles las medidas mas efectivas, sin limitacion alguna. El Estado requerido prevé
las medidas y corresponde a su legislaciéon interna determinar de forma precisa las
medidas autorizadas, a quien corresponde aplicarlas y en qué orden.

Apartado 2 - Estas medidas podran incluir:

Subapartado a) - la retencién del salario;

Subapartado b) - el embargo de cuentas bancarias y otras fuentes;
Subapartado c) - deducciones en las prestaciones de seguridad social;
Subapartado d) - el gravamen o la venta forzosa de bienes;
Subapartado e) - la retencion de la devolucion de impuestos;
Subapartado f) - la retencion o el embargo de pensiones de jubilacion;
Subapartado g) - el informe a los organismos de crédito;

Subapartado h) - la denegacion, suspension o retiro de diversos permisos (por
ejemplo, el permiso de conducir);

Subapartado i) - el uso de la mediacion, conciliacion y otros medios alternativos
de resolucidén de conflictos a fin de conseguir el cumplimiento voluntario.

583. La lista del apartado 2 es indicativa y no exhaustiva. Describe el tipo de medidas
que un Estado contratante puede considerar en el cumplimiento de su obligacion general
de tener disponibles medidas eficaces. En algunos casos el objeto directo es hacer
efectivo el pago (por ej. la retencién del salario), pero en otros casos se trata de
presionar el deudor para, indirectamente, inducirle a pagar (por ej. la suspension del
permiso de conducir). La mediacion, conciliacion y otras medidas similares, al fomentar
el cumplimiento voluntario de las obligaciones alimenticias, puede ayudar a conseguir el
objetivo del articulo 34. Aunque, hablando con propiedad, no se trata estrictamente de
medidas de ejecucion, ayudan al pago voluntario. A tal fin, la Autoridad Central puede
buscar una solucion amistosa después del reconocimiento y la declaracién de
ejecutoriedad, pero antes de la verdadera ejecucion.

Articulo 35 Transferencia de fondos

Apartado 1 - Se insta a los Estados contratantes a promover, incluso mediante
acuerdos internacionales, la utilizacion de los medios menos costosos y mas
eficaces de que se disponga para la transferencia de fondos a ser pagados a
titulo de alimentos.

584. Si el objeto del Convenio es facilitar el cobro de alimentos, es coherente con este
objetivo facilitar la transferencia de fondos. Tiene un efecto pedagdgico instar a los
Estados contratantes a facilitar esta transferencia para realmente ejecutar una decision
en materia de alimentos y para garantizar que el acreedor reciba los fondos con la mayor
rapidez posible y sin costes adicionales excesivos tales como comisiones bancarias. A
este efecto, ver el documento de Philippe Lortie con referencia a la Ley modelo de
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UNCITRAL sobre transferencias internacionales y ejemplos de comunicaciones
electrénicas?%8,

Apartado 2 - Un Estado contratante cuya ley imponga restricciones a la
transferencia de fondos, concedera la maxima prioridad a la transferencia de
fondos a ser pagados en virtud del presente Convenio.

585. El apartado 2 reproduce integramente el articulo 22 del Convenio de La Haya de
1973 sobre alimentos (Ejecucién), que sigue el texto de la Convencidon de Nueva York de
1956, con cambios menores de forma para adaptarlo al contexto. No hay sancion directa
alguna si no se concede esta prioridad, pero el articulo tiene fuerza moral?%®. Durante los
anos 50 se introdujo esta norma para proporcionar una solucion en relacién a los Estados
gue habian establecido restricciones para transferencias dirigidas a la proteccion de su
moneda. En los afios recientes, esta norma ha adquirido importancia a medida que se
han adoptado leyes en muchos Estados para controlar el movimiento transfronterizo de
fondos con el propdsito de poner fin a la financiacién de actividades terroristas. En
algunos Estados, podria ser necesario mitigar estas normas para facilitar la transferencia
de fondos relativa a las obligaciones alimenticias.

208 Doc. Prel. N° 9/2004 (ver op. cit. nota 76) y el Anexo, especialmente los apartados 20 y ss. para la Ley
modelo de UNCITRAL y los apartados 47 y ss. para los ejemplos de comunicaciones electrdnicas.

209 Informe Verwilghen, (op. cit. ap. 15) apartado 100: “A pesar de que no es posible establecer una sancion
directa en caso de violacién de esta regla, tiene cierto peso el acuerdo internacional para acordar la mayor
prioridad a la hora de transferir fondos que deben pagarse como alimentos”.
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CAPITULO VII - ORGANISMOS PUBLICOS

586. El origen de este Capitulo es el Capitulo IV (arts. 18 a 20) del Convenio de La Haya
de 1973 sobre alimentos (Ejecucién). Pero después de mas de 30 afios, se han
modernizado las disposiciones. Debe prestarse atencion al hecho de que, en 1973, se
adoptod otro Convenio de La Haya sobre la ley aplicable a obligaciones alimenticias que
contiene disposiciones sobre ley aplicable en relacion a los organismos publicos (en
particular, los arts. 9 y 19(3)).

587. Aunque la responsabilidad principal recae en el deudor, puede requerirse a los
organismos publicos que proporcionen alimentos, ya sea temporal o definitivamente, en
lugar del deudor. Los sistemas en diferentes partes del mundo difieren
considerablemente. Asi, en algunos paises, un organismo publico pagard Unicamente si
se ha intentando obtener alimentos del deudor con anterioridad y ese intento ha
fracasado. Por el contrario, en otros sistemas, el organismo publico paga los alimentos e
intenta resolver la cuestidn con el deudor después.

Articulo 36 Solicitudes de organismos publicos

Apartado 1 - A los efectos de las solicitudes de reconocimiento y ejecucion en
aplicacion del articulo 10(1)a) yb) y de los asuntos comprendidos por el
articulo 20(4), el término “acreedor” comprende un organismo publico que
actie en nombre de una persona a quien se le deba alimentos, o un organismo
al que se le deba el reembolso por prestaciones concedidas a titulo de
alimentos.

588. El articulo 36 trata de cubrir las reclamaciones de alimentos por un organismo
publico, incluyendo tales organismos en el concepto de “acreedor”. En principio, el
articulo 36 incluye los casos de alimentos para los nifios sobre una base obligatoria. Las
reclamaciones respecto a otras relaciones familiares se trataran sobre la base de la
reciprocidad y solo seran posibles entre dos paises que hayan hecho la declaracion
necesaria para las mismas clases de obligaciones de alimentos y a los organismos
publicos en el articulo 2(3).

589. El articulo 36 pone algunas restricciones a las situaciones en las que los organismos
publicos pueden presentar tales solicitudes.

590. La primera restriccion impuesta por el apartado 1 se refiere a la naturaleza de la
solicitud. Un organismo publico Unicamente puede considerarse un acreedor en una
solicitud de reconocimiento y ejecucién en virtud del articulo 10(1) a) o en una solicitud
para ejecucion en virtud del articulo 10(1) b). Por tanto, parece que esta disposicion
prohibe a un organismo publico presentar una solicitud en virtud del Convenio para
adoptar una decision. Sin embargo, hay un caso especial en que el organismo publico
puede solicitar el establecimiento de una decisién. Se trata de la hipdtesis a que se
refiere el articulo 20(4). Si la solicitud de reconocimiento y ejecucién por un organismo
publico no es posible como consecuencia de una reserva hecha segun el articulo 20(2) y
si el deudor tiene su residencia habitual en el Estado requerido, ese Estado debe adoptar
todas las medidas adecuadas para conseguir una decisidon en beneficio del acreedor,
incluso aunque la solicitud haya sido hecha por un organismo publico.

591. La segunda restriccion prevista en el apartado 1 es que el organismo publico debe o
bien i) actuar en nombre de una persona a quien se le deban los alimentos (el acreedor),
o ii) actuar en nombre propio para conseguir el reembolso de las prestaciones ya
concedidas a una persona en lugar de alimentos. Después de alguna discusion, resultd
evidente que los organismos publicos necesitarian raramente, si lo necesitan alguna vez,
establecer o modificar una decision en un Estado requerido. Por el contrario, seria
siempre preferible para el organismo publico obtener una decisién en su propio pais, que
iria seguida del reconocimiento y ejecucion en el Estado requerido. Por tanto, la Sesién
Diplomatica no vio necesidad de extender a los organismos publicos todos los tipos de
solicitudes.
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Apartado 2 - El derecho de un organismo publico de actuar en nombre de una
persona a quien se le deba alimentos o de solicitar el reembolso de la
prestaciéon concedida al acreedor a titulo de alimentos, se regira por la ley a que
esté sujeto el organismo.

592. Segun este apartado, la ley a la que esta sujeto el organismo regulara el derecho
de un organismo publico a actuar en lugar de una persona fisica a quien se le deban
alimentos o de solicitar el reembolso de prestaciones concedidas al acreedor a titulo de
alimentos. Pero debe quedar claro que la ley aplicable a las obligaciones alimenticias se
aplica también a la existencia de la obligacidn alimenticia y al alcance de esta obligacién.

Apartado 3 - Un organismo publico podra solicitar el reconocimiento o la
ejecucion de:

593. El apartado 3 contempla las dos posibles situaciones en las que un organismo
publico puede solicitar el reconocimiento o ejecucion de una decisidn en materia de
alimentos. No se hace referencia alguna a la ley aplicable y, en consecuencia, es posible
aplicar el derecho material interno o la norma auténoma de conflicto de leyes o la norma
de conflicto prevista en un Convenio internacional (por ej. los Estados parte del Convenio
de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ley aplicable) o en el Protocolo a este Convenio
sobre ley aplicable, aplicaran las reglas incluidas en dicho Convenio o Protocolo).

594. Debe prestarse atencion al hecho de que el articulo 18 del Convenio de La Haya de
1973 sobre alimentos (Ejecucidon) es mas abierto. En el Convenio actual consta que un
organismo publico solicita el reembolso de las prestaciones concedidas “a titulo de”
alimentos, mientras que el Convenio de 1973 habla Unicamente del “reembolso de
prestaciones facilitadas al acreedor de alimentos”?!%, El Convenio actual es mas preciso y
restrictivo, especificando que sélo pueden solicitarse aquellas prestaciones prestadas “a
titulo de” alimentos. Constituye una decision de principio en el Convenio actual no ir tan
lejos como el Convenio de 1973.

Subapartado a) - una decision dictada contra un deudor a solicitud de un
organismo publico que reclame el pago de prestaciones concedidas a titulo de
alimentos;

595. El subapartado a) contempla la situacion en la que el organismo publico es el
solicitante (y supuestamente el deudor es el demandado en muchos, o casi todos, los
casos) en el procedimiento en que se dictd una decisidon contra el deudor. Siempre que la
ley a la que esta sujeto el organismo publico lo permita, éste puede solicitar en virtud del
articulo 10(1) a) del Convenio el reconocimiento y la ejecucién de la decision en otro
Estado contratante.

Subapartado b) - una decision dictada entre un deudor y un acreedor, con
respecto a las prestaciones concedidas al acreedor a titulo de alimentos.

596. En el caso del subapartado b), se ha dictado una decision entre el acreedor y el
deudor de alimentos. La intervencion del organismo publico se limita a solicitar el
reconocimiento y la ejecucion de la decision, pero soélo en la medida de las prestaciones
ya concedidas al acreedor a titulo de alimentos.

597. Los efectos del subapartado b) son que un organismo publico no pueda actuar a
favor de un acreedor o en su hombre meramente para obtener el reconocimiento y la
ejecucién de una decisién. El organismo publico s6lo puede actuar cuando se hayan
realizado las prestaciones al acreedor a titulo de alimentos. Esto no deberia causar
injusticia alguna en la mayoria de los casos dado que, en general, el acreedor solicitara
por si mismo el reconocimiento y la ejecucién.

210 Articulo 18.
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Apartado 4 - El organismo publico que solicite el reconocimiento o la ejecucion
de una decision proporcionara, previa peticion, todo documento necesario para
probar su derecho en aplicacion del apartado 2 y el pago de las prestaciones al

acreedor.

598. Sin perjuicio de los requisitos del articulo 25, este apartado establece el requisito de
demostrar el cumplimiento de las condiciones previstas en los apartados 2 y 3. Las
pruebas necesarias soOlo deberian facilitarse “previa peticion” y puede ser “todo
documento necesario” que establezca el derecho del organismo publico de actuar en
nombre de la persona o de solicitar el reembolso o para demostrar que se han realizado
las prestaciones al acreedor.
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CAPITULO VIII - DISPOSICIONES GENERALES

599. El Capitulo sobre disposiciones generales contiene todas las disposiciones generales
aplicables a los capitulos anteriores, ya sean en materia de cooperacion, modificacion,
reconocimiento y ejecucidon u organismos publicos. El capitulo trata de las cuestiones de
solicitudes directas a las autoridades competentes, la proteccion de informacion de
caracter personal, la confidencialidad y la privacidad, la dispensa de legalizacién,
cuestiones de representacion relativas tanto a la cooperacién administrativa como a las
peticiones directas a una autoridad competente, la cuestion de la recuperaciéon de los
gastos y las cuestiones relativas a las exigencias linguisticas y de traduccion. El Capitulo
también incluye disposiciones relativas a la interpretacion uniforme y a la interpretacion
del Convenio por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos no unificados, asi como
disposiciones relativas a la coordinacién del Convenio con otros instrumentos aplicables
en materia de alimentos. A este respecto, establece la relacion con los Convenios de La
Haya mas antiguos en la misma materia, el uso de las reglas de mayor eficacia que
proporcionan otros instrumentos, la posibilidad para los Estados contratantes de seguir
utilizando los instrumentos existentes y a ser Partes de los Convenios futuros y también
la posibilidad de concluir acuerdos complementarios en virtud del Convenio para mejorar
su aplicacion entre ellos. También se incluye en el presente capitulo una disposicion
relativa a la revision del funcionamiento practico del Convenio, incluida regularmente en
los Convenios de La Haya desde 1993, ademas del procedimiento para la modificacion de
formularios, que esta vinculado con la convocatoria de las reuniones de la Comision
Especial para revisar el funcionamiento del Convenio. El Capitulo incluye también
disposiciones transitorias. Finalmente, el Capitulo incluye una disposicion en la que se
encuentra toda la informacion relativa a legislacion, procedimientos y servicios en virtud
de los diferentes articulos del Convenio que debe proporcionarse a la Oficina Permanente
en el momento en que cada Estado contratante deposite su instrumento de ratificacién o
adhesion.

Articulo 37 Solicitudes presentadas directamente a Ias autoridades
competentes

Apartado 1 - ElI Convenio no excluira la posibilidad de recurrir a los
procedimientos disponibles en el derecho interno de un Estado contratante que
permitan a una persona (el solicitante) acudir directamente a una autoridad
competente de ese Estado respecto de una materia regulada por el Convenio,
incluyendo la obtencion o modificacion de una decision en materia de alimentos
con sujecion a lo dispuesto por el articulo 18.

600. Como se ha dicho en los comentarios al articulo 1, nada en dicho articulo impide las
solicitudes directas, aunque no se mencionen en el articulo 1 (ver comentarios en
apdo. 38 de este Informe).

Apartado 2 - Los articulos 14(5) y 17 b) y las disposiciones de los capitulos V,
VI, VII y de este capitulo, a excepcion de los articulos 40(2), 42, 43(3), 44(3),
45 y 55 se aplicaran a las solicitudes de reconocimiento y ejecucion presentadas
directamente a una autoridad competente de un Estado contratante.

601. La cuestion relativa a las disposiciones del Convenio que se aplicarian en los casos
de solicitudes directas fue objeto de largas discusiones en las Comisiones especiales y en
la Sesidn Diplomatica. El resultado final se encuentra en el articulo 37(2).

602. No todas las disposiciones sobre acceso efectivo a los procedimientos contenidas en
el Capitulo III (que se refiere a las solicitudes a través de las Autoridades Centrales) se
aplican a las solicitudes directas. Sin embargo, las disposiciones especificas establecidas
en el articulo 14(5) (prohibicién de solicitar una garantia o depodsito para garantizar el
pago de costas y gastos) y el articulo 17 b) (garantizando al solicitante asistencia legal
en el Estado requerido equivalente a la que disfrutd en el Estado de origen, segun
establezca la ley del Estado requerido en las mismas circunstancias) se aplican a las
solicitudes directas de reconocimiento y ejecucién. Se mantiene asi la situacién
establecida en el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién), articulos 15
y 16. El articulo 37 no obliga a un Estado a proporcionar asistencia juridica gratuita en el
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marco de las solicitudes presentadas directamente si la asistencia y todos los servicios
necesarios estan disponibles de forma gratuita por la via de las solicitudes entre
Autoridades Centrales?!?,

Apartado 3 - A los efectos del apartado 2, el articulo 2(1) a) se aplicara a una
decision que otorgue alimentos a una persona vulnerable de edad superior a la
precisada en ese subapartado, si la decision se dicté6 antes de que la persona
alcanzara tal edad y hubiera previsto el pago de alimentos mas alla de esa edad
por razon de una alteracion de sus capacidades.

603. El apartado 3 extiende el ambito del Convenio a las obligaciones respecto a
personas vulnerables, pero sdélo en casos muy limitados. En efecto, este apartado
Unicamente aplica:

(a) en el caso de una solicitud directa de reconocimiento y ejecucion de una decisién
relativa a alimentos respecto a una persona vulnerable;

(b) si la decision original se dicté cuando la persona vulnerable era aun un nino en el
sentido del articulo 2(1) a); y

(c) si la decision original hubiera previsto el pago de alimentos mas alla de la nifiez por
razon de la alteracion de la capacidad.

604. Los Estados, evidentemente, pueden extender el ambito de aplicacion del Convenio
(aungue sélo con efecto reciproco) a obligaciones respecto a personas vulnerables si
tales obligaciones surgen de cualquiera de las relaciones a que se refiere el articulo 2(3).

Articulo 38 Proteccion de datos personales

Los datos personales obtenidos o transmitidos en aplicacion del Convenio sélo
podran utilizarse para los fines para los que fueron obtenidos o transmitidos.

605. La proteccion de datos de caracter personal, sobre todo cuando esta informatizada,
es un asunto de importancia. Esta norma aparece en todos los Convenios de La Haya
modernos?!2, Cabe destacar que en estos Convenios se utiliza el término “datos
personales” en lugar de “informacién de caracter personal”, que actualmente es la
terminologia utilizada en la mayoria de los ordenamientos internos. Sin embargo, se
decidié mantener la antigua terminologia para que fuera consistente con los Convenios
de La Haya existentes. El término “datos personales” incluye informacion personal como:
nombre, fecha de nacimiento, direccién y otros datos de contacto.

606. La inclusién de esta disposicion en el Convenio establece una minima salvaguardia
entre los Estados contratantes, ya que no necesariamente todas las leyes internas en
este ambito alcanzan el mismo nivel de proteccion. Es importante proporcionar
salvaguardias en relacion al tratamiento de datos de caracter personal en virtud del
Convenio. Si no es asi, las partes implicadas proporcionarian menos informacion, lo que
podria perjudicar el cobro de los alimentos. La disposicion se aplicara tanto a las
Autoridades Centrales como a las autoridades competentes, a los organismos publicos y
a otros organismos sujetos a la supervision de las autoridades competentes del Estado
requirente o del Estado requerido. Como se ha mencionado anteriormente, esta norma se
aplicara con independencia del medio o de los medios de comunicacién que se utilicen. A
este respecto, las autoridades implicadas en la transmisién electrénica de tales datos
tomaran las medidas adecuadas frente a sus proveedores de servicios con el fin de
cumplir los requisitos del Convenio.

Articulo 39 Confidencialidad

Toda autoridad que procese informacion garantizara su confidencialidad de
conformidad con la ley de su Estado.

211 yer Minutes N° 22, apartados 92 a 96.

212 Articulo 41 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccidn de nifios, articulo 39 del Convenio de La Haya
de 2000 sobre adultos. En cuanto al fondo, ver también el articulo 31 del Convenio de La Haya de 1993 sobre
adopcidn internacional.
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607. Habiendo establecido el articulo 38 el alcance de los datos de caracter personal
cubiertos por la disposicién, el articulo 39 establece que la confidencialidad de estas
informaciones se garantizard de conformidad con la ley del Estado que trata estas
informaciones. Sin embargo, al implementar esta disposicion los Estados deben
garantizar que la proteccién de la confidencialidad no vaya en contra del derecho a una
defensa justa del demandado en un caso particular, ya sea el acreedor o el deudor. Esta
norma aparece también en los Convenios modernos de La Haya?!3. Serd necesaria una
vigilancia estrecha conforme se produzcan avances en las transmisiones electrénicas. La
obligacion de confidencialidad incumbe también a la autoridad que transmite la
informacion.

Articulo 40 No divulgaciéon de informacion

Apartado 1 - Una autoridad no podra divulgar ni confirmar la informacion
obtenida o transmitida en aplicacion del presente Convenio si juzga que, al
hacerlo, podria poner en peligro la salud, la seguridad o la libertad de una
persona.

608. Esta disposicion debe leerse conjuntamente con la disposicion sobre
confidencialidad. Cuando la informacion se traslada a las partes en el procedimiento de
alimentos para que presenten sus argumentos, esta disposicion asegurara que la
autoridad no comunicara al demandado informaciones susceptibles de ayudar a localizar
a una parte o al nifio si con ello se puede poner en peligro a alguien. Es una disposicion
muy Util e importante, cuyo objetivo es proteger al nifio o a cualquier otra persona contra
los peligros que pueden derivar de la transmision o divulgacion de informacién a la
persona equivocada.

609. La regla general del apartado 1 va acompafiada de dos reglas especiales en los
apartados 2 y 3. El apartado 2 se incluye para llamar la atencién de las autoridades que
reciben la informacion de la constatacion del riesgo realizada por la autoridad
transmisora?!*. El apartado 3 clarifica que la no revelacion de la informacion a terceras
personas no impedira la comunicacion de informacién entre las autoridades?!>,

Apartado 2 - La decision que adopte una Autoridad Central a tal efecto sera
tomada en cuenta por toda otra Autoridad Central, en particular en casos de
violencia familiar.

610. Para actuar de forma eficaz, esta disposicion requiere la completa cooperacion vy la
confianza necesaria entre las autoridades afectadas. La Autoridad Central del Estado
requerido debe respetar, en general, la opinién de la Autoridad Central requirente sobre
si el conocimiento de la informacion por parte del demandado puede dafiar a cualquiera
de las partes o al nifio implicado en el caso. Esto seria el caso, por ejemplo, en una
situacion de violencia doméstica en que pudiera ser peligroso que el deudor conociera la
direccion del nifio y del acreedor.

611. Las palabras “sera tomada en cuenta” 2'® permiten una cierta flexibilidad a la
Autoridad Central del Estado requerido, que no esta vinculada por la determinacion
hecha por las Autoridades Centrales del Estado requirente.

612. Se expresaron preocupaciones en relacién a una Autoridad Central que rechazara
dar curso a una solicitud sobre la base de que no se hubiera incluido una direccion
personal en la solicitud. La opinion fue que una Autoridad Central no puede rechazar dar
curso a una solicitud por esa Unica razon. Para estos casos numerosas delegaciones han
recomendado encarecidamente incluir en la solicitud lo que se llama una direccion “a la
atencién de” (in the care of), de forma que el solicitante reciba alli los informes de

213 Articulo 30 del Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcion internacional, articulo 42 del Convenio de La
Haya de 1996 sobre proteccion de nifios y articulo 40 del Convenio de La Haya sobre adultos.

214 |a evaluacidn del riesgo por la autoridad respectiva debe incluirse en el formulario de transmision obligatoria
y en el formulario de acuse de recibo o los demas formularios recomendados.

215Ver las observaciones de los Estados Unidos de América en el documento preliminar N° 23/2006, (op.cit.
nota 90).

216 Tntroducido como consecuencia del Doc. Trab. N° 36 de la delegacion de la Comunidad Europea; ver
también la discusion en las Minutes N° 19 y 20.
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seguimiento y otros documentos. En muchos Estados, la direccién “a la atencion de” es la
direccion de la Autoridad Central. Es una practica atil que no seria bueno excluir. Sin
embargo, la Autoridad Central requerida podria no estar en condiciones de iniciar un
procedimiento en el que aparece una direccién “a la atencién de” si su derecho interno
exige que la direccion personal del demandante figure en el expediente para aceptar la
solicitud. En este caso, la Autoridad Central requirente puede escoger entre comunicar la
direccion personal del demandante o abandonar el procedimiento. Cuando esta
informacién debe comunicarse a la autoridad competente, no se divulgara al demandado
si ello puede poner en peligro a alguna persona.

Apartado 3 - El presente articulo no podra interpretarse como obstaculo para la
obtencion o transmision de informacion entre autoridades, en la medida en que
sea necesario para cumplir las obligaciones derivadas del Convenio.

613. La disposicion del apartado 3 permitiria la transmision total y completa de la
informacién entre autoridades, lo que requiere un alto grado de confianza y cooperacién
en el tratamiento de esta informacion. Tanto la autoridad requirente como la requerida
tendrian derecho a decidir la no divulgaciéon de informacién de caracter personal con el
solo limite del cumplimiento de sus obligaciones segun el Convenio. Se subrayé durante
la Sesion Diplomatica que este articulo no puede ser utilizado para proteger a los
deudores de las medidas de ejecucion.

Articulo 41 Dispensa de legalizacion

No se exigira legalizacion ni otra formalidad similar en el contexto de este
Convenio.

614. De acuerdo con una practica muy establecida en los Convenios de La Haya, el
articulo 41 estipula que no se exigira legalizacién ni otra formalidad analoga, incluida la
Apostilla?l’?, para todo documento que se remita o que se entregue en virtud del
Convenio. También es otra practica comun que los documentos que se transmitan o se
intercambien por Estados o entre sus instituciones publicas no estén sujetos a la
legalizacién ni otra formalidad analoga. En el Convenio de La Haya de 2005 sobre
eleccion de foro, la redaccion del articulo 18 precisa que “todos los documentos
transmitidos o entregados en virtud del presente Convenio estardan exentos de
legalizacion o cualquier otra formalidad analoga, incluyendo la Apostilla.”, pero esta
mencion parece superflua ya que la Apostilla es una “formalidad analoga”.

615. La legalizacidén se excluye en el articulo 17 del Convenio de La Haya de 1973 sobre
alimentos (Ejecucién) y también en los tratados bilaterales. Ademas, los paises de la
tradiciéon del Common Law normalmente excluyen la legalizacion.

616. Este articulo se aplica también a las solicitudes directas.

Articulo 42 Poder

La Autoridad Central del Estado requerido podra exigir un poder al solicitante
sb6lo cuando actlie en su representacion en procedimientos judiciales o ante
otras autoridades, o para designar a un representante para tales fines.

617. El objeto del articulo 42 es reducir las formalidades que podrian imponerse a un
solicitante para solicitar la asistencia de la Autoridad Central requerida. De nuevo esta
norma responde al objetivo del Convenio de establecer un sistema rapido y eficaz en el
que sélo se exigirian las solicitudes, autorizaciones y documentacion necesarias. Cabe
destacar que, segun la practica actual en virtud de la Convencion de Nueva York de
1956, las autoridades de ciertos Estados actian en nombre del solicitante sin necesidad
de disponer de requisitos documentales formales para hacerlo. Es de esperar que esta
practica continue.

217 En virtud del Convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961 suprimiendo la Exigencia de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros.
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618. Hay una diferencia entre el articulo 8, que trata de la relacién entre el solicitante y
la Autoridad Central, y el articulo 42, en que una Autoridad Central representa al
solicitante ante otras autoridades.

Articulo 43 Cobro de costes

Apartado 1 - El cobro de cualquier coste en que se incurra en aplicacion de este
Convenio no tendra prioridad sobre el cobro de alimentos

619. Es importante distinguir entre los gastos de este articulo y los costes que se
detallan en el articulo 19(1). Los costes del articulo 19(1) son los que se asocian con una
decisidon dictada en el Estado de origen, mientras que los costes del articulo 43 son
cualquier gasto en que se incurra en el funcionamiento general del Convenio. Dado que
la frase “cobro de cualquier coste en que se incurra” se distingue de la frase “el cobro de
alimentos”, parece que esta disposicion se refiere principalmente a las reclamaciones
contra el deudor. Por ejemplo, la Autoridad Central que solicita la recuperacion de los
gastos de las pruebas genéticas (en virtud del art. 7 o de acuerdo con el art. 10(1) ¢)) no
podria reclamar esos gastos antes de que el deudor haya pagado los alimentos al
acreedor. En relacion a una solicitud directa a que se refiere el articulo 37, la Autoridad
requerida también puede recuperar los costes legales ocasionados, por ejemplo, en el
proceso judicial para localizar los bienes del deudor. Estos gastos no se incluyen en
aquellos que se incluyen en el articulo 19(1), por lo que podria reclamarse su reembolso
de acuerdo con el articulo 43.

Apartado 2 - Un Estado puede cobrar costes a la parte perdedora.

620. Del articulo 19(1)?!8 se desprende que una decision puede incluir los costes y gastos
en relacion a un procedimiento judicial. Esta norma debe interpretarse en el sentido de
que cubre las reclamaciones de costes para solicitudes de alimentos que no han tenido
éxito. El apartado 2 se refiere tanto a los deudores como a los acreedores (por ejemplo,
un acreedor cuya solicitud de modificacién fracasa o una solicitud de establecimiento que
fracasa porque el deudor ha impugnado con éxito el vinculo de filiacidn). Por el contrario,
esta disposicion no esta destinada a ser utilizada para cobrar costes de un acreedor que
no tiene éxito y que actué de buena fe (por ejemplo, un acreedor que obtiene menos
alimentos que los solicitados no estara sujeto a pagar los costes).

621. Los Estados estaban divididos sobre la necesidad de introducir una excepcion para
el “solicitante excepcionalmente rico”. El Grupo de trabajo sobre acceso efectivo a los
procedimientos, al que se refiere el apartado 366 de este Informe, concluyé que ningun
Estado daria un subsidio a un solicitante rico. Si tal excepcién se incluyera en el
Convenio, hubiera sido necesario definir “solicitante rico” y establecer un sistema para
filtrar los raros casos que no merezcan la asistencia del Estado. Como es poco probable
que un solicitante rico utilice el camino de la Autoridad Central cuando puede hacer una
solicitud directa, las probables ventajas de tal sistema estaban lejos de pesar mas que
las desventajas, en particular, la complejidad y posibles costes asi como el peligro de
retrasar el curso de las solicitudes de los casos que merecen asistencia. Una solucion
mejor es recuperar los costes del solicitante o demandado rico por la via del articulo 43.

622. El Documento de trabajo N© 5129 clarific6 como funcionaria la disposicion sobre
cobro de costes y sefialé que:

“Si una persona rica solicita el establecimiento o modificacion de una orden de
alimentos para los nifios a través del canal de la Autoridad Central, los costes
derivados de la provisidon de asistencia juridica gratuita podran recuperarse por
medio de una orden para los costes adoptada después de la decisiéon relativa a
los alimentos. Por ejemplo, si el solicitante tiene éxito en su solicitud de
alimentos para el nifio, los costes pueden hacerse valer contra el deudor y
cualquier peligro de que la responsabilidad por los costes afecte el cobro de los
alimentos se evita mediante el articulo 40(1) [ahora art. 43(1)]. Si un solicitante
rico fracasa en obtener la orden sobre la base de que sus circunstancias

218 \er los comentarios de los apartados 430 y siguientes del presente Informe.
219 propuesta del Grupo de Trabajo sobre el articulo 14 y el acceso efectivo a los procedimientos.
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financieras no lo justifican, el Estado requerido tiene la posibilidad de recuperar
los costes derivados de la asistencia juridica gratuita del solicitante.

El Grupo de trabajo fue de la opinidn de que ese enfoque estaria de acuerdo con
el Convenio tal como esta actualmente redactado. En particular, el articulo 40(2)
[ahora 43(2)] explicitamente autoriza un sistema de cobro de costes frente a la
parte perdedora. Ademas, el articulo 16(1) [ahora art. 19(1)] deja claro que las
ordenes relativas a los costes pueden incluirse en una decision de alimentos (que
incluye una decisién de no conceder alimentos), que podrad entonces ser
reconocida y ejecutada en otros Estados contratantes de acuerdo con el
Capitulo V.

Se aceptd que el Convenio no trataria de armonizar los procedimientos para el
cobro de costes, que difiere de un pais a otro y es una cuestion para el derecho
interno. Sin embargo, es importante que en el Informe Explicativo se llame la
atenciéon de la importancia de evitar un sistema de costes que penalice a un
solicitante cuya falta de éxito no esta vinculada al fundamento del caso.”

Apartado 3 - A los efectos de una solicitud en virtud del articulo 10(1) b), para
el cobro de los costes a la parte perdedora de conformidad con el apartado 2, el
término “acreedor” en el articulo 10(1) comprende a un Estado.

623. El apartado 3 se afadié para clarificar que un Estado puede utilizar el camino de la
Autoridad Central para presentar una solicitud para la ejecucién de una orden de costes
contra una parte perdedora.

Apartado 4 - Este articulo no deroga el articulo 8.

624. El cobro de los costes, permitido por el Articulo 43, no afecta a los costes de la
Autoridad Central a que se refiere el articulo 8(1). Por tanto, los costes por los servicios
de la Autoridad Central no pueden recuperarse del solicitante (art. 8(2)) que hace la
solicitud de acuerdo con el articulo 10. Ver también las explicaciones relativas al
articulo 8 (costes de la Autoridad Central).

Articulo 44 Exigencias lingiiisticas

625. La traduccion de documentos a la lengua oficial o a una de las lenguas oficiales del
Estado requerido es un problema practico que surge en relaciéon a varios Capitulos del
Convenio, por lo que se ha introducido esta norma en el Capitulo VIII (Disposiciones
generales). Durante la Comisiéon Especial de 2004, se adoptd una propuesta de
conformidad con las disposiciones tradicionales de los Convenios de La Haya relativos a
la traduccién de documentos. La norma tradicional que se encuentra en los Convenios de
La Haya es solicitar la traduccién de los documentos a la lengua oficial del Estado
requerido. Pero en algunas circunstancias puede resultar dificil para el Estado requirente
hacerse cargo de una traduccion a la lengua del Estado requerido. En estas situaciones el
Estado requerido tiene la posibilidad de enviar los documentos traducidos al inglés o al
francés, las dos lenguas oficiales de la Conferencia de La Haya. Pero hay otro motivo
importante: el inglés y el francés ocupan la primera y segunda posicion entre las
segundas lenguas mas habladas y entendidas en el mundo, seguidos inmediatamente por
el espafiol que ocupa la tercera posicion?2°, Por otro lado, el espafiol no es una lengua
oficial de la Conferencia aunque durante toda la negociacién del nuevo Convenio se ha
dispuesto de interpretacion y traduccion al espafiol. Como se ha indicado en la
introduccion del presente Informe, es la primera vez que el Acta final de la Sesidon
Diplomatica®?! establece que el desarrollo de un instrumento de La Haya deberia
realizarse en la medida de lo posible en espafiol.

220 En la reunion de la Comision Especial de junio de 2004, Argentina, Chile y México pidieron la incorporacion
del espafol como idioma del Convenio. Para Chile, el idioma podria representar un obstaculo al ejercicio del
acceso a la justicia, lo cual constituye un derecho humano. El término “los segundos idiomas mas hablados y
entendidos” no quiere decir que sean los idiomas mas hablados en el mundo, sino que significa que son los
idiomas mas utilizados para el fin de la comunicacion internacional por personas que tienen otra lengua como
su lengua materna.

221 \/er supra, nota 1.
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626. Teniendo en cuenta los problemas y las dudas relacionadas con el texto en su
redaccion inicial, el Comité de redaccion prepard una propuesta alternativa que recibio
gran apoyo y que toma en consideracién las peculiaridades del sistema de cooperacion
gue instaura el Convenio. Se dedican dos articulos a esta cuestion, el articulo 44, que se
refiere a los requisitos de la traduccién, y el articulo 45, que incluye normas que
permitan conseguir los objetivos del articulo 44.

Apartado 1 - Toda solicitud y todos los documentos relacionados estaran
redactados en la lengua original y se acompaiaran de traducciéon a una lengua
oficial del Estado requerido o a otra lengua que el Estado requerido haya
indicado que aceptara por medio de una declaracién hecha de conformidad con
el articulo 63, salvo que la autoridad competente de ese Estado dispense la
traduccion.

627. Este apartado toma en consideracion las dificultades que algunos Estados tenian
para aceptar solicitudes y documentos complementarios en una lengua distinta a su
propia lengua oficial, estableciendo la necesidad de acompafiar la solicitud y los
documentos complementarios de una traduccién a la lengua oficial del Estado requerido.
La autoridad competente en el Estado requerido tiene, sin embargo, la posibilidad de
prescindir de la traduccién. El apartado 1 incluye la posibilidad de indicar otras lenguas
en las que se pueden aceptar las solicitudes y los documentos complementarios,
mediante una declaracién efectuada de acuerdo con el articulo 63. Nada en este apartado
impide que las autoridades del Estado requirente redacten la solicitud y otros
documentos pertinentes en la lengua oficial del Estado requerido, si su derecho interno
se lo permite.

628. Esta norma deberia ser de aplicacion también a las peticiones directas de
reconocimiento y ejecucién que no se presenten a través de las Autoridades Centrales.

Apartado 2 - Un Estado contratante que tenga mas de una lengua oficial y que,
por razones de derecho interno, no pueda aceptar para todo su territorio
documentos en una de dichas lenguas, indicara por medio de una declaraciéon de
conformidad con el articulo 63, la lengua en la que dichos documentos deberan
estar redactados o traducidos para su presentacion en las partes de su territorio
que determine.

629. También se incluye una norma para los paises como Bélgica, Canada, Espafa y
Suiza, en que las diversas lenguas son oficiales Unicamente en parte del territorio. Las
delegaciones de Bélgica y Suiza hicieron una propuesta durante la reunién de la Comision
Especial de 2005. Otra posibilidad era la de incluir una norma como el articulo 25 del
Convenio de La Haya de 1980 sobre el acceso a la justicia, pues la situacion difiere
mucho de un pais a otro??2. Se ha introducido esta ultima solucion en el apartado 2,
incluyendo un sistema de declaraciones de acuerdo con el articulo 63, en virtud del cual
los Estados pueden especificar la lengua o lenguas en las que pueden aceptar una
traduccién en la parte de su territorio en la que se aplique.

Apartado 3 - Salvo que las Autoridades Centrales convengan algo distinto,
todas las demas comunicaciones entre ellas se haran en la lengua oficial del
Estado requerido, o en francés o en inglés. No obstante, un Estado contratante
podra, por medio de una reserva prevista en el articulo 62, oponerse a la
utilizacion del francés o del inglés.

630. Los apartados 1 y 2 se refieren a las exigencias linglisticas para las solicitudes y
documentos complementarios, para los que se requieren mas formalidades en materia de
traduccién. En todo caso, el Convenio requiere la comunicacidon regular, estrecha y
simple entre las Autoridades Centrales del Estado requirente y del Estado requerido. En

222 F| articulo 25 del Convenio de La Haya de 1980 sobre acceso a la justicia indica lo siguiente: “Cualquier
Estado contratante que tenga varias lenguas oficiales y que no pueda, por motivos de derecho interno, aceptar
para la totalidad de su territorio los documentos a que se refieren los articulos 7 y 17 y que estén redactados
en una de dichas lenguas, debera hacer saber, mediante una declaracion, la lengua en la que aquellos deberan
estar redactados o a la que habran de traducirse para su presentacion en las partes de su territorio que
hubieran determinado”.
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principio, las comunicaciones se realizaran en una de las lenguas oficiales del Estado
requerido o bien en francés o en inglés. Se acepta que un Estado contratante puede
formular una reserva excluyendo la utilizacién del francés o del inglés, pero no de ambas
lenguas.

631. Nada impide a las Autoridades Centrales acordar la utilizacién de otras lenguas en
las que puedan comunicarse. Cabe destacar en este caso que no representa un acuerdo
de los Estados contratantes, sino que consiste en un acuerdo entre las Autoridades
Centrales que puede modificarse en cualquier momento, por ejemplo, puede modificarse
si un nuevo miembro del personal de la Autoridad Central tiene conocimientos de otras
lenguas.

Articulo 45 Medios y costes de traduccion

Apartado 1 - En el caso de las solicitudes previstas en el Capitulo III, las
Autoridades Centrales podran acordar, en un caso particular o en general, que
la traduccién a una lengua oficial del Estado requerido se efectie en el Estado
requerido a partir de la lengua original o de cualquier otra lengua acordada. Si
no hay acuerdo y la Autoridad Central requirente no puede cumplir las
exigencias del articulo 44(1) y (2), la solicitud y los documentos relacionados
se podran transmitir acompaiiados de una traduccion al francés o al inglés, para
su traduccion posterior a una lengua oficial del Estado requerido.

632. Es facil imaginar que en muchas situaciones es dificil encontrar un traductor en el
Estado de origen que sepa traducir a la lengua del Estado requerido??3. Pero en este
Ultimo Estado puede resultar mas féacil encontrar un traductor de cualquier otra lengua
extranjera. Por este motivo seria posible llegar a un acuerdo para que la traduccion se
efectle en el Estado requerido, a partir de la lengua original o de cualquier otra lengua
que se acuerde. A este respecto, hay que subrayar dos elementos. Primero, que la
posibilidad de tal acuerdo queda limitada a las solicitudes en virtud del Capitulo III, es
decir, las que se presentan a través de las Autoridades Centrales. Segundo, se trata de
un acuerdo al que se llega entre las Autoridades Centrales, para un caso concreto o, mas
generalmente, sobre una base bilateral.

633. Pero si no se llega a tal acuerdo, debe encontrarse una solucion; es por este motivo
gue, en la segunda parte del apartado 1 se adopta una solucién para el caso de que no
sea posible efectuar la traduccion a la lengua del Estado requerido en el Estado
requirente. El punto de partida es una solucion tradicional de la Conferencia de La Haya:
la solicitud y los documentos complementarios pueden remitirse acompafiados de una
traduccion al francés o al inglés, pero se afade un elemento nuevo: la traduccidon
posterior a una de las lenguas oficiales del Estado requerido. Representa una norma
nueva, que no existe en otros Convenios pero que parece muy Uutil para los fines del
presente Convenio.

Apartado 2 - Los costes de traduccion derivados de la aplicacion del apartado 1
correran a cargo del Estado requirente, salvo acuerdo en contrario de las
Autoridades Centrales de los Estados respectivos.

634. Como complemento al apartado 1, el apartado 2 establece que, salvo acuerdo en
contrario de las Autoridades Centrales de los Estados interesados, los costes de
traduccidn correran a cargo del Estado requirente. De este modo resulta mas facil para el
Estado requerido aceptar la tarea de traduccion. Sera posible conseguir otros arreglos
mediante acuerdo entre las Autoridades Centrales de los Estados interesados.

Apartado 3 - No obstante lo dispuesto en el articulo 8, la Autoridad Central
requirente podra cobrar al solicitante los costes de la traduccion de una
solicitud y los documentos relacionados, salvo que dichos costes puedan ser
cubiertos por su sistema de asistencia juridica.

635. El apartado 3 precisa que los costes de traduccion no tendran que ser cubiertos por
la Autoridad Central. No obstante, la Autoridad Central requirente podrd cobrar al

223 Y, a veces, la traduccidn proporcionada por el Estado requirente es incomprensible.
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solicitante los costes de la traduccion. Esta norma es necesaria si se tiene en cuenta que
el principio general, segun el articulo 8, es que las Autoridades Centrales no impongan
carga alguna al solicitante por los servicios que le prestan.

636. Sin embargo, no se podra cobrar al solicitante esos costes si dichos costes pueden
ser cubiertos por su sistema de asistencia juridica.

Articulo 46 Sistemas juridicos no unificados - interpretacion

637. Esta norma se ha tomado del articulo 25 del Convenio de La Haya de 2005 sobre
eleccion de foro??4. Tras casi treinta afios de practica, las clausulas relativas a los
sistemas juridicos no unificados representan ya un elemento habitual en los Convenios de
La Haya, pero se perfeccionan de un Convenio a otro. Su redaccién se adapta a los
objetivos de cada Convenio. Los articulos 46 y 47 abordan las dificultades que puedan
resultar del hecho de que algunos Estados estan compuestos de dos o mas unidades
territoriales, cada una con su sistema judicial o administrativo. Este es el caso de Estados
como Canadad, China, Espana y el Reino Unido sin prestar atencién aqui a la organizacién
de cada uno de ellos. Esto puede crear un problema porque debe decidirse en relacion a
cada caso concreto si se entiende como una referencia a todo el Estado o a una unidad
territorial particular dentro del Estado. El articulo 46 proporciona la interpretacion de los
términos incluidos en el Convenio cuando tienen que aplicarse respecto a un Estado que
tiene un ordenamiento juridico no unificado.

Apartado 1 - Con respecto a un Estado en el que se apliquen en unidades
territoriales diferentes dos o mas sistemas juridicos o conjuntos de normas,
relativos a las materias reguladas en el presente Convenio:

Subapartado a) - cualquier referencia a la ley o al procedimiento de un Estado
se interpretara, en su caso, como una referencia, a la ley o al procedimiento
vigente en la unidad territorial pertinente;

Subapartado b) - cualquier referencia a una decision adoptada, reconocida,
reconocida y ejecutada, ejecutada o modificada en ese Estado se interpretar3,
en su caso, como una referencia a una decision adoptada, reconocida,
reconocida y ejecutada y ejecutada o modificada en la unidad territorial
pertinente;

Subapartado c) - cualquier referencia a una autoridad judicial o administrativa
de ese Estado se interpretara, en su caso, como una referencia a una autoridad
judicial o administrativa de la unidad territorial pertinente;

Subapartado d) - cualquier referencia a las autoridades competentes,
organismos publicos u otros organismos de ese Estado distintos de las
Autoridades Centrales, se interpretara, en su caso, como una referencia a las
autoridades u organismos autorizados para actuar en la unidad territorial
pertinente;

Subapartado e) - cualquier referencia a la residencia o residencia habitual en
ese Estado se interpretara, en su caso, como una referencia a la residencia o
residencia habitual en la unidad territorial pertinente;

Subapartado f) - cualquier referencia a la localizaciéon de bienes en ese Estado
se interpretara, en su caso, como una referencia a la localizacion de los bienes
en la unidad territorial pertinente;

Subapartado g) - cualquier referencia a un acuerdo de reciprocidad en vigor en
un Estado se interpretara, en su caso, como una referencia a un acuerdo de
reciprocidad en vigor en la unidad territorial pertinente;

224 \er el Informe explicativo de T. Hartley y M. Dogauchi, (op. cit. nota 46) apartados 259-265. Ver los
términos similares aunque no idénticos del articulo 47 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de
nifios y el articulo 45 del Convenio de La Haya de 2000 sobre adultos.
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Subapartado h) - cualquier referencia a la asistencia juridica gratuita en ese
Estado se interpretara, en su caso, como una referencia a la asistencia juridica
gratuita en la unidad territorial pertinente;

Subapartado i) - cualquier referencia a un acuerdo en materia de alimentos
celebrado en un Estado se interpretara, en su caso, como una referencia a un
acuerdo en materia de alimentos celebrado en la unidad territorial pertinente;

Subapartado j) - cualquier referencia al cobro de costes por un Estado se
interpretara, en su caso, como una referencia al cobro de costes por la unidad
territorial pertinente.

638. El apartado 1 fue objeto de consideraciéon durante las negociaciones de la Sesion
Diplomatica. La lista pretende ser tan completa como sea posible y dar una respuesta a
toda posibilidad que pueda surgir.

639. El texto soluciona el problema estableciendo que, en esos casos, el Convenio debe
interpretarse como al aplicarse o bien al Estado en el sentido internacional o en su caso a
la unidad territorial relevante, segun sea adecuado (“unidad territorial pertinente” son los
términos utilizados en el Convenio). Sobre los acuerdos de reciprocidad, ver los
comentarios al articulo 52.

Apartado 2 - El presente articulo no sera de aplicacion a una Organizacion
Regional de Integracién Econémica.

640. Una Organizacion Regional de Integracién Econdmica (“"ORIE”) no es un
ordenamiento juridico no unificado. Por esto, este apartado precisa que el articulo no se
aplica a una ORIE, sino Unicamente a los Estados en el sentido internacional.

Articulo 47 Sistemas juridicos no unificados — normas sustantivas

Apartado 1 - Un Estado contratante con dos o mas unidades territoriales en las
que se apliquen diferentes sistemas juridicos no estara obligado a aplicar el
presente Convenio a situaciones que impliquen Unicamente a tales unidades
territoriales.

641. Esta es la norma tradicional segun la cual los Estados con un sistema juridico no
unificado no estaran obligados a aplicar el Convenio a situaciones puramente internas
que afecten a las unidades territoriales, aunque no hay nada que les impida hacerlo.

Apartado 2 - Una autoridad competente de una unidad territorial de un Estado
contratante con dos o mas unidades territoriales en las que se apliquen
diferentes sistemas juridicos no estara obligada a reconocer o ejecutar una
decision de otro Estado contratante por la Gnica razén de que la decision haya
sido reconocida o ejecutada en otra unidad territorial del mismo Estado
contratante segin el presente Convenio.

642. El apartado 2 trata del alcance territorial del reconocimiento y la ejecucion de los
sistemas juridicos no unificados, mientras el articulo 61 se ocupa de la aplicacién
territorial del Convenio. Este apartado establece que un tribunal de una unidad territorial
de un Estado Contratante no estara obligado a reconocer ni a ejecutar la decision de otro
Estado Contratante por el mero hecho de que la decision haya sido reconocida o
ejecutada en otra unidad territorial del mismo Estado Contratante en virtud del presente
Convenio. Pero nada de lo dispuesto en el Convenio lo impide. El objeto de esta norma es
que si, por ejemplo, una decisidon extranjera en materia de alimentos se reconoce y se
ejecuta en Macao, no significa que deba reconocerse y ejecutarse en Hong Kong. Las
autoridades competentes en Hong Kong deben decidir por si mismas si se cumplen las
condiciones previstas en el Convenio para el reconocimiento y la ejecucién en su
territorio. Esta regla se proviene del articulo 25 del Convenio de La Haya de 2005 sobre
eleccién de foro.

Apartado 3 - El presente articulo no se aplicara a una Organizacion Regional de
Integracion Econémica.
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643. Una ORIE no constituye un sistema juridico no unificado. Por tanto, este apartado
precisa que el articulo no se aplicard a una ORIE, sino que se aplicard Unicamente a los
Estados en el sentido internacional.

Articulo 48 Coordinacion con los anteriores Convenios de La Haya en materia
de obligaciones alimenticias

En las relaciones entre los Estados contratantes y con sujecion al articulo 56(2),
el presente Convenio sustituye, al Convenio de La Haya de 2 octubre 1973 sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones relativas a las Obligaciones
Alimenticias y al Convenio de La Haya de 15 de abril de 1958 sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en materia de Obligaciones
Alimenticias, en la medida en que su ambito de aplicacion entre dichos Estados
coincida con el ambito de aplicacion del presente Convenio.

644. Los articulos del 48 al 51 se ocupan de la relacion entre el presente Convenio y
otros instrumentos internacionales??>.

645. El articulo 48 se refiere a la relacion del presente Convenio y los dos Convenios de
La Haya anteriores sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones relativas a
obligaciones alimenticias, el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién) y
el Convenio de La Haya de 1958 sobre alimentos. El principio general es que el presente
Convenio sustituye a los anteriores, pero teniendo en cuenta los limites del ambito de
aplicacion de este Convenio??, la sustitucion se efectia Unicamente para el
reconocimiento y la ejecucién de decisiones en materia de obligaciones alimenticias con
respecto a los nifios “en la medida en que su ambito de aplicacién entre dichos Estados
coincida con el ambito de aplicacién del presente Convenio”. Tal norma es necesaria dado
el diferente ambito de aplicacion de los Convenios. Por lo que se refiere al Convenio de
1958, se limita a “un hijo legitimo, ilegitimo o adoptivo, que no esté casado y tenga
menos de veintiln afos cumplidos”??” y por lo que respecta al Convenio de 1973, se
aplica a las obligaciones alimenticias derivadas de “relaciones de familia, de parentesco,
de matrimonio o de afinidad incluidas las obligaciones alimenticias respecto de un hijo no
legitimo”, aunque se pueden formular reservas por lo que se refiere a ciertos grupos de
personas??®, como han hecho algunos de los Estados que son Parte del Convenio de
1973.

646. Dado que las normas sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias no se
incluyen en el Convenio sino que son el objeto del Protocolo, se incluye en este ultimo
una regla similar para las relaciones con el Convenio de La Haya de 1956 sobre alimentos
y con el Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ley aplicable).??®

Articulo 49 Coordinacion con la Convencion de Nueva York de 1956

En las relaciones entre los Estados contratantes, el presente Convenio sustituye
a la Convenciéon de las Naciones Unidas de 20 de junio de 1956 sobre la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero, en la medida en que su ambito de
aplicacion entre dichos Estados coincida con el ambito de aplicacién del
presente Convenio.

647. Esta regla se introdujo en la ultima parte de la Sesidon Diplomatica. Como explico el
Secretario General?3°, la razén fue que la Oficina Permanente queria asegurarse del
consentimiento previo y apoyo del Consejero Juridico (Legal Advisor) de Naciones Unidas
a fin de proponer una referencia a la Convencidon de Nueva York de 1956 en el texto de
este Convenio. La razén que subyace en la regla es que la coordinacién con la

225 Ver “La coordinacion entre el proyecto de alimentos y otros instrumentos internacionales”, redactado por
Philippe Lortie, Primer Secretario, Doc. Prel. N° 18 de junio de 2006 a la atencion de la Comision Especial de
junio de 2006 sobre cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencidn
de la familia, disponible en la direccién < www.hcch.net >

226 \fer el articulo 2 (Ambito de aplicacién) y los comentarios en los apartados 45-59 del presente Informe.

227 Articulo 1. Este Convenio fue concluido Unicamente en francés.

228 Articulo 1 y articulo 34.

229 Articulo 18.

230 Minutes N° 12, apartado 11, presentando el Doc. Trab. N° 38 de la Oficina Permanente.
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Convencién de Nueva York reforzara el objetivo de este Convenio como instrumento
global. En una situacién en la que el ambito de aplicacién de este Convenio coincide con
el de la Convencidon de Nueva York, se aplicard el nuevo Convenio. El Preambulo del
Convenio hace también referencia a la Convencién de Nueva York de 1956.

Articulo 50 Relacion con anteriores Convenios de La Haya sobre notificacion y
prueba

El presente Convenio no deroga el Convenio de La Haya de 1 de marzo de 1954
sobre el Procedimiento Civil, el Convenio de La Haya de 15 de noviembre de
1965 sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales
o Extrajudiciales en materia Civil o Comercial ni el Convenio de La Haya de 18
de marzo de 1970 sobre la Obtencion de Pruebas en el Extranjero en materia
Civil o Comercial.

648. La introduccion entre las funciones de las Autoridades Centrales (art. 6) de las
funciones de “c) facilitar la obtencion de informacion pertinente sobre los ingresos y, en
caso necesario, sobre otras circunstancias econdmicas del deudor o del acreedor, incluida
la localizacion de los bienes”, “g) facilitar la obtencion de pruebas documentales o de otro
tipo”, h) proporcionar asistencia para la determinacion de la filiacion cuando sea
necesario para el cobro de alimentos” y “j) facilitar la notificacién de documentos”, asi
como el articulo 7, plantearon a algunos delegados la cuestion de la relacion de este
Convenio con el Convenio de La Haya de 1965 sobre notificaciones y con el Convenio de
La Haya de 1970 sobre la obtencién de pruebas (ver también el art. 7 en relacién a estas
funciones). La propuesta que se encuentra en el Documento de trabajo N° 15 presentado
por la delegaciéon de la Comunidad Europea pretende clarificar que el nuevo Convenio no
afecta a dichos Convenios. La idea fue aceptada por amplio consenso. Por las mismas
razones, se acordd afiadir en la norma una referencia al Convenio de La Haya de 1954
sobre procedimiento civil.

649. Los tres Convenios contienen reglas muy detalladas y especificas respecto a la
transmision de documentos para la notificacion en el extranjero y métodos de
cooperacion para la obtencién de pruebas en el extranjero, mientras que este Convenio
no incluye normas de procedimiento al respecto, sino que solo dispone que la Autoridad
Central facilitara la notificacién o la obtenciéon de pruebas. Es importante sefialar que no
se utiliza el término “en el extranjero” en los subapartados g) y j) del articulo 6(2). La
razon es que, en la mayoria de los casos, la Autoridad Central se ocupara de
notificaciones y obtencion de pruebas en el mismo Estado, mientras que la notificacion o
la obtencién de pruebas en el extranjero serd menos frecuente.

650. Durante la Sesion Diplomatica se dieron algunos ejemplos de aplicacion del
Convenio de La Haya de 1965 sobre notificaciones y del Convenio de La Haya de 1970
sobre obtencion de pruebas. Estos ejemplos, que se presentan y explican en los
comentarios relativos al articulo 6(2) g) y j)?*! muestran que hay numerosas situaciones
cubiertas por el presente Convenio que no necesitaran transmisién de documentos a los
fines de notificacion en el extranjero ni la obtencién de pruebas en el extranjero.
Manifiestamente, en tales circunstancias no es necesario recurrir a los Convenios de
procedimiento civil de 1954, de notificacion de 1965 o de obtencidn de pruebas de 1970.

651. Debe sefialarse que es posible designar una Autoridad Central en virtud del nuevo
Convenio como Autoridad Central en virtud del Convenio notificaciones de 1965 para
recibir documentos relativos a las obligaciones alimenticias?3?. Esta misma posibilidad
estd prevista en el Convenio sobre obtencion de pruebas de 1970233,

231 Ver apartados 164-157 y 182-185 de este Informe.

232 | 3 Autoridad Central asi designada podra ser bien “la” Autoridad Central o “una” Autoridad Central conforme
a los arts. 2, 18(3) y 21(1) a), bien “otra” Autoridad conforme a los arts. 18(1) y 21(1) a) del Convenio de
1965.

233 L a Autoridad Central asi designada podra ser bien “la” Autoridad Central o “una” Autoridad Central conforme
al articulo 2, bien “otra” autoridad conforme a los articulos 24 y 25 del Convenio de 1970.
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Articulo 51 Coordinacion de instrumentos y acuerdos complementarios

652. Dado que existen numerosos instrumentos internacionales relativos a los diferentes
aspectos del cobro de obligaciones alimenticias, hace falta una norma sobre Ia
coordinacion de instrumentos. Se incluye por primera vez una clausula de este tipo en el
articulo 9 del Convenio de La Haya del 15 de abril de 1958 sobre Ley Aplicable a la
Transferencia de la Propiedad en caso de Venta de Caracter Internacional de Objetos
Muebles Corporales?34, después en los Convenios sobre alimentos23® y mas recientemente
en todos los Convenios de La Haya referentes a materias para las que existia un
Convenio anterior?36,

653. Como se demostré en el “Documento Preliminar N° 18 de junio de 2006”
(disponible Unicamente en inglés y francés)?3’, el articulo 30 de la Convencién de Viena
de 23 de mayo de 1969 sobre el Derecho de los Tratados (en adelante, Convencién de
Viena de 1969) no basta para coordinar los instrumentos internacionales existentes en
materia de alimentos. Por esta razén se decidid incluir una disposicion especifica de
coordinacion en el Convenio.

Apartado 1 - El presente Convenio no deroga a los instrumentos internacionales
celebrados antes del presente Convenio en los que sean Partes los Estados
contratantes y que contengan disposiciones sobre las materias reguladas por el
presente Convenio.

654. Este apartado se refiere Unicamente a acuerdos previos. Sigue las habituales
cladusulas de compatibilidad que se encuentran en los numerosos Convenios, con la
excepcion de que esta norma cubre los instrumentos concluidos antes de este Convenio
pero que todavia no estan en vigor. Normalmente, este tipo de disposicion Unicamente
cubre instrumentos en vigor. La cuestién de determinar cudndo un tratado es anterior a
otro plantea considerables dificultades en el derecho internacional. La respuesta puede
depender de cual de ellos se concluyd primero o de cual de ellos entré en vigor primero.
Se consideré importante la inclusién de los términos “celebrados antes del presente
Convenio” para salvaguardar el Convenio de Lugano revisado, celebrado el 30 de octubre
de 2007, aunque todavia no en vigor al momento de la redacciéon. La norma cubrird
también otros instrumentos concluidos pero aun no en vigor, como el Convenio de

234 Este articulo se incluyd para salvaguardar el acuerdo nérdico o el acuerdo Benelux (ver Conférence de La
Haye de droit international privé, Actes de la Huitiéme session, 3 a 24 de octubre de 1956, Vol. I, La Haya,
Imprimerie Nationale, 1957, pp. 88-91).

235 Ver el articulo 23 del Convenio de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ejecucién) y el articulo 18 del Convenio
de La Haya de 1973 sobre alimentos (Ley aplicable).

236 Las disposiciones que se incluyen son el articulo 9 del Convenio de La Haya del 15 de abril de 1958 sobre la
Competencia del Foro Contractual en el Supuesto de Venta de Caracter Internacional de Objetos Muebles
Corporales, el articulo 18 del Convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961 sobre Competencia de Autoridades y
Ley Aplicable en Materia de Proteccion de Menores, el articulo 12 del Convenio de La Haya del 15 de noviembre
de 1965 sobre Competencia de Autoridades, Ley Aplicable y Reconocimiento de Decisiones en Materia de Adopcion,
articulo 14 del Convenio de La Haya del 25 de noviembre de 1965 sobre los Acuerdos de Eleccion de Foro, el
articulo 25 del Convenio de La Haya de 1965 sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, el articulo 18 del Convenio de La Haya del 1 de junio de
1970 sobre el Reconocimiento de Divorcios y de Separaciones Legales, el articulo 15 del Convenio de La Haya del
4 de mayo de 1971 Ley Aplicable en Materia de Accidentes de Circulacion por Carretera, los arts. 24, 25 y 26 del
Convenio de La Haya del 1 de febrero de 1971 sobre Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Extranjeras en
Materia Civil y Comercial , el articulo 39 del Convenio de La Haya del 2 de octubre de 1973 sobre la
Administracion Internacional de las Sucesiones , el articulo 15 del Convenio de La Haya del 2 de octubre de 1973
sobre Ley Aplicable a Responsabilidad por Productos, el articulo 20 del Convenio de La Haya del 14 de marzo de
1978 sobre la Ley Aplicable a los Regimenes Matrimoniales, el articulo 21 del Convenio de La Haya del 14 de
marzo de 1978 sobre la Celebracion y el Reconocimiento del Matrimonio, el articulo 22 del Convenio de La Haya
del 14 de marzo de 1978 sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Intermediarios y a la Representacion, los
articulos 34 y 36 del Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de menores, el articulo 21 del Convenio
de La Haya de 1980 sobre el acceso a la justicia, el articulo 25 del Convenio de La Haya del 1 de julio de 1985
sobre la Ley aplicable al trust y a su Reconocimiento, el articulo 22 del Convenio de La Haya del 22 de
diciembre de 1986 sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, el
articulo 23 del Convenio de La Haya del 1 de agosto de 1989 sobre la Ley Aplicable a las Sucesiones por causa
de Muerte, el articulo 39 del Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcién internacional, el articulo 52 del
Convenio de La Haya de 1996 sobre la proteccidon de nifios, y el articulo 49 del Convenio de La Haya de 2000
sobre adultos. El articulo 26 del Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccién de foro contempld la cuestion
prestando atencién especial a la complejidad del tema.

237 Op. cit. (nota 225).
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Ottawa de 10 de junio de 1996 entre Canada y Francia sobre Reconocimiento y Ejecucion
de Decisiones en Materia Civil y Comercial y sobre Asistencia Mutua en Materia de
Alimentos y el Convenio de Roma de 6 de noviembre de 1990 entre los Estados
miembros de las Comunidades Europeas sobre Simplificacion del Procedimiento para el
Cobro de Pagos en Materia de Alimentos. Al actuar asi, los negociadores aceptaron correr
un pequefo riesgo.

Apartado 2 - Cualquier Estado contratante podra celebrar con uno o mas
Estados contratantes acuerdos que contengan disposiciones sobre las materias
reguladas por el Convenio, a fin de mejorar la aplicacion del Convenio entre
ellos, siempre que dichos acuerdos sean compatibles con el objeto y la finalidad
del Convenio y no afecten, en las relaciones entre esos Estados y otros Estados
contratantes, la aplicaciéon de las disposiciones del Convenio. Los Estados que
hayan celebrado tales acuerdos transmitiran una copia del mismo al depositario
del Convenio.

655. Como es habitual en los Convenios de La Haya, se abre la posibilidad a los Estados
contratantes de concluir acuerdos que mejoren la aplicacion del Convenio, ademas de
hacer mas rapido y eficaz el sistema de reconocimiento y ejecucién de decisiones en
materia de alimentos o la posibilidad de ampliar los servicios prestados. Esta norma
permite que dos Estados contratantes o un grupo de ellos concluyan un acuerdo entre
ellos que cubra la misma materia que el presente Convenio. Los requisitos para tales
acuerdos se encuentran en el articulo 41 del Convencidn de Viena de 1969, que establece
que

"1, Dos o mas partes en un tratado multilateral podran celebrar un acuerdo
que tenga por objeto modificar el tratado Unicamente en sus relaciones mutuas:

(a) sila posibilidad de tal modificacién esta prevista por el tratado, o
(b) si tal modificacién no esta prohibida por el tratado, a condicién de que:

(i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demas partes
correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones;

Y

(ii) no se refiera a ninguna disposicion cuya modificacion sea incompatible
con la consecucién efectiva del objeto y del fin del tratado en su conjunto,”

Esto es, en realidad, lo que establece la norma incluida en el articulo 51.
656. Se transmitird una copia del acuerdo al depositario del presente Convenio.

Apartado 3 - Los apartados 1 y 2 seran también de aplicacion a los acuerdos de
reciprocidad y a las leyes uniformes basadas en la existencia de vinculos
especiales entre los Estados concernidos.

657. Este apartado asimila los acuerdos a que se hace referencia en los apartados 1y 2,
a las leyes uniformes y los arreglos de reciprocidad basados en la existencia de vinculos
especiales entre los Estados interesados. Esta disposicidén tiene un interés especial para
los Estados escandinavos, entre otros.

Apartado 4 - El presente Convenio no afectara la aplicacion de los instrumentos
de una Organizacion Regional de Integracion Econdmica que sea Parte del
Convenio, adoptados después de la celebracion del Convenio en materias
reguladas por el Convenio, siempre que dichos instrumentos no afecten la
aplicacion de las disposiciones del Convenio en las relaciones entre los Estados
miembros de la Organizacion Regional de Integracion Econémica con otros
Estados contratantes. Por lo que respecta al reconocimiento o ejecuciéon de
decisiones entre los Estados miembros de la Organizacion Regional de
Integracion Econdmica, el Convenio no afectara a las normas de la Organizacion
Regional de Integracion Economica adoptadas antes o después de la celebracion
del Convenio.

658. El Ultimo apartado en el articulo 51 se ocupa de la situacion en la que una ORIE
llega a ser Parte del Convenio. Es posible que las normas adoptadas por una ORIE entren
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en conflicto con el Convenio. Se ha incluido una norma parecida en el articulo 26(6) del
Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccion de foro?238,

659. La primera situacién es la relaciéon del Convenio con instrumentos adoptados por
una ORIE después de la conclusién del Convenio?*®. No es aplicable a instrumentos
adoptados antes. El principio subyacente es que cuando un caso sea puramente
“regional”, esto es, dentro de la ORIE, el Convenio deja paso al instrumento regional,
pero tal instrumento no puede afectar a la relacién de los Estados miembros de la ORIE
con otros Estados contratantes.

660. La segunda situacidon se refiere a la relacién entre el Convenio y los instrumentos
relativos al reconocimiento y ejecucion de decisiones entre Estados miembros. El
apartado 4 también dispone que el Convenio no afectara a la aplicacidon de las normas de
la ORIE que se refieren al reconocimiento y ejecucion de decisiones entre los Estados
miembros. Este es el caso del Reglamento Bruselas I, que incluye las obligaciones
alimenticias en su ambito de aplicacién?4°, Es importante subrayar que no hay ninguna
disposiciéon que impida que una decisidon sea reconocida o ejecutada con menor alcance
que segun el Convenio. Esta disposicion se aplica tanto si la norma de la ORIE fue
adoptada antes o después que el Convenio.

661. Tal norma es especialmente Util en relacién a los instrumentos de la Comunidad
Europea, en particular el Convenio de Bruselas, el Reglamento Bruselas I y el
Reglamento TEE, en los que se incluyen sistemas muy simples de reconocimiento y de
ejecucion de decisiones en materia de alimentos?*!.

Articulo 52 Regla de la maxima eficacia

662. El articulo 51(2) establece la posibilidad de que los Estados contratantes concluyan
acuerdos entre si. Pero el articulo 52 va mas lejos, ya que no se refiere Unicamente a un
instrumento internacional, multilateral o bilateral, sino también a otros acuerdos de
reciprocidad en vigor en el Estado requerido. Ademas, considera que tales instrumentos
seran aplicables si, y solamente si, proporcionan un sistema mas beneficioso que los
establecidos por el Convenio para el reconocimiento y ejecucién de decisiones en materia
de alimentos. Es la aplicacion de la “regla de la maxima eficacia”.

Apartado 1 - El presente Convenio no impedira la aplicacion de un acuerdo,
arreglo o instrumento internacional en vigor entre el Estado requirente y el
Estado requerido, o de un acuerdo de reciprocidad en vigor en el Estado
requerido que prevea:

Subapartado a) - bases mas amplias para el reconocimiento de las decisiones
en materia de alimentos, sin perjuicio del articulo 22 f) del Convenio;

Subapartado b) - procedimientos simplificados mas expeditivos para una
solicitud de reconocimiento o reconocimiento y ejecucion de decisiones en
materia de alimentos;

Subapartado c) - asistencia juridica mas favorable que la prevista por los
articulos 14a17; 0

Subapartado d) - procedimientos que permitan a un solicitante de un Estado
requirente presentar una peticion directamente a la Autoridad Central del
Estado requerido.

663. El origen del texto del apartado 1 se encuentra en el Documento de Trabajo N° 37
presentado por la delegacion de Canada y en el Documento de Trabajo N© 69 presentado
por la delegacién de los Estados Unidos de América. El objetivo de este articulo es la
posibilidad de utilizar procedimientos mas simples y rapidos y debe leerse conjuntamente

238 yer el informe de Hartley-Dogauchi, (op.cit. nota 46), en especial los apartados 306-311.

239 por ejemplo, el Reglamento sobre la obligaciones de alimentos (Reglamento (CE) N° 4/2009, del Consejo de
18 de diciembre de 2008, ver abreviaturas y referencias del apdo. 15 de este Informe).

240 Este Reglamento ha sido reemplazado, en el seno de la Comunidad en el ambito de los alimentos, por el
nuevo Reglamento sobre obligaciones de alimentos (CE) N°© 4/2009 (ver nota precedente).

241 Esta regla sera pertinente después de la adopcion del nuevo Reglamento en materia de alimentos (id.).
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con los articulos 23 y 24242, Las provincias y territorios de Canada tienen su propio
sistema de reconocimiento y ejecuciéon de decisiones. Han concluido entre si “acuerdos
de reciprocidad” (reciprocity arrangements)?*3, pero tienen también acuerdos de
reciprocidad con los Estados Unidos de América, Hong Kong y Alemania, para mencionar
algunos ejemplos. El objetivo de este apartado es mantener y reforzar esta posibilidad.
En este sentido, Canada y los Estados Unidos de América se refirieron a los acuerdos en
vigor entre los Estados Unidos y las provincias y territorios del Canada y que tienen tal
efecto reciproco.

Apartado 2 - El presente Convenio no impedira la aplicacion de una ley en vigor
en el Estado requerido que prevea normas mas eficaces que las incluidas en el
apartado 1 a) ac). No obstante, por lo que respecta a los procedimientos
simplificados mas expeditivos indicados en el apartado 1 b), éstos deben ser
compatibles con la proteccidon otorgada a las partes en virtud de los articulos 23
Y 24, en particular por lo que respecta a los derechos de las partes a ser
debidamente notificadas del procedimiento y a tener la oportunidad adecuada
de ser oidas, asi como por lo que respecta a los efectos de cualquier recurso o
apelacion.

664. El Convenio permite en el apartado 2 la posibilidad de aplicar otras leyes en vigor
en el Estado requerido si contienen normas mas eficaces que las enumeradas en el
apartado 1 a) a ¢). No hay razén para prohibir la adopcion de tales medidas unilaterales,
pero deben mantenerse algunas garantias. Esta es la razén por la que se establece, en lo
gue se refiere al procedimiento mas simple y rapido para el reconocimiento y ejecucién a
gue se refiere el apartado 1 b), que deben respetarse las garantias previstas para las
partes en los articulos 23 y 24, relativas al procedimiento de ejecucién. La regla es
suficientemente flexible para no impedir la simplificacién del procedimiento de acuerdo
con el derecho interno. No obstante, la ley del Estado requerido tiene que ser
“compatible” con la proteccién ofrecida por el Convenio, en particular en relaciéon con los
derechos de defensa.

Articulo 53 Interpretacion uniforme

Al interpretar el presente Convenio, se tendra en cuenta su caracter
internacional y la necesidad de promover la uniformidad en su aplicacion.

665. El articulo 53 establece que, en la interpretaciéon del Convenio, debe prestarse
atencidn a su caracter internacional y a la necesidad de promover la uniformidad en su
aplicacion. Esta disposicion, dirigida a las autoridades que aplican cotidianamente el
Convenio, les obliga a interpretar el Convenio con espiritu internacional para promover la
uniformidad de su aplicacién. Por tanto, cuando sea razonablemente posible, podrian
considerarse las decisiones y los escritos extranjeros. Hay que tener en cuenta también
que los conceptos y principios considerados como axiomaticos en un sistema juridico
pueden ser desconocidos o rechazados en otro. El objetivo del Convenio sdlo puede
lograrse si todas las autoridades lo aplican con un espiritu de apertura.

666. En la practica, significa que segun las circunstancias del caso y los paises
implicados, el funcionamiento del Convenio tiene en cuenta la “consistencia”, pero se ha
preferido el uso del término “interpretacion uniforme” porque se encuentra en otros
Convenios: el articulo 16 del Convenio de La Haya de 1986 sobre ventas en el que la
disposicion fue aceptada sin discusion?#4, el articulo 13 del Convenio de La Haya de 2006
sobre valores y el articulo 23 del Convenio de La Haya de 2005 sobre elecciéon de foro.

242 Esta disposicidn existe sin perjuicio de las garantias de los articulos 23 y 24.

243 Ver articulo 46 del Convenio y comentarios relativos al articulo 46 en los apartados 637 y siguientes de este
Informe.

24 En el Informe Explicativo de Arthur T. Von Mehren sobre el Convenio de La Haya de 1986 sobre ventas
(Proceedings of the Extraordinary Session of October 1985 (1985), Diplomatic Conference on the law applicable
to sales contracts, La Haya, Netherlands Government Printing Office, 1987, pp. 711-757), el apartado 157
afirma que:

“El articulo 16 se inspira en el articulo 7(1) de la Convencion de Viena de 1969. Se aceptd la version de la
Comisién Especial sujeta a cambios menores de redaccion. Se pretendié con esta disposicidn incitar a los
tribunales a tener en cuenta, con vistas a mantener el mayor grado de uniformidad posible en la interpretacion
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667. Este articulo debe leerse conjuntamente con el articulo 54 (Revisién del
funcionamiento practico del Convenio) porque los dos articulos comparten el objetivo de
conseguir la aplicacion correcta y uniforme del Convenio.

Articulo 54 Revision del funcionamiento practico del Convenio

Apartado 1 - El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado convocara periédicamente una Comision Especial con el
fin de revisar el funcionamiento practico del Convenio y de fomentar el
desarrollo de buenas practicas en virtud del Convenio.

Apartado 2 - Para tal fin, los Estados contratantes cooperaran con la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado en
la obtenciéon de informacion relativa al funcionamiento practico del Convenio,
incluyendo estadisticas y jurisprudencia.

668. El seguimiento del Convenio es el objeto del articulo 54%%>. La misma norma se
encuentra en el articulo 42 del Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcion
internacional, en el articulo 56 del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de
nifos y en el articulo 52 del Convenio de La Haya de 2000 sobre adultos. La organizacion
de reuniones periddicas por parte de la Conferencia para examinar el funcionamiento
practico del Convenio y, cuando proceda, hacer sugerencias para mejorarlo, solo puede
ser beneficiosa. Se encuentra una norma ligeramente diferente en el reciente Convenio
de La Haya de 2005 sobre eleccion de foro, en el cual el articulo 24 establece que el
Secretario General “tomara medidas periédicamente” para examinar el funcionamiento
del Convenio y la necesidad de hacer modificaciones. Esto se explica por la distinta
naturaleza del Convenio ya que en él no hay un sistema de cooperacion entre
Autoridades Centrales. Con relaciéon al Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion
de menores o el Convenio de 1993 sobre adopcién internacional, las reuniones
celebradas para examinar el funcionamiento practico del Convenio han resultado ser
imprescindibles para su buena aplicacion en el tiempo. Como se ha mencionado
anteriormente en la Introduccién?#¢, se ha subrayado la importancia de las reuniones de
la Comision Especial de 1995 y 1999 sobre la aplicacion de los Convenios sobre
obligaciones alimenticias como el punto de partida para la elaboracién de este nuevo
Convenio.

669. En el pasado, los Convenios se concluian y solo posteriormente los Estados y la
Oficina Permanente reflexionaban sobre la aplicacién posterior de los mismos. En la
actualidad, el control de los Convenios es la actividad central de la Oficina Permanente.
La Oficina Permanente, en cooperacion con las Autoridades Centrales, ONG, académicos,
etc. realiza un amplio abanico de actividades, tales como las siguientes: a) promocién y
publicacién de los Convenios; b) ayuda a los Estados en la implementacion inicial de los
Convenios; c) asesoramiento técnico?*’; d) promocidén de la interpretacion consistente
mediante el desarrollo de una base de datos de jurisprudencia?*® y E/ Boletin de los
Jueces; e) formacion judicial?*®; f) mejora de la practica administrativa, mediante la
formacion y la publicacién de guias de buenas practicas; g) creacion de redes de
cooperacion®®®; h) promocién de la correcta ejecucién?®!; i) seguimiento de los

y aplicacion del Convenio, la interpretacién y la aplicacidn ya dada al Convenio por los tribunales de otros
ordenamientos juridicos. La disposicidon es, por consiguiente, meramente exhortatoria”.

245 En relacion al articulo 5 a).

246 \er supra, en la parte I.

247 por ejemplo, las Guias de Buenas Practicas en virtud del Convenio de La Haya de 1980 sobre sustraccion de
nifios.

248 por ejemplo, INCADAT (base de datos de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado sobre
la sustraccion internacional de menores).

249 por ejemplo, “The Judges’ Newsletter” o, en espafiol, El Boletin de los Jueces.

250 Aunque la idea de tener un Comité permanente recibié el apoyo de algunas delegaciones, no se ha incluido
en el Convenio. La cooperacidén entre las Autoridades Centrales para la aplicacion correcta del Convenio mas
alla de lo dispuesto en este articulo es posible Unicamente en virtud del articulo 5a) y b).

251 Aunque esto es dificil, porque se deja en manos del derecho interno.
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Convenios; j) desarrollo de sistemas electronico de gestion de los casos 2°2 y otros
instrumentos electrénicos de apoyo a los Convenios?3,

670. En este caso, cabe subrayar que se ha afadido un segundo apartado al articulo 54
para subrayar que los Estados partes del Convenio deben involucrarse en la tarea del
funcionamiento apropiado del Convenio?** y, a tal efecto, deben cooperar con la Oficina
Permanente en la recopilacién de informacién, incluyendo las estadisticas y la
jurisprudencia. No es inutil precisarlo de forma expresa, porque hasta ahora la Oficina
Permanente ha ido enviando peticiones de informacién a los Estados contratantes sobre
los diversos Convenios y los Estados contratantes no siempre responden o envian
respuestas debidamente cumplimentadas. De esta manera, la importancia de responder
se hace aun mas explicita con el fin de facilitar el funcionamiento correcto del Convenio.

671. Este articulo debe leerse conjuntamente con el articulo 53 (Interpretacion uniforme)
porque los dos articulos comparten el objetivo de lograr la aplicacion apropiada y
uniforme del Convenio.

Articulo 55 Modificacion de formularios

Apartado 1 - Los formularios anexos al presente Convenio podran modificarse
por decision de una Comision Especial convocada por el Secretario General de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado a la que seran
invitados todos los Estados contratantes y todos los Miembros. La propuesta
para modificar los formularios debera incluirse en el orden del dia de la reunién.

Apartado 2 - Las modificaciones adoptadas por los Estados contratantes
presentes en la Comision Especial entraran en vigor para todos los Estados
contratantes el dia primero del séptimo mes después de la fecha en la que el
depositario las comunique a todos los Estados contratantes.

Apartado 3 - Durante el plazo previsto en el apartado 2, cualquier Estado
contratante podra hacer, de conformidad con el articulo 62, una reserva a dicha
modificacion mediante notificacion por escrito dirigida al depositario. El Estado
que haya hecho dicha reserva sera tratado como si no fuera Parte del presente
Convenio por lo que respecta a esa modificacion, hasta que la reserva sea
retirada.

672. No es la primera vez que un Convenio de La Haya incluye o recomienda formularios
para facilitar la aplicacion del Convenio. En este caso, el Grupo de trabajo sobre
formularios ha preparado dos formularios que se incluyen como anexos al Convenio, lo
gue resulta mas facil para operadores y usuarios que tenerlos en un documento
separado. Sin embargo, por el momento, un buen nimero de otros formularios son
modelos de formulario y no tendrdn que adjuntarse necesariamente al Convenio.

673. El problema de la modificacion de los formularios radica en que tiene que ser lo
suficientemente formal, pero sin requerir la modificacién formal del Convenio como si los
formularios formaran parte integrante del mismo ya que exigiria todas las formalidades
necesarias para la modificacion del tratado. La cuestion es facil para algunos Estados
pero en otros los requisitos constitucionales son complicados. Por este motivo, el articulo
55(1) establece un procedimiento para la modificacion de los formularios mediante una
decision de una Comision Especial convocada por el Secretario General a la que seran
invitados todos los Estados contratantes del Convenio y todos los Miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. La propuesta se incluira en el
orden del dia de la reunidn.

674. El apartado 2 establece que la modificacion del formulario entrard en vigor para
todos los Estados contratantes el primer dia del séptimo mes calendario siguiente a la
fecha en la que el depositario comunique a todos los Estados contratantes la modificacion
adoptada por los Estados contratantes presentes en la Comisidon Especial. Durante este

252 Ver, por ejemplo, iChild (Sistema de tratamiento electrénico de los casos para el Convenio de 1980 de
sustraccion de menores de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado).

253 Ver, por ejemplo, INCADAT.

254 Ver el articulo 5 a) y b) y los comentarios en los apartados 98-104 del presente Informe.



136

periodo, los Estados contratantes pueden hacer una reserva, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 62, con respecto a la modificacion (apartado 3).

675. Esta opcidn se inspira en los articulos 5 y 28 del Convenio de La Haya de 1980
sobre acceso a justicia?®®.

Articulo 56 Disposiciones transitorias

676. La norma general se encuentra en el apartado 1 y normas especiales se incluyen en
los apartados 2 y 3.

Apartado 1 - El Convenio se aplicara en todos los casos en que:

Subapartado a) - una peticion segin el articulo 7 o una solicitud prevista en el
capitulo III haya sido recibida por la Autoridad Central del Estado requerido
después de la entrada en vigor del Convenio entre el Estado requirente y el
Estado requerido;

Subapartado b) - una solicitud de reconocimiento y ejecucion haya sido
presentada directamente ante una autoridad competente del Estado requerido
después de la entrada en vigor del Convenio entre el Estado de origen y el
Estado requerido.

677. Seglin las normas generales sobre el derecho de los tratados?°®, el Convenio no
tendria efecto retroactivo. Deben contemplarse dos posibles situaciones. La primera se
refiere a la situacién en la que se presenta una solicitud a través de una Autoridad
Central y la segunda se refiere a las solicitudes directas.

678. En el caso de las solicitudes presentadas a través de una Autoridad Central, el
Convenio se aplica si la Autoridad Central del Estado requerido recibe la solicitud después
de la entrada en vigor del Convenio entre los dos Estados, esto es, entre el Estado
requirente y el Estado requerido.

679. En el caso de las solicitudes directas, el Convenio se aplica si la autoridad
competente del Estado requerido ha recibido la solicitud después de la entrada en vigor
del Convenio entre el Estado de origen y el Estado requerido.

680. Con esta norma tan clara y simple no es necesario establecer que el Convenio se
aplica cualquiera que sea la fecha en que se dictdé o se modifico la decisién, se concluyo
un instrumento auténtico o un acuerdo privado o la fecha de exigibilidad del reembolso al
organismo publico.

Apartado 2 - Respecto al reconocimiento y ejecucion de decisiones entre
Estados contratantes del presente Convenio que sean también Partes de alguno
de los Convenios de La Haya en materia de alimentos indicados en el
articulo 48, si las condiciones para el reconocimiento y ejecucion previstas por
el presente Convenio impiden el reconocimiento y ejecucion de una decisiéon
dictada en el Estado de origen antes de la entrada en vigor del presente
Convenio en dicho Estado que, por el contrario, hubiera sido reconocida y
ejecutada en virtud del Convenio que estaba en vigor en el momento en que se
dicto la decisidén, se aplicaran las condiciones de aquel Convenio.

681. Se trata de una norma particular para una situacion concreta. Aunque no parece
que pueda ocurrir frecuentemente, es posible imaginar que una decisién dictada en un
Estado parte en este Convenio no fuera ejecutable en otro Estado contratante, pero que
esta decisidn si fuera ejecutable de acuerdo con el Convenio de La Haya de 1958 sobre
alimentos o de acuerdo con el Convenio de La Haya de 1973 en materia de alimentos
(Ejecucioén). En tal caso, se aplicara el Convenio en vigor en el momento en que se dicté
la decision. Esta regla responde al objetivo perseguido por el Convenio, esto es, asegurar
el cobro internacional efectivo de los alimentos.

255 Estos apartados formaron parte del articulo 11 (Opcidn 2) del Doc. Prel. N° 13/2005 (op.cit. nota 98).

256 Articulo 28 de la Convencién de Viena de 1969: “Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte
respecto de ningln acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
tratado para esa parte ni de ninguna situacion que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencion
diferente se desprenda del tratado o conste de otro modo”.
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Apartado 3 - El Estado requerido no estara obligado, en virtud del Convenio, a
ejecutar una decision o un acuerdo en materia de alimentos con respecto a
pagos vencidos antes de la entrada en vigor del Convenio entre el Estado de
origen y el Estado requerido, salvo en lo que concierne a obligaciones
alimenticias a favor de una persona menor de 21 aifios derivadas de una relaciéon
paterno-filial.

682. El apartado 3 incluye una disposicidon transitoria para el caso concreto en que se
trate de pagos vencidos antes de la entrada en vigor del Convenio entre los dos Estados,
el Estado de origen y el Estado requerido. La solucion adoptada es que, en esos casos, el
Estado requerido "no estara obligado” a ejecutar una decision en virtud del Convenio por
lo que se refiere a los pagos vencidos antes de su entrada en vigor entre los Estados
implicados. No obstante, estos pagos vencidos podrian ejecutarse en virtud del derecho
interno Esta regla no se aplica a las obligaciones de alimentos que surgen de una relacion
paterno-filial para una persona de menos de 21 afios.

Articulo 57 Informacion relativa a leyes, procedimientos y servicios

683. La experiencia de otros Convenios de La Haya ha demostrado el valor de
intercambiar informacién sobre la legislacién y procedimientos de diferentes Estados
contratantes. Los Estados, y especialmente aquellos que no tienen una tradicion de
legislacién de implementacién, se beneficiarian de la obligacién de proporcionar cierta
informacién basica sobre como debe implementarse el Convenio antes de su entrada en
vigor. Ello les obligaria a reflexionar en ese momento sobre ciertas cuestiones practicas.
La obligacién de proporcionar informacidon recaeria sobre los Estados y no sobre las
Autoridades Centrales.

Apartado 1 - Un Estado contratante, en el momento en que deposite su
instrumento de ratificacion o adhesiéon o en que haga una declaracion en virtud
del articulo 61 del Convenio, proporcionara a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado:

Subapartado a) - una descripcion de su legislacion y de sus procedimientos
aplicables en materia de alimentos;

Subapartado b) - una descripcion de las medidas que adoptara para satisfacer
las obligaciones en virtud del articulo 6;

Subapartado c) - una descripcion de la manera en que proporcionara a los
solicitantes acceso efectivo a los procedimientos, tal como lo requiere el
articulo 14;

Subapartado d) - una descripcion de sus normas y procedimientos de ejecucion,
incluyendo cualquier limitaciéon a la ejecucion, en particular las normas sobre
proteccion del deudor y sobre los plazos de prescripcion;

Subapartado e) - cualquier precision a la que se refiere el articulo 25(1) b)
y (3).

684. Es importante que los Estados contratantes mantengan actualizada la informacion
relativa a su legislacion, procedimientos y servicios con respecto a alimentos, una
obligacién que se establece en el articulo 57(3). Se ha adoptado una solucion flexible.
Toda esta informacidn se enviara a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado y no al depositario. Se usara el Perfil de Pais para
presentar esta informacién.

685. Las posibles especificaciones de los Estados contratantes en relacidon a la
documentacién a acompafar a una solicitud de reconocimiento y ejecucién, han hecho
necesaria la inclusién de la norma del subapartado e). No es lo mismo hacer la
especificacion prevista en el subapartado e) que mantener al dia la informacion de
acuerdo con el apartado 3.
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Apartado 2 - Los Estados contratantes podran utilizar, en el cumplimiento de
sus obligaciones segin el apartado 1, un formulario de Perfil de Pais
recomendado y publicado por la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado.

Apartado 3 - Los Estados contratantes mantendran la informacién actualizada.

686. Cabe subrayar la importancia del Perfil de Pais, ya que garantiza que el Convenio se
implemente correctamente y que se aplique debidamente. A largo plazo, el Perfil de Pais
ahorrara mucho tiempo, ya que dara muchas respuestas anticipadas a las Autoridades
Centrales requirentes en su funcionamiento cotidiano antes de enviar solicitudes a las
Autoridades Centrales requeridas, reduciendo de esta manera el nimero de consultas
escritas y documentos de seguimiento en funcion de la informacién adicional faltante en
la solicitud inicial. La informacién que se encuentra en el Perfil de Pais podria servir
también de fuente para buenas practicas.

687. El uso del Perfil de Pais para cumplir las obligaciones previstas en el apartado 1
proporciona un medio flexible para mantener al dia la informacion requerida. Los Perfiles
de Pais estaran disponibles en la pagina web de la Conferencia de La Haya y mediante el
sistema iSupport de gestion y comunicacion de casos. Los Estados contratantes podran
completarlo o modificarlo en linea mediante un acceso seguro a Internet.
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CAPITULO IX - DISPOSICIONES FINALES

688. Estos articulos siguen los de Convenios anteriores, pero incluyendo las
modificaciones que resultan de las caracteristicas especiales del Convenio o de
novedades recientes.

Articulo 58 Firma, ratificacion y adhesion

Apartado 1 - El Convenio estara abierto a la firma de los Estados que fueran
Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado en el
momento de celebrarse su Vigésimo Primera Sesion y de los demas Estados
participantes en dicha Sesion.

689. La solucion adoptada en el apartado 1 es la tradicional, abriendo el Convenio a la
firma de todos los Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado y los Estados que participaron como observadores en la Vigésimo Primera
Sesion. Los Estados Unidos de América firmaron el Convenio el dia de su adopcion.

Apartado 2 - Sera ratificado, aceptado o aprobado y los instrumentos de
ratificaciéon, aceptacion o aprobacion se depositaran en el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino de los Paises Bajos, depositario del Convenio.

690. Como es habitual en los Convenios de La Haya, el Convenio tiene que ser ratificado,
aceptado o aprobado, de acuerdo con las reglas internas de los respectivos Estados. Para
la entrada en vigor, ver articulo 60.

Apartado 3 - Cualquier otro Estado u Organizacion Regional de Integracién
Econémica podra adherirse al Convenio después de su entrada en vigor en
virtud del articulo 60(1).

691. Siguiendo el sistema tradicional de los Convenios de La Haya, cualquier otro Estado
0, en su caso, cualquier otra ORIE puede adherirse al Convenio después de su entrada en
vigor. Como el articulo 60(1) sélo exige dos ratificaciones, aceptaciones o aprobaciones
para la entrada en vigor del Convenio, es previsible que la entrada en vigor se produzca
en un plazo relativamente corto de tiempo y que la posibilidad de adherirse, sujeta a los
limites del apartado 5, se abrird pronto.

Apartado 4 - El instrumento de adhesion se depositara en poder el depositario.

692. Como dice el apartado 2, el depositario del Convenio es el Ministro de Asuntos
Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

Apartado 5 - La adhesion sélo surtira efecto en las relaciones entre el Estado
adherente y los Estados contratantes que no hubiesen formulado una objecién a
la adhesion en los 12 meses siguientes a la fecha de la recepcién de la
notificacion a que se refiere el articulo 65. Cualquier Estado podra asimismo
formular una objecion al respecto en el momento de la ratificacion, aceptacion o
aprobacion del Convenio posterior a una adhesion. Estas objeciones seran
notificadas al depositario.

693. A los efectos de la bilateralizacion, el apartado 5 hace una distincién entre los
Estados miembros y los Estados participantes en la Sesion Diplomatica, de una parte, y
los terceros Estados, de otra parte. Unicamente los Estados miembros de la Conferencia
y los Estados que han participado en la Sesion pueden firmar, ratificar, aceptar o aprobar
el Convenio (apartados 1 y 2), como en las normas inspirada en el articulo 43 del
Convenio de La Haya de 1993 sobre adopcién internacional. Los Estados no miembros
s6lo pueden adherirse al Convenio después de su entrada en vigor (apartados 3 y 4).

694. La solucion adoptada se inspira en el articulo 44 del Convenio de La Haya de 1993
sobre adopcion internacional, el articulo 58 del Convenio de La Haya de 1996 sobre
proteccidén de nifios y el articulo 54 del Convenio de La Haya de 2000 sobre Adultos. La
adhesion Unicamente surtird efecto por lo que respecta a las relaciones entre el Estado
que se adhiera y los Estados contratantes que no hayan formulado una objecién a dicha
adhesion dentro de un plazo determinado, fijado en este caso en 12 meses. Se trata de
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un plazo mas largo que el periodo de seis meses que fue propuesto durante las
negociaciones.

Articulo 59 Organizaciones Regionales de Integraciéon Econémica

695. El articulo 59 establecen que una ORIE puede ser Parte del Convenio. Existen dos
posibilidades. La primera (objeto del art. 59(1) y (2)) es cuando la ORIE y sus Estados
miembros se convierten en Partes como consecuencia del hecho de que tengan
competencia externa compartida sobre las materias reguladas por el Convenio
(competencia conjunta) o si algunas materias se encuentran dentro de la competencia
externa de la ORIE y otras dentro de la competencia de los Estados miembros (que
constituiria competencia compartida o mixta para el Convenio en su totalidad). La
segunda posibilidad (objeto del art. 59(3)) es cuando Unicamente la ORIE se convierte en
Parte, lo que podria ocurrir cuando tenga competencia externa exclusiva sobre las
materias reguladas por el Convenio. En tal caso, los Estados miembros estarian
vinculados por el Convenio en virtud del acuerdo de la ORIE.

Apartado 1 - Una Organizacion Regional de Integracién Economica constituida
tnicamente por Estados soberanos y que tenga competencia sobre algunas o
todas las materias reguladas por el presente Convenio, podra igualmente
firmar, aceptar, aprobar o adherirse a este Convenio. En tal caso, la
Organizacion Regional de Integracion Econdmica tendra los mismos derechos y
obligaciones que un Estado contratante en la medida en que dicha Organizacion
tenga competencia sobre las materias reguladas por el Convenio.

696. El articulo 59(1) y (2) se inspira en el articulo 29 del Convenio de La Haya de 2005
sobre eleccion de foro. Este articulo permite que una ORIE?>” constituida Unicamente por
Estados soberanos pueda firmar, aceptar, aprobar o adherirse al presente Convenio28,
pero Unicamente en la medida que tenga competencia sobre las materias reguladas por
el mismo. La Comunidad Europea, por ejemplo, ha adoptado varios instrumentos
juridicos que se ocupan de cuestiones cubiertas por el Convenio?>°. Como consecuencia,
la Comunidad tiene competencia para concluir los acuerdos internacionales que afecten a
dichos instrumentos. Por este motivo (y porque la Comunidad Europea no es un sistema
juridico no unificado dentro del significado dado en el presente Convenio??), es necesario
incluir una disposicién en el Convenio que permita a la Comunidad Europea (y a cualquier
otra ORIE) ser Parte del Convenio, otorgandole los derechos y las obligaciones de un
Estado contratante. Esta clausula aparecié por primera vez en el Convenio de La Haya de
2006 sobre valores (art. 18) y también se incluye en el Convenio de 2005 (art. 29).

Apartado 2 - En el momento de la firma, aceptacion, aprobacion o adhesion, la
Organizacion Regional de Integracion Econémica notificara por escrito al
depositario las materias reguladas por el presente Convenio sobre las cuales los
Estados miembros han transferido la competencia a dicha Organizacion. La
Organizacion notificara por escrito al depositario, con prontitud, cualquier
modificacion de su competencia especificada en la ultima notificacion que se
haga en virtud del presente apartado.

697. Dada la importancia de esta cuestion, la ORIE notificard por escrito al depositario
las materias reguladas por el presente Convenio sobre las cuales “/los Estados miembros
hayan transferido la competencia a dicha Organizacion”. Asi pues, la notificacion debe
efectuarse Unicamente cuando, como resultado de la transferencia de la competencia, la
ORIE tenga competencia exclusiva en relaciéon a las materias reguladas y cuando los

257 La Sesion Diplomatica de 2005 acordd que “ORIE” debe tener un significado auténomo (no dependiente de la
ley de Estado alguno) y que deberia interpretarse de manera flexible para incluir las organizaciones
subregionales y transregionales asi como aquellas organizaciones cuyo mandato se extiende mas alla de las
cuestiones econdmicas.

258 | a ausencia del término “ratificar” es intencionada, dado que Unicamente los Estados pueden ratificar los
Convenios.

259 Reglamento Bruselas I (Reglamento (CE) N° 44/2001 del Consejo de 22 de diciembre de 2000), Reglamento
TEE (Reglamento (CE) N© 805/2004 del Parlamento y del Consejo, de 21 de abril de 2004)y el Reglamento
sobre alimentos (Reglamento (CE) N° 4/2009, de 18 de diciembre de 2008); ver abreviaturas y referencias en
el apartado 15 del presente Informe.

260 En este sentido, ver el articulo 46 y los comentarios en los apartados 637 y siguientes del presente Informe.
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Estados miembros ya no puedan legislar independientemente a tal efecto. La notificacion
debe efectuarse en el momento de la firma o del depdsito del instrumento de aceptacion,
aprobacion o adhesién; la ORIE notificard al depositario cualquier modificaciéon a la
distribucion de competencias, si la hay, “con prontitud” y todas las nuevas transferencias
de competencia, si las hay. Estas notificaciones en virtud del articulo 59(2), no deben
considerarse declaraciones cubiertas por el articulo 63: las notificaciones del articulo 59
son obligatorias, mientras que las declaraciones del articulo 63 no lo son.

Apartado 3 - En el momento de la firma, aceptacion, aprobacién o adhesion,
una Organizaciéon Regional de Integracion Econdmica podra declarar de
conformidad con el articulo 63, que ejerce competencia para todas las materias
reguladas por el presente Convenio y que los Estados miembros que han
transferido su competencia a la Organizacion Regional de Integracién
Econémica con respecto a dichas materias estaran obligados por el presente
Convenio en virtud de la firma, aceptacion, aprobacion o adhesion de la
Organizacion.

698. El apartado 3 procede del articulo 30 del Convenio de La Haya de 2005 sobre
acuerdos de eleccion de foro. Este apartado se ocupa del caso en que sdélo la ORIE se
convierte en Parte como consecuencia de su competencia exclusiva sobre las materias
reguladas por este Convenio. Cuando ello ocurre, la ORIE declarara que sus Estados
miembros estan vinculados por el Convenio?®t,

Apartado 4 - A los efectos de la entrada en vigor del presente Convenio, un
instrumento depositado por una Organizacion Regional de Integracion
EconOmica no sera computado, salvo que ésta haga una declaracion de
conformidad con el apartado 3.

699. A no ser que el apartado 3 sea de aplicacién, cualquier instrumento de firma,
aceptacion, aprobaciéon o adhesiéon por una ORIE no se computara a efectos de la entrada
en vigor de acuerdo con el articulo 60.

Apartado 5 - Cualquier referencia en el presente Convenio a un “Estado
contratante” o a un “Estado” se aplicara igualmente, en su caso, a una
Organizacion Regional de Integracion Econémica que sea Parte. Cuando una
Organizacion Regional de Integracién Econémica haga una declaracion de
conformidad con el apartado 3, cualquier referencia en el presente Convenio a
un “Estado contratante” o a un “Estado” se aplicara igualmente, en su caso, a
los Estados miembros de la Organizacion pertinentes.

700. Esta regla precisa la referencia a “Estado” en el Convenio para dos situaciones
diferentes. La primera, si una ORIE es Parte en el Convenio, la referencia a Estado
contratante incluira, “en su caso”, la referencia a la ORIE. La segunda, cuando una ORIE
ha hecho la declaracion de acuerdo con el apartado 3, sus Estados miembros quedan
vinculados por el Convenio, que se aplicara por sus autoridades internas aunque los
Estados miembros en cuestion no sean Partes del Convenio. Es la razén por la que la
referencia a “Estado” en el Convenio tiene que aplicarse “en su caso” también a los
Estados miembros de la ORIE.

Articulo 60 Entrada en vigor

Apartado 1 - El Convenio entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después del depédsito del segundo
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion previsto en el articulo 58.

701. Este articulo se inspira en el articulo 19 del Convenio de La Haya de 2006 sobre
valores y en el articulo 31 del Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccién de foro y
facilitara la entrada en vigor del Convenio.

Apartado 2 - En lo sucesivo, el Convenio entrara en vigor:

Subapartado a) - para cada Estado u Organizacion Regional de Integracion
Econémica a que se refiere el articulo 59(1) que posteriormente lo ratifique,

261Este seria el caso, por ejemplo, segun el articulo 300(7) del Tratado creador de la Comunidad Europea.
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acepte o apruebe, el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un periodo
de tres meses después del depésito de su instrumento de ratificacion,
aceptacién o aprobacion;

Subapartado b) - para cada Estado u Organizacion Regional de Integracién
Econémica a que se refiere el articulo 58(3), al dia siguiente de la expiracion del
periodo durante el cual se pueden formular objeciones en virtud del
articulo 58(5);

702. En cuanto a otros Estados u ORIEs que se adhieran al Convenio por adhesion, dado
gue es posible que, de acuerdo con el articulo 58(5), un Estado contratante se oponga a
la adhesidon durante un periodo de doce meses, resulta que el Convenio no puede entrar
en vigor para el Estado que se adhiere antes del final de este periodo.

Subapartado c) - para las unidades territoriales a las que se haya extendido el
Convenio de conformidad con el articulo 61, el dia primero del mes siguiente a
la expiracion de un periodo de tres meses después de la notificacion prevista en
dicho articulo.

703. Para un Estado con un ordenamiento juridico no unificado para el cual es posible
extender la aplicacion del Convenio a un territorio después de otro, el Convenio entrara
en vigor para el territorio al que el Convenio se ha extendido el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la notificacion a que se
refiere el articulo 61.

Articulo 61 Declaraciones con respecto a sistemas juridicos no unificados

Apartado 1 - Un Estado con dos o mas unidades territoriales en las que se
apliquen diferentes sistemas juridicos con respecto a las materias reguladas por
el Convenio, podra declarar en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, de conformidad con el articulo 63, que el presente
Convenio se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o
varias de ellas y podra en cualquier momento modificar esta declaracion
haciendo una nueva.

Apartado 2 - Toda declaracion sera notificada al depositario y en ella se
indicaran expresamente las unidades territoriales a las que el Convenio sera
aplicable.

Apartado 3 - Si un Estado no hace declaracion alguna en virtud del presente
articulo, el Convenio se aplicara a la totalidad del territorio de dicho Estado.

Apartado 4 - El presente articulo no sera aplicable a una Organizacion Regional
de Integracion Econémica.

704. Esta norma se inspira en el articulo 28 del Convenio de La Haya de 2005 sobre
eleccion de foro. Permite que un Estado que comprenda dos o mas unidades territoriales
en que se aplican diferentes sistemas juridicos respecto a las materias incluidas en el
Convenio, pueda declarar que el Convenio se aplicara solamente a una o varias de ellas.
Asi, por ejemplo, el Reino Unido podria firmar y ratificar solamente para Inglaterra y
China podria firmar y ratificar solamente para Hong Kong. Tal declaracion podra
modificarse en cualquier momento, notificaAndolo siempre al depositario. Esta disposicion
tiene importancia especial para los Estados en que la legislacion necesaria para dar
efecto al Convenio tenga que aprobarse por los parlamentos de las distintas unidades
(por €j., por los parlamentos provinciales y territoriales en Canada). Si no se formula
declaracién alguna, el Convenio se aplicara a la totalidad del territorio del Estado.

705. El apartado 2 del articulo 47 se ocupa del alcance territorial del reconocimiento vy
ejecucion en los sistemas juridicos no unificados, mientras que el articulo 61 se ocupa de
la aplicacion territorial del Convenio.

706. Al igual que los articulos 46 y 47262, este articulo no se aplica a una ORIE.

262 \er supra, apartados 640 y 643 del presente Informe.
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Articulo 62 Reservas

Apartado 1 - Cualquier Estado contratante podra, a mas tardar en el momento
de la ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién o en el momento de hacer
una declaraciéon en virtud del articulo 61, hacer una o varias de las reservas
previstas en los articulos 2(2), 20(2), 30(8), 44(3) y 55(3). No se permitira
ninguna otra reserva.

Apartado 2 - Cualquier Estado podra, en cualquier momento, retirar una reserva
que hubiera hecho. Este retiro se notificara al depositario.

Apartado 3 - La reserva dejara de surtir efecto el dia primero del tercer mes
siguiente a la notificaciéon a que hace referencia el apartado 2.

Apartado 4 - Las reservas hechas en aplicacion de este articulo no seran
reciprocas, a excepcion de la reserva prevista en el articulo 2(2).

707. El Convenio sbélo permite cinco reservas, que son las que se establecen en los
articulos 2(2), 20(2), 30(8), 44(3) y 55(3)%%3. No se permiten otras reservas. El
momento en que se podran formular una o mas reservas sera no mas tarde del momento
de la ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion y, en el caso de un sistema juridico
no unificado, en el momento de formular la declaraciéon en virtud del articulo 61(1). El
retiro de la reserva es posible en todo momento y debe notificarse al depositario. El
retiro surtird efecto en primer dia del tercer mes calendario posterior a la notificacion
(apartados 2 y 3).

708. Se ha introducido una norma en el apartado 4 del presente articulo, segun el cual
las reservas “no seran reciprocas”, con la excepcion de la reserva del articulo 2(2). Como
norma general, el articulo 21 de la Convencidon de Viena de 19692%4, establece lo que se
denomina el “efecto reciproco” de las reservas, que se plasma en una red de relaciones
bilaterales dentro del Convenio, segun las reservas formuladas por los Estados.

709. Esta cuestion se habia discutido previamente en la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado?%®. La conclusion fue que ciertas reservas que quedan
expresamente establecidas en los Convenios de La Haya no se prestan a la reciprocidad
dado que son reservas negociadas?®®. Las normas de la Convencion de Viena de 1969 no
son de aplicacién, ya que en este caso se ha establecido una norma especial en el
Convenio.

710. En este contexto, el Comité de redaccion?®’ discutid en relacién al articulo 44(3) si
la reserva referida al uso del francés o del inglés debe producir un efecto reciproco y, de
la misma manera, con respecto al articulo 20(2) en relacién a las posibles reservas sobre
ciertas bases para el reconocimiento y la ejecucién de decisiones en materia de
alimentos. Finalmente, también se discutio la posible reserva a la modificacion de un

%3 Esta posibilidad esta incluida en el articulo 19 (b) de la Convencion de Viena de 1969. En el borrador de
Directrices sobre reservas a los tratados adoptado provisionalmente hasta la fecha por la Comisidon
Internacional de Derecho, tras la definicion de 1.1. “reserva” como “una declaracidon unilateral, cualquiera que
sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado o por una organizacion internacional al firmar, ratificar,
confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, o cuando un Estado hace una
notificacion de sucesidon en un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacidén a ese Estado o a esa organizacién”, en el reglamento 3.1.2 se define
como “determinadas reservas” las reservas “expresamente previstas en el tratado a ciertas disposiciones del
tratado o al tratado en su conjunto con respecto a ciertos aspectos especificos”, Comision de Derecho
Internacional, Informe de la 582 Sesién(2006), documento A/61/10, pp. 293-361.

264 Articulo 21 (Efectos juridicos de las reservas) dice: “1. Una reserva que sea efectiva con respecto a otra
parte del tratado de conformidad con los articulos 19, 20 y 23: a) modificara con respecto al Estado autor de la
reserva en sus relaciones con esa otra parte las disposiciones del tratado a que se refiera la reserva en la
medida determinada por la misma: b) modificara en la misma medida, esas disposiciones en lo que respecta a
esa otra parte en el tratado en sus relaciones con el Estado autor de la reserva”.

265 “Nota sobre reservas y opciones en los Convenio de La Haya”, elaborado por la Oficina Permanente, Prel.
Doc. C de junio de 1976, en Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Actes et documents de
la Treizieme session (1976), Tome 1, Miscellaneous matters, La Haya, Imprimerie Nationale, 1978, pp. 102-
104. Sobre la cuestion en general, ver el trabajo de G.A.L. Droz, “Les réserves et les facultés dans les
Conventions de La Haye de Droit international privé”, Revue critique de Droit international privé, 1969, pp. 381
y ss.

266 Como fue declarado por el Secretario General en la Comision Especial de junio de 2006.

267 En noviembre de 2006.
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formulario, de acuerdo con el articulo 55(3). El Comité de redacciéon fue favorable a la
idea, adoptada por la Sesidén Diplomatica, de que no habia una razén para mantener el
efecto reciproco de las reservas en tales casos. Esto es lo que establece de manera
expresa el apartado 4: las reservas en virtud del articulo 62 no tienen efecto reciproco.
La Unica excepcion es para el articulo 2(2). (Ver apartado 50 de este Informe).

711. A titulo de ejemplo del efecto no reciproco de una reserva, si el Estado A ha hecho
una reserva respecto al reconocimiento de decisiones dictadas en el Estado de residencia
habitual del acreedor mientras que el Estado B no ha hecho esta reserva, una decisidon
dictada en el Estado A donde el acreedor tiene su residencia habitual podria ser
reconocida y ejecutada en el Estado B.

Articulo 63 Declaraciones

Apartado 1 - Las declaraciones previstas en los articulos 2(3), 11(1) g), 16(1),
24(1), 30(7), 44(1) y (2), 59(3) y 61(1), podran hacerse en el momento de la
firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, o en cualquier momento
posterior, y podran modificarse o retirarse en cualquier momento.

Apartado 2 - Las declaraciones, modificaciones y retiros seran notificadas al
depositario.

Apartado 3 - Una declaracion hecha al momento de la firma, ratificacion,
aceptaciéon, aprobacion o adhesion surtira efecto simultaneamente en el
momento de la entrada en vigor del Convenio para el Estado respectivo.

Apartado 4 - Una declaracion hecha posteriormente, asi como cualquier
modificaciéon o retiro de una declaracion, surtira efecto el dia primero del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de
recepcion de la notificacion por el depositario.

712. A diferencia de las reservas, las declaraciones pueden hacerse no sélo en el
momento de la firma, la ratificacion, la aceptacién, la aprobaciéon o la adhesién, sino
también en cualquier momento posterior y también podran modificarse o retirarse en
cualquier momento.

713. Es una solucién flexible que permite a los Estados parte del Convenio hacer,
modificar o retirar una declaracidon segun las circunstancias. Por ejemplo, si un Estado
aplica inicialmente el Convenio Unicamente a las obligaciones alimenticias contempladas
en el articulo 2(1), puede posteriormente ampliar la aplicacién del Convenio a otras
obligaciones alimenticias derivadas de otras relaciones de familia, mediante una
declaracién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2(3) y 63.

Articulo 64 Denuncia

Apartado 1 - Un Estado contratante podra denunciar el Convenio mediante
notificacion por escrito dirigida al depositario. La denuncia podra limitarse a
algunas unidades territoriales de un Estado que tenga varias unidades a las que
se aplique el Convenio.

Apartado 2 - La denuncia surtira efecto el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de 12 meses después de la fecha de recepcion de la
notificacion por el depositario. Cuando en la notificacion se fije un periodo mas
largo para que la denuncia surta efecto, ésta tendra efecto cuando transcurra
dicho periodo, que se contara a partir de la fecha de recepcion de la notificacion
por el depositario.

714. Esta norma se ha tomado del articulo 58 del Convenio de La Haya de 2000 sobre
adultos y del articulo 33 del Convenio de La Haya de 2005 sobre eleccion de foro. El
articulo 64 establece que un Estado contratante podra denunciar el presente Convenio
mediante notificacion por escrito dirigida al depositario. La denuncia podra limitarse a
determinadas unidades territoriales de un sistema juridico no unificado al que sea de
aplicacion el Convenio. La denuncia surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de doce meses después de la fecha de recepcion de la
notificacién por el depositario. En caso de que en la notificacién se fije un plazo mas largo
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para que la denuncia surta efecto, ésta tendra efecto cuando transcurra dicho plazo, que
se contara a partir de la fecha de la recepcion de la notificacion por el depositario.

Articulo 65 Notificacion

El depositario notificara a los Miembros de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, asi como a otros Estados y Organizaciones
Regionales de Integracion Econémica que hayan firmado, ratificado, aceptado,
aprobado o se hayan adherido de acuerdo con los articulos 58 y 59, lo siguiente:

Apartado a) - las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones previstas
en los articulos 58 y 59;

Apartado b) - las adhesiones y objeciones a las adhesiones previstas en los
articulos 58(3) y (5) y 59.

Apartado c) - la fecha en que el Convenio entrara en vigor de conformidad con
el articulo 60;

Apartado d) - las declaraciones previstas en los articulos 2(3), 11(1) g), 16(1),
24(1), 30(7), 44(1) y (2), 59(3) y 61(1);

Apartado e) - los acuerdos previstos en el articulo 51(2);

Apartado f) - las reservas previstas en los articulos 2(2), 20(2), 30(8), 44(3),
55(3) y el retiro de la reserva previsto en el articulo 62(2);

Apartado g) - las denuncias previstas en el articulo 64.

715. El articulo 65 requiere que el depositario, el Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos, notifiqgue a los Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado y a los otros Estados y a las ORIE que hayan firmado, ratificado,
aceptado, aprobado o adherido al Convenio varias cuestiones relativas al Convenio, tales
como firmas, ratificaciones, entrada en vigor, reservas, declaraciones y denuncias.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el
presente Convenio.

Hecho en La Haya, el 23 de noviembre de 2007, en francés e inglés, siendo
ambos textos igualmente auténticos, en un Gnico ejemplar que sera depositado
en los archivos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos y del cual se remitira
por via diplomatica una copia certificada a cada Miembro de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado en el momento de celebrarse su
Vigésimo Primera Sesién y a cada uno de los otros Estados que han participado
en dicha Sesion.

716. Es importante sefialar que el texto, redactado en inglés y francés, siendo ambos
textos igualmente auténticos, permite, si es necesario, una interpretacion conjunta si una
de las versiones del texto no resulta clara.



ANEXO I

Lista de Documentos Preliminares publicados por la Oficina Permanente durante las
negociaciones del Convenio sobre el Cobro Internacional de Alimentos con Respecto
a los Niflos y Otras Formas de Manutencion de la Familia

1995

Documento Preliminar N° 1 de septiembre de 1995: Nota sobre el funcionamiento de los
Convenios de La Haya relativos a las obligaciones alimenticias y de la Convencién de Nueva
York sobre la obtencién de alimentos en el extranjero. (Disponible Unicamente en inglés y
francés)

1998

Documento Preliminar N° 1 de noviembre de 1998: Cuestionario sobre obligaciones
alimenticias. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

1999

Documento Preliminar N© 2 de enero de 1999: Nota sobre la conveniencia de revisar los
Convenios sobre obligaciones alimenticias e incluir en un nuevo instrumento las disposiciones
sobre la cooperacidén judicial y administrativa. (Disponible Gnicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 3 de abril de 1999: Extractos de las respuestas al Cuestionario sobre
obligaciones alimenticias (Doc. Prel. N° 1 de noviembre de 1998). (Disponible Unicamente en
inglés y francés)

Informe y Conclusiones de la Comisidon Especial sobre las obligaciones alimenticias de abril de
1999 (diciembre de 1999).
(Disponible Unicamente en inglés y francés)

2002

Documento Preliminar N° 1 de junio de 2002: Nota Informativa y Cuestionario relativos a un
nuevo instrumento mundial sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios
y otras formas de manutencién de la familia. (Disponible Gnicamente en inglés y francés)

2003

Documento Preliminar N° 2 de abril de 2003: Compilacion de respuestas al Cuestionario de
2002 relativo a un nuevo instrumento mundial sobre el cobro internacional de alimentos con
respecto a los nifos y otras formas de manutenciéon de la familia. (Disponible Unicamente en
inglés y francés)

Documento Preliminar N° 3 de abril de 2003: Hacia un nuevo instrumento para el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otros miembros de la familia. (Disponible
en inglés, francés y espafol)

Documento Preliminar N° 4 de abril de 2003: Filiacion y alimentos internacionales para los
ninos — respuestas al Cuestionario de 2002 y analisis de diferentes puntos. (Disponible
Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 5 de octubre de 2003: Informe relativo a la primera reunién de la
comision especial sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras
formas de manutencién de la familia (5-16 de mayo de 2003). (Disponible en inglés, francés y
espafiol)



2004

Documento Preliminar N° 6 de febrero de 2004: Cuestionario adicional relativo a un nuevo
instrumento mundial sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras
formas de manutencién de la familia. (Disponible en inglés, francés y espanol)

Documento Preliminar N° 7 de abril de 2004: Borrador de un Convenio sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la
familia. (Disponible en inglés, francés y espanol)

Documento Preliminar N° 8 de mayo de 2004: Procedimientos para el reconocimiento y la
ejecucion en el extranjero de decisiones relativas a los alimentos con respecto a los nifios y
otras formas de manutencion de la familia. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 9 de mayo de 2004: Transferencia de fondos y uso de las tecnologias
de la informacidon en relacidén al cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y
otras formas de manutencion de la familia. (Disponible en inglés, francés y espariol)

Documento Preliminar N° 10 de mayo de 2004: Costes y gastos judiciales y administrativos,
incluyendo asistencia juridica y asistencia juridica gratuita, en virtud del nuevo Convenio sobre
el cobro internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia. (Disponible
Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 11 de mayo de 2004: Aplicacién de un instrumento sobre el cobro de
alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencién de la familia sin tener en
cuenta el cardcter nacional o internacional de la reclamaciéon de alimentos. (Disponible
Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 12 de septiembre de 2004: Cuestionario relativo a la ley aplicable a
las obligaciones alimenticias. (Disponible Unicamente en inglés, francés y espafiol)

2005

Documento Preliminar N° 13 de enero de 2005: Borrador de un proyecto de Convenio sobre el
cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la
familia. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 14 de marzo de 2005: Propuesta del Grupo de trabajo sobre ley
aplicable a las obligaciones alimentarias. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 15 de marzo de 2005: Informe del Grupo de trabajo de cooperacion
administrativa de la Comisidon Especial de abril de 2005 sobre el cobro internacional de
alimentos con respecto a los nifos y otras formas de manutencién de la familia. (Disponible en
inglés, francés y espafol)

Documento Preliminar N° 16 de octubre de 2005: Borrador provisional de un Convenio sobre el
cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencién de la
familia. (Disponible en inglés, francés y espafiol)

2006
Documento Preliminar N° 17 de mayo de 2006: Informe sobre el Grupo de trabajo encargado
de los formularios de la Comision Especial sobre el cobro de alimentos con respecto a los nifios

y otras formas de manutencién de la familia. (Disponible en inglés, francés y espafiol)

Documento Preliminar N°© 18 de junio de 2006: Coordinacion entre el proyecto sobre alimentos
y otros instrumentos internacionales. (Disponible Unicamente en inglés y francés)



Documento Preliminar N° 19 de junio de 2006: Informe sobre el Grupo de trabajo de
cooperacion administrativa de la Comisiéon Especial de junio de 2006 sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutenciéon de la
familia. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 20 de junio de 2006: Formulario de las normas relativas a la ley
aplicable y posibles clausulas finales. (Disponible Gnicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N© 21 de junio de 2006: Asuntos en torno al borrador provisional del
Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de
manutencidn de la familia. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 22 de junio de 2006: Informe del Grupo de trabajo sobre ley
aplicable. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 23 de junio de 2006: Comentarios sobre el borrador provisional del
Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de
manutencion de la familia.

2007

Documento Preliminar N° 24 de enero de 2007: Borrador sobre ley aplicable. (Disponible en
inglés, francés y espafol)

Documento Preliminar N° 25 de enero de 2007: Anteproyecto de Convenio sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la
familia. (Disponible en inglés, francés y espafiol)

Documento Preliminar N° 26 de enero de 2007: Observaciones del Comité de redaccion sobre
el texto del anteproyecto de Convenio. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 27 de abril de 2007: Informe del Grupo de trabajo sobre ley
aplicable. (Disponible, en inglés, francés y espariol)

Documento Preliminar N° 28 de mayo de 2007: Borrador sobre ley aplicable - borrador de
disposiciones adicionales. (Disponible Unicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 29 de junio de 2007: Anteproyecto revisado de Convenio sobre el
cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la
familia. (Disponible en inglés, francés y espanol)

Documento Preliminar N° 30 de junio de 2007: Borrador de Protocolo preliminar sobre la ley
aplicable a obligaciones alimenticias. (Disponible en inglés, francés y espaiiol)

Documento Preliminar N° 31-A de julio de 2007: Informe del Grupo de trabajo sobre
formularios— Informe. (Disponible en inglés, francés y espafiol)

Documento Preliminar N° 31-B de julio de 2007: Informe del Grupo de trabajo sobre
formularios — Formularios recomendados. (Disponible en inglés, francés y espanol)

Documento Preliminar N° 32 de agosto de 2007: Anteproyecto de Convenio sobre el cobro
internacional de alimentos con respecto a los nifios y otras formas de manutencion de la
familia - Borrador de Informe Explicativo.* (Disponible en inglés, francés y espafiol)
Documento Preliminar N° 33 de agosto de 2007: Informe explicativo sobre el borrador de
Protocolo sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias. (Disponible Unicamente en
inglés y francés)

* Notese que la version borrador de agosto de 2007 estuvo disponible Unicamente en idioma inglés en ese mes.



iv

Documento Preliminar N° 34 de octubre de 2007: Informe del Grupo de trabajo sobre
cooperacion administrativa. (Disponible Gnicamente en inglés y francés)

Documento Preliminar N° 35 de octubre de 2007: Comentarios de los Estados sobre el
anteproyecto de Convenio (Doc. Prel. N° 29) y el Borrador de Protocolo (Doc. Prel. N° 30)
(disponibles en el idioma en que fueron recibidos).

Documento Preliminar N° 36 de octubre de 2007:Lista consolidada de los comentarios al
anteproyecto de Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y
otras formas de manutencion de la familia. (Disponible Unicamente en inglés y francés)



ANEXO II

Lista de reuniones de la Comision Especial y los Comités de la Comisiéon Especial
(el Comité de Redaccion, el Grupo de Trabajo sobre Ley Aplicable, el Grupo de
Trabajo sobre Cooperacion Administrativa y el Grupo de Trabajo encargado de

los Formularios)

Reuniones de la Comision Especial
La Comisién Especial se reunié en las siguientes ocasiones:

- del 5 al 16 de mayo de 2003
- del 7 al 18 de junio de 2004
- del 4 al 15 de abril de 2005
- del 19 al 28 de junio de 2006
- del 8 al 16 de mayo de 2007

Reuniones del Comité de redaccion

El Comité de redaccién estuvo presidido por la Sra. Jan Doogue (Nueva Zelanda) e
integrado por los siguientes miembros: las Sras. Denise Gervais (Canada), Namira Negm
(Egipto), Katja Lenzing (Comisién Europea), Maria Kurucz (Hungria), Stefania Bariatti
(Italia), Maria Elena Mansilla y Mejia (México), Mary Helen Carlson (Estados Unidos de
América) y Cecilia Fresnedo de Aguirre (Iniciativa Interamericana de Nifios), y los Sres.
James Ding (China), Jin Sun (China), Lixiao Tian (China), Antoine Buchet (Comisidn
Europea), Milo$ Hatapka (Comision Europea), Jérbme Déroulez (Francia), Edouard de
Leiris (Francia), Paul Beaumont (Reino Unido) y Robert Keith (Estados Unidos de
América). Las Co-relatoras Sras. Alegria Borras y Jennifer Degeling fueron miembros ex
oficio del Comité de redaccion. Los miembros de la Oficina Permanente fueron miembros
de facto del Comité de redaccion.

Ademas de las reuniones de la Comision Especial, el Comité de redaccion se reunio en las
siguientes ocasiones:

— del 27 al 30 de octubre de 2003

— del 12 al 16 de enero de 2004

— del 19 al 22 de octubre de 2004

— del 5 al 9 de septiembre de 2005

— del 11 al 15 de febrero de 2006

— del 16 al 18 de mayo de 2007

- el 28 de noviembre y el 7 de diciembre de 2006 (mediante conferencia telefonica)
-y durante la Sesién Diplomatica.

Grupo de trabajo sobre ley aplicable (WGAL por sus siglas en inglés o GTLA por sus siglas
en francés o en espafnol)

El Grupo de trabajo sobre ley aplicable estuvo presidido por el Sr. Andrea Bonomi,
(relator, Suiza) y formado por las Sras. Nadia de Aradjo (Brasil), Tracy Morrow (Canada),
Patricia Albuquerque Ferreira (China), Marta Zavadilova (Republica Checa), Michéle
Dubrocard (Francia), Angelika Schlunck (Alemania), Sarah Khabirpour (Luxemburgo),
Dorothea van Iterson (Paises Bajos), Ase Kristensen (Noruega), Raquel Correia
(Portugal),,Maria del Carmen Parra Rodriguez (Espafa) y Gloria DeHart (IBA) y los Sres.
Lixiao Tian (China), Antoine Buchet (Comisidon Europea), Edouard de Leiris (Francia), Rolf
Wagner (Alemania), Alberto Malatesta (Italia), Shinichiro Hayakawa (Japon), Michael
Hellner (Suecia), Robert Spector (Estados Unidos de América) y David McClean
(Secretaria de la Commonwealth). Las Co-relatoras Sras. Alegria Borras (Espafia) y
Jennifer Degeling (Australia), junto con los miembros de la Oficina Permanente fueron
miembros de facto del Grupo de trabajo sobre GTLA.



i
El Grupo de trabajo se reunié en La Haya en las siguientes ocasiones:

- 27 al 28 de mayo de 2004.

- 15 de junio de 2004.

- 7 al8 de febrero de 2005.

- 14 al 16 de julio de 2005.

- 9 al 11 de marzo de 2006.

- 17 al 18 de noviembre de 2006.

En el resto de las ocasiones, las discusiones han tenido lugar por medio de una lista de
discusion electrdnica.

Grupo de trabajo sobre Cooperacion Administrativa

El Grupo de trabajo sobre cooperacién administrativa estuvo estructurado como un grupo
de trabajo y las decisiones se tomaron por consenso. Los Miembros de la Oficina
Permanente de La Conferencia de La Haya facilitaron el trabajo, y Maria Kurucz
(Hungria), Mary Helen Carlson (Estados Unidos de América) y Jorge Aguilar Castillo
(Costa Rica) fueron Co-coordinadores del Grupo de trabajo.

El Grupo de trabajo sobre Cooperacion Administrativa celebrd teleconferencias entre las
Comisiones Especiales de 2004 y la Sesiéon Diplomatica de 2007 y también se comunicé
mediante correo electrénico y listas de distribucion.

El Grupo de trabajo encargado de los Formularios

El Grupo de trabajo encargado de los Formularios estuvo presidido por las Sras. Zoe
Cameron (Australia) y Shireen Fisher (IAWJ) e integrado por los siguientes miembros: las
Sras. Katie Levasseur (Canada) (derecho civil), Tracy Morrow (Canada) (Common Law),
Sras. Christina Wicke (Alemania), Hilde Drenth (Paises Bajos), Helena Kasanova
(Eslovaquia), Anna Svantesson (Suecia), Meg Haynes (Estados Unidos de América), Ana-
Sabine Boehm (DIJuF), Patricia Whalen (IAWJ), Kay Farley (NCSEA), Sandrine Alexandre
(Oficina Permanente) y Jennifer Degeling (Australia, Relatora) y los Sres. Jorge Aguilar
Castillo (Costa Rica), Edouard de Leiris (Francia), Hans-Michael Veith (Alemania), Philip
Ashmore (Reino Unido), William Duncan (Oficina Permanente) y Philippe Lortie (Oficina
Permanente).

El Grupo de trabajo encargado de los Formularios se reunié por medio de teleconferencia
en veintitrés ocasiones: 27 de enero, 3, 9, 17 y 23 de febrero, 3 de marzo, 25 de mayo,
8 de junio, 6 y 20 de julio, 28 de septiembre, 26 de octubre y 23 de noviembre de 2005;
24 de enero, 15 de marzo, 26 de abril y 30 de agosto de 2006; 22 de marzo, 12 y 26 de
abril, 31 de mayo, 5y 19 de julio de 2007. Se reunieron en persona en cuatro ocasiones:
15 de abril de 2005, 28 de junio de 2006 y 6, 7 y 13 de mayo de 2007.
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