EL CUESTIONARIO ESTANDAR PARA LOS NUEVOS ESTADOS ADHERENTES

LEGISLACION DE APLICACION DEL CONVENIO

A) Le entrada en vigor del Convenio en su derecho nacional requiere la
promuigacion de una legislacion de aplicacion del Convenio

Si es necesario conforme a nuestra legislacion.

B) Si es asi, sha side promulgada esta legislacién y ha entrado en
vigor?

El Convenio de la Haya de 1980 fue aprobado mediante Ley 22 de 10 de
diciembre de 1993, cuya promulgacion fue mediante Gaceta Oficial No.
22433 de 15 de diciembre de 1993.

LOCALIZACION DE MENORES

Por favor indique las agencias implicadas y los procedimientos
aplicables en su Estado en materia de localizacion de menores
desaparecidos

El Decreto Ejecutivo No. 222 de 2001, por el cual se reglamenta el
Convenio de la Haya de 1980, sefialé como autoridades encargadas de la
localizacién de los menores, las siguientes:

Policia Técnica Judicial

INTERPOL

Policia de Menores

Las autoridades judiciales de conocerse el domicilio exacto
del nino.

BN~

AUTORIDAD CENTRAL
A) La designacion y detalles de contacto de la autoridad central

Conforme al Decreto Ejecutivo No. 222 de 2001, por el cual se reglamenta
el Convenio de la Haya de 1980, la autoridad central ia ostenta el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Asuntos Juridicos y
Tratados.

B) Las personas de contacto en el seno de la autoridad central, los
idiomas hablados, y los detalles de contacto de cada uno.

LAURA CASTRO
TELEFONO (507) 511-4228
FAX (507) 511-4008

E MAIL: Icastro@mire.gob.pa
Idiomas: Espariol e inglés

JESSICA RIVERA

TELEFONO (507) 511-4296
FAX (507) 511-4008

E MAIL: jriverajaen@mire.gob.pa



C) Por favor indique las medidas tomadas con la finalidad de garantizar
que la autoridad central esta en condiciones de ejercer las funciones
que le asigna el articulo 77

El Decreto Ejecutivo No. 222 de 2001, por el cual se reglamenta el
Convenio de la Haya de 1980, establece que la autoridad central
panamefia presentara directamente las solicitudes de restitucion
internacional o reglamentacién de visitas a los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia, Dichos juzgados scon competentes en materia de
proteccion de nifios, por lo cual son los encargados de tomar las medidas
establecidas en los literales a, b, ¢, d, y g del articulo 7.

En todo el pais existen 9 jueces en materia de Nifiez y un Tribunal
Superior colegiado conformado por tres magistrados.

Los literales e, f, h, i son desarrollados directamente por [a autoridad
central, conforme al Decreto que reglamenta el Convenio.

IV.  PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

A) Qué Tribunales u 6rganos administrativos en su sistema legal tienen
competencia para tratar solicitudes de ordenes de retorno y
cuestiones de derecho de vista al amparo del Convenio?

En el Organo Judicial, los Jueces competentes para conccer las
solicitudes de restitucién de un menor de edad, al amparo del Convenio de
La Haya Sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores, fe es atribuido a los Jueces de Niflez y Adolescencia, de
conformidad a lo establecido en el articulo 754 del Cédigo de la Familia.
De igual forma, a nivel jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, se
ha confirmado este criterio.

B) Cuales son Jas medidas previstas para garantizar que las solicitudes
de retorno sean tratadas de forma rapida tanto en primera instancia
como en via de recurso?,

De conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 222 de 31 de agosto de
2001, por el cual se reglamentod la Ley 22 de 10 de diciembre de 1993,
gue aprueba el Convenio Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, se desarrollé un procedimiento para garantizar
el trdmite expedito de [as solicitudes:

B.1) Verificada la solicitud de restitucion intemacional o derecho de visitas
en primera instancia, por la Autoridad Central, la remitird a la mayor
brevedad posible a la Autoridad Judicial competente,

B.2) La Autoridad Central est4 facultada para solicitar a la Policia Técnica
Judicial, Interpol, Policia de Nifiez y Adolescencia, Direccién Nacional de
Migracién y Naturalizacion o a otras autoridades administrativas para que
con caracter confidencial localicen el domicilio o la residencia del o los
menores de edad y la persona demandada.

B.3) La Autoridad Judicial competente debera proceder a admitiria sin
demora, en donde debera fijar fecha para audiencia oral, debiendo ser
fijada en un término no mayor de 15 dias (arts. 777 y 779 del Cédigo de la
Familia).



B.4) La Autoridad Judicial tiene la facultad de ordenar todas las diligencias
que considere convenientes, fomando como punto principal el interés
superior de los nifios, y las Resoluciones que asi disponga son
inapelables. De considerar el Juez necesario la proteccion de los
derechos del nifio, antes o durante la framitacidon de la solicitud, podra
decretar de oficio o a peticién de parte las medidas cautelares o tutelares
convenientes, las cuales seran ordenadas sin mas tramite {arts. 764 y 766
del Codigo de la Familia).

B.5) La Autoridad Judicial, de ser necesario, designara a un profesional
del derecho del listado que debe proporcionar la Autoridad Central de
Panama o un Defensor de Oficio para representar a la Parte Requirente.
También se nombrara un Defensor que representa los intereses del
menor de edad, conforme lo establece el articuio 13 literal b del Convenio.

B.6) Al inicio del acto oral el Juez procurara conciliar a las partes, a fin de
lograr una decision amigable y, de no lograrlo, se continuara con el
proceso (art. 782 del Codigo de la Familia y 15 del Decreto Ejecutivo 222).

B.7) Al concluir las etapas procesales probatorias, y emitido el concepto
por las Fiscalias Especiales de Familia y el Menor, el Juez debera
resolver a la mayor brevedad posible (articulo 17 del Decreto Ejecutivo
222).

B.8) De ser recurrida la decisién de primera instancia, debera ser resuelta
la apelacion con prioridad en |la segunda instancia, a fin de cumplir con el
término establecido para responder las solicitudes de restifucion
promovida por los Estados Requirentes.

C) Cuéles son los mecanismos disponibles para los solicitantes
extranjeros para ayudarles a dirigir su solicitud a un tribunal, y en
concreto, existe asistencia judicial disponible, y si es asi, en qué
condiciones?

La Autoridad Central de Panama, Ministerio de Relaciones Exteriores,
es la designada por el Estado Panamefio para dar cumplimiento al
Convenio Sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de
Menores, guien, a su vez, nombrara una unidad coordinadora que esta
facultada para actuar en nombre de esa autoridad (actualmente, Direccién
General de Asuntos Juridicos y Tratados) y sera el enlace con las
Autoridades Centrales de los Estados Contratantes Requirentes y con las
Autoridades Judiciales Panamefias.

La Autoridad Central Panamefia, al recibir 1as solicitudes de restitucion
internacional o derechos de visitas, examinara las solicitudes promovidas
por otros Estados Requirentes y que las mismas cumplan con los
requisitos establecidos en el Convenio con su respectiva traduccién al
idioma espafiol, por intérprete autorizado.

Al cumplir las solicitudes con las formalidades legales pertinentes,
procedera la Autoridad Central a remitir sin demora a la Autoridad Judicial.
De igual forma, mantendra informado a la Autoridad Central Requirente
sobre los avances del procesc de restitucion internacional.

Estd establecido que la Autoridad Central de Panama elabora
formularios de solicitud para iniciar el tramite de restitucion internacional,
que deberan ser proporcionados a las perscnas que se sienten afectados
en sus derechos.



En lo que corresponde a la asistencia legal, el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 222 establece con precision que, en el evento que el progenitor
requirente no cuente con los recursos econdmicos y requiera de asistencia
judicial gratuita, la Autoridad Central Panamefia facilitara, junto con el
formulario de solicitud, un poder que debera ser firmado por la Parte
Requirente en que faculta a la Autoridad Competente Panamefia para que
se le designe un Defensor de Oficio o apoderado judicial que lo
represente. Tambien se establece que la Autoridad Central tiene la
facultad de solicitar que organizaciones no gubernamentales y el Colegio
de Abogados provean un listado de profesionales del derecho dispuesto a
asistir o representar legalmente de manera gratuita a la parte requirente
en el evento que esta demuestre que no cuenta con los recursos
econémicos.

V. PROCED!MIENTOS DE EJECUCION
Que procedimientos y medidas existen para la ejecucién de:
A) Una orden de retorno

En el caso que la Autoridad Judicial decida restituir al menor de edad,
debe adoptar las medidas pertinentes para la entrega del mismo sin peligro,
en coordinacion con la Autoridad Central y demas autoridades competentes,
para ello se debe procurar que el progenitor que haya retenido al menor de
edad en la Replblica de Panama lo entregue al Tribunal.

De no existir colaboracion por parte del progenitor requerido, el Tribunal
podra efectuar las drdenes para recabar al nific en caso gue el mismo se
encuentre en peligro o se tenga temor que sea cambiado de domicilio. Una
vez realizada la medida, se le brindara al nifio un hogar sustituto provisional
{familiar o institucional) hasta efectuar el traslado a su pais de residencia
habitual.

La Autoridad Central de Panama debera contribuir en las comunicaciones
con las agencias diplomaticas del pais requirente, a fin de proporcionar un
oficial que garantice el traslado del nifio cuando no pueda ser entregado al
padre requirente. De no existir obstaculo o impedimento para que el
progenitor requirente reciba al nifio, se coordinara por parte de la Autoridad
Central Panamefia con la agencia diplomatica acreditada en Panama sobre la
fecha en que debera comparecer el progenitor requirente para la entrega.

La Autoridad Judicial levantaréd las medidas cautelares hasta el (ltimo
momento en que el nifio deba ser trasladado al aeropuerto internacional de
Panama. De ser también necesario, se puede solicitar unidades de Policia
de Nifiez y Adolescencia para que brinden el resguardo del nifio hasta que
ingrese al area de transito internacional.

En algunos casos se proporciona un funcionario del Despacho Judicial
gue verifique la salida del nifio del pais. También se puede coordinar con
Interpol para que brinde su apoyo en las conexiones de vuelo, de tal forma
que el nifio llegue efectivamente al pais de su residencia habitual,

Por ultimo, todo Juez goza con la pro actividad de establecer la medida
que garantice la ejecucion de una Sentencia que ordene restituir al nifio,
pudiendo apoyarse de otras autoridades, como las administrativas, para tales
fines (articulo 771 del Cédigo de la Familia).



VI,

B) Una orden de derecho de visita o contacto

Una orden de derecho de visita o contacto: Al recibir la solicitud procedente
de la autoridad Central Requirente es admitido por la Autoridad Judicial,
estableciendo una fecha de acto oral que permita conocer las causas por la cual
no se estd dando el cumplimiento de dicho régimen o comunicacion existente
entre las Partes. Se procura dentro del acto oral que las Partes concilien y
logren una solucidn amigable en caso que tengan gue hacerse modificaciones a
las formulas ya establecidas de comunicacion, debido a que las circunstancias
en torno al desarrollo del nifio han variado. También se debe soslayar que sean
resueltos los temores o preocupacicnes que puedan surgir entre los progenitores
que, al darse el derecho de comunicacién en pais extranjero, el menor de edad
no sea devuelto a su pals de residencia habitual.

En los casos que se han establecido que se efectle |a visita en la Republica
de Panama, el Equipo Interdisciplinario de los Juzgados brinda orientacion y
supervision de orden psicologico como social cuando asi las circunstancias lo
requieran, que permitan facilitar esta relacion y disminuir los temores o
preocupaciones de los progenitores. También se le brinda orientacién al nifio de
manera perscnalizada, para informar sobre lo que acontece dentro del proceso,
sus derechos de relacionarse con el progenitor con el cual no conviva
regularmente. Esta asistencia la brinda el personal psico social como legal, a
través de la figura del Defensor de Oficio del nifio.

DERECHO MATERIAL

A) Cudles son los criterios legales sobre los que se fundan las
decisiones en materia de derecho de guarda y de derecho de visita.

A nivel Constitucional, el articulo 59 establece cuales son los deberes y
derechos que tienen los padres en relacidn con sus hijos. A nivel legislativo, el
articufo 326 del Cédigo de la Familia establece con precisién que los padres, al
no vivir juntos, podran llegar a acuerdos con respecto a guién gjercera la guarda
y crianza, como el régimen de comunicacion y de visitas que favorezca a sus
hijos. De no mediar acuerdo entre las Partes o ser atentatorio a los intereses
materiales o morales de los hijos, se decidird por autoridad competente lo que
mas beneficie a los menores de edad.

Se tiene como regla que los hijos permanezcan con el progenitor con quien se
hayan encontrado al momento de surgir desacuerdos.

También se establece que si las circunstancias asi lo aconsejan, la guarda
podra ser otorgada a una tercera persona. El derecho de comunicacién puede
limitarse a uno o ambos padres cuando esto beneficie al nifio e incluso prohibirlo
por tiempo indefinido. Las decisiones que se adopten en guarda y crianza, como
régimen de comunicacion y de visitas pueden ser modificados en cualquier
tiempo, por haber variado las circunstancias de hecho que determinaron esa
decision (articulos 326 a 331 del Cédigo de la Familia).

B) Existe una diferencia entre el status legal de las madres y de los
padres en los casos de guarda o visita.

No. El padre y la madre se encuentran en igualdad de condiciones juridicas
ante las autoridades competentes, criterio este que ha sido reafirmado por fallos
de la Corte Suprema de Justicia, en materia de inconstitucionalidad (v.gr., fallo
de 29 de mayo de 1996).



ViL.

SERVICIOS SOCIALES Y SERVICIOS DE PROTECCION DEL MENOR

De alguna manera hemos expuesto, en respuestas anteriores, las
medidas que los Jueces de Nifiez y Adolescencia pueden adoptar para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los nifios que
atraviesan por el tramite de un proceso de restitucion internacicnal.

No obstante, debemos recalcar que todas aquelias diligencias de
evaluacién gue se dicten durante el proceso deberan ser realizadas, en
principio, por el Equipo Interdisciplinario de cada Tribunal, quienes
deberan rendir informes detallados acerca de las atenciones brindadas.

Podra el Juez auxiliarse de otros servicios de profesionales cundo
no cuente con el mismo, ya que el Codigo de la Familia como el Codigo
Judicial, indica que se le debe prestar la colaboracion a la autoridad
competente cuando se demanda la proteccion de los menores de edad y
cuando se tiene conocimiento de la violacién de los derechos subjetivos,
debiendo recurrirse preferentemente a las entidades estatales (articulos
771 y 759 del Codigo de la Familia y 894 del Codigo Judicial).

Estas atenciones pueden ir desde investigaciones sociales, hasta
evaluaciones psicoldgicas, pediatricas, médico-forenses o evaluacicnes
socio-econdmicas o de otra indole, de acuerdo a las circunstancias de
cada caso.

Durante el tramite del proceso, el Juez puede dictar todas
aquellas medidas que estime convenientes para garantizar la estabilidad
fisica y emocicnal del menor de edad.

De acuerdo a la Ley N° 42 de 1997, la cual ha sido modificada por
otro acto administrativo, por el cual se crea el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, [a Nifiez y la Familia, y que para el acto 2005 se expide una
nueva ley y se le cambia la nomenclatura a Ministerio de Desarrollo
Social.

Este ente administrativo tiene entre sus funciones, a través de sus
Direcciones, promover programas de proteccion y atencion, por iniciativa
propia y por mandato judicial, para la nifiez. Lo que indica que esta
autoridad administrativa debe coadyuvar en la busqueda de respuestas
y alternativas para proteger a un nifio cuando las circunstancias asi lo
ameriten y sobre todo cuando deban adoptarse medidas de proteccion y
no se encuentren familiares consanguineos en la Replblica de Panama.



Vill, INFORMACION Y FORMACION

La Autoridad Central ha realizado jomadas de capacitacion para los
jueces, funcionarios judiciales y administrativos encargados de la aplicacién
del Convenio en el pais, a fin de que conozcan la interpretacion correcta del
Convenio, y aquellos trabajos que adelanta la Conferencia de la Haya en
esta materia.

Asimismo, la Autoridad judicial panamefia y [a Autoridad Central han
participado anualmente en seminarios internacionales en la materia donde
han sido invitados.





