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Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de alimentos,
concluido na Haia, em 23 de Novembro de 2007

Introducao

A Vigésima Primeira Sessdo da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado adotou,
em 23 de Novembro de 2007, a Convencédo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em
beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia (a “Convencao de 2007"), bem como, o
Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacbes de Alimentos (o “Protocolo™).?

Objetivo principal do Protocolo

O objetivo principal do Protocolo é introduzir regras uniformes e internacionais para
determinar a lei aplicavel as obrigacfes alimentares. Chegou-se a conclusdo que incluir regras
sobre lei aplicavel na Convencado de 2007 era irrealista devido as grandes diferencas
existentes entre os sistemas juridicos nacionais. Por exemplo, em muitos Estados de direito
consuetudinario ou em Estados onde os sistemas administrativos sao responsaveis pela
cobranca de alimentos, a lei do foro é, sistematicamente, aplicada as decisdes sobre
obrigacfes alimentares.

O Protocolo de 2007 substitui as Convenc¢des da Haia, de 1956 e de 1973, sobre a lei aplicavel
as obrigacdes alimentares? e introduz reformas importantes nas regras anteriores as
Convencbes da Haia, embora mantenha ainda algumas das suas caracteristicas mais
relevantes. Em comparacdo com as anteriores Convencdes da Haia, o Protocolo introduz trés
grandes inovacgfes. Primeiro, enquanto mantém a residéncia habitual do credor como
elemento de conexdo essencial, alargando-o as obrigacdes alimentares entre cénjuges e ex-
cbnjuges, o Protocolo reforca o papel da lex fori, promovendo-o a critério principal no que
respeita as reclamacg0fes feitas por determinadas classes “privilegiadas” de credores, ficando
a lei interna da residéncia habitual do credor, nestes casos, com um papel meramente

1 Ver a Ata Final da Vigésima Primeira Sessdo da Conferéncia, de 23 de novembro 2007, em
www.hcch.net, em “Convengdes”, depois “Convencdo n.°© 39” e, em seguida, “Ata Final da Vigésima
Primeira Sessdo”. A Ata Final foi assinada por setenta Estados que aprovaram, por consenso, os dois
novos instrumentos. Estes dois novos instrumentos foram o culminar de um trabalho que comecou nos
anos 90 e que teve duas revisdes formais por parte das Comissfes Especiais, uma em novembro de
1995 e outra em abril de 1999, respetivamente, sobre o funcionamento das Convenc¢des da Haia
relativas as obrigagcdes alimentares e, com a colaboracao das Na¢des Unidas, relativamente a Convencéao
sobre a Cobranca Internacional de Alimentos, concluida em Nova lorque, em 20 de junho de 1956.

2 A Convencdo relativa a lei aplicavel em Matéria de prestacdo de Alimentos a Menores, concluida na
Haia, em 24 de outubro de 1956, e a Convencgédo sobre a lei aplicavel as obrigagcfes alimentares,
concluida na Haia, em 2 de outubro de 1973, encontram-se disponiveis no sitio da Conferéncia da Haia
www.hcch.net, em “Convenc¢des” e depois, respetivamente, em “Convencdo n.° 8 e Convencgao n.° 24.


http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/

subsidiario.® Depois, baseada na ideia de conexdo estreita, foi introduzida uma clausula de
salvaguarda para as obrigacfes entre cOnjuges e ex-conjuges.* Por ultimo, criaram uma
medida que prevé a autonomia das partes, em dois aspetos: a possibilidade de um acordo
processual que permite as partes, no que respeita as obrigacdes alimentares, poderem
escolher a lei do foro em relagdo a um procedimento especifico;® e a possibilidade de escolha
da lei aplicavel, que pode ser exercida a qualquer momento, embora sujeita a determinadas
condicdes e restricdes.®

O termo “Protocolo” foi escolhido para designar o instrumento que, tendo com a Convencéao
de 2007 uma conexéo funcional e o mesmo objetivo, facilita a recuperacdo de obrigacdes
alimentares, a nivel internacional e de uma forma eficaz. Ao facilitar a decisdo sobre
obrigacfes alimentares em circunstancias transfronteiricas, o Protocolo proporciona solucdes
mais favoraveis aos credores.

Complementando a Convencdo de 2007, o Protocolo € um instrumento auténomo e esta
aberto a ratificacdo e acessédo de qualquer Estado, incluindo Estados ndo Partes da Convencao
de 2007.7

Aplicacdo universal

Ao contrario da Convencdo de 2007 que s6 se aplica a relagcbes entre Estados Contratantes,
0 Protocolo tem um efeito erga omnes.® Isto €, as suas regras aplicam-se num Estado
Contratante, mesmo se a lei aplicavel for a de um Estado ndo-Contratante. Por exemplo, um
credor residente num Estado ndo-Contratante que intente uma acado num Estado Contratante
(e.g. no Estado onde o devedor tem a sua residéncia) vai beneficiar da aplicacdo das regras
uniformes, favoraveis ao credor, previstas no Protocolo.

Ambito do Protocolo

O ambito do Protocolo relativo as obriga¢6es alimentares € maior do que o da Convengdo de
2007, na medida em que determina a lei aplicavel as obrigacdes alimentares com base em
qualquer relacdo familiar® parental, por casamento ou por afinidade.°

No Protocolo, foi incluida uma regra especial em matéria de defesa para mitigar, parcialmente,
0 seu ambito alargado!!: um devedor pode opor a pretensdo do credor a inexisténcia de
obrigacfes para com ele ao abrigo da lei do Estado da residéncia habitual do devedor e da lei
do Estado da nacionalidade comum das partes, caso exista. Esta regra é aplicavel as
obrigacgfes alimentares, exceto nos casos de filhos decorrentes da filiagdo ou as relagdes entre

cbnjuges ou ex-cbnjuges.

Por ultimo, a aplicacao da lei, determinada ao abrigo do Protocolo, pode ser recusada se “os
seus efeitos forem manifestamente contrarios a ordem publica do foro.”*?

Ambito da lei aplicavel

3 Artigo 4.°(3)

4 Artigo 5.°

5 Artigo 7.°

6 Artigo 8.°

7 Artigo 23.°(3)

8 Artigo 2.°

® Contrariamente as Convencgdes da Haia de 1956 e 1973 (ver nota 5), ndo podem ser formuladas
reservas ao abrigo do Protocolo (artigo 27.°).

10 Artigo 1.© (1) O Protocolo ndo define “relagdo familiar” ou quaisquer outros termos. Para efeitos da
interpretacdo do presente protocolo, as autoridades devem ter em conta o seu caracter internacional e
a necessidade de promover a uniformidade da sua aplicacdo (artigo 20.°).

11 Artigo 6.°

12 Artigo 13.©



O Protocolo enumera uma lista ndo exaustiva de questdes as quais sera aplicada a lei
relevante, incluindo: em que medida e a quem o credor pode solicitar alimentos; em que
medida pode o credor solicitar retroativamente esses alimentos; a base de calculo do
montante dos alimentos e a indexacédo; quem pode intentar uma acdo para obter alimentos,
com excecao das questdes relativas a capacidade processual e a representacao na acdo; 0s
prazos de prescricdo ou 0s prazos para intentar uma acdo; o &mbito da obrigacdo do devedor
de alimentos, sempre que um organismo publico solicite o reembolso da prestacdo concedida
ao credor em vez dos alimentos.*3

Regra geral sobre a lei aplicavel

Ao abrigo do Protocolo, a principal lei aplicavel é a lei do Estado da residéncia habitual do
credor.'* Esta regra geral tem a vantagem de determinar a existéncia e o montante da
obrigacdo de alimentos em relagdo as condi¢bes legais e factuais do meio social do Estado
onde o credor vive, de assegurar um tratamento igual entre credores que vivem no mesmo
Estado e de designar a lei aplicavel que, muitas vezes, coincide com a lei do foro.

Regras especiais a favor de certos credores

O Protocolo prevé algumas regras subsidiarias “em cascata” em relacdo a lei aplicavel que
favorecem certos credores.'® Estas regras especiais garantem ao credor a possibilidade de
obter as obrigacdes alimentares mais facilmente.

Nos tipos de credores que podem beneficiar destas regras adicionais incluem-se as criancas
a quem sao devidos alimentos por parte dos seus pais (independentemente da idade da
crianca), qualquer pessoa que ainda nao tenha 21 anos de idade e a quem é devida a
obrigacéo alimentar por parte de pessoas que néo os pais (exceto as obriga¢cbes que surgem
entre cbnjuges, ex-cOnjuges e pessoas cujo casamento tenha sido anulado), bem como os
pais relativamente aos filhos.¢

Um credor que esteja incluido nas categorias acima referidas e que néo consiga cobrar a
obrigacdo alimentar ao abrigo da lei aplicavel segundo a regra principal, ira beneficiar da
aplicacdo da lei do foro.'” Para além disso, se esse credor escolher a lei do Estado onde o
devedor reside habitualmente, sera aplicavel a lei do foro, a ndo ser que o credor nao consiga
cobrar, ao abrigo dessa lei, a obrigacdo alimentar por parte do devedor; neste caso deve a
lei do Estado da residéncia habitual do credor ser aplicada.!® Por udltimo, prevé-se que, se o
credor ndo conseguir cobrar os alimentos por parte do devedor ao abrigo da regra geral ou
das regras suplementares, a lei do Estado da nacionalidade comum do devedor e do credor,
caso exista, sera aplicavel.®

Regra especial relativa aos c6njuges e ex-cénjuges

O Protocolo prevé uma regra especial para as obriga¢bes alimentares entre cbnjuges, ex-
conjuges e pessoas cujo casamento tenha sido anulado.?® Regra geral, quando a lei aplicada
ao divarcio ao abrigo do artigo 8.°© da Convencdo de 1973, rompe com o critério da conexao
mais estreita, € aplicavel a lei do Estado da residéncia habitual do credor, embora sujeita a
uma clausula de salvaguarda.

13 Artigo 11.°
14 Artigo 3.°

15 Artigo 4.°

16 Artigo 4.°(1)
17 Artigo 4.°(2)
18 Artigo 4.°(3)
19 Artigo 4.°(4)
20 Artigo 5.°



Qualquer uma das partes pode opor-se a aplicacdo da lei do Estado da residéncia habitual do
credor. O tribunal ou a autoridade a quem o pedido foi feito terd entao de averiguar se, para
além da lei da residéncia habitual do credor, ha alguma lei com a qual o casamento tenha
uma conexao mais estreita (por exemplo, inter alia, a lei da residéncia ou do domicilio habitual
dos cénjuges durante o casamento, a lei da sua nacionalidade, a lei do local onde o casamento
foi celebrado ou a lei do local onde a separacao ou o divorcio foram decretados). Nestas
averiguacdes o Protocolo, em particular, atribui um papel fundamental a lei do Estado da
Gltima residéncia habitual comum.??

Designacao da lei aplicavel pelas partes

O Protocolo contém caracteristicas inovadoras que consagram a possibilidade das partes
poderem escolher, com algumas restricdes, a lei aplicavel as obrigacdes alimentares.

Em primeiro lugar, as partes podem celebrar “acordos processuais” para designar a lei do foro
em relagcdo a um processo especifico.?? Esta disposicdo sé se aplica quando o credor intentou
ou vai intentar uma acéo alimentar num determinado tribunal ou autoridade.

Em segundo lugar, as partes podem celebrar acordos para designar a lei aplicavel a uma
obrigacéo alimentar em qualquer altura, mesmo antes da fase do litigio, até ao momento em
que optam por cancelar ou modificar o acordo.?® As partes s6 podem designar a lei do Estado
de que uma das partes seja nacional, a lei do Estado da residéncia habitual de uma das partes,
a lei previamente escolhida ou a lei aplicada ao regime de bens ou ao divércio/separacdo
judicial.?*

Tendo em conta a protecdo do credor, ha alguns aspetos importantes que restringem estes
acordos de escolha de lei. A escolha da lei aplicavel nos acordos sobre obrigagfes alimentares
relativas a pessoas com menos 18 anos ou a um adulto que, devido a uma diminuicdo ou
insuficiéncia das suas faculdades pessoais ndo esteja em condicdes de proteger os seus
interesses, é proibida.?®

E também restringida a escolha da lei aplicavel pelas partes quando o credor decide renunciar
ao seu direito a alimentos.?® E a lei do Estado da residéncia habitual do credor, aquando da
designacdo, que determina se o credor pode renunciar ao seu direito a alimentos e as
condicOes subjacentes a essa rendncia.

O Protocolo também exige que as partes estejam “plenamente informadas e conscientes” das
consequéncias da sua escolha. Caso contrario, o tribunal ou a autoridade pode recusar a
aplicacdo da lei designada se a sua aplicacdo “acarretar consequéncias manifestamente
injustas ou pouco razoaveis para qualgquer das partes.”?’

Organismos publicos
O Protocolo prevé que o direito de um organismo publico solicitar o reembolso de qualquer

prestacao concedida ao credor em substituicdo dos alimentos, esta sujeito a lei que rege esse
organismo.?®

21 Artigo 5.°

22 Artigo 7.°

23 Artigo 8.°

24 Artigo 8.°(1)
25 Artigo 8.2(3)
26 Artigo 8.°(4)
27 Artigo 8.°(5)
28 Artigo 10.°



Fixacdo do montante dos alimentos

Por ultimo, o Protocolo contém uma regra substantiva que deve ser aplicada pelas autoridades
do Estado Contratante independentemente de a lei aplicavel ser estrangeira ou ser a lei do
foro. Ainda que a lei aplicavel disponha diferentemente, quando da fixagdo do montante dos
alimentos serdo tidas em conta as necessidades do credor e os recursos do devedor, bem
como, qualquer compensacao atribuida ao credor em substituicdo de pagamentos periddicos
de alimentos (i.e. uma “quantia fixa”).2°

2 Artigo 14. o

Fixacdo do montante dos alimentos

Ainda que a lei aplicavel disponha diferentemente, na fixagdo do montante dos alimentos sédo tidas em conta as necessidades do credor e
0s recursos do devedor, bem como qualquer compensag&o atribuida ao credor em vez de pagamentos periddicos de alimentos.



