CUESTIONARIO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRACTICO DEL CONVENIO DE 1993 SOBRE ADOPCION
Doc. Prel. N23 de febrero de 2020 para la reunién de la Comision Especial del 2021

Nombre del Estado: COLOMBIA

Informacion a efectos de seguimiento
Nombre y cargo de la persona de contacto: Andrea Ledn Lépez
Autoridad/Oficina: Subdirectora de Adopciones
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Numero de teléfono: 57 (1) 4377630 ext. 101123
Direccion de correo electrénico: Andrea.Ledn@icbf.gov.co

1.

ASUNTOS RELATIVOS A LA POST-ADOPCION
1.1. Conservacion y consulta de la informacidén

Para Estados de origen y Estados de recepcion

1.1.1. Conservacion y uso de la informacion

1. ¢Su Estado ha centralizado la informacion atinente a los origenes del nifio y su adopcién en un
servicio publico?

|E Si. Indique dénde se ha centralizado la informacién:

Con la entrada en vigencia de la Ley 5 de 1975 se dispuso que solo podran desarrollar el
Programa de Adopciones el ICBF y las instituciones debidamente autorizadas por el mismo.
Posteriormente, el Decreto 2737 de 1989 establece en su articulo 114 que "Todos los
documentos y actuaciones administrativas o jurisdiccionales propios del proceso de
adopcidn, seran reservados por el término de treinta (30) aios...", es decir, los documentos
e informacién propios de los procesos de adopcidn adquieren el caracter de “reservado” y
existen solo ciertas personas y entidades especificas que pueden acceder a ellos, por lo que
a partir de este momento los expedientes de los procesos de adopciéon empezaron a ser
conservados y custodiados en los diferentes archivos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y de las Instituciones Autorizadas para Desarrollar el Programa de Adopcién
(IAPAS). Mas adelante, la Ley 1098 de 2006 establecid que la reserva legal tendra en
adelante un término de 20 afios; no obstante, una vez superado dicho término, los
documentos correspondientes a procesos de adopcidon contindan teniendo un caracter
“confidencial y privado”, en ningin momento adquieren cardcter publico, por lo que las
Unicas personas que podran tener acceso a ellos son las establecidas por la ley, esto de
acuerdo con lo dispuesto en el Concepto 55 de 2013 emitido por la Oficina Asesora Juridica
del ICBF. Con el fin de hacer un ejercicio mas cuidadoso y riguroso respecto de la reserva 'y
salvaguarda de los documentos, se inicia unos afios después, la centralizacién de todos los
documentos propios de los procesos de adopcidn, ya sea en los Archivos Centrales de las
Regionales o en el Archivo Central de la Sede de la Direccién General del ICBF, donde
permanecen hasta la fecha.

|:| No. Indique dénde se almacena la informacién:

Escriba la informacién solicitada aqui

2. ¢Ha habido situaciones de uso indebido de la informacidn obtenida durante el proceso de
adopcidn internacional en su Estado (véase el art. 31 del Convenio)?

|:| Si. Describa los tipos de situaciones que enfrentd su Estado y las medidas adoptadas para
superarlas:

|X| No.




1.1.2. Busqueda de los origenes

éSu Autoridad Central cuenta con un programa o seccidn especial que se encargue de la
busqueda de los origenes de los adoptados?

|X| Si. Indique el nombre y explique los servicios que presta:

La Subdireccion de Adopciones como Autoridad Central en materia de adopciones, cuenta
con el Tramite Busqueda de Origenes mediante el cual presta los siguientes servicios a la
triada adoptiva (adoptado, padres adoptivos y familia bioldgica), brindandoles siempre
acompainamiento psicosocial:

1. Copia de la historia de atencion: Se facilita a los padres adoptantes del adoptado menor
de edad el acceso a una copia digital de todos los documentos contenidos en la Historia de
Atencidn, a fin de favorecer la integracion del nifio/a, adolescente con su nueva familia, la
realizacién de los primeros acercamientos a sus origenes, y la continuidad de la conexién
en su historia de vida pasado-presente-futuro. También puede ser solicitado directamente
por parte del adoptado que ha llegado a la mayoria de edad (18 afios en delante acorde
con la Ley en Colombia), o si él/ella lo estima conveniente, a través de un apoderado.

2. Busqueda Familia de Origen: Este servicio puede ser solicitado por los padres adoptantes,
actuando en calidad de representantes legales del adolescente o joven menor de edad (18
anos) y solo se adelanta en casos excepcionales; para ello la solicitud debe estar respaldada
por el concepto de un profesional en salud fisica o mental, demostrando que esta busqueda
es realmente necesaria y no serd contraproducente para el adolescente o joven adoptado.

También puede ser solicitado directamente por el adoptado que ha llegado a la mayoria de
edad (18 afios), y si él/ella lo estima conveniente, lo puede adelantar a través de un
apoderado. El propdsito de éste es realizar la blsqueda activa de la familia bioldgica
(principalmente a la mama), determinando la viabilidad de encontrarlos y la disposicion de
ellos para un posible encuentro con el adoptado. Por lo anterior, el solicitante debe estar
preparado para cualquiera de los multiples posibles resultados (1. Encontrar a la mama
bioldgicay que ella esté o no en disposicién de ser contactada 2. No poder ubicar a lamama
biolégica por ausencia/insuficiencia de informaciéon en la Historia de Atencién o
imposibilidad para encontrar datos de contacto actualizados 3. Que el familiar haya
fallecido 4. Que el familiar haya dejado Colombia y no haya registrado su ingreso al pais de
destino). En caso de encontrar a la persona que se busca y que se encuentre en disposicion
de realizar un reencuentro, se le proporciona al adoptado mayor de edad, informacién que
le permita entrar en contacto con sus padres biolégicos o personas significativas, o se
coordina lo necesario para un encuentro virtual o presencial. Respecto a los hermanos
bioldgicos, se puede proceder a la busqueda si éstos permanecieron con su familia bioldgica
o en el sistema de proteccién; en cuanto a los hermanos que fueron adoptados se
procederd a facilitar un posible reencuentro, solamente cuando ellos también hayan
solicitado el tramite de blusqueda de origenes y hayan manifestado su disposicién para
iniciar una interaccidn o realizar un reencuentro con familia de origen, para lo cual se
coordinara el acompafiamiento y gestién por parte de un profesional del ICBF y de ser
posible de un profesional de la Autoridad Central o del Organismo Acreditado del pais de
recepcion o del Servicio Social Internacional ISS.

3. Familia bioldgica busca Adoptado: Este servicio puede ser solicitado por la persona de la
familia de origen (mamad, papa, hermanos, abuelos, tios) que esta interesada en ser
contactada por su familiar que fue beneficiario del programa de adopcién. Por medio de
éste, la persona de la familia de origen proporciona sus datos de contacto actualizados
(direccidn de su domicilio actual, nimero telefénico fijo y/o celular, correo electrénico y
datos de familia extensa si es posible), de modo que sean registrados en el Sistema de
Informacidn Misional SIM. La persona de la familia bioldgica también puede adjuntar a su
solicitud documentos de identificacion, cartas y/o fotografias dirigidas a su familiar. Este




registro se constituye en una fuente de informacion oficial para realizar consultas y facilitar
la gestidon de las peticiones de Busqueda activa de familia de origen que hacen nuestros
adoptados.

|:| No. Indique cédmo se lleva a cabo la busqueda de los origenes:

Escriba la informacién solicitada aqui

éSu Estado ha desarrollado buenas practicas que garanticen la implementacion de la
Recomendacién N° 21! de la Comisidn Especial de 2015?

|E Si. Indique las buenas prdcticas que se hayan desarrollado a dicho efecto:

El ICBF establece en su Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcidn que,
dentro de la fase de preparacion de las familias solicitantes para la adopcién -nacional o
internacional-, debe incluirse lo relativo al proceso de busqueda de origenes a que el
adoptado tiene derecho. Asi mismo, el ICBF como Autoridad Central en Materia de
Adopcién para Colombia, ha apollado a los adoptados con su proceso de busqueda de
origenes desde hace varios afios (informacién en sub-registros desde el afio 2007), tanto
desde las oficinas Regionales, como desde la Sede de la Direccidon General. Sin embargo, en
atencién al significativo incremento que se ha dado en el nimero de solicitudes de
Busqueda de Origenes que se reciben anualmente (principalmente en lo relativo a la
Busqueda activa de la familia bioldgica), desde el afio 2014 el tramite se centralizé en la
Subdireccidon de Adopciones del ICBF y se destind un grupo especifico de profesionales
psicosociales para el desarrollo del mismo, y de acuerdo con la evolucién del tema a nivel
nacional e internacional, no solo ha crecido en capital humano, sino que se ha ido
cualificando el proceso, construyendo un instructivo del paso a paso y formatos de solicitud
especificos, enriqueciendo los registros de informacion cualitativa y cuantitativa sobre las
peticiones, promoviendo la realizacién de encuentros grupales de adoptados por pais de
recepcion, fortaleciendo el trabajo cooperativo con los homaélogos internacionales, entre
otras varias acciones adelantadas con miras a la implementacion de un proceso
caracterizado por las “buenas practicas". Asi mismo, este grupo trabaja de manera
coordinada con Autoridades Centrales de otros paises, con el Servicio Social Internacional
(ISS) y con los Organismos Internacionales Autorizados para desarrollar el Programa de
Adopcidn, a fin de que el acompafiamiento psicosocial que se brinde a los adoptados para
el reencuentro con sus raices, sea el mas integral posible.

Un importante desafio respecto de la atencidn a los adoptados interesados en acceder al
Tramite de Busqueda de Origenes en Colombia, ha sido la intervencién de investigadores
privados en este tipo de proceso, toda vez que la mayoria de ellos no cuentan con la
experticia, conocimiento del contexto de las adopciones, formacion profesional y la
orientacién al servicio que les permita, por un lado, brindar a la triada adoptiva el
acompafiamiento psicosocial que resulta vital en este proceso, y por otro lado, realizar una
busqueda desde una postura respetuosa, contextualizada, realista y empatica para todos
los involucrados; de hecho se ha evidenciado que con alguna frecuencia pasan por alto la
confidencialidad y respeto a la toma de decisiones a que la familia bioldgica tiene derecho,
proporcionan informacion falsa o sesgada a los adoptados, y priorizan el interés monetario
sobre el interés superior del adoptado. Por lo anterior, el ICBF procura trabajar de manera
coordinada y cooperativa con las Autoridades Centrales de los paises de recepcién, con los
Organismos Acreditados y con el Servicio Social Internacional (ISS), a fin de que los

“Conclusiones y Recomendaciones aprobadas por la Cuarta Reunidn de la Comision Especial sobre el funcionamiento
practico del Convenio de La Haya de 1993 sobre Adopcidn Internacional (8-12 de junio de 2015)”, C&R N°21 (en
adelante “C&R de la CE de 2015”):
“La CE recomienda que se incorpore, en el asesoramiento y la preparacion de los futuros padres adoptivos, la
posibilidad de que el nifio investigue sus origenes. Cuando el nifio o el adulto adoptado realiza dicha busqueda,
se recomienda que cuente con el apoyo de profesionales en todo momento” (el énfasis es nuestro).



https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2015concl_es.pdf
https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2015concl_es.pdf

adoptados puedan conocer de los servicios que el ICBF pone a su disposicidn y acceder a
estos facilmente, asi su Busqueda de Origenes sera llevada a cabo por la entidad que facilité
su proceso de adopcion que siempre procurard implementar las mejores practicas para que
este viaje de reencuentro con sus raices, sea realmente favorable, enriquecedor y abordado
de una forma ética y profesional.

|:| No. Precise por qué.

Escriba la informacién solicitada aqui

Si su Estado autoriza la realizacién de andlisis de ADN para la busqueda de los origenes,

indique:

(a) cual es la entidad encargada de realizarlos (p. ej., el gobierno, empresas privadas, ONG);
N.A

(b) dénde se almacena la informacidn, y si se trata de una entidad publica o privada;
N.A

(c) el costo promedio de un analisis de ADN en su Estado y si se conceden subsidios;
N.A

(d) los desafios que haya enfrentado su Estado o las buenas practicas que haya desarrollado
en relacidn con los asuntos tratados en esta pregunta y los analisis de ADN en general.
N.A

¢Cual es la practica de su Estado si la informacién relativa a los origenes de una adopcion esta
incompleta o es inexistente? ¢ Qué tipo de apoyo ofrece su Estado a los adoptados en dichas
situaciones?

En relacién con aquellas peticiones en que la Historia de Atencién (expediente) es incompleta
o inexistente, se inicia un proceso que se ha denominado "Reconstruccion de la Historia de
Atencion", mediante el cual se solicita a los Juzgados, Oficinas Auxiliares de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y a las Notarias que tomaron parte en el proceso de adopcidn, que
remitan al ICBF copia de los documentos atinentes al mismo y que pudieran estar conservados
en sus archivos, tales como registros civiles y anexos en el libro de varios, sentencias de
adopcidn, declaratorias de abandono/adoptabilidad y demas documentos relacionados. La
informacidn y documentacion compilada es analizada por el grupo de Busqueda de Origenes
de la Subdireccion de Adopciones ICBF, para posteriormente ser remitida al adoptado con la
respectiva contextualizacidn de los hallazgos, e indicacion de la viabilidad de continuar con la
busqueda activa de familia bioldgica si es esto lo que ha solicitado, brindando en cada paso el
acompaifamiento psicosocial correspondiente.

¢Cuadl es el procedimiento vigente en su Estado si durante la busqueda de los origenes se
descubre que se habian cometido practicas ilicitas? Precise desafios o buenas practicas.

El ICBF a través de la Oficina de Control Interno Disciplinario, se encarga de recepcionar y
gestionar todas las denuncias relacionadas con presuntas irregularidades en los procesos de
adopcion, realizar todas las acciones pertinentes (indagacién preliminar, investigacion
disciplinaria, etc.), seglin corresponda a cada caso particular, para poder asi dar una respuesta
de fondo al denunciante y tomar la medidas correctivas y preventivas a que haya lugar a nivel
interno ICBF.

En caso de encontrarse situaciones vinculas a practicas ilicitas, estan se ponen en conocimiento
inmediato por los entes de control (Procuraduria y Contraloria General de la Nacidn) y Fiscalia
General de la Nacién.

Si su Estado dispone de estadisticas sobre el nimero de adoptados que estan realizando o han
realizado una busqueda de sus origenes, precise:




(a) cuantas busquedas tuvieron éxito (p. ej., encontraron a su familia de origen);

Desde el aifio 2014 y hasta Abril 30 de 2020 se han recibido 5.160 solicitudes de Busqueda
de Origenes (Motivos de peticidén: Copia de Historia de Atencién, Busqueda de Familia
Bioldgica, Familia Bioldogica Busca Adoptado), de este total se han cerrado hasta el
momento 3.971, y se encuentran en gestién 1.189.

En cuanto a la efectividad de estos procesos, es importante aclarar que la forma en que se
registraba la informacion en las bases de datos respecto de las solicitudes de 2014 a 2017,
no permitia un analisis estadistico detallado de este aspecto, por lo que en busca de
cualificar cada vez mas el tramite, se modificd la forma de registro y, en relacién con las
solicitudes de 2018 a 2020, se puede establecer que, hasta el momento, 465 fueron
cerradas porque se atendié de manera satisfactoria al motivo inicial de la peticién, y 785
fueron cerradas por desitimiento, dado que el solicitante no remitié los documentos e
informacidn minima necesaria para poder iniciar el trdmite, o porque manifestd
expicitamente que no deseaba continuar con el mismo.

(b) cuantas busquedas no dieron resultado y por qué.

De las 465 peticiones cerradas, correspondientes al periodo 2018 a 2020, 81 se cerraron
porque no fue posible ubicar a la familia bioldgica, 5 porque la familia biolégica no desea
establecer contacto con el adoptado y 9 porque los familiares identificados fallecieron, para
un total de 95 busquedas que no dieron resultado.

9. éSu Estado se ha enfrentado a desafios en relacién con el acceso a la informacién a causa del
caracter confidencial de la identidad de los padres biolégicos?
|:| Si. Precise los desafios y como se los afrontd.
Escriba la informacidn solicitada aqui
|X| No.
10. | éSu Estado hace una distincion entre la divulgacion de datos identificativos y no
identificativos?
[] si. Explique su respuesta:
Escriba la informacidn solicitada aqui
|X| No. Explique su respuesta:
Mediante la Ley 1581 de 2012, se regulé en Colombia el tratamiento de los datos
personales, entendidos como "Cualquier informacidn vinculada o que pueda asociarse a
una o varias personas naturales determinadas o determinables"; asi cada persona puede
autorizar o no, a una entidad especifica para que haga determinado uso de sus datos
personales, de acuerdo con sus intereses.
11. | éCudl es el proceso vigente en su Estado para tramitar las solicitudes de las familias bioldgicas

para recibir informacién sobre la adopcion de su hijo? ¢Su Estado cuenta con un programa o
una base de datos especial para tramitar dichas solicitudes?

Las solicitudes realizadas por las familias bioldgicas para encontrar a sus familiares beneficiados
con el programa de adopcidn, estan contempladas entre los servicios prestados a la triada
adoptiva a través del Tramite BuUsqueda de Origenes. Teniendo en cuenta que segun lo
establece la Ley 1098 de 2006 la familia biolégica pierde todo tipo de vinculo con el adoptado
una vez se expide la sentencia de adopcion, y que toda la informacién y documentacion relativa
al proceso de adopcion esta amparada por la reserva legal y posteriormente por el principio de
Confidencialidad, al recibir una solicitud del tipo “Familia biolégica busca adoptado” se informa
a la familia que no es posible brindarle informacién sobre la identidad o ubicacién actual de Ia
persona adoptada, a no ser que ésta Ultima solicite al ICBF la busqueda activa de su familia de
origen. No obstante, pone a disposicion de la familia bioldgica el servicio que permitira registrar




su informacién de contacto actualizada en el Sistema de Informacidon Misional SIM, de este
modo, si su familiar beneficiado con el programa de adopcidn decide buscarlos, el profesional
a cargo de la solicitud podra consultar como primera fuente de informacidn nuestras bases de
datos, reduciendo los tiempos de respuesta.

1.1.3. Directrices y buenas practicas

12.

éSu Estado ha desarrollado directrices (p. €j., procedimientos, manuales) o buenas practicas
relativas a la preservacién de informacion y a la busqueda de los origenes?

|E Si. Aporte un enlace o adjunte una copia a su respuesta:

Actualmente, el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion de ICBF,
incluye y contempla la busqueda de origenes como el paso que da “cierre” al proceso de
adopcion; sin embargo, teniendo en cuenta la importancia del tema y el crecimiento en la
comprension de su relevancia, en el nuevo Lineamiento Técnico Administrativo cuya
entrada en vigencia se proyecta para el segundo semestre de 2020, se proyecta incluir un
apartado especifico y exclusivo para el proceso de Busqueda de Origenes.

Por otra parte, en el afio 2016 se disefio el Instructivo Busqueda de Origenes Nifios, Nifias,
Adolescentes y Adultos Adpotados, aun vigente en su primera versién. Se trata de un
documento de uso interno del ICBF pero de caracter publico que recopila informacidn sobre
los requisitos para iniciar el trdmite y el desarrollo paso a paso del mismo; actualmente
dicho documento se encuentra en actualizacién, con miras a generar la versidon 2 que
incluird todas las modificaciones, ajustes y mejoras hechos al procedimiento desde 2016
hasta la fecha.

Adicionalmente, respecto de la preservacién de la informacion, la Oficina de Gestidn
Documental del ICBF se encarga de brindar las directrices a los equipos de las Defensorias
de Familia y Comités de Adopciones a nivel nacional, para realizar correctamente el
almacenamiento vy salvaguarda de la informacién relativa a los Procesos de
Restablecimiento de Derechos y Procesos de Adopcidon en medios fisicos, a su vez, la
Direccién de Tecnologia e Informacion, en coordinacion con la Subdireccion de
Restablecimiento de Derechos y la Subdireccidn de Adopciones brindan las directrices a
estos mismos equipos, para realizar correctamente el registro y salvaguarda de la
informacidn en medio digital (Sistema de Informacion Misional SIM).

|:| No.

1.2. Servicios post-adopcion?

Para Estados de origen y Estados de recepcion

13.

éSu Estado ha desarrollado buenas practicas para garantizar la implementacion de la
Recomendacién N° 183 de la Comisidn Especial de 2015?

|X| Si. Indique las buenas practicas que se hayan desarrollado a dicho efecto:

En cuanto a lo referido en la recondaciéon No. 18 que cita: "La CE reconoce que los servicios
de seguimiento de la adopcidén son esenciales y que deberian tener en cuenta el hecho de
gue la adopcidén es de por vida. Se alienta a los Estados a desarrollar servicios especializados
de seguimiento de la adopcidn, ademas de los servicios generales con los que ya cuentan".

3

Los servicios post-adopcidn pueden prestarse a los adoptados, a las familias bioldgicas y a las familias adoptivas.
C&R N° 18 de la CE de 2015:

“La CE reconoce que los servicios de seguimiento de la adopcién son esenciales y que deberian tener en cuenta
el hecho de que la adopcién es de por vida. Se alienta a los Estados a desarrollar servicios especializados de
seguimiento de la adopcidén, ademds de los servicios generales con los que ya cuentan” [el énfasis en nuestro].



Es imporante anotar que Colombia viene desarrollando dicho seguimiento desde el afio
1989 con el Decreto 2737, por medio del cual se expide el Codigo del Menor. En el art. 106
se estabecia la necesidad de realizar el citado seguimiento en casos de adopcion
internacional hasta el momento de la nacionalizacién del nifio. Posteriormente, la Ley 1098
de 2006 deroga el Cédigo del Menor y se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
qgue entra en vigor el 8 de mayo del 2007 (art. 217). El articulo del Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia en el art. 125 retoma lo antes dicho por el Cédigo del Menor, y a través de
los Lineamientos Técnico Administrativos que realiza el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar desde el afio 2007 hasta la fecha viene implementando, establece que dicho
seguimiento debe realizarse por espacio de dos afos. Bien para los casos de adopcion
domeéstica, como en los de adopcidn internacional, estableciéndose en dichos documentos
los procedimientos especificos para su realizacidon, que se describen en la siguiente
pregunta del cuestionario.

[ ] No. Precise por qué:

Escriba la informacidn solicitada aqui

14.

Si su Estado presta servicios post-adopcién especializados, precise:

(a) el tipo de servicios que presta y a quién (p. ej., niflos y adultos adoptados, familias
bioldgicas, familias adoptivas);

La instancia que opera y articula la gran mayoria de las actividades que conforman el
Programa de Adopcién en Colombia (que incluyen los seguimientos post-adopcién), son los
Comités de Adopciones del ICBF y de las Instituciones Autorizadas para Desarrollar el
Programa de Adopcion

(IAPAS), los cuales son de creacion legal. Existe un Comité de Adopciones por
departamento/regién del pais (33), y uno por institucién autorizada (6) (art. 73 Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia), en las sesiones de comité se incluye el analisis de los informes
de seguimiento post-adopcién de las adopciones

Los servicios de seguimiento tienen como objetivo el conocer la realidad de los nifios, nifias
y adolescentes en su nuevo contexto familiar, entorno social y cultural, a fin de garantizar
su bienestar emocional, implementando un acompafiamiento con las familias liderado
desde el ICBF y las Instituciones Autorizadas, en coordinacién con las Autoridades Centrales
y organismos acreditados.

Dentro de los servicios post- adopcidn que se prestan estan el de realizar visitas al hogar de
las familias establecidas por un minimo tres horas (3), donde se debera: 1. Entrevistar a los
padres y a los demds adultos que convivan con los nifios, nifias y adolescentes adoptados.
2. Entrevistar a los nifios, nifias y adolescentes que vivan en el hogar, cuando su edad y su
desarrollo evolutivo lo permita. 3. En aquellos casos en que la edad o el desarrollo evolutivo
no permita hacer una entrevista, se deberd interactuar con los nifios, nifias y adolescentes
a través de técnicas como la observacidn directa y actividades ludicas (dibujo, titeres, etc.)
4. Brindar acompafiamiento, consejeria, orientacidn, e intervencidon a las familias
adoptantes, que facilite y mejore el ajuste familiar durante la visita realizada por el
profesional. 5. Conceptuar y diligenciar el Formato de informe del seguimiento
postadopcidn o el formato correspondiente de acuerdo a las directrices de la Subdireccion
de Adopciones. 6. En los casos en que la dindmica familiar, caracteristicas o condiciones de
los nifios, niflas y adolescentes adoptantes o de sus padres requiera intervencion
psicoterapéutica especializada, se reportara de manera inmediata al Comité de Adopciones
y a las entidades del Sistema de salud para su respectivo tramite. 7. En los casos en que se
evidencien situacidnes de abuso sexual, maltrato o tratos inadecuados a los nifios, nifias y
adolescentes con su familia adoptante, se reportara de manera inmediata al Comité de
Adopciones para que se adelanten las acciones pertinentes a que haya lugar. 8. En los casos
en que se identifiquen situacidnes de abuso sexual, maltrato o tratos inadecuados a los
nifios, nifias y adolescentes mientras estuvieron en los servicios de proteccion, se reportara




10

de manera inmediata al Comité de Adopciones para su respectivo manejo a fin de tomar
las acciones a las que haya lugar, acorde a la normatividad vigente. 9. En los casos de
adopcion nacional, se deberd allegar a la Regional o a la IAPA respectiva, el seguimiento
post-adopcion que corresponda dentro de los cinco (5) dias hdbiles a partir de la fecha de
vencimiento del mismo: el primero a los seis (6) meses de haber sido expedida la sentencia
judicial de adopciodn, el segundo a los doce (12) meses de la sentencia, el tercero a los diez
y ocho (18) meses, y el cuarto a los veinticuatro (24) meses de expedida la sentencia de
adopcion, realizando las respectivas actuaciones en el Sistema de Informacion Misional. En
aquellos casos en los cuales se requiera realizar otros informes diferentes a los acd
relacionados, se incluird en el informe del profesional y se solicitard al Comité que evalle
la solicitud. 10.En los casos de adopcidn internacional, se debera allegar a la Regional o
IAPA respectiva el informe de seguimiento post-adopcién que corresponda debidamente
traducido por traductor acreditado y legalizado (apostille), maximo al siguiente mes de
cumplido el término a partir de la fecha de vencimiento del mismo: el primero a los seis (6)
meses de haber sido expedida la sentencia judicial de adopcion, el segundo a los doce (12)
meses de la sentencia, el tercero a los diez y ocho (18) meses y el cuarto a los veinticuatro
(24) meses de expedida la sentencia de adopcidn, realizando las respectivas actuaciones en
el Sistema de Informacién Misional. 11.En los casos en los que la familia haya efectuado
cambio de domicilio, el profesional debera solicitar al Comité de Adopciones que se
adelante la busqueda activa a través de los medios disponibles para ubicarla. 12.Mantener
en confidencialidad la informacién obtenida en cada informe de seguimiento, con el fin de
salvaguardar la reserva acorde a lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia — Ley 1098 de 2006.

(b) quién presta los servicios (p. ej., administracidn de bienestar social, la escuela, personal de
salud);

Para los casos de adopcion doméstica el servicio de seguimiento estd a cargo de uno de los
profesionales -bien el psicdlogo o el trabajador social- idéneos del ICBF. En los casos de las
Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcién lo realizan
profesionales capacitados e idéneos de dicha entidad.

En los casos de adopcién internacional, los informes son elaborados por los profesionales
de los Organismos Acreditados a través de los cuales se han adelantado el trdmite de
adopcion en nuestro pais. O en su defecto, por los equipos que se han designado por las
Autoridades Centrales de dicho pais.

(c) si los profesionales que prestan servicios post-adopcion son los mismos que trabajan en la
preparacion de los futuros padres adoptivos (FPA);

En el caso del ICBF los seguimientos post- adopcidn en general se encuentran a cargo de
los profesionales que conforman las defensorias de familia del ICBF, bien sea el trabajador
social o el psicdlogo. En algunas regiones del pais (Bogota, Medellin, Cali, Armenia) y por
situacion de proximidad geografica, realiza el seguimiento uno de los profesionales que se
encuentran adscritos a la division de Asistencia Técnica del nivel regional. Esta
diferenciacion administrativa hace que en ocasiones coincidan los profesionales que
evaluaron a los solicitantes, con quienes realizan al seguimiento post- adopcion, sin que se
constituya en la generalidad.

(d) si hay distintos servicios, como se coordinan;

Los servicios que prestan las Instituciones Autorizadas para Desarrollar el Programa de
Adopcidn son supervisados por el ICBF, y a las sesiones de Comité de Adopciones asiste un
profesional de la Subdireccion de Adopciones en calidad de invitado. En dichas sesiones se
da lectura y analisis a los informes de seguimiento que realizan los profesionales y en caso
de necesidad se articulan las acciones pertinentes, acordes, que den respuesta a la
situacion en particular encontrada en los informes.
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(e) cdmo se financian los servicios post-adopcion (p. ej., el gobierno financia sus propios
servicios, el gobierno financia los servicios de los Organismos Acreditados para la Adopcién
(OAA), los propios adoptados y sus familias pagan los servicios, otras opciones);

En el caso de los seguimientos post-adopcion de las adopciones domésticas que se tramitan
o realizan a través del ICBF los costos son asumidos por el Estado Colombiano, y cuyos
fondos de funcionamiento provienen del Presupuesto General de la Nacién, partidas
econdmicas que proceden de los impuestos y demas mecanismos que tiene el estado para
su financiaciéon. Por ende, todos los servicios que se brindan a través del ICBF (no solamente
en la adopcidn), son gratuitos.

Para el caso de las Instituciones Autorizadas, los costos de administracion, funcionamiento,
operatividad y demas servicios de adopcidn para atender a las familias solicitantes, al tener
la calidad de entidades privadas, sus gastos de funcionamiento provienen de los
emolumentos o pagos que realizan las personas que acuden a solicitar servicios de
adopcidn ante dichas entidades. En el caso de los gastos de administracién para los servicios
de proteccion, mientras el nifio se encuentra bajo la tutela estatal, son asumidos por el ICBF
a través de contratos que realiza con dichas entidades.

Para la adopcidn internacional, los costos del servicio post- adopcién se asumen acorde a
las disposiciones de cada pais.

(f) cuanto tiempo esta disponible este servicio.

Inicialmente los servicios de acompafiamiento post- adopcion para la adopcidon doméstica
duran dos afos. Sin embargo, en caso de requerirse mayores términos los equipos del ICBF,
adelantan por mas tiempo el servicio. En los casos de adopciones en tramite internacional,
Colombia exige que dicho termino sea aplicado por quienes adelantan procesos con
nuestros nifos.

15.

Aporte detalles de las buenas practicas de su Estado para que los adoptados, familias adoptivas
y familias bioldgicas estén bien informados sobre los servicios post-adopcién y puedan acceder
a ellos facilmente.

Para el caso de adopcidon doméstica, Colombia ha dispuesto en su pagina web el Lineamiento
Técnico Administrativo del Programa de Adopcidn, adicionalmente al momento de radicar la
documentacion se debe firmar un compromiso en el cual los solicitantes manifiestan que
conocen y aceptan que se realicen las visitas por parte de los profesionales del ICBF para
realizar los informes de seguimiento post- adopcion. Para la adopcidn internacional, se solicita
gue dicho compromiso sea elaborado por la Autoridad Central o por el Organismo Acreditado
a través del cual se realizo el proceso de adopcién.

16.

Cuando se establecieron los servicios post-adopciéon en su Estado, ése tuvieron en cuenta las
opiniones de los adoptados?

|X| Si. Precise de qué manera:

Por Ley en Colombia durante todas actividades que se realicen al momento de restablecer
los derechos a los nifos, nifias y adolescentes se deben adelantar con su participacion
activa. Este principio se aplica en el caso del seguimiento post-adopcién ya que Colombia
tiene establecido un formato de los contenidos minimos que deben tener dichos informes,
en él los primeros apartados deben desarrollarse directamente con el nifio de acuerdo a su
etapa de desarrollo. Los apartados son: a) Area de Vida y Supervivencia (incluye edad, peso,
talla, habitos alimenticios, suefio, enfermedades. b) Area de Desarrollo (incluye habilidades
intereses, actividades preferidas y que se valore al nifio en las 4 areas de desarrollo. c) Area
de Proteccion (evalta el acceso a los derechos minimos como lo son salud, educacién,
identidad, identificaciéon con los apellidos de los adoptantes y adquisicién de la nueva
nacionaliad. d) Area de participacién en la cual especificamente el nifio es al protagonista
ya que incluye aspectos como:
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¢ Adaptacién, adecuacidn y ajustes de los padres para favorecer la integracion del nifio,
nifia o adolescente.

¢ Dinamica de relacidn con sus hermanos (si los hay).
¢ Integracion del nifio, nifia o adolescente en otros contextos sociales.

e Aspectos especiales a tener en cuenta durante la integracion del nifo, nifa y adolescente
a su nueva familia

¢ Inquietudes que expresa el nifio, nifia o adolescente por sus origenes y aspectos
relacionados con sus recuerdos.

¢ Interés o demostracion alguna del nifio, nifia o adolescente por establecer contacto con
su familia bioldgica.

e Manejo de los padres frente a la condicion de hijo/a adoptivo y actitudes de los padres
antes los mismos.

¢ Relatos del nifio, nifia y adolescente con respecto a vivencias en la etapa de proteccion
institucional.

|:| No.

17.

éSe han realizado investigaciones en su Estado en los Ultimos cinco afios para evaluar los
servicios post-adopcién?

|:| Si. Aporte un enlace o adjunte una copia a su respuesta:

Escriba la informacién solicitada aqui

|X| No.

Unicamente para Estados de recepcion

18.

Indique los desafios que enfrenta su Estado para garantizar la prestacién de apoyo adecuado
para los adoptados y la familia adoptiva tras una adopcidn internacional, en especial cuando
se trata de la adopcion de un niflo con necesidades especiales. Indique también las buenas
practicas que su Estado haya desarrollado para superar estos desafios®.

N.A

1.3. Informes de seguimiento de la adopcién

Unicamente para Estados de recepcion

19.

En la preparacion de los FPA en su Estado, ¢se les brinda informacidn sobre las exigencias en
materia de informes de seguimiento del Estado en el que adoptaran o querrian adoptar?

|:| Si. Explique su respuesta:
N.A

|:| No. Precise cudndo y de qué manera se les informa:
N.A

Para Estados de origen y Estados de recepcion

20.

¢éSu Estado se ha enfrentado a situaciones en las que el nifio adoptado se rehusé o se opuso a
la obligacion de cumplir las exigencias de los informes de seguimiento?

De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 17 del “Doc. Prel. N° 2 de octubre
de 2014 — Cuestionario sobre el funcionamiento practico del Convenio de La Haya de 1993 sobre Adopcidn
Internacional” (en adelante, “cuestionario de 2014").



https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
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|:| Si. Precise los tipos de situaciones y las medidas que su Estado adoptd para remediar la
situacion:
Escriba la informacién solicitada aqui

|E No.

¢Cual ha sido la experiencia reciente de su Estado en materia de informes de seguimiento de
la adopcién? Indique desafios o buenas priacticas.

Especificamente, en este tema se presentan los siguientes Desafios:

- Colombia ha tenido dificultades para el cumplimiento de los informes de seguimiento post-
adopcion con los casos de las familias provenientes de organismos de los Estados Unidos que
posteriormente pierden la acreditacion, ya que no se entregan con la debida oportunidad o
simplemente no se allegan. Sobre todo, para los casos en los cuales la pérdida de la
acreditacién se presenta al momento de que ya ha terminado en proceso en Colombia y se ha
obtenido la sentencia por parte del Juez; ya que no siempre se movilizan las familias a buscar
un nuevo organismo, refiriendo falta de recursos para asumir los costos que les acarrea.

- También se ha encontrado que, en algunos casos de adopciones realizadas con los organismos
de los Estados Unidos, en las cuales se manifiesta que la familia les ha impedido el acceso al
domicilio para realizar el seguimiento y no contar con herramientas legales para que las
familias permitan el acceso al hogar y al nino.

- Otra dificultad estriba en el caso de personas colombianas o extranjeras que manifestaron o
presentaron documentos como residentes en Colombia y por tanto adelantaron un tramite
doméstico/nacional, pero que una vez finalizada la etapa judicial o durante el tiempo de
seguimiento post- adopcién informan que han cambiado su domicilio a otro pais, ya que no
siempre se cuenta con la colaboracién de otras entidades en el pais de recepcidon o que se
pierde el rastro de los solicitantes.

1.4. Fracaso de la adopcion

Para Estados de origen y Estados de recepcion

Si su Estado tiene experiencia con adopciones internacionales que hayan fracasado, precise’:

(a) cudles fueron las principales causas®;

En adopcidn internacional desde el afio 2015 a la fecha de respuesta del cuestionario se ha
tenido conocimiento de algunas situaciones que derivaron en el fallo de la adopcidn,
generalmente lo informado por los estados de recepcién son causas que se han atribuido
al nino. Entre lo informado se encuentran aspectos como:

- Problemas mentales que desarrollan los nifios afios después de su adopcién.
Desafortunamente, no se ahonda en las condiciones de vida de esos nifios que al momento
del reporte a Colombia ya son jévenes. Como es bien sabido por los contenidos de la
literatura cientifica, se ha descrito que en la gran mayoria de los casos el trastorno de salud
mental de componente psiquidtrico como base del diagndstico -y que no es producto de
condiciones neuroldgicas previas-, es multicausal. Los atributos hereditarios son una
posible causa ya que su aparicidon es mas frecuente en personas cuyos parientes sanguineos
también la padecen y ciertos genes pueden aumentar el riesgo a desarrollarla por la
incidencia en las situaciones de vida.

Si la Autoridad Central de su Estado no dispone de esta informacion porque se relaciona con una medida de proteccion
de nifios que incumbe a otro departamento o institucidn distinta de la Autoridad Central, agradeceriamos si pudiera
solicitar esta informacién a las autoridades pertinentes en su Estado.

De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 18(a) del cuestionario de 2014.
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- Otra situacion que se nos ha reportado y en general con los Estados Unidos, es que los
adolescentes son remitidos a procesos judiciales, casi siempre por dafio en bien ajeno (de
los padres), o por situaciones donde los solicitantes reportaron dificultades de violencia con
los jévenes. Es de anotar, que en muchos casos estos comportamientos no se habian
presentado durante la permanencia del joven en Colombia.

- En otros casos, se ha encontrado que los padres adoptantes (sin intermediacion de la
autoridad central del pais del cual provienen), vienen y dejan al nifio/a adoptado en
Colombia en instituciones privadas para que los cuiden o ante el ICBF. Las razones que han
esbozado son diversas, por malgastar productos de aseo, por dificultades de adaptacion del
adoptado, o porque manifiestan que el nifio pidié ser devuelto a su pais. En estas
situaciones puntuales, en las cuales se han presentado dificultades y que el ICBF ha tenido
conocimiento que el niflo se encuentra nuevamente en el pais, nos hemos puesto en
contacto con la Autoridad Central del pais de recepcidon. En dos casos las familias
adoptantes vinieron por los nifios y se los llevaron.

- Una Unica situacién de abuso sexual por parte del adoptante, fue tratada directamente
y trabajada por la Autoridad Central del pais de recepcion y se adelantaron las pesquisas
penales correspondientes en ese estado.

(b) cdmo afronté estas situaciones vy si tiene buenas précticas que compartir’;

En el caso de las adopciones internacionales en las cuales el nifio, nifia fue devuelto a
nuestro pais por los adoptantes, de manera inmediata se oficio al estado de recepcién con
el objetivo de poner en conocimiento la situacidn y se da nuevamente apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) en Colombia.

(c) de qué tipo de apoyo disponen el adoptado y la familia adoptiva para prevenir o responder
al fracaso de la adopcidn internacional;

Como antes se menciond, en las situaciones en las cuales el nifio adoptado fue traido por
los padres al pais, se brindé directamente la atencién por parte del ICBF. En los otros casos,
los servicios de acompafiamiento se realizaron directamente por parte del estado de
recepcion.

(d) si su Estado ha desarrollado buenas practicas para garantizar la implementacion de la
Recomendacién N° 198 de la Comisidn Especial de 2015:

|E Si. Precise las buenas practicas que se hayan desarrollado.

En el caso de la recomendacion No. 19 que cita: “La CE reconoce que realizar
adecuadamente las evaluaciones, la preparacion, los informes, la asignacién y el
seguimiento de la adopcidn, tanto del nifio como de los futuros padres adoptivos,
reduce el riesgo de que las adopciones internacionales fracasen”. Si bien es cierto, se
han adelantado las acciones respectivas con el fin de cualificar los procesos de
preparacion y evaluacién de los solicitantes de adopciéon y de la cualificacion que, a
través del Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcién para los
contenidos del informe de seguimiento se ha procurado, también lo estd, que en la
gran mayoria de los casos, los fracasos de la adopcidn han sucedido 5 o mas afios
después de la adopcidn en nuestro pais generalmente cuando el adoptado llega a la
adolescencia.

8

De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 18(b) del cuestionario de 2014.
C&R N° 19 de la CE de 2015:
“La CE reconoce que realizar adecuadamente las evaluaciones, la preparacion, los informes, la asignacidn y el
seguimiento de la adopcion, tanto del nifio como de los futuros padres adoptivos, reduce el riesgo de que las
adopciones internacionales fracasen.”
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En la gran mayoria de las situaciones de las cuales se ha tenido conocimiento, la noticia
de la adopcidn fallida ya ha superado el periodo de evaluacidon, preparacién de la
familia o aun el periodo de dos afos de seguimiento post- adopcion y los adoptantes
han abandonado Colombia afios atras. Entonces, determinar que las razones
estuvieron asociadas a la preparacion de la familia se complejiza ya que en la gran
mayoria de los casos durante la vigencia del seguimiento post- adopcidn los reportes
han sido favorables, sin que el organismo del estado de recepcidon haya reportado
novedad alguna.

[ ] No. Precise por qué:

Como se menciona, para el momento en el cual se tiene conocimiento del fallo de la
adopcién ya han trascurrido varios afios, lo que cumplejiza al poder realizar un
seguimiento puntual o determinar las razones. Adicionalmente, a que estas se
presentan en adopcidn internacional.

(e) si en su Estado ha habido casos de fracaso en los que se haya determinado que el regreso
del nifo a su Estado de origen atendia a su interés superior, describa las situaciones y como
fueron sorteadas;

Segun lo anotado previamente las situaciones en que los adoptantes han devuelto al
Servicios de Proteccidon colombiano el nifio o nifia adoptado, no se han hecho por la
coordinacién entre Autoridad a Autoridad, ya que los adoptantes no pusieron en
conocimiento la situacion ni siquiera al Organismo a través del cual realizaron su adopcién.
Por tanto, el principio del interés superior no es aplicado con el alcance que la pregunta
pretende dar, sino se ha determinado con el objetivo de atender el abandono de los
adoptantes.

(f) cuantas adopciones internacionales fracasaron en su Estado, segun las informaciones
disponibles, desde 2015 a la fecha;

Colombia actualmente se encuentra en la consecucién de los datos estadisiticos que
permitan determinar de manera mas precisa lo sucedido, y no solamente el nimero de
casos.

(g) cuantos de estos casos dieron lugar a una nueva colocacidn (p. ej., un acogimiento familiar,
una nueva adopcion) para el nifio;

Como antes se menciona Colombia se encuentra en la consecucion de una informacidon mas
precisa sobre cada caso en particular.

(h) cuantas de las adopciones internacionales que fracasaron habian sido constituidas (a)
conforme al Convenio de 1993 sobre Adopcidn; y (b) cudntas no (es decir, aquellas
constituidas antes de la entrada en vigor del Convenio en su Estado o con un Estado no
parte);

Las adopciones internacionales que han fracasado desde el afio 2015 a la fecha, todas
provenian de paises conveniados.

(i) sisu Estado, de conformidad con la Recomendacién N° 20° de la Comisidn Especial de 2015,
ha aplicado el Convenio de 1996 sobre Proteccion de Nifios para dar impulso a la
cooperacion entre Estados de origen y de recepcidon en casos de fracaso y, en caso
afirmativo, explique.

C&R N° 20 de la CE de 2015:
“La CE alienta a los Estados a considerar ratificar o adherirse al Convenio de 19 de octubre de 1996 relativo a la
Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Proteccidn de los Nifios (en adelante, el “Convenio de La Haya de 1996”), en vista del
importante papel que el mismo desempefia en la optimizacion de las relaciones de cooperacidn con miras a
proteger a los nifios en diversas situaciones, en especial luego del fracaso de las adopciones internacionales.”
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Colombia no se encuentra ratificado en dicho convenio.

Unicamente para Estados de recepcion

23.

Cuando una adopcidn internacional fracasa, ¢se informa e implica o consulta a la Autoridad
Central de su Estado?
[] si. Explique su respuesta:
N.A
[ No. Indique si el personal de los servicios de proteccidn de la infancia cuenta con empleados
especializados en adopcion:
N.A

24.

¢Las autoridades de su Estado consultan a la Autoridad Central del Estado de origen del nifio:
(a) si una adopcion fracasa?

[ ] si. Describa el tipo de cooperacién:
N.A

|:| No.
(b) antes de que se decida una nueva colocacion para el nifio?

[] si. Describa el tipo de cooperacion:
N.A

|:| No.

Unicamente para Estados de origen

25.

¢Las autoridades competentes del Estado de recepciéon informan e implican o consultan a la
Autoridad Central de su Estado (u otra autoridad competente):

(a) si una adopcion fracasa?

|X| Si. Describa el tipo de cooperacién:

En la gran mayoria de las veces a Colombia el estado de recepcidn le informa el fracaso
de la adopcidn una vez esta se ha materializado o cuando han pasado muchos afos
desde que los adoptantes han salido de nuestro pais, por tanto la cooperacidn en estos
casos no es frecuente. Simplemente nos comentan sobre la situacién que ha
acontecido.

|:| No.
(b) antes de que se decida un nuevo acogimiento para el nifio?

|:| Si. Describa el tipo de cooperacién:

Escriba la informacion socilitada aqui

|E No.

1.5. Otros asuntos relativos a la post-adopcion

Unicamente para Estados de origen

26.

éLos adoptados que no conservaron la nacionalidad de su Estado de origen pueden
recuperarla mas adelante?

|E Si. Indique las condiciones que deben reunirse para recuperar la nacionalidad:
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Por Ley en Colombia cuando el nifio, nifia o adolescente es adoptado no pierde su
nacionalidad colombiana. Al respecto, la Constituciéon Nacional en su articulo 96
(Modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo No. 01 de 2002), cita: "Ninguin colombiano
por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopciéon no
estardn obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion. Quienes hayan
renunciado a la nacionalidad colombiana podrdn recobrarla con arreglo a la ley”.

El nifio, nifia o adolescente que fue adoptado por extranjeros no pierde su nacionalidad de
origen, ya que esta es un atributo de la personalidad y por ende forma parte del vinculo
juridico entre el individuo y el Estado; por tanto, el menor sigue conservando su
nacionalidad que fué adquirida al momento de su nacimiento, y ser hijo de padres
colombianos o residentes legales en el pais. En este sentido, el Articulo 96 de la
Constitucidon Politica sefala que ningln colombiano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad y que la calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. (Concepto del ICBF del 22 de septiembre de 1998, sentencia del
8 de septiembre de 1996 de la Corte Suprema de Justicia y Concepto No. 1070 del Consejo
de Estado del 11 de marzo de 1998).

Pero los padres adoptantes podran solicitar la renuncia a la nacionalidad colombiana de sus
hijos menores de edad que han sido adoptados, considerando que tienen la patria potestad
y, por ende, la representacién legal. La renuncia debe tramitarse de conformidad con lo
establecido en el Articulo 20 del Decreto 1869 de 1994.

|:| No. Explique su respuesta:

Escriba la informacidn solicitada aqui

Para Estados de origen y Estados de recepcion

27. | éHa habido situaciones en su Estado en las que el adoptado ha intentado recuperar la
nacionalidad de su Estado de origen?
|X| Si. Explique las situaciones e indique cémo fueron tratadas:
Este tipo de situaciones fueron adelantadas ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
Colombiano y de acuerdo a las condiciones particulares de cada caso y el cumplimiento de
algunos requisitos se decidi6 si esta procedia o no.
|:| No.
28. | Indigue las razones por las que su Estado apoyaria o no la elaboracién de una Guia de Buenas

Practicas sobre la post-adopcidn.

Por las situaciones antes comentadas, se considera importante ampliar las orientaciones y
directrices a seguir por los paises conveniados en casos de fallos de la adopcion. Sobre todo,
cuando estas ocurren afios después de haberse materializado la sentencia en el pais de origen
del niflo y Colombia se encontraria dispuesto a apoyar la elaboracion de mencionado
documento.

2. PREVENIR Y COMBATIR LAS PRACTICAS ILICITAS

Para Estados de origen y Estados de recepcion

29.

éSe han descubierto practicas ilicitas en la adopcidn internacional en su Estado desde 20157
|:| Si. Precise:

(a) qué tipo de practicas ilicitas se descubrieron;
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N.A

(b) en qué momento se descubrieron (es decir, durante o después del proceso de
adopcién);
N.A

(c) si las practicas ilicitas se cometian dentro o fuera del ambito de aplicacién del Convenio
de 1993 sobre Adopcidn;

N.A

(d) cdmo su Estado manejo estas situaciones;

En el caso de que se llegaren a presentar posibles practicas ilicitas o el rapto, secuestro
de nifios/as se cuenta con la colaboraciéon de la Policia de Infancia y Adolescencia
quienes reportan los casos al ICBF para la atencion y restablecimiento de derechos y el
reporte a la Fiscalia General de la Nacion y Procuraduria General para que adelanten las
acciones de tipo penal y administrativo a que hubiera lugar. Dependiendo de cada caso
se inici

a una investigacién de tipo legal y un proceso de restablecimiento de derechos para el
nifio/a que van de manera conjunta pero con funciones diferentes desde el quehacer de
cada entidad.

|E No.

30.

Indigue las buenas practicas que tenga su Estado para prevenir y combatir las practicas ilicitas.
1. En materia de prevencién se cuenta con las siguientes practicas:

1.1 La informacién concerniente a los costos, gastos y honorarios que cobran las distintas
Instituciones Autorizadas para la Adopcion en Colombia (IAPAS), tienen publicada esta
informacién en sus respectivas paginas web de tal manera que los PAP puedan consultarla
antes de iniciar un proceso de adopcion con cualquiera de ellas.

1.2 De igual forma, el ICBF a través del Lineamiento Técnico del Programa de Adopcidn vy de la
pagina web informa que el trdmite administrativo de adopcidn ante la entidad no tiene ningun
costo.

1.3 Disefio, ejecucion de programas y campanas de educacidén, prevencién, garantia y
restablecimiento de los derechos de la infancia y adolescencia.

1.4 Disefio de Lineamientos Técnicos y procedimientos para el restablecimiento de derechos
de los nifos, nifias y adolescentes y para el desarrollo del programa de adopcidon que
contemplan entre otras situaciones, los requisitos para otorgar el consentimiento y las
acciones para declarar la adoptabilidad de un nifio/anifia o adolescentes.

1.5 Apoyo e informacién a las autoridades judiciales, los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia asi como a la Policia de infancia y adolescencia
para el desarrollo de acciones de policiales y protecciéon de los nifios, las nifias y los
adolescentes relacionadas con practicas ilicitas.

1.6 Acompafiamiento, seguimiento, asistencia técnica, vigilancia y control permanente entre
la Subdireccion de Adopciones y los 33 Comites de adopciones de la regionales del ICBF y de
las 6 Instituciones autorizadas (IAPAS).

1.7 Acreditacion rigurosa de los organismos internacionales que desarrollan tramites de
adopcién internacional.

2. En el caso de sustraccion, venta o trafico de menores u otras practicas ilicitas en el contexto
de la adopcién internacional, el Estado Colombiano regula penalmente las practicas seialadas,
normas que se aplican sin excepcion a los responsables en la comision de estos delitos.

Las normas vigentes en materia penal establecen los responsables de una adopcion irregular,
siendo sujetos activos de la conducta los actores previstos en la ley que desarrollan e
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intervienen en el programa y proceso de adopcién. De no tratarse de una adopcion irregular,
se incurre en el delito de trata de personas previsto en el ordenamiento penal.

31. | éSe puede anular una adopcion internacional en su Estado?
|:| Si. Precise:

(a) la autoridad competente para hacerlo;

Escriba la informacién solicitada aqui

(b) quién puede solicitar la anulacion (p. ej., el adoptado, los padres adoptivos, los padres
bioldgicos);
Escriba la informacién solicitada aqui
(c) cudles son las causales por las que puede solicitarse;
Escriba la informacidn solicitada aqui
(d) si hay un limite de edad para la anulacién de la adopcion;
Escriba la informacién solicitada aqui
(e) cual es el procedimiento requerido;
Escriba la informacidn solicitada aqui
(f) el nimero promedio anual de anulaciones.

Escriba la informacién solicitada aqui

|E No.

32. | éSe puede revocar una adopcidn internacional en su Estado?

|:| Si. Precise:

(a) la autoridad competente para hacerlo;

Escriba la informacién solicitada aqui

(b) quién puede solicitar la revocacién (p. ej., el adoptado, los padres adoptivos, los padres
bioldgicos);
Escriba la informacién solicitada aqui

(c) cudles son las causales por las que puede solicitarse;

Escriba la informacién solicitada aqui

(d) si hay un limite de edad para la revocacion de la adopcion;

Escriba la informacién solicitada aqui

(e) cual es el procedimiento requerido;

Escriba la informacién solicitada aqui

(f) el nimero promedio anual de revocaciones.

Escriba la informacién solicitada aqui

|E No.

3. ADOPCIONES INTRAFAMILIARES

En el presente cuestionario, se entiende por “adopcion intrafamiliar” toda aquella adopcion en la que los
adoptantes son parientes del nifio (p. ej., una tia, un abuelo, un primo) o el conyuge (o la pareja) del progenitor.
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Estas adopciones son denominadas respectivamente “adopcion por parientes” y “adopcion del hijo del conyuge”.
El Convenio se aplica a todas las adopciones intrafamiliares™.

3.1. Preguntas generales sobre la adopcion intrafamiliar (es decir, por parientes o por el
coényuge)

Para Estados de origen y Estados de recepcion

33. | Ensu Estado, équé autoridad se encarga de las adopciones intrafamiliares?
|X| La Autoridad Central.

[] otra autoridad competente. Precise cudl y por qué se designd a una autoridad diferente:

Escriba la informacién solicitada aqui

34. | ¢Su Estado ha desarrollado buenas practicas para garantizar la implementacion de la
Recomendacién N° 32! de la Comisién Especial de 2015?

|E Si. Indique cudles.

La adopcidon en Colombia se encuentra reglada, de tal manera que quienes intervienen en
el desarrollo de un proceso de adopcidn internacional en el que se encuentran las
adopciones determinadas previstas en la ley hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, deben dar cumplimiento a las estapas administrativa y judicial del
proceso de adopcion.

La adopcidn intrafamiliar (de consanguineo) debe obedecer a los siguientes principios:
1. Proteccién Integral.
2. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Corresponsabilidad entre el Estado de origen y el Estado de recepcién (Velar porque en
el pais de recepcidn el nifio/a o adolescente que vaya a ser adoptado tenga las garantias
equivalentes a las existentes respecto de la adopcidn internacional).

4. Transparencia: Garantiza que la adopcidn se lleve a cabo a través de Autoridades
Centrales u organismos autorizados por Colombia conforme a La Ley y al Lineamiento
Técnico del Programa de Adopcion.

5. Garantia que la adopcidn internacional no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella.

[ ] No. Precise por qué:

Escriba la informacién solicitada aqui

10 Véase Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Guia de Buenas Practicas
N° 1: La puesta en practica y el funcionamiento del Convenio de La Haya de 1993 sobre Adopcién Internacional, Bristol,
Family Law (Jordan Publishing Limited), 2008 (en adelante, “Guia de Buenas Practicas N° 1”), secciones 8.6.4y 8.6.5.
1n C&R N° 32 de la CE de 2015:
“Con respecto a la adopcién intrafamiliar, la CE:
a. recuerda que las adopciones intrafamiliares estan comprendidas en el ambito de aplicacion del Convenio;
b. resalta la necesidad garantizar el respeto de las salvaguardias del Convenio, en particular, en el
asesoramiento y en la preparacién de los futuros padres adoptivos;
c. reconoce que el procedimiento de asignacidon podria adaptarse a las caracteristicas especificas de la
adopcion intrafamiliar;
d. recomienda evaluar la motivacién de cada una de las partes para determinar si el nifio realmente necesita
esa adopcion;
e. reconoce que es necesario evaluar la situacidon particular de cada nifio en lugar de asumir de forma
automatica que, ya sea una solucidn de acogimiento a nivel nacional o un acogimiento intrafamiliar, es lo
mas conveniente segun el interés superior del nifio” [el énfasis es nuestro].



https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/details4/?pid=4388
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/details4/?pid=4388
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/details4/?pid=4388
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35.

¢Hay directrices o procedimientos especiales para la adopcién intrafamiliar en su Estado?

|X| Si. Aporte un enlace o adjunte una copia a su respuesta:

El Lineamiento Técnico del Programa de Adopcién en el paso 35 (pag. 223), establece el
procedimiento a seguir cuando un extranjero o colombiano residentes en el exterior que
tiene vinculos de consanguinidad con un nifio, nifia o adolescente colombiano, desea iniciar
el proceso de adopcidn determinada.

Antes de iniciar el proceso con la autoridad competente en su pais de residencia, los PAP
deben enviar al ICBF (Subdireccion de Adopciones) la siguiente informacién:

Motivacion para la adopcion.
Relacién con el nifio, nifia o adolescente.

Identificacién clara del nifo, nifia o adolescente y datos de ubicacidn exacta en Colombia,
teléfonos y direcciones, con quién convive o tiene a cargo su custodia y cuidado personal,
quiénes son sus padres, etc., y precisiones sobre su condiciéon actual.

Datos de contacto domicilio y residencia permanente del o de los PAP.

La Subdireccion de Adopciones solicita a la regional donde reside el nifio/a determinar a
través de Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) o por la toma
del Consentimiento, la situacién juridica del nifio, nifia o adolescente, como paso previo
para establecer si éste se encuentra en situacién de adoptabilidad o no.

Si el concepto del Comite de Adopciones es favorable a la adopcidn, los PAP podran iniciar
los tramites de solicitud de adopcidn en el pais de recepcion.

En los casos de adopcidn dirigida a nifio determinado por adopcidn de consanguineo, tanto
en casos de adopcién doméstica/nacional como internacional, se determina que la ruta
para la evaluacién y preparacion de la pretensa familia adoptante es diferente por las
siguientes razones:

1. El nifio, nifia o adolescente se encuentra en el medio familiar, y estos han convivido con
él (en los casos en que aplique).

2. Previo al tramite de radicacién de la solicitud de adopcidon de la familia, se debe
determinar a través de Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) o
por la toma del Consentimiento, la situacién juridica del nifio, nifia o adolescente, como
requisito previo para establecer si éste se encuentra en situaciéon de adoptabilidad o no.

3. Es importante verificar cuales derechos se le estan restableciendo al nifio a través de la
adopcion.

4. En ninguna circunstancia la motivacion o la adopcidn debe estar fundamentada por fines
econdmicos, facilidades para acceder a beneficios como pensiones, visas en el exterior,
mecanismos migratorios.

5. La solicitud de adopcidn, preparacién, evaluacion, informes y documentacién, de los
pretensos adoptantes es con miras a determinar la idoneidad de la persona/cényuge o
compafieros permanentes por parte del Comité de Adopciones y tiene que reposar en
expediente independiente a la Historia del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos e Historia de Atencion del nifio, nifia o adolescente a adoptar.

6. De igual forma, el registro de la informacidn en el Sistema de Informacion Misional es
con dos peticiones, una para el nifio (Mddulo Beneficiarios) y otra para la familia (en el
Mddulo de Adopciones) con la totalidad de las actuaciones.

7. Una vez se ha determinado que la adopcién corresponde al interés superior del nifio, se
procede a verificar las actuaciones administrativas con el propdsito de determinar si es
adoptable o no, lo cual se adelanta a través de un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos por parte del Defensor de Familia del ICBF, para lo cual se
procede a la toma de los consentimientos requeridos por parte de los padres biolégicos a
favor del consanguineo. Para ello, el art. 66 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
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establece que: "El consentimiento es la manifestacion informada, libre y voluntaria de dar
en adopcion a un hijo o hija por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el Defensor
de Familia, quien los informard ampliamente sobre sus consecuencias juridicas vy
psicosociales. Este consentimiento debe ser valido civimente e iddneo
constitucionalmente. Para que el consentimiento sea valido debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y asesoria suficientes sobre las
consecuencias psicosociales y juridicas de la decisidon. Es idéneo constitucionalmente
cuando quien da el consentimiento ha sido debida y ampliamente informado, asesorado y
tiene aptitud para otorgarlo. Se entendera tener aptitud para otorgar el consentimiento un
mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcidn, se entenderd la falta del padre o la madre,
no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja una enfermedad mental
o grave anomalia psiquica certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. No tendrd validez el consentimiento que se otorgue para la adopcién del hijo que
estd por nacer. Tampoco lo tendra el consentimiento que se otorgue en relacidon con
adoptantes determinados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del cdnyuge o
compafiero permanente del adoptante. Quien o quienes expresan su consentimiento para
la adopcidon podra revocarlo dentro del mes siguiente a su otorgamiento.Los adolescentes
deberan recibir apoyo psicosocial especializado por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para que puedan permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el
consentimiento libre e informado. El consentimiento del padre o madre menor de
dieciocho (18) afios tendra validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos establecidos
en el presente articulo. En este caso estaran asistidos por sus padres, o personas que los
tengan bajo su cuidado y por el Ministerio Publico".

En los otros casos y ante la asuencia de los padres, el Defensor de Familia podra adelantar
un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) y en los casos que
aplique bien decretar la adoptabilidad mediante resolucidn o autorizar su adopcién.

Tanto para la toma del consentimiento como para el PARD, se realiza una entrevista con el
nifio, nifia o adolescente a adoptar para conocer su opinion.

8. Una vez finalizadas las acciones que hacen referencia a la situacién juridica del nifio, el
paso 36 del Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcién (pag. 235)
establece el procedimiento para la evaluacion de los solicitantes para la adopcidn
doméstica/nacional que incluye: una charla legal, tres entrevistas una por el equipo de la
defensoria de familia (incluye al abogado defensor de familia, trabajador social y psicélogo),
otra entrevista exclusiva de trabajo social, otra exclusiva por psicologia y si procede el
profesional podra aplicar pruebas psicoldgicas. Posteriormente se realiza una visita
domiciliaria y finalmente se realizan los informes respectivos y se remiten al Comité de
Adopciones de la region donde residen el nifio con sus consanguineos (pretensos
adoptantes), con el fin de que si se reunen los requisitoss sea otorgada la idoneidad y se
analice su asignacién (match).

9. En los casos de adopcidn internacional, los pretensos adoptantes deben dirigirse a su
Autoridad Central y organismos seleccionados de su lugar de residencia con el fin de que
se adelanten los procedimientos acordes a la normativa de dicho pais, y una vez cuenten
con la idoneidad el expediente sea remitido a la Subdireccion de Adopciones para su
respectivo analisis y remisién al Comité de Adopciones de la region del pais en la cual reside
el nifio, nifia o0 adolescentes a adoptar, para que se determine la asignacién (match) y se dé
continuidad al tramite acorde a procedimiento.

|:| No.
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36. | ¢Su Estado ha tenido dificultades con las decisiones de adoptabilidad en el contexto de las
adopciones intrafamiliares?
[ ]si. Explique las situaciones e indique coémo fueron tratadas 2:
Escriba la informacién solicitada aqui
|X| No.
37. | éEnsu Estado la extincion de la filiacion preexistente afecta solo al nifio y sus progenitores o
también a otros miembros de la familia (véase el art. 26(1)(c) del Convenio)?
[ ] Afecta solo al nifio Yy sus progenitores.
|E Afecta al nifio y sus progenitores y también a otros miembros de la familia.
|:| Otra opcidn. Explique su respuesta.
Escriba la informacidn solicitada aqui
38. | ¢Ha habido fracasos de adopciones intrafamiliares en su Estado?
|:| Si. Indique (a) el nimero de fracasos; (b) las causas que los motivaron y (c) cual fue la
respuesta de su Estado:
Escriba la informacién solicitada aqui
|X| No.
39. | En el contexto de las adopciones intrafamiliares, ¢su Estado coopera con Estados con los que
normalmente no coopera?
[]si. Indique los desafios que enfrenta su Estado y comparta las buenas practicas que haya
desarrollado:
Escriba la informacién solicitada aqui
|E No.
Unicamente para Estados de origen
40. | Es su Estado, éel principio de subsidiariedad se aplica de la misma manera a las adopciones
intrafamiliares?
X si.
[ No. Describa los procesos que sean diferentes y explique el porqué de las diferencias®3:
Escriba la informacion solicitada aqui
41. | ¢éSe recurre a menudo a la adopcidn intrafamiliar para proteger a los nifios en su familia

extendida o hay otras medidas de proteccion que su Estado aplica a ese efecto (p. €j., el
acogimiento familiar por familia extensa, el acogimiento familiar por familia ajena)?

|:| Se recurre a menudo a la adopcion intrafamiliar. Explique su respuesta:

Escriba la informacidn solicitada aqui
|:| Se aplican otras medidas de proteccion del nifio. Precise:

(a) qué otras medidas de proteccion del nifio se aplican en la familia extendida:

12
13

De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 3(b) del cuestionario de 2014.
De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 33(i) del cuestionario de 2014.



https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
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En Colombia el Defensor de Familia puede decretar la busqueda de redes familiares y
vinculares del nifio, nifia o adolescente con el fin de que se constituyan en referentes
positivos para la toma de las decisiones en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, garantizando su participacion como posible red de
apoyo util al restablecimiento de derechos del menor de edad.

Otra medida contemplada es la Ubicacién en Medio Familiar que consiste en la
colocacién del nifio, nifia o adolescente con sus padres, o parientes de acuerdo con lo
establecido con la Ley 1098 de 2006, cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarle el ejercicio de sus derechos y se establezca la calidad del vinculo.

(b) Si su Estado es Parte en el Convenio de 1996 sobre Proteccion de los Niios, indique si
aplica dicho Convenio para dar efecto a estas otras medidas de proteccién en otros
Estados contratantes:

N.A, Colombia no es participe de dicho convenio.

3.2. Adopcion del hijo del conyuge

Para Estados de origen y Estados de recepcion

42.

¢Su Estado aplica el Convenio de 1993 sobre Adopcion a las adopciones internacionales del
hijo del cényuge del progenitor?

X si.
[] No. Precise por qué:

Escriba la informacién solicitada aqui

43.

¢Cual es el perfil de los nifios que son adoptados en el extranjero por el conyuge del progenitor,
ya sea en su Estado o en el Estado con el que coopera el suyo?

No existe un perfil de los nifios(as) adoptados en el extranjero por el cényuges del progenitor/a,
ya que tienen diferentes edades y condiciones. El Unico aspecto en comun, es que la mayoria
no han tenido contacto con el padre/madre respecto al cual se inicid el proceso de terminacion
de patria potestad y en otros casos el padre/madre no estaban tan involucrados con la crianza
situaciones que derivaron en la toma de la decisidn por parte de la Autoridad Administrativa y
generalmente en estos casos dichos progenitores otorgaron el consentimiento.

44,

(a) Indique los desafios que enfrenta su Estado en materia de adopcion internacional por el
cényuge del progenitor:

- Han sido complicados los casos en los cuales el nifio(a) se encontraba en el extranjero con
la madre o padre y surtian un proceso de adopcion doméstico en ese pais sin involucrar al
ICBF, y luego nos solicitaban reconocer una adopcién en la que no se inicié un PARD, ni se
otorgd un consentimiento para la adopcién, por lo que en dichos casos solo aplica un
proceso Exequatur que se surte ante la Corte Suprema de Justicia, en el cual el ICBF no es
competente.

- Otra situacion compleja es la inversa, en la cual el adoptante residente en el exterior,
adelanta el tramite como adopcion nacional/doméstica, cuando efectivamente se debid
haber vinculado a la Autoridad Central del pais de residencia del solicitante y
posteriormente se desplazan a dicho estado, sin haberse cumplido los requisitos para el
reconocimiento por el pais receptor de esa adopcidn adelantada en nuestro pais.

- Ha sido complejo para el estado colombiano el hecho de determinar el lugar de residencia
del pretenso adoptante, ya que en variadas ocasiones manifestaron que por el sélo hecho
de tener como cényuge un colombiano con domicilio en nuestro pais ya se consideran
residentes en Colombia. Cuando efectivamente el dnimo de permanencia no era nuestro
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pais, y su estancia en el pais es intermitente, su ejercicio profesional no es en Colombia, y
dificilmente con posterioridad legalizan sus adopciones en dichos paises. También esta la
dificultad de que se realicen los informes de seguimiento post-adopcion, ya que no se
cuenta con el compromiso previo por dicha autoridad para realizarlo y se debe elevar la
peticién de busqueda de la familia o realizacidon de dichas actividades a través de apoyo
internacional.

- Otra dificultad estriba (no solamente en los casos de adopcidén de cényuge), en que han
sucedido situaciones en las cuales ciudadanos extranjeros contraen nupcias o establecen
una situacion de convivencia con un colombiano, o que se encuentran en el pais pero que
a criterio del ICBF no reulnen los requisitos de permanencia o animo de establecerse aca vy
se les orienta para que adelanten tramites de adopcion internacional o se vincule a su
Autoridad Central. Posterior a la respuesta del ICBF, estas personas acuden a los estrados
judiciales y mediante acciones legales se nos ordena por parte de un juez adelantar dicho
tramite como adopcién nacional/doméstica, a pesar de los argumentos normativos
(basados en las directrices del convenio) que ha esbozado la entidad a dichas instancias en
cuanto a la importancia del reconocimiento de dicha sentencia en el pais del cual proviene
el extranjero y en la adopcion como medida de proteccidon a través de la cual se establece
la filiacidn para quienes no la tienen por naturaleza. En ocasiones se encuentra que las
personas se mudan con todo el nucleo familiar a ese pais una vez se ha obtenido Ila
sentencia en colombia, la cual no viene amparada por el convenio.

(b) Indique las buenas practicas de su Estado en materia de adopcidn internacional por el
conyuge del progenitor, en particular las que aplique para superar los desafios que
enfrenta:

Para todos los casos en los cuales un pretenso adoptante extranjero que manifiesta su
intencién de adoptar un niflo, nifia o adolescente colombiano, el Lineamiento Técnico
Adminisitrativo del Programa de Adopcidn establece que los criterios para determinar si es
un trdmite de adopcién doméstica o una internacional, se encuentran basados en los
requisitos del art. 2 y 14 del Convenio, y se solicita que dichos extranjeros se pongan en
contacto con su Autoridad Central, o al menos pongan en conocimiento el que pretenden
adelantar un trdmite en nuestro pais, y se ha procurado establecer algunos criterios
minimos para tales casos. Pero como se comenta, desafortunadamente se encuentra
reticencia en las otras autoridades a atender esta peticion o que les sea informado el
trdmite que pretende adelantar su ciudadano en nuestro pais; como también en muchas
situaciones a pesar de que no son residentes en Colombia, les informan que no existe
incoveniente.

3.3. Adopciones intrafamiliares y elusion de leyes de inmigracion

Para Estados de origen y Estados de recepcion

45.

éSu Estado ha enfrentado situaciones en las que las adopciones intrafamiliares hayan sido
solicitadas o utilizadas para eludir las leyes de inmigracion?

|X| Si. Describa dichas situaciones y explique la respuesta de su Estado:

Si se han presentado, pero el Lineamiento Técnico del Programa de Adopcion ha definido
el proceso a seguir en estos casos. Que siempre se inicia con un Consentimiento para la
Adopcidn, y que de acuerdo a la Ley colombiana se permite en forma determinada hasta
tercer grado de consanguinidad, o con un Proceso de Restablecimiento de Derechos
(PARD). Y solo hasta que se defina legalmente la situacion respecto al nifio(a) con una
medida de adoptabilidad, se puede iniciar un proceso de adopcion en el que también se
tiene en cuenta el lugar de residencia permanente de los PAP.

A su vez, en los casos de adopciones dirigidas a nifios determinados el Lineamiento Técnico
Administrativo del Programa de Adopcidn insisite en que: "En ninguna circunstancia la
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motivacion o la adopcién debe estar fundamentada por fines econdmicos, facilidades para
acceder a beneficios como pensiones, visas en el exterior, mecanismos migratorios" (pag.
226).

|:| No.

4. LA DETERMINACION DE LA RESIDENCIA HABITUAL DEL NINO CUANDO LA MADRE SE TRASLADA
A OTRO ESTADO POCO ANTES DE DAR A LUZ

Situacion hipotética: Una mujer embarazada, con residencia habitual en un Estado (Estado A), viaja a otro Estado
(Estado B). Alli (en el Estado B) nace su hijo y lo confia en adopcion.

Para Estados de origen y Estados de recepcion

46. | Sisu Estado ha estado involucrado en situaciones similares a la descrita:

(a) éSu Estado era el Estado de residencia habitual de la madre (Estado A), el Estado de
nacimiento del hijo (Estado B) u otro?

La Republica de Colombia ha estado involucrada en esta situacion cuando la madre se
traslada a nuestro territorio poco antes de dar a luz, para este tipo de circustancias
actualmente se tiene a consideracién lo estipulado en la Ley.

Por una parte la Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 96 consagra que
seran nacionales colombianos, los que siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres
estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento. Es decir el hijo serd
nacional colombiano, siempre y cuando alguno de sus padres cuenten con residencia legal
en nuestro territorio.

Sin embargo,esta norma cuenta con una excepcion teniendo en cuenta que actualmente
Colombia es pais receptor de una gran cantidad de poblacidn migrante venezolana, entre
guienes se encuentran mujeres en estado de embarazo; para esto, se ha definido que todo
nifo o nifia que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de padres venezolanos, que no
cumplen con el requisito de domicilio, seran nacionales colombianos.

(b) éComo fue determinada la residencia habitual del nifio? ¢Qué factores fueron
considerados?

La residencia habitual en Colombia se determina segun su domicilio, el cual es entendido
como el lugar de permanencia legal de la persona y el animo de permanecer en este, por
lo cual si los padres del nifio o nifia cuentan con su domicilio en nuestro territorio, sus hijos
al trascurrir el tiempo adquiriran la residencia habitual, la cual se considera como el lugar
en donde se establece el centro de vida del menor de edad, en el cual desarrollan sus
actividades y su cotidianidad.

Con la Sentencia T-075 de 2015 de la Corte Constitucional de Colombia, se pudo extraer
qgue el concepto de “domicilio” tenia que enmaracarse bajo la interpretacion del Codigo
Civil Colombiano, el cual indica que esta domiciliado quien tiene el animo de permanecer
en un lugar. Y dependido el acceso a la nacionalidad para los hijos de extranjeros.

Por eso, la Corte ordend a la Registraduria Nacional del Estado Civil que interpretara el
articulo constitucional en el entendido de que todos los hijos de extranjeros nacidos en
territorio nacional, cuyos padres se encontrasen en situacién administrativa regular
podrian acceder a la nacionalidad colombiana.

Lo anterior, para evitar el riesgo de nifos y nifias apatridas.

(c) Si se estimd que la adopcidn era lo mejor para el nifio, ¢su Estado la considerd nacional o
internacional?
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La Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo 71, hace referencia a
la prelacién para adoptantes colombianos, es decir inicialmente se tendra en cuenta esta
dispocion para la adopcidn, sin importar el lugar de residencia de los mismos.

Sin embargo, la adopcion internacional se podra adelantar en casos en los cuales el nifio o
la nifia cuente con caracteristicas o necesidades especiales, en las cuales se logre establecer
que la familia adoptante cubra estas necesidades, en atencién a ello, la misma sera
subsidiaria.

(d) ¢Qué desafios enfrentd su Estado al tratar con estas situaciones?

La Ley 1098 de 2006 Ley de Infancia y Adolescencia consagra en su ambito de aplicacién
gue el mismo, se extenderd hasta todos los nifios, nifias y adolescentes exranjeros que se
encuentran en nuesro terriorio. En tal sentido, la Republica de Colombia velara siempre por
la garantia y proteccion de sus derechos, es por ello que los grandes desafios se encuentran
en la articulacién con los estados de los cuales sus progenitores son nacionales, tanto asi
que y con referencia a la poblacidon migrante venezolana, se considera importante extraer
lo sefalado en los considerandos establecidos en la Resolucion 8470 de 2019, "Que,
mediante Nota Verbal No. 0001986 de 6 de septiembre de 2018, la Embajada de la
Republica Bolivariana de Venezuela respondié a la anterior Nota Verbal, asi: “Nuestra
constitucién establece la adquisicion de nacionalidad tanto bajo el principio de “jus soli”
como del “jus sanguini”, por lo que todo hijo de venezolano nacido en el extranjero puede
adquirir la nacionalidad por consanguinidad una vez los padres realicen el proceso ante el
consulado correspondiente”. Asi mismo, remitié los formatos que deben ser diligenciados
por los solicitantes de la nacionalidad venezolana por nacimiento, “Solicitud de registro de
nacimiento” y “Estadistica de nacimiento vivo en el exterior”.

Que, al respaldo del formato “Solicitud de registro de nacimiento” de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se relacionan los documentos que deben adjuntarse a la
solicitud, entre otros: “Tres (03) copias simples del pasaporte de ambos padres”, “Tres (03)
copias simples de la Partida de Nacimiento venezolana de ambos padres” y “Tres (03)
copias simples de la Visa y de la cédula de extranjeria colombiana”, requisitos
indispensables para efectuar la inscripcidon de nacimiento como venezolanos, que resultan
de dificil obtencion, sino imposible, en razén de la situacién migratoria de los padres, lo que
se constituye en la practica, como obstaculos insuperables para garantizar el derecho a la
nacionalidad de las nifias y nifios nacidos en Colombia".

Ademas de lo anterior, los desafios estan enmarcados en los nifios, nifias y adolescentes
gue no cuentan con nacionalidad colombiana, quienes se encuentran ubicados en
instituciones de proteccién y no pueden ser definidos en adoptabilidad, pero tampoco
existe familia garante en Colombia para su reintegro.

(e) Si su Estado es el Estado en el que nacié el nifo, ¢hubo algun tipo de contacto con el Estado
de residencia habitual de la madre? ¢Hubo algun tipo de cooperacion entre los Estados?

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como entidad protectora de nifios,
nifas y adolescentes en Colombia, una vez tiene conocimiento de uno de estos casos,
informa al consulado o embajada del pais de origen de sus padres, con el fin de verificar si
se cuena con familia extensa para el reintegro del nifio o si ellos como Estado de origen de
sus padres desean asumir el cuidado y proteccién del menor de edad, validando que
siempre se cuente con un plan de retorno con garantias.

Ahora bien, en relacién con la Republica Bolivariana de Venezuela previa a la expedicién de
la Resolucion 8470 de 2019 de la Registraduria Nacional del Estado Civil Colombiano, se
establecié contacto por los canales diplomaticos autorizados, por medio de los cuales se
solicitd la ubicacién de familia biologica garante en Venezuela para la restitucion del nifio,
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nifia o adolescente que no hubiesen nacido en Colombia. Cooperacidon minima que conllevd
en algunos casos a los reintegros familiares.

47. | Sihay riesgo de que la situacién descripta constituya un caso de trata de personas, ¢su Estado
lo tendria en cuenta en la determinacidn de la residencia habitual del nifio?

|E Si. Explique su respuesta:

La Ley 1098 de 2006 define que en todos los Procesos Administrativos de Restablecimiento
de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes colombianos antes de ser declarados en
adoptabilidad, se deben verificar los derechos, la garantia de los mismos, se establece
filiacion, se realiza busqueda de familia biologica garante de derechos y la medida de
adoptabilidad es la ultima medida de proteccién a tomar dentro de las medidas de
restablecimiento de derechos. Por lo que no se podria establecer que exista una trata de
personas que se valide con una adopcidn.

|:| No. Explique su respuesta:

Escriba la informacidn solicitada aqui

48. | éQué medidas adoptaria su Estado para responder al caso si tanto su Estado como el otro
Estado:

(a) determinaran que la residencia habitual del nifio se encuentra en su Estado?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “a) el estatus migratorio
de una persona no puede ser condicién para el otorgamiento de la nacionalidad por el
Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir, de ninguna forma, una
justificacién para privarla del derecho a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus
derechos. b) El estatus migratorio de una persona no se transmite a sus hijos, y c) la
condicidn del nacimiento en el territorio del Estado es la Unica a ser demostrada para la
adquisicion de la nacionalidad, en lo que se refiere a personas que no tendrian derecho a
otra nacionalidad, si no adquieren la del Estado en donde nacieron(...)"

Para el caso de migracidon de Venezuela y si se encuentra en nuestro pais, se aplica lo
sefialado en la Resolucién 8470 de 2019 expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual tiene como objeto "adoptar el procedimiento administrativo de caracter
temporal y excepcional, a seguir por parte de los servidores publicos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y los Notarios, para incluir de oficio la nota “Valido para demostrar
nacionalidad” en el Registro Civil de Nacimiento, de las nifias y nifios nacidos en Colombia
a partir del 19 de agosto de 2015, que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de padres
venezolanos, que no cumplen con el requisito de domicilio".

(b) determinaran que la residencia habitual del nifio no se encuentra en su Estado?

Escriba la informacién solicitada aqui

5. ADOPCION SIMPLE Y ABIERTA

Para Estados de origen vy Estados de recepcion

5.1. Adopcion simple

La adopcion simple es aquella en que la que el vinculo de filiacion que existia antes de la adopcidn no se extingue,
sino que se establece un nuevo vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos, los cuales adquieren
responsabilidad parental sobre el nifio*,

14 Véase el glosario de la Guia de Buenas Précticas N° 1.
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49.

éSu Estado ha modificado legislacion, normas o practicas en materia de adopcién simple
internacional en los Ultimos afos?

[]si. Indique cuadles fueron las modificaciones y las razones para implementarlas:

|X| No.

50.

éCudl es el perfil de los nifios dados en adopcidn simple internacional, ya sea en su Estado o en
el o los Estados con los que coopera su Estado?

En Colombia solamenta existe la adopcidn con caracter pleno, desde el afio 2007 que entra en
vigencia el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia se derogan las disposiciones transitorias del
Cédigo del Menor adoptado en Colombia mediante el Decreto 2737 de 1989. Previamente, en
el Cadigo del Menor se derogaron las disposiciones transitorias de la Ley 5 de 1975, que recogia
el ordenamiento juridico que se venia aplicando desde el Cddigo Civil en el cual se daba la
facultad de adelantar adopciones simples y adopciones plenas.

Por lo tanto, todas las adopciones en Colombia se adelantan dando alcance de plena a la
adopcion.

Existe la exepcidn en los casos de adopciones de conyuge en el cual la Ley 1098 de 2006 en el
art. 64 establece que el alcance juridico de la adopcidn en estos casos se rige bajo el principio
de: "Si el adoptante es el conyuge o compafiero permanente del padre o madre de sangre del
adoptivo, tales efectos no se produciran respecto de este ultimo, con el cual conservard los
vinculos en su familia". Para los casos de adopciones internacionales de adopciones de hijos de
coényuge o compafieros permanentes, el alcance de la sentencia se limita a estas condiciones,
sin que por ello se este hablando de una adopcidn simple como lo establecia la legislacién
anterior.

51.

Si su Estado prevé la posibilidad tanto de adopcion simple como plena, éalienta o promueve la
adopcion simple?
|:| Si. Explique su respuesta:

Escriba la informacidn solicitada aqui

|E No. Explique su respuesta:

Por lo establecido en el marco de la legislacién colombiana, no es viable la promocién de la
adopcion simple.

52.

¢Su Estado ha tenido problemas para obtener el consentimiento de la madre o familia bioldgica

para la conversién de una adopcion simple en plena en el Estado de origen (art. 27 del

Convenio)?

|:| Si. Explique las situaciones que se hayan suscitado y como fueron tratadas por su Estado:
N.A

|X| No.

53.

(a) Indique los desafios que su Estado enfrenta en materia de adopcién simple:
N.A

(b) Indique las buenas practicas de su Estado en materia de adopcion simple, en particular las
qgue aplique para superar los desafios que enfrenta
N.A

5.2. Adopciones abiertas
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54, | éExiste el término “adopcién abierta” o algtin concepto similar en su Estado®>?
[]si. Precise: (a) como se la define; (b) si estd prevista en la ley, en algun reglamento o solo
en la practica; y (c) si su Estado la promueve:
Escriba la informacién solicitada aqui
|X| No. Explique qué se entiende en su Estado por “adopcidn abierta” o un concepto similar:
En Colombia la adopcion abierta, entendida como el contacto entre el adoptado y su madre
bioldgica, no tiene alcance legal.
55. | éSu Estado ha modificado legislacién, normas o practicas en lo atinente a la adopcidn abierta
o al grado de “apertura” de la adopcidn en los ultimos afios?
|:| Si. Indique cudles fueron las modificaciones y las razones para implementarlas:
Escriba la informacién solicitada aqui
|E No.
56. | éSu Estado ha desarrollado buenas practicas para garantizar la implementacion de la
Recomendacién N° 312 de la Comisién Especial de 2015?
|:| Si. Indique las buenas prdcticas que se hayan desarrollado a dicho efecto:
N.A
|:| No. Precise por qué.
N.A
57. | (a) éCudl es el perfil de los nifios confiados en adopcién abierta internacional, ya sea en su
Estado o en el o los Estados con los que coopera su Estado?
N.A
(b) éSu Estado tiene un procedimiento especial en funcién del perfil de estos nifios?
|:| Si. Indique los distintos procedimientos.
Escriba la informacidn solicitada aqui
|X| No.
58. | éSu Estado presta servicios o apoyo profesional a las familias bioldgicas (en el caso de los

Estados de origen) o familias adoptivas (en el caso de los Estados de recepcién) y a los

adoptados en adopcidn abierta (p. ej., apoyo en acuerdos de contacto, supervisién del contacto

después de la adopcion)?

|:| Si. Indique los servicios o el apoyo prestado y los desafios o buenas practicas en la materia:
N.A

|:| No. Explique su respuesta:
N.A

15
16

De ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su Estado a las preguntas 19 y 20 del cuestionario de 2014.
C&R N° 31 de la CE de 2015:

“La CE precisa que, cuando la legislacidon interna no lo prohibe, y después de la asignacion realizada por
profesionales, el contacto entre el adoptado y la familia biolégica puede resultar favorable en algunos casos. A
efectos de maximizar los beneficios y minimizar los riesgos de este contacto, se deberia brindar apoyo profesional
para preparar a las partes, asi como también para asistirlas durante y después del contacto. El interés superior
del nifio adoptado, asi como sus deseos, deberian determinar la naturaleza del contacto.” [el énfasis en nuestro].


https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/en/publications-and-studies/details4/?pid=6303&dtid=33
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59. | éSu Estado ha enfrentado situaciones en las que los adoptados, los padres adoptivos o los
padres biolégicos querian cambiar la frecuencia o la forma de contacto después de la
adopcién?

[] si. Indique qué medidas se adoptaron:
N.A
|:| No.
60. | (a) Indique qué otros desafios enfrenta su Estado en materia de adopcion abierta:

N.A

(b) Indique las buenas practicas de su Estado en materia de adopcién abierta, en particular las
que aplique para superar los desafios que enfrenta:

N.A

6. ADOPCION NO CONSENSUAL

En el presente cuestionario, se entiende por adopcion no consensual la adopcion de nifios cuyos padres bioldgicos
han sido privados de responsabilidad parental por una autoridad competente, pero que sin embargo estdn en
desacuerdo con la adopcion. No abarca aquellas adopciones en las que por mds de que se requiere el
consentimiento de los padres bioldgicos, este no es obtenido (dichas adopciones son ilegales), o las adopciones
para las que el consentimiento de los padres bioldgicos no puede obtenerse (p. ej., cuando han fallecido o se
desconocen).

Unicamente para Estados de origen

61.

éCudles son las circunstancias por las que los padres pueden ser privados de responsabilidad
parental en su Estado?

Frente al particular, es relevante mencionar que en la actualidad en el ordenamiento juridico
colombiano, la responsabilidad parental y la patria potestad, para algunos autores con
autoridad en la materia, indican que son aspectos i) diferenciadores (Ledn Jaramillo), ii)
complementarios (Valencia Zea y Ortiz Monsalve), o iii) son lo mismo de acuerdo a lo dispuesto
en el Cadigo Civil.

En este sentido, por parte de esta Entidad se hace necesario sefialar que en Colombia la
responsabilidad parental estad definida en el articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de
Infancia y Adolescencia) que a su tenor indica:

“La responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad establecida en Ia
legislacion civil. Es ademas, la obligacidn inherente a la orientacién, cuidado, acompafamiento
y crianza de los nifos, las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion. Esto
incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los
nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus
derechos.

En ningln caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar violencia fisica,
psicolégica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos”.

Para dar claridad al tema en concreto es determinante establecer que la responsabilidad
parental, tal como lo define el compendio normativo citado, es el complemento de los
derechos de ejercicio de patria potestad que tienen los padres frente a sus hijos menores de
edad, por lo que la Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-1003 de 2007, consagro
como precedente constitucional que dicha responsabilidad corresponde a una relaciéon que
“hace referencia a un régimen paterno-filial de proteccién del hijo menor no emancipado, en
cabeza de sus padres, que no deriva del matrimonio de éstos pues surge por ministerio de la
ley independientemente a la existencia de dicho vinculo”.




32

Por consiguiente, la relacidn referida que trajo consigo el Legislador fue regulada en favor de
los hijos menores de edad no emancipados, y tiene como principal objetivo suministrar
adecuadamente los deberes que se imponen con ocasién a la relacion paterno filial y de
parentesco, que se constituye como la herramienta juridica complementaria a los derechos de
representacion legal.

De igual forma, la Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia T-384 de 2018, sefialé que
la “responsabilidad parental les establece a los padres el deber conjunto de cuidado, amor y
protecciéon de los hijos que inicia desde la primera infancia y culmina cuando llegan a la edad
adulta. Y ello es asi en tanto el cuidado personal hace parte integral de los derechos
fundamentales de los nifos al cuidado y al amor, al igual que propende por generarles una
completa proteccion contra los eventuales riesgos para su integridad fisica y mental. Nada
mejor que los hijos menores o impedidos crezcan en el seno familiar rodeados de un ambiente
de felicidad, amor, comprensién y seguridad que les brinde sdlidas bases para el desarrollo
armonioso de su personalidad”.

Por su parte, el ejercicio de los derechos derivados de la patria potestad obedece a lo
establecido en el articulo 288 del Cédigo Civil de Colombia como el conjunto de derechos que
la ley le reconoce a los progenitores sobre sus hijos/as no emancipados/as, para facilitar el
cumplimiento de los deberes que como padres deben asumir.

Dada su naturaleza, la patria potestad estd conformada por poderes conjuntos que deben
ejercer ambos padres, a falta de uno de ellos le corresponde al otro, y se refieren a la
administracién del patrimonio de los(as) hijos(as), al usufructo de los bienes que les
pertenecen, a la representacidon judicial y extrajudicial en todos los actos juridicos que se
celebren en su beneficio. En todo caso, segun ha reconocido la jurisprudencia constitucional,
“los derechos que componen la patria potestad no se han otorgado a los padres en provecho
personal, sino en el interés superior del hijo menor, facultades que estan subordinadas a ciertas
condiciones y tienen un fin determinado” (Sentencia C-239 de 2014).

Teniendo en cuenta estas claridades, el escenario juridico en el que los progenitores de un
hijo/a menor de edad pueden perder la patria potestad, se relaciona a continuacion:

o Mediante la declaratoria de adoptabilidad dentro del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos — PARD.

Si se pone en conocimiento del ICBF una presunta situaciéon de vulneracién o amenaza de
derechos a un nifio, nifia o adolescente, de forma inmediata se debera asignar a un defensor
de familia para que de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1098 del 2006 modificado por
el articulo 1 de la Ley 1878 de 2018, ordené al equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria
de Familia (psicologo, trabajador social, y nutricionista), se adelante una verificacién de
garantia de derechos, con la finalidad de identificar si hay lugar a la apertura de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos-PARD y la toma de medidas de conformidad
con el caso especifico.

Ahora bien, si en el curso del PARD a través de las distintas valoraciones y trabajo con la familia
del menor de edad, se identifica que la misma no es garante para la proteccion de los derechos
del nifo, nifia o adolescente, el defensor de familia como ultima ratio tiene la posibilidad de
declarar al menor de edad en adoptabilidad, y en consecuencia terminar con los efectos de la
patria potestad que ejercen los padres sobre sus hijos/as menores de edad.

Debe decirse que, la declaratoria de adoptabilidad es una medida de restablecimiento de
derechos contemplada en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 y esta por su naturaleza y
consecuencias legales es excepcionalisima ya que conlleva a la adopcién, pues se propende
porque a los menores de edad se les garantice el derecho fundamental a tener una familia y
no se separado de ella.

De otro lado, en Colombia existen dos (2) tramites judiciales que pueden privar o suspender
los derechos de patria potestad de los progenitores con sus hijos/as menores de edad, (lo cual,
en ninguln caso se entenderia como una declaratoria de adoptabilidad, ya que esta define la




33

situacidn juridica via administrativa, y como consecuencia se da la terminacién de los derechos
de patria potestad de los dos progenitores y el menor de edad queda juridicamente como
adoptable) los cuales se encuentran establecidos en los articulo 310 y 315 del Cédigo Civil, por
encontrarse uno o ambos progenitores en las siguientes causales:

o Suspension y privacién de la patria potestad.

Como ya se indico, la suspension y privacidn de los derechos de patria potestad, obedecen a
tramites judiciales y su procedimiento esta establecido en el articulo 395 del Cédigo General
del Proceso, y los articulos 310y 315 del Cddigo Civil, normas que sefialan que los mencionados
procesos se pueden iniciar por uno de los padres cuando se encuentren inmersos en las
causales establecidas de forma taxativa en el Cddigo Civil, frente a lo cual, la autoridad
judiciales que corresponda, puede dejar su ejercicio en el padre que no ha dado lugar a los
hechos, o designar un guardador al nifio, nifla o adolescente cuando ambos progenitores han
incurrido en las conductas que ameriten la suspensién o privacion de los derechos de la patria
potestad, es decir, sobre las facultades de representacion legal, administracion y usufructo.

Para el efecto, el articulo 310 del Cédigo Civil seiala:

“La patria potestad se suspende, con respecto a cualquiera de los padres, por su demencia, por
estar en entredicho de administrar sus propios bienes y por su larga ausencia. Asi mismo,
termina por las causales contempladas en el articulo 315; pero si éstas se dan respecto de
ambos cényuges, se aplicara lo dispuesto en dicho articulo.

Cuando la patria potestad se suspenda respecto de ambos cényuges, mientras dure la
suspension se dara guardador al hijo no habilitado de edad.”

La suspensidn o privacién de la patria potestad no exonera a los padres de sus deberes para
con sus hijos/as.

Ahora bien, las causales que trata el parrafo inicial, estan estipuladas en el articulo 315 del
Cédigo Civil, que a su tenor sefiala:

“La emancipacion judicial se efectua, por decreto del juez, cuando los padres que ejerzan la
patria potestad incurran en alguna de las siguientes causales:

1. Por maltrato del hijo,

2. Por haber abandonado al hijo.

3. Por depravacion que los incapacite de ejercer la patria potestad.

4. Por haber sido condenados a pena privativa de la libertad superior a un aino.

5. Cuando el adolescente hubiese sido sancionado por los delitos de homicidio doloso,
secuestro, extorsién en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad y
formacidn sexual y se compruebe que los padres favorecieron estas conductas sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les asiste en aplicacion del articulo 25 numeral 2 del Cédigo Penal.

En los casos anteriores podra el juez proceder a peticidon de cualquier consanguineo del hijo,
del abogado defensor de familia y aun de oficio”.

En la misma linea, el Concepto No. 112 de 2013 de la Oficina Juridica del ICBF, indicd que los
efectos de la terminacion de la patria potestad tienen caracter definitivo, siendo imposible su
recuperacion, puesto que su consecuencia es la emancipacion del hijo/a menor de edad, por
virtud de lo dispuesto en el articulo 315 del Cédigo Civil, en todo caso, como se ya indico la
suspension o terminacion de la patria potestad, no libera ni exonera a los padres de los deberes
que tienen para con los hijos/as menores de edad, manteniéndose vigente la obligacion de
proveer alimentos en favor de ellos, al igual que los deberes de crianza, cuidado personal y
educacion.

En conclusién, en Colombia existen tres procedimientos a través de los cuales los padres
pueden ser privados de la patria potestad que son como se menciond, uno es de caracter
administrativo a través del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos-PARD con
declaratoria de adoptabilidad, frente al cual se pierden la patria potestad de ambos
progenitores sobre el hijo/a menor de edad y por regla general los deberes de la potestad
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parental como son el cuidado, la crianza y educacién los cuales puede ser ejercidos de forma
excepcionalisima y Unicamente por orden judicial dependiendo el caso especifico.

Por otro lado, tenemos los procesos judiciales de suspension y privacion de la patria potestad
los cuales de plano no coartan los derechos de crianza, educacion y cuidado personal dados a
través de la potestad parental.

Asi las cosas, para efectos de la potestad parental la cual considera esta dependencia en
Colombia es un complemento de la patria potestad, la misma no se termina por el solo hecho
de que los progenitores pierdan la patria potestad, la cual se traduce en la administracién del
patrimonio de los(as) hijos(as), al usufructo de los bienes que les pertenecen, a la
representaciéon judicial y extrajudicial en todos los actos juridicos que se celebren en su
beneficio.

62.

éSu Estado permite la adopcion de nifios cuyos padres biolégicos han sido privados de la
responsabilidad parental?

|:| Si. Precise:

(a) si de todas formas se requiere el consentimiento de los padres bioldgicos que han
perdido la responsabilidad parental:

|X| Si. Explique su respuesta:

Como se ha dicho la responsabilidad parental es un complemento del ejercicio de
la patria potestad, por tanto, no configura dos aspectos diferentes sino correlativos
entre si.

En este orden, las situaciones juridicas mediante las cuales los padres pueden
perder los derechos de patria potestad son, por la declaratoria de adoptabilidad
emitida por el defensor de familia, acto juridico conlleva a la terminaciéon de todo
vinculo de representacion legal, afecto y amor sobre el hijo menor de edad, por las
mismas circunstancias de vulneraciéon de derechos. Caso diferente ocurre con la
perdida de los derechos de patria potestad por sentencia judicial proferida por el
Juez de Familia o el juez de la jurisdiccidon que corresponda, en donde se termina
especificamente los derechos de representacién legal, usufructo y administracién
de bienes.

e Del Consentimiento de los padres privados de la patria potestad

Asi pues, de conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional
posteriores a la expedicion del Cédigo de Infancia y Adolescencia, relacionadas con
el ejercicio de la patria potestad, resaltd que la suspensién o privacion de la misma,
se traduce en la limitacién de la representacién, usufructo y administracion de los
bienes, pero no del amor, la crianza y educacion de sus hijos/as, por lo que se
generd un vacio normativo frente al tramite para las adopciones determinadas de
hijo de conyuge y de consanguineos dependiendo el caso especifico.

La Sentencia C-145/10, Corte Constitucional. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, establecié que “la privaciéon de la patria potestad, no implica que se
extingan las demds obligaciones que los padres tienen con los hijos pues el Cédigo
ha diferenciado claramente, en los Titulos XIlI y XIV, las obligaciones que se
desprenden de la condicion de progenitor y que incluso en algunos casos pueden
ser exigidas judicialmente, como en el caso de los procesos de alimentos, de los
derechos o facultades que se derivan del ejercicio de la patria potestad . De este
modo, en la practica, la pérdida o suspension de la patria potestad, afecta las
facultades de representacion legal, administracién y usufructo, pero se mantienen
las obligaciones de crianza, cuidado personal y educacién que se desprenden del
deber paterno-filial. .

Lo anterior se explica en el hecho que la patria potestad y los deberes
paternofiliales son dos instituciones auténomas , por ello puede suspenderse o
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terminarse la patria potestad sin que se extingan las obligaciones que los padres
deben a sus hijos. Asi entonces, la ley reconoce que los padres tienen respecto de
los hijos la obligacién de crianza y educacion (art. 253 y 264 CC), y que los hijos
deben a los padres respeto y obediencia (art. 250 CC), atencidon y socorro (art. 251
CC). Asociado a lo anterior, la responsabilidad parental —-complemento de la patria
potestad-, dispuesta en el articulo 14 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, supone
el deber, compartido y solidario del padre y de la madre, de orientacién, cuidado,
acompanamiento y crianza de sus hijos menores de edad, obligacién que persiste
incluso cuando se suspende o se priva a los padres de la patria potestad.
“(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Con lo anterior, es claro que la pérdida de la patria potestad por proceso judicial,
no implica que se rompa el vinculo filial entre padres e hijos, por lo cual, en el
evento en que se desee adelantar un proceso de adopcidn por consentimiento de
uno de los céonyuges o consanguineos, es necesaria la voluntad de los dos
progenitores ya que estamos hablando de un decisién que de forma absoluta
termina con el vinculo entre padres e hijos, situacidn por la cual no seria entonces
factible, para el progenitor privado de la patria potestad y a quien no se le pidié su
consentimiento para la adopcién, participar de forma activa en la crianza y
educacion de su hijo/a coartando de esta forma el ejercicio de la responsabilidad
parental que es un complemento de la patria potestad.

Ahora bien, es precisar informar que en el Cdodigo de Infancia y Adolescencia se
sefialan tres formar para dejar a un nifio, nifla o adolescente en situacion de
adoptabilidad a saber:

A través de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, por
consentimiento para la adopcidén y por autorizacién para la adopcién.

e Del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Tal como se indicé en los parrafos que preceden, no se requiere el consentimiento
para la adopcidon de los progenitores que pierden los derechos del ejercicio de la
patria potestad sobre sus hijos menores dieciocho afios en el marco de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos con declaratoria de
adoptabilidad, en atencién a que en el trdmite que adelanté la autoridad
administrativa, conforme a las pruebas y a las acciones adelantadas en este, se
determind que los progenitores no son garantes de los derechos de sus hijos/as,
razéon por la cual basta con el acto administrativo en el cual se decidid la
declaratoria de adoptabilidad.

e Del consentimiento

En Colombia es procedente dar el consentimiento para la adopcidn de un hijo o hija
por parte de uno o ambos padres segun el reconocimiento legal del mismo, lo cual,
se encuentra consagrado en el articulo 66 de la Ley 1098 de 2006, que a su tenor
indica lo siguiente:

“El consentimiento es la manifestacion informada, libre y voluntaria de dar en
adopcion a un hijo o hija por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el
Defensor de Familia, quien los informard ampliamente sobre sus consecuencias
juridicas y psicosociales. Este consentimiento debe ser vélido civilmente e idéneo
constitucionalmente.

Para que el consentimiento sea valido debe cumplir con los siguientes requisitos:
1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y asesoria suficientes sobre las
consecuencias psicosociales y juridicas de la decision.
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Es idéneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento ha sido debida
y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para otorgarlo. Se entendera
tener aptitud para otorgar el consentimiento un mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se entenderd la falta del padre o la
madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja una
enfermedad mental o grave anomalia psiquica certificada por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

No tendrd validez el consentimiento que se otorgue para la adopcién del hijo que
estd por nacer. Tampoco lo tendrd el consentimiento que se otorgue en relacién
con adoptantes determinados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del
adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o que
fuere hijo del cényuge o comparfiero permanente del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento para la adopcién podra revocarlo
dentro del mes siguiente a su otorgamiento. (negrilla y subrayado fuera de texto).

Los adolescentes deberdn recibir apoyo psicosocial especializado por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan permanecer con su
hijo o hija, o para otorgar el consentimiento libre e informado. El consentimiento
del padre o madre menor de dieciocho (18) afios tendra validez si se manifiesta con
el lleno de los requisitos establecidos en el presente articulo. En este caso estaran
asistidos por sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y por el
Ministerio Publico”.

De lo anterior, se extrae que el consentimiento para la adopciéon debe ser
voluntario, libre de todo vicio, e informado de manera tal, que se tenga en cuenta
por parte de quien o quienes lo otorgan, las implicaciones, consecuencias, y efectos
juridicos y psicosociales que se deriva del consentimiento.

Asi las cosas, se concluye que para efectos de la perdida de la patria potestad como
consecuencia de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con
declaratoria de adoptabilidad, dada la naturaleza del tramite no es necesario el
consentimiento de los padres privados de la patria potestad.

Ahora bien, en el escenario judicial de perdida de la patria potestad del articulo 315
del Cédigo Civil, ya que en este se busca coartar al o los padres de la representacién,
usufructo y administracion de los bienes del hijo menor de edad, pero no la
terminacion del vinculo paterno filial, se considera necesario el consentimiento de
uno o ambos padres dependiendo de su reconocimiento legal, de conformidad con
los criterios juridicos ya mencionados.

e  Autorizacion para la adopcion:

Esta funcion la otorga el Cédigo de Infancia y Adolescencia al defensor de familia a
través del numeral 15 del articulo 82, sin embargo, teniendo en cuenta que este
trdmite no se encuentra desarrollado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
actualmente en el proceso de actualizacidon del Lineamiento Técnico de Ruta del
ICBF se estan emitiendo directrices puntuales frente a esta forma de dejar a un
menor de edad en adoptabilidad; en este tramite se deberan analizar las solicitudes
de consentimiento de adopcién de uno de los padres cuando el otro esta privado
de la patria potestad.

Proceso en el que se tiene contemplado analizar todo el contexto de la dindmica
familiar, los motivos por los cuales en el proceso judicial se suspendié de la patria
potestad, el vinculo paterno filial entre el nifio, nifia o adolescente y el padre
privado, entre otros elementos, para asi determinar si es viable otorgar la
autorizacién para la adopcién.




37

|:| No. Explique su respuesta:

Escriba la informacién solicitada aqui

(b) cémo garantiza su Estado que se respete el principio de subsidiariedad. Indique ademas
si se considera adoptar medidas para promover la reunificacién de la familia bioldgica o
para ofrecer opciones de cuidado alternativo (p. ej., acogimiento familiar de larga
duracidn, acogimiento familiar en familia extensa) antes de decidir otorgar una
adopcion no consensual.

Escriba la informacién solicitada aqui

—_
()
—

cual es el procedimiento aplicable a las adopciones no consensuales (p. ej., cdmo se
declara al nifio adoptable, si se notifica a los padres bioldgicos, si estos tienen la
posibilidad de oponerse).

Al respecto, se reitera que si se pone en conocimiento del ICBF una presunta situacién
de vulneracion o amenaza de derechos a un nifio, nifia o adolescente, de forma
inmediata se debera asignar a un defensor de familia para que de conformidad con el
articulo 52 de la Ley 1098 del 2006 modificado por el articulo 1 de la Ley 1878 de 2018,
ordené al equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria de Familia (psicélogo,
trabajador social, y nutricionista), se adelante una verificacién de garantia de derechos,
con la finalidad de identificar si hay lugar a la apertura de un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD y la toma de medidas de conformidad con el caso
especifico.

Ahora bien, si en el curso del PARD a través de las distintas valoraciones y trabajo con la
familia del menor de edad, se identifica que la misma no es garante para la proteccién
de los derechos del nifio, nifa o adolescente, el defensor de familia como ultima ratio
tiene la posibilidad de declarar al menor de edad en adoptabilidad, y en consecuencia
terminar con los efectos de la patria potestad que ejercen ambos padres sobre sus
hijos/as menores de edad.

Debe decirse que, la declaratoria de adoptabilidad es una medida de restablecimiento
de derechos contemplada en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 y esta por su
naturaleza y consecuencias legales es excepcionalisima ya que conlleva a la adopcién,
pues se propende porque a los menores de edad se les garantice el derecho
fundamental a tener una familia y no se separado de ella.

La decision tomada por el defensor de familia en la declaratoria de adoptabilidad se
emite mediante un acto administrativo denominado resolucién, el cual, define la
situacioén juridica del menor de edad, tal como lo dispone el articulo 100 del compendio
normativo referido y modificado por el articulo 4° de la Ley 1878 de 2018, y dentro del
mismo se establece que es susceptible de oposicion por cualquiera de las personas
encargadas del cuidado, crianza y educacién del nifio, nifia o adolescente, conforme a
las reglas del Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012.

Igualmente, una vez el fallo de la autoridad administrativa se encuentre en firme debe
ser remitido a juez de familia para que este ultimo realice un control de legalidad a la
totalidad del tramite del PARD.

Frente a la oposicidn, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, determiné:

“El fallo es susceptible de recurso de reposicién que debe interponerse verbalmente en
la audiencia, por quienes asistieron a la misma, y para quienes no asistieron se les
notificara por Estado; el recurso se interpondrd en los términos del Cédigo General del
Proceso y se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerlo, el expediente
debera ser remitido al juez de familia para homologar el fallo, si dentro de los quince
(15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio Publico
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manifiestan su inconformidad con la decisién. El Ministerio Publico lo solicitara con las
expresiones de las razones en que funda su oposicion.

El juez resolverd en un término no superior a veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la radicacion del proceso”.

De esta manera observamos que por disposicion legal los progenitores, la familia o
quienes asumen el cuidado de un nifio, nifia y/o adolescente puede presentar los
recursos mencionados dentro del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos-PARD,

Ahora bien, frente al proceso del consentimiento para la adopcidn, como se seialé en
lineas anteriores, el articulo 86 de la Ley 1098 del 2006 indica que los padres tienen un
mes para la retractacion de la decisién y frente a la autorizacién para la adopcidn, como
se indicd actualmente se esta desarrollando el proceso correspondiente para dar mayor
claridad al tramite.

|:| No. Explique su respuesta:

Escriba la informacién solicitada aqui

Unicamente para Estados de recepcion

63.

¢Ha habido situaciones en su Estado en las que los padres biolégicos en el Estado de origen
hayan impugnado una adopcién internacional no consensual cuando el nifio ya se encontraba
en el Estado de recepcién?
|:| Si. Indique qué medidas se adoptaron para remediar estas situaciones:

N.A.

|:| No.

Para Estados de origen y Estados de recepcion

64.

¢Cual es el perfil de los nifios confiados en adopcién internacional no consensual, ya sea en su
Estado o en el o los Estados con los que coopera su Estado?

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes que han sido declarados en adoptabilidad desde
el afio 2013 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha establecido algunas
particularidades para el acceso a solicitudes de extranjeros para la adopcidn de los pupilos del
Estado Colombiano, tomando en consideracidon el niumero de solicitudes por colombianos
aprobadas vy en lista de espera dirigidas a nifios sanos menores de seis (6) afios, o dos hermanos
sanos donde el mayor no supere los seis (6) afios. En dichas resoluciones se restringe el acceso
a solicitudes de extranjeros para nifios menores de seis afios que NO tengan alguna condicion
de salud crdnica, grave que demande atencidon mas que especializada por el sistema de salud
o una discapacidad permanente e invalidante. Esta decision se basa en el Principio de la
Subsidiaridad de la adopcidn internacional y la prelacién que por Ley en Colombia se establece
para los colombianos independiente de su residencia. (art. 71 y 73 Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia Ley 1098/2006). (Concordancias Resolucion 1600 del 2019, que da continuidad a
las Resoluciones 0555 del 7 de febrero del 2017, que da continuidad a la Resoluciones 3792 del
12 de Junio del 2015, 4274 del 6 de Junio del 2013).

65.

(a) Indique los desafios que enfrenta su Estado en materia de adopcién no consensual:
N.A

(b) Indique las buenas practicas de su Estado en materia de adopcion no consensual, en
particular las que aplique para superar los desafios que enfrenta:
N.A

7. CONTACTO ENTRE LOS FUTUROS PADRES ADOPTIVOS Y EL NINO ANTES DE LA ASIGNACION
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Para Estados de origen y Estados de recepcion

7.1. Preguntas generales

66. | éSu Estado prohibe el contacto entre el nifio y los FPA antes de la asignacion (matching)?

[] si. Explique su respuesta:

|X| No. Explique:
(a) en qué circunstancias se permite dicho contacto;

Los nifos, nifias y adolescentes pueden tener contacto con las familias que los van a
adoptar solo en aquellos casos en los que han participado en las estrategias de
acogimiento, conocida anteriormente como vacaciones en el extranjero, (se
recomienda revisar las respuestas en las preguntas del apartado 7.2).

(b) la experiencia de su Estado en relacién con dicho contacto.

En general desde el ICBF se ha percibido de manera positiva el contacto previo a la
asignacion debido a que los nifios y las familias fortalecen el vinculo que ya formaron
durante las estrategias de acogimiento.

7.2. Colonias de vacaciones / programas de acogida durante las vacaciones

En el presente cuestionario, la prdctica de las “colonias de vacaciones” (o campamentos de verano) consiste en que
nifios adoptables y FPA se van de colonia / campamento en el Estado de residencia de los FPA (es decir, el Estado
de recepcion) o en el Estado de origen, por lo general durante varias semanas. La intencidn es que los FPA quieran
adoptar a uno o mds nifios con los que han pasado tiempo durante el evento.

Los “programas de acogida durante las vacaciones” (entre ellos los programas de acogida temporal de nifios para
mejorar su bienestar fisico y psicoldgico) consisten en que familias que viven en el extranjero acojan a nifios, por
lo general durante varias semanas, a veces con la intencion de que las familias luego quieran adoptarlos.

67. | éSu Estado participa en colonias de vacaciones o programas de acogida durante las
vacaciones®’?

|X| Si. Precise:

(a) si el objetivo concreto de dichos programas es que den lugar a de la adopcidn de ciertos
nifios (p. ej., para nifios con necesidades especiales):

|E Si. Explique su respuesta:

El ICBF desarrolla las estrategias de acogimiento que posibilitan la adopcion de
nifios, ninas y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad y con caracteristicas
y necesidades especiales. Estas estrategias se denominan Acogimiento en el
Extranjero, en Colombia y en modalidad de Campamento y tienen como objetivo
fundamental acercar a familias interesadas en la adopcién y a estos nifos, nifas y
adolescentes para que se conozcan, generen empatia y compartan la experiencia
de vivir en familia. El periodo es determinado y va en un tiempo de 2 a maximo 5
semanas.

7 En cuanto a los programas de acogida para mejorar el bienestar fisico y psicoldgico del nifio, de ser aplicable, puede
hacerse referencia a la respuesta de su Estado a la pregunta 54 del cuestionario de 2014.
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En aquellos casos en donde el acogimiento durante las vacaciones entre un nifo y
una familia haya sido exitoso, y la familia desee iniciar un proceso de adopcién,
remite a la Subdireccién de Adopciones del ICBF una carta de intencion para la
adopcion, dando inicio al proceso respectivo de adopcién internacional de aquel
nifio que han acogido por algunas semanas. Dicho proceso se surte de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional.

|:| No.

(b) si dichos programas realmente dieron lugar a adopciones:

|E Si. Indique el porcentaje de nifios que fueron adoptados luego de participar en
dichos programas:

Desde el afio 2004 el ICBF ha desarrollado las estrategias de acogimiento durante las
vacaciones que posibilitan la adopcidn, que han permitido la participacién de un total
de 1.442 nifios, nifas y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad y con
caracteristicas y necesidades especiales, de los cuales han sido adoptados un total
de 875, equivalente a un 60,6%.

Sin embargo, es de importancia aclarar que las adopciones logradas gracias al
desarrollo de la estrategia durante el afio 2019 aln no se han materializado en su
totalidad debido a que los processos de adopcidn internacional pueden durar hasta
un afio o mas; por lo tanto, los resultados en cuanto a numero de adopciones
logradas gracias a la implementacién de las estrategias en 2019 se reflejardn a lo
largo de todo el afio 2020.

|:| No.

(c) si un nifio es adoptado luego de participar en uno de estos programas, écomo se
garantiza el respeto de las salvaguardias del Convenio de 1993 sobre Adopcion
(teniendo en cuenta que es probable que el nifio continle teniendo su residencia
habitual en su Estado de origen y, por lo tanto, la adopcion quede comprendida en el
ambito de aplicacion del Convenio de conformidad con el art. 2)?

Una vez los nifios participantes en los programas de acogimiento regresan a sus lugares
de origen y las familias extranjeras expresan su interés en adoptarlos, se da inicio al
proceso de adopcidn intenacional de acuerdo a lo estipulado en el Convenio de La Haya.
EL ICBF, como autoridad competente en Colombia para el desarrollo de procesos de
adopcidn nacional e internacional, cuenta con la Subdireccién de Adopciones la cual se
asegura de salvaguardar que en los procesos de adopcidn internacional se cumplan
todas las disposiciones establecidas en el Convenio de La Haya, las cuales tambien se
encuentran referidas en el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa
Adopciones vigente, el cual debe ser cumplido en su totalidad en todo proceso de
adopcion.

|:| No.

68.

Si su Estado participa en colonias de vacaciones o programas de acogida durante las vacaciones

con el objetivo concreto de que ciertos nifios sean adoptados, precise:

(a) si los nifios deben ser declarados adoptables antes de participar en estos programas;
SI. Todos los nifos, nifias y adolescentes que participan en las estrartegias de acogimiento
son aquellos que ya se encuentran con declaratoria de adoptabilidad.

(b) si los FPA deben ser declarados idéneos para la adopcidon antes de participar en estos
programas;

No es necesario que las familias acogedoras cuenten con la idoneidad requerida para la
adopcion. Sin embargo, las familias que tengan el deseo de acoger deben ser aprobadas
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por el ICBF como familia de acogida luego de que su informe psicosocial sea evaluado por
parte de un profesional de la Subdireccidon de Adopciones, el cual verificara que la familia
cuenta con las caracteristicas requeridas para acoger en las vacaciones a los nifios, nifias o
adolescentes.

(c) como son seleccionados los FPA y los nifios para participar en estos programas y si la
seleccion se realiza en cooperacién con el otro Estado;

Las familias acogedoras son pre-seleccionadas en el Estado de recepcién por parte de los
organismos acreditados, por medio de procesos de convocatoria, socializacién,
capacitacion y realizacién de su estudio psicosocial de cada una de las mismas. Este estudio
psicosocial es posteriormente evaluado por la Subdireccion de Adopciones del ICBF, en
donde se determina si la familia cuenta con el perfil para participar.

Los nifios, niflas y adolescentes participantes deben tener declaratoria de adoptabilidad y
ser de dificil adoptabilidad, es decir, contar con caracteristicas y necesidades especiales.

La seleccion de los nifios participantes se realiza luego de surtir un proceso de
caracterizacién y entrevistas realizadas por el operador con acompafiamiento del ICBF, por
medio de los cuales se conoce si los niflos cuentan con el perfil para participar en las
estrategias.

(d) cémo se prepara a los nifios para estos programas;

La preparacion inicia con la sensibilizacion y motivacién por parte de las Defensorias de
Familia a cargo, en donde se aborda con los nifios, nifias y adolescentes seleccionados su
deseo de participacidn, expectativas y su percepcién frente a la adopcién aclarando los
objetivos de la experiencia.

Posteriormente, en la etapa previa al proceso de acogimiento, cada estrategia contempla
el desarrolllo de un periodo de preparacién en donde todos los nifios que van a ser acogidos
participan en talleres en donde, dependiendo de la estrategia, se abordan temas o aspectos
tales como: a) El motivo del viaje y la identificacion de expectativas para aclarar aquellas
qgue no estén relacionados con el viaje. b)La Identificacion de los diversos tramites legales
para salir del pais y su importancia. c)Habilidades sociales y los modales que se requieren
para tener una experiencia exitosa. d) La Identificacion de los temores que produce el viaje
mediante el reconocimiento del avidn. e)Conocer las caracteristicas mas relevantes de la
cultura del pais al que van los nifios, nifias y adolescentes o de donde provienen las familias
acogedoras. f)La identificacion y reforzamiento de los comportamientos asertivos de un
buen huésped o anfitridon. g)Conocer las caracteristicas de la familia y su contexto. h)lLa
elaboracion de un anecdotario donde cada nifo escribird su experiencia durante la
estrategia. i)Brindar herramientas que promuevan la prevencion de accidentes.

(e) cuadles son los efectos de estos programas en los nifios que no son adoptados y cudles son
sus reacciones;

La Subdireccion de Adopciones ha contemplado esta situacion, para lo cual ha desarrollado
de un proceso de preparacion previa y posterior al viaje en aras de que las expectativas de
los nifios no sea la de la adopcidn sino del disfrute de un intercambio cultural. Sin embargo
se han encontrado algunos efectos negativos en algunos niflos en acoplarse nuevamente a
sus rutinas en Colombia, para lo cual el equipo psicosocial de las defensorias de familia,
realiza un trabajo de intervencion individual frente a la situacion presentada y los cambios
en sus rutinas.

(f) si ha habido situaciones de fracaso de la adopcidn si el nifio fue adoptado tras participar en
uno de estos programas;
En pocas ocasiones se han presentado fracasos en la adopcién de nifios que han participado

en los programas. Durante los Ultimos 5 afos se han realizado 347 adopciones gracias al
desarrollo de las estrategias de acogimiento, de las cuales solo 5 han terminado en
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adopciones fallidas, las cuales se deben a las propias caracteristicas y complejos perfiles de
los nifios que ha terminado en una dificil adaptacion a su nuevo entorno familiar.

Para tratar de reducir la ocurrencia de estas situaciones, la Subdireccion de Adopciones del
ICBF es estricta a la hora de preparar a los niflos que van a ser adoptados y de exigir que las
familias reciban unas eficientes y buenas capacitaciones requeridas para acoger o adoptar
a un nino, nifa o adolescente, mostrandoles desde un principio la realidad y la vida que ha
llevado el nifio a ser adoptado, para que cuenten con herramientas que les permita afrontar
y manejar estas situaciones de un modo adecuado.

(g) si los FPA quieren adoptar a un nifio, si es posible que el nifio permanezca en el Estado de
recepcion o si debe regresar al Estado de origen antes de iniciar el proceso de adopcidn;

Todos los nifios, nifias y adolescentes participantes en las estrategias, vayan a ser
adoptados o no, deben regresar a Colombia una vez la estrategia de acogimiento ha
finalizado, este periodo oscila entre 2 a maximo 5 semanas.

(h) quién financia estos programas;
El ICBF, como entidad del Estado Colombiano, financia el desarrollo de estos programas en
lo referente a todos los gastos de viaje, logistica, periodo de preparacién previo al viaje,
trdmites consulaes y médicos, entre otros. De igual modo, los entes operadores de las
estrategias realizan aportes de contrapartida para el desarrollo de actividades tales como
la socializaciéon de la estrategia en el pais extranjero y la seleccion de las familias
acogedoras.

(i) cudl es la experiencia de su Estado con estas practicas (es decir, cuales son los desafios y los
posibles beneficios).

Gracias al desarrollo de las estrategias de acogimiento, se ha logrado que un total de 875
nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales hayan sido
adoptados y se les haya restabledcido el derecho de contar con una familia. De igual modo,
los nifios participantes tienen la oportunidad de conocer otras culturas y ampliar sus
perspectivas para su proyeto de vida.

Como desafios principales encontramos que cada afio se presenta una mayor dificultad en
encontrar familias con apertura para acoger y adoptar nifios con caracteristicas y
necesidades especiales.

De igual modo, encontrar profesionales con el perfil requerido y con un manejo adecuado
delidioma extranjero para acompafiar de una manera adecuada el proceso de acogimiento
ha sido un desafio cada vez mayor. Para esto hemos fortalecido los procesos de
convocatoria de estos profesionales; sin embargo esta dificultad ha persistido.

7.3. “Volunturismo”

En el presente cuestionario, “volunturismo” hace referencia a prdctica de viajar a otro Estado para hacer
voluntariado. Una prdctica bastante comun es viajar para hacer voluntariado en una institucion de nifios. En estas
situaciones, ciertos voluntarios pueden luego querer adoptar a uno o mds nifios de la institucion.

69. | éSu Estado ha enfrentado situaciones en las que los “voluntarios” iniciaron un proceso de

adopcidn para adoptar a un nifio de la institucion en la que eran voluntarios?

|E Si. Indique cdmo su Estado afronté estas situaciones y las dificultades que hayan suscitado:
Se presentaron dos casos.

Uno realizado por un solicitante extranjero de nacionalidad Australiana quien, presentd
una solicitud de adopcidn para dos jovenes con quienes tuvo contacto directo en la
institucion donde realizé voluntariado y posterior a ello.

El ICBF tuvo conocimiento de que la motivacion para adoptar del PAP no correspondia con
el interés superior de los jovenes y que manipuld tanto a la institucion de proteccion como




43

a los adolescentes para que se agilizara el proceso de adopcidn a su favor. Posteriormente
por denucias de tipo penal por uno de los niflos a quien pretendia adoptar hubo necesidad
de adelantar ante la fiscalia acciones de ese corte.

Por tal motivo el proceso de adopcién no se llevd a cabo.

El otro caso, es de un pretenso adoptante Americano, quién con frecuencia realizaba visitas
al pais y en ellas asistia a instituciones de caridad y tuvo contacto con un nifio con quién
establecio lazos, y posteriormente remite carta de intenciéon dirigida a ese nifio en
particular. Al tener conocimiento la Subdireccién de Adopciones de la situacidn, se investiga
la institucién encontrando que no tenia los permisos de funcionamiento y se cierra la
institucion.

Al peticionario se le informa que a) el nifio a quien tenia intencion de adoptar contaba con
una familia bioldgica, que no lo habia abandonado. b) que no procedia dicha itencién de
adopcidn y c)que al no contar con los permisos de ley dicha institucion fué cerrada.

|:| No.

70. | éSu Estado hatomado alguna medida para prohibir, regular, o incrementar las salvaguardas en
torno a la practica de “volunturismo”?

|E Si. Explique su respuesta:

Ante las situaciones arriba mencionadas, el ICBF ha extremado las medidas para que
personas ajenas al medio tengan acceso a los nifios, nifias y adolescentes y que en caso de
hacerlo cuenten con los permisos de las Autoridades Administrativas requeridas.
Adicionalmente, se han incrementado la asistencia técnica al personal de las instituciones
de proteccidn con el fin de que cualifiquen al personal que en ellas labora, y se tomen las
debidas precausiones vinculando laboralmente solamente profesionales para la atencidn
directa de los nifios.

|:| No. Explique su respuesta:

Escriba la informacidn solicitada aqui

7.4. Adopcién de nifios que ya se encontraban al cuidado de los FPA

71. | Sisu Estado conoce de situaciones en las que FPA adoptaron o quisieron adoptar a un nifo que
ya estaba a su cuidado en el Estado de origen (p. ej., en el marco de un acogimiento familiar
en familia extensa, acogimiento familiar en familia ajena, “nifio puesto”*® o de un acuerdo mas
informal como cuidado temporal por vecinos o miembros de la comunidad), precise®®:

(a) si el nifio ya habia sido declarado adoptable antes de que los FPA presentaran la solicitud
de adopcidn;

N.A

(b) en qué etapa del proceso fueron declarados idéneos para la adopcion los FPA,;
N.A

(c) cual era el perfil de los nifios;
N.A

“Nifio puesto” se refiere a una practica en ciertos Estados de Latinoamérica que consiste en que personas que ya tienen
un nifio a su cuidado solicitan adoptarlo aunque el nifio adn no ha sido declarado adoptable, ni las personas han sido
declaradas idéneas para la adopcién.

En lo atinente al acogimiento familiar en familia ajena, de ser aplicable, puede hacerse referencia a la respuesta de su
Estado a la pregunta 55 del cuestionario de 2014.
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(d) qué medidas se adoptaron para garantizar el respeto de las salvaguardias y procedimientos

del Convenio de 1993 sobre Adopcién;

Escriba la informacién solicitada aqui

(e) la experiencia de su Estado con dichas adopciones.

Escriba la informacidn solicitada aqui

8. USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

Para Estados de origen y Estados de recepcion

72.

éSu Estado ha modificado sus practicas en el dltimo tiempo para integrar nuevas tecnologias
a los procesos de trabajo (p. ej., cadena de bloques para facilitar la transmisién y el acceso a
los datos)?

|X| Si. Indique (a) qué experiencias ha tenido su Estado en esta materia (es decir, beneficios y

desafios) y (b) cdmo su Estado tiene en cuenta la proteccidn de datos en este contexto:

Con el desafio constante que implica la modernizacion de los trdmites que presta el estado
colombiano para beneficio de los ciudadanos, desde el mes de noviembre del afio 2019 se
viene implementando el Tramite de Adopcién en Linea, particularmente para las
adopciones nacionales, donde a través de la pagina web de la entidad, el ciudadano puede
agendar su charla legal legal de adopcines requisito necesario para inichar un proceso de
adopcidn nacional y posteriomenete diligenciar en linea el Formulario de Solitud de
Adopcién dando la posibilidad al interesado de adjuntar los documentos necesarios y que,
son requisito de ley para iniciar el proceso. Esta informacién registrada por el ciudano e
integrada con plataformas tecnolégicas con las que ya cuenta el ICBF para el registro y
resguardo de los datos consignados por el ciudadano y para el manejo exclusivo de los
profesionales que estan a cargo del proceso de preparacion y evaluacién de las familias que
inician un tramite de adopcién.

Ademas el ciudadano o solicitante, cuenta con la posibilidad de acceder y conocer en linea
el estado de su solicitud de adopcidn a través de la misma pdgina web de manera segura y
con la reserva necesaria de los datos que alli se encuentran publicados.

Lo beneficios ya palpables y esperados con este proceso de modernizacion son:
Radicacion en linea del Tramite de Adopcién.

Menor tiempo en el proceso de preparacién y evaluacin de las familias. Nueve meses sera
el tiempo que tarde la fase administrativa.

Informacidén en tiempo real

Simplificar trdmites sin hacer menos riguroso el proceso
Disminucidn de la deserciéon motivada

Trazabilidad del proceso para mayor transparencia y eficiencia

Este proceso de modernizacion trae consigo algunos desafios como: cambiar en las
personas la forma de realizar las solicitudes ante la Administracion del Estado Colombiano,
llevar la comunicacién con la administracién por medio del mundo digital para el manejo
de personas que no estan aconstrumbadas a ello, acceso a la informacién publica
potenciando la transparencia y seguridad de la informacién, convertir en realidad los
procesos de modernizacion pasando de prueba piloto a la puesta en produccién.

En relacién a la proteccién de datos personales en Colombia se cuenta con la ley 1581 del
afio 2012 que constituye el marco general para la salvaguarda de los datos personales, y se
reconoce, protegiendo el derecho que tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. El Decreto
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Reglamentario 1377 de 2013 y lo consignado en el articulo 15 de nuestra Constitucion
Politica, son también normas aplicables en todo el trdmite de adopcion que se sigue con la
familia solicitante.

|:| No.

9. ESTADISTICAS

Para Estados de origen y Estados de recepcion

73.

Indique el nimero de adopciones internacionales (desde 2015 a la fecha) en las que interviene
su Estado por afio:
(a) adopciones por familiares (sin incluir las adopciones por el cényuge del progenitor)?’;

Ao 2015: 4 adopciones internacionales por familiares

Ao 2016: 8 adopciones internacionales por familiares

Ao 2017: 5 adopciones internacionales por familiares

Ao 2018: 5 adopciones internacionales por familiares

Ao 2019: 2 adopciones internacionlaes por familiares
(b) adopciones por el cdnyuge del progenitor;

Durante el periodo 2015-2019 no se presento ninguna adopcion internacional de cényugue
(c) adopciones simples;

No aplica, respuesta argumentada en el numeral 5 del presente documento

(d) adopciones abiertas o adopciones que entrafien cierto grado de “apertura”;

No aplica, respuesta argumentada en el numeral 5 del presente documento

(e) adopciones no consensuales.
Ao 2015: 505 adopciones internacionales de tipo indeterminada.
Ao 2016: 519 adopciones internacionales de tipo indeterminada
Ao 2017: 587 adopciones internacionales de tipo indeterminada
Ao 2018: 589 adopciones internacionales de tipo indeterminada
Ao 2019: 670 adopciones internacionlaes de tipo indeterminada

10. OTROS ASUNTOS

74.

Incluya otros comentarios que su Estado considere de interés en cuanto a la implementacién
o al funcionamiento del Convenio de 1993 sobre Adopcidn.

Teniendo en cuenta el principio de la Proteccion Integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en los proceso de adopcidn, es necesario revisar los procedimientos establecidos
entre las autoridades centrales que hacen parte del Convenio en materia de adopcion
internacional, con el objetivo de facilitar el acceso a informacion crucial cuando se presentan
adopciones fallidas durante los seguimientos post adopcién y después que han terninado estos
seguimientos post- adopcion, y mas aun cuando el nifio, nifia o adolescente no ha cumlido la
mayoria de edad. Esto con el fin de activar protocolos que permitan a los dos partes resolver
de manera articulada la situacién presentada con NNA, ademas de contar con informacion vital
para el mejoramiento continuo de la adopcién como medida de Proteccién Integral.
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Para los Estados de recepcion, pueden hacer referencia a la respuesta de su Estado en el Formulario de estadisticas
anuales de adopcién de la HCCH.
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