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1. El estudio de viabilidad llevado a cabo por la Oficina Permanente desde abril de 2006 ha
tomado un curso interesante. Inicialmente, se concentré en la viabilidad de un nuevo
instrumento relativo al tratamiento transfronterizo del Derecho extranjero. Sin embargo, la
reunion de expertos celebrada del 23 al 24 de febrero de 2007 concluy6 que no tendria sentido
“intentar armonizar integralmente los distintos enfoques respecto del tratamiento del Derecho
extranjero, ya que no habia ninguna necesidad o posibilidad de éxito para dicha armonizacién”.
No obstante, los expertos estuvieron de acuerdo en que existia “claramente una necesidad de
facilitar el acceso al Derecho extranjero” y “apoyaron el trabajo continuo de la Oficina
Permanente en el area”. Estas conclusiones fueron compartidas por el Consejo sobre Asuntos
Generales y Politica de 2007. En consecuencia, el enfoque del estudio de viabilidad pasé del
rango juridico del Derecho extranjero, en particular en los procedimientos civiles vy
comerciales, a la necesidad de una cooperacion transfronteriza administrativa y judicial con el
fin de acceder al contenido del Derecho extranjero. Otros trabajos revelaron posteriormente la
creciente importancia préactica de informacion relativa al Derecho (extranjero) disponible en
linea.

2. Como lo demuestra el “Informe de la Reunidon de Expertos sobre Cooperacion Mundial
sobre la Provision de Informacién Juridica relativa a Leyes Nacionales en linea (19-21 de
octubre de 2008)”!, el desarrollo reciente a nivel mundial de la informatizacion de la
informacién juridica (en particular, de leyes, registros legislativos (debates parlamentarios y
otros documentos explicativos), decisiones judiciales, y literatura juridica) y el volver este
material accesible, generalmente sin ningln costo para el publico, ha sido verdaderamente
asombroso. La motivacion y el empuje de los participantes interesados en el trabajo de las
organizaciones representadas en la reunion de octubre de 2008 y el interés despertado por
dicho trabajo (y muchos otros) son impresionantes. EI Movimiento de Acceso Gratuito al
Derecho y las actividades de otros institutos de informacién juridica que promueven la
accesibilidad en linea a la informacién juridica mantienen claramente la promesa para un
futuro en que los gobiernos ya no seguiran utilizando textos impresos y la informacién juridica
estara esencialmente disponible en formato digital — “un mundo sin papel” que ya se ha vuelto
visible en otras actividades de la Conferencia de La Haya (e.g., el Programa Piloto de Apostilla
electrénica (e-APP)).

3. Por una parte, la creciente accesibilidad en linea a documentos juridicos permite la
resolucion de determinadas cuestiones (aunque ni mucho menos todas) relativas al contenido
del Derecho extranjero, reduciendo asi hasta cierto punto la necesidad de un mecanismos de
cooperacion juridica internacional. Por otra parte, este desarrollo plantea en si mismo algunos
desafios, en particular en situaciones transfronterizas que se beneficiarian de las formas de
apoyo de la cooperacion internacional. En efecto, la reunion de expertos de octubre de 2008 ya
formulé algunos “Principios rectores a considerar al desarrollar un instrumento futuro” con
respecto al acceso libre a documentos juridicos en formato electronico, facilitando la
reimpresion / reutilizacion, integridad, identificacion del origen, preservacion, citaciones,
traducciones, sistemas basados en el conocimiento, y apoyo y cooperacién?. Claramente, estos
principios constituyen un primer intento, pero son un resultado explicito, acordado en sélo dos
dias, y proporcionan la indicacibn de una posible direccion de trabajo por parte de la
Conferencia de La Haya.

4. Las conclusiones de la reunidon de expertos de octubre sugiere que la Conferencia de La
Haya podria convertirse en una plataforma muy valiosa para la cooperacién con los institutos
de informacion juridica y los gobiernos, para facilitar el acceso al Derecho extranjero y
desempefiar una funcién de coordinacién en los muchos esfuerzos en curso para establecer
estandares para las fuentes juridicas en linea. La plataforma estaria avalada por un conjunto
de “reglas de juego” que demandarian determinados esfuerzos progresivos (mas que

1 Redactado por la Oficina Permanente, Doc. Prel. N° 11 B de marzo de 2009 a la atencién del Consejo sobre Asuntos
Generales y Politica de la Conferencia de marzo / abril de 2009 (disponible en el sitio web de la Conferencia de
La Haya < www.hcch.net > bajo “Work in Progress” luego “General Affairs” [Unicamente en inglés y francés]).

2 Ver Anexo.
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resultados)® por parte de los gobiernos, y tal vez, el establecimiento de un comité permanente
de expertos para desarrollar y supervisar estandares de calidad o mejores practicas para el
libre acceso a la informacion y publicacion en linea. Las reuniones de tal comité probablemente
podrian estar en gran parte autofinanciadas por las propias instituciones, puesto que cada una
de ellas tiene interés en colaborar con las otras y con los gobiernos, en el desarrollo de
estandares mundiales comunes realistas y en asegurar su observancia. El trabajo podria
conducir a un “portal de La Haya para el acceso al Derecho extranjero” que guiaria a los
usuarios hasta profesionales acreditados (con fundamento en estandares) en informaciéon
juridica. Esto seria de gran utilidad para los gobiernos, tribunales, profesionales del Derecho y
el publico en general.

5. La necesidad de informacién sobre el Derecho extranjero aumentarad en los préximos
afios y décadas. De forma creciente, la estructura de las acciones legales estara conectada con
mas de un sistema juridico, y las partes y sus asesores necesitaran, ya sea ex ante o ex post,
determinar el Derecho aplicable a sus relaciones y transacciones. Los instrumentos
internacionales a nivel regional (ejemplos recientes: los Reglamentos CE Roma | y Il sobre el
Derecho aplicable a las obligaciones contractuales y extracontractuales) y a nivel mundial
(ejemplo reciente, el Convenio de La Haya sobre Acuerdos de Eleccion de Foro) acentuan la
necesidad de acceso al contenido del Derecho extranjero®. La integracion regional permanente
y la globalizacién aumentaran aun mas esta necesidad. Mientras que la cooperacion a través
de la plataforma prevista se centraria en facilitar el acceso al contenido del Derecho
extranjero, los beneficios podrian ir mas alla de esto, dado que el trabajo en el establecimiento
de estandares podria extenderse a la informacion juridica para fines locales®. Obviamente este
efecto indirecto demandaria mayor reflexiéon y coordinacion.

6. La reunién de expertos de octubre de 2008 fue unanime en su vision de que, sin importar
cuan perfeccionada, la accesibilidad a la informacién juridica en linea sélo podria ofrecer una
solucion a determinadas necesidades de informacion. Mas precisamente, siempre quedaria una
necesidad de “una fotografia” del Derecho aplicado en un momento determinado en un
contexto particular. Seguiria siendo esencial un mecanismo efectivo que permitiera, en
particular a los tribunales, obtener dicha informaciéon del extranjero. Esta constatacion
confirmé las conclusiones de la reunién de expertos de febrero de 2007° emplazandola en un
contexto de disponibilidad continuamente creciente de informacién juridica en linea.

7. La reunidén de expertos de febrero de 2007 ya habia considerado la necesidad del
desarrollo de un nuevo mecanismo de cooperacidon para suministrar declaraciones fidedignas
sobre Derecho extranjero. Habia reconocido que los mecanismos multilaterales existentes, en
particular los Convenios de Londres y Montevideo, (1) eran de caracter regional y no mundial,
(2) no eran objeto de revision regular, y (3) no tomaban en cuenta los medios modernos de

3 Tales obligaciones de realizar los mayores esfuerzos no son desconocidas en los Convenios de La Haya. Para un
ejemplo reciente ver art. 35(1) del Convenio de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre el Cobro Internacional de
Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia, conforme al cual “se insta a los Estados contratantes a
promover, incluso mediante acuerdos internacionales, la utilizacién de los métodos menos costosos y mas eficaces de
que se disponga para la transferencia de fondos a ser pagados a titulo de alimentos” o el art. 12(7) de ese Convenio
que dispone que “las Autoridades Centrales utilizaran los medios de comunicacidn mas rapidos y eficaces de que
dispongan”.

4 Algunos instrumentos internacionales han desarrollado disposiciones especificas para la cooperacion administrativa y
judicial con respecto a la determinacion de una cuestién juridica de acuerdo al Derecho extranjero o inclusive con
respecto al rango juridico del derecho extranjero en los procedimientos locales, cf. arts. 15 y 14, respectivamente del
Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores.
Cf. también art. 35 del Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacién en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccién de
los Nifios.

5 Tales compromisos internos podrian conducir a la implementacién de la responsabilidad, transparencia y libre acceso
a la informacion publica, incluyendo la legislacién, los principios hallados en instrumentos internacionales tales como la
Declaraciéon de Principios de Génova de la Cumbre Mundial de 12 de diciembre de 2003 sobre la Sociedad de
Informacion y la Declaracién de Montreal de 26 de octubre de 2007 sobre “Acceso Libre al Derecho”.

¢ Ver “Estudio de Viabilidad del Tratamiento del Derecho Extranjero — Informe de la reunién de los dias 23-24 de
febrero de 2007” preparado por la Oficina Permanente, Doc. Prel. N° 21 A de marzo de 2007 a la atencién del Consejo
sobre Asuntos Generales y Politica de abril de 2007 de la Conferencia de La Haya (disponible en < www.hcch.net >,
bajo el titulo “Work in Progress” luego “General Affairs”), pp. 5-6, “Post-discussion proposed model”.
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comunicacion electronica. Existen entonces argumentos para un nuevo instrumento mundial
que, ademas de un capitulo que cree una plataforma para la cooperaciéon respecto al
establecimiento de los estandares descritos mas arriba, estableceria un mecanismo especifico
para brindar respuestas a las necesidades de informacion sobre Derecho extranjero en el
contexto particular del litigio. Este instrumento esencialmente:

— seria de caracter mundial,

— estaria sujeto a revisiones periddicas tendientes a examinar y mejorar su
funcionamiento practico, y

— estaria adaptado a los medios de comunicacion modernos.

8. El nuevo mecanismo podria construirse tomando como base los mejores rasgos de los
sistemas multilaterales existentes y a la vez teniendo en cuenta una disponibilidad mucho mas
extensa de informacién juridica en linea. Esto significaria, e.g., que las respuestas podrian ser
mas cortas que en virtud de los sistemas de tratados actuales, y que podrian referirse a otras
fuentes en linea para documentos adicionales o de referencia. El nuevo sistema deberia ser
flexible, permitiendo a cada Estado parte requerido ya sea designar a uno o0 mas puntos de
contacto para que ellos mismos redacten la respuesta o transmitir la solicitud a una entidad o
persona eficiente y digna de confianza para que redacte la respuesta. Ademas deberia
construirse una posibilidad opcional para permitir a los tribunales, o en su caso a otras
autoridades o profesionales legales de un Estado parte, dirigir directamente una solicitud a una
autoridad designada en otro Estado parte. Aun esté por establecer si el eje del sistema deberia
ser la cooperacién entre las autoridades administrativas (“Centrales”) o un sistema de
cooperacién / certificacién judicial’, o una combinacién de ambos. Se deberia prestar especial
atencion tanto al factor econémico, tanto para las situaciones que puedan surgir cuando se
transmitan solicitudes a entidades privadas o profesionales cualificados®, como para el gasto
econémico de entidades administrativas u otras entidades de los Estados partes requeridos
que puedan surgir de la redaccion de requerimientos de informacion en virtud de dicho
mecanismo.

9. El mecanismo tal y como ha sido dispuesto por los Convenios de Londres y Montevideo
no es adecuado en casos complejos, tales como los procedimientos prolongados de insolvencia
0 sucesion, con ramificaciones tal vez en multitud de paises. Para tales casos, seria de utilidad
si un futuro instrumento de La Haya creara una red de entidades especialistas e instituciones
reconocidas y /o expertos individuales que cumplirian con determinados criterios
internacionales de profesionalidad y experiencia.

10. Pareceria por lo tanto que puede realizarse un trabajo util a través de un nuevo Convenio
de La Haya que constaria de tres partes:

(a) Parte I: facilitar el acceso a la informacion juridica en linea sobre el Derecho
extranjero. Esta parte se centraria en asegurar el libre acceso a los principales
documentos juridicos de un pais u organizacién de integracién econémica regional,
en particular legislacion, jurisprudencia y acuerdos internacionales (y,
eventualmente, doctrina, que seria importante en las jurisdicciones de Derecho civil)
para la publicacion y reimpresion / reutilizacion en linea; posiblemente podria
ofrecer orientacion relativa a los estandares de calidad realistas o las mejores
practicas para dicho libre acceso y publicacion en linea, y tal vez el disponer de un
cuerpo permanente de expertos para supervisar el desarrollo de estandares
practicos y / o mejores practicas en estas areas, también con vistas a la
compatibilidad o “interoperabilidad” de los estandares de publicacion mundial en
linea.

7 Segun la practica en virtud de la Ley de Certificacion Uniforme de Cuestiones de Derecho (1995) en los Estados
Unidos de América, en algunos estados también en respuesta a consultas de los tribunales canadienses y mexicanos,
ver “Estudio de Viabilidad del Tratamiento del Derecho Extranjero — Informe de la reunién de los dias 23-24 de febrero
de 2007 — Cuadros de sintesis sobre el estado y el acceso a la legislacién extranjera en una serie de jurisdicciones”,
preparado por la Oficina Permanente con la asistencia de expertos, algunos de los cuales asistieron a la reunién de
expertos de los dias 23-24 de febrero, Doc. Prel. N° 21 B de marzo de 2007 a la atencién del Consejo sobre Asuntos
Generales y Politica de abril de 2007 de la Conferencia de La Haya (disponible en < www.hcch.net >, bajo el titulo
“Work in Progress” luego “General Affairs™), p. 39.

8 Cf. art. 6 del Convenio de Londres.
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(b) Parte Il: cooperacion administrativa / judicial internacional. Esta parte dispondria el

©)

manejo de peticiones de informacién en respuesta a preguntas concretas relativas a
la aplicacion del Derecho extranjero con relaciéon a cuestiones especificas que
surgen en un procedimiento judicial (y posiblemente en otros contextos), y para los
cuales la informacién disponible en linea no es suficiente.

Parte Ill: una red mundial de instituciones y expertos para cuestiones mas
complejas. Esta parte abordaria situaciones donde podria haber una necesidad de
acceso a una informacién mas profunda sobre cuestiones juridicas complejas en
areas especificas (e.g., insolvencia o sucesion), o en el curso de litigios complejos
que involucren la interaccién de areas multiples del Derecho(s) extranjero y / o
local. Aqui, uno podria pensar en una serie de redes de organizaciones cualificadas
(colegios de abogados, institutos de Derecho comparado, organizaciones de notarios
y otros especialistas, cuyos servicios no serian gratuitos) facilitadas por medio de la
Oficina Permanente.



ANEXO
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Principios rectores a considerar al desarrollar un instrumento futuro®

Libre acceso

1.

Los Estados partes aseguraran que sus documentos juridicos, en particular la legislacion,
las sentencias de los tribunales de justicia y tribunales administrativos y los acuerdos
internacionales, se encuentren disponibles para el libre acceso en formato electrénico por
parte de cualquier persona, incluidas aquellas que se encuentren en el extranjero.

También se alienta a los Estados partes a hacer disponible para el libre acceso
documentos histéricos relevantes, incluidos los trabajos preparatorios y la legislacién que
haya sido modificada o revocada, asi como también documentos explicativos relevantes.

Reproduccién y reutilizaciéon

3.

Se alienta a los Estados partes a permitir y facilitar la reproducciéon y la reutilizacion de
los documentos juridicos a los que se hace referencia en los parrafos 1 y 2 por parte de
otras entidades, en particular con el fin de asegurar el libre acceso publico a los
documentos, y eliminar cualquier impedimento a dicha reproduccioén y reutilizacion.

Integridad y autoridad

4.

Se alienta a los Estados partes a hacer disponibles versiones fidedignas de sus
documentos juridicos en soporte electrénico.

Se alienta a los Estados partes a tomar todas las medidas razonables a su disposicion
para asegurar que los documentos juridicos fidedignos puedan ser reproducidos o
reutilizados por otras entidades con indicaciones claras de su origen e integridad
(autoridad).

Se alienta a los Estados partes a eliminar los obstaculos a la admisibilidad de estos
documentos en sus tribunales.

Conservacion

7.

Se alienta a los Estados partes a asegurar la conservacion y accesibilidad a largo plazo de
los documentos legales a los que se hace referencia en los parrafos 1 y 2 supra.

Formatos abiertos, metainformacion y sistemas basados en el conocimiento

8.

10.

Se alienta a los Estados partes a hacer disponibles sus documentos juridicos en formatos
abiertos y reutilizables y con la metainformacion que se encuentre disponible.

Se alienta a los Estados partes a cooperar en el desarrollo de estandares comunes para la
metainformacién aplicable a los documentos juridicos, particularmente aquellos
destinados a permitir y alentar el intercambio.

En el caso en que los Estados partes suministren sistemas basados en el conocimiento
para asistir en la aplicaciéon o interpretacion de sus documentos juridicos, se les alienta a
hacer dichos sistemas disponibles al libre acceso publico, la reproduccion y la
reutilizacion.

9 Principios desarrollados por los expertos que se reunieron entre el 19 y el 21 de octubre de 2008 por invitacion de la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado como parte de su estudio de
viabilidad sobre el proyecto “acceso al Derecho extranjero”.



Proteccion de la informaciéon personal

11.

Citas

12.

La publicacion en linea de las decisiones de los tribunales de justicia y administrativos y
el material relacionado deberia ser de conformidad con las leyes de proteccion de la
informacién personal del Estado de origen. Cuando sea necesario proteger los nhombres
de las partes de las sentencias, se pueden hacer anénimos los textos de dichas decisiones
y los documentos relacionados con el fin de hacerlos disponibles para el libre acceso.

Se alienta a los Estados partes a adoptar métodos neutros de cita de sus documentos
legales, incluidos métodos que sean neutros respecto con respecto al medio y al
proveedor y también internacionalmente homogéneos.

Traducciones

13.

14.

15.

Se alienta a los Estados partes a suministrar traducciones a otras lenguas de su
legislacion y otros documentos siempre que sea posible.

En el caso en que los Estados partes suministren dichas traducciones, se los alienta a
permitir que estas sean reproducidas o reutilizadas por otras partes, en particular para el
libre acceso publico.

Se alienta a los Estados partes a desarrollar capacidades de acceso plurilingies y a
cooperar en el desarrollo de dichas capacidades.

Apoyo y cooperacion

16.

17.

18.

Se alienta a los Estados partes y a quienes reimpriman sus documentos juridicos a hacer
dichos documentos mas accesibles a través de diferentes métodos de interoperabilidad y
conexion de redes.

Se alienta a los Estados partes a asistir en el sostenimiento de aquellas organizaciones
que cumplan con los objetivos mencionados mas arriba y a asistir a otros Estados partes
a cumplir con sus obligaciones.

Se alienta a los Estados partes a cooperar en el cumplimiento de estas obligaciones.



