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elaborado por la Oficina Permanente



INTRODUCCION

1. Uno de los principales desafios que debera abordar el proximo Consejo de Asuntos
Generales y Politica consistira en definir un programa de trabajo que contemple al mismo
tiempo la elaboraciéon de nuevos instrumentos (incluyendo la asistencia prestada a otras
organizaciones internacionales, tales como la CNUDMI, la Comunidad Europea y las
CIDIP (Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional
Privado)) y las “actividades post-Convenio”!, de manera que este programa sea realista,
considerando que la Oficina Permanente dispone de unos recursos muy limitados.

2. Resulta indispensable trabajar simultaneamente en la elaboracién de nuevos
instrumentos y en los servicios post-Convenio (ademas del resto de tareas
administrativas de la Oficina Permanente), aunque ello represente un auténtico reto.
Resulta indispensable porque estos dos aspectos estan vinculados: los trabajos
legislativos estarian incompletos si no se realizara una labor de seguimiento de los
Convenios, y esta labor podria mostrar ciertos puntos que pudieran requerir nuevos
trabajos legislativos. Es un reto porque la Oficina Permanente se cred en un principio con
el objetivo de elaborar nuevos instrumentos, pero hoy se estima que los servicios post-
Convenio (incluyendo el seguimiento que implica en particular la elaboraciéon de las Guias
de Buenas Précticas, por citar un ejemplo) representan el 70% de la carga de trabajo de
su personal. Cada vez se solicitaran mas estos servicios debido al aumento de la
presencia mundial de la Conferencia y de sus trabajos, de la aparicibn de nuevos
Convenios y de necesidades crecientes en materia de asistencia técnica de los paises en
desarrollo y en transicion. No obstante, habria que evitar llegar a una situacion en que
los servicios post-Convenio impidieran a la Oficina Permanente emprender nuevos
trabajos legislativos.

3. La Oficina Permanente considera que hay que continuar necesariamente con la
elaboracién de nuevos instrumentos y, en especial, de nuevos Convenios. Si la
Conferencia desea conservar el liderazgo en el ambito del Derecho internacional privado,
debera seguir siendo capaz de reaccionar con rapidez y flexibilidad ante las necesidades
que vayan surgiendo y los nuevos instrumentos en este ambito. Ademas, su estructura,
en particular el Estatuto que prevé una garantia de financiacion de las Sesiones
Diplomaticas por el pais de acogida, el ciclo cuatrienal que separa (en principio) la
adopcion de una propuesta y su redaccion final, asi como la organizacion de su
presupuesto habitual- tiende hacia la elaboracién de nuevos instrumentos y de Convenios
en concreto. Evidentemente, debe considerarse la capacidad de la Conferencia para
responder a las necesidades mundiales reales en toda decision relativa a los trabajos
futuros. Tratandose de los Convenios o Tratados multilaterales que necesitan una
ratificacion formal y que pueden entonces requerir varios afios para “despegar”, hay que
prever igualmente la evolucion y necesidades futuras (ya que pueden surgir unos afios
mas tarde). En el caso de los instrumentos no vinculantes, este horizonte puede ser mas
cercano.

4. En los proximos afos, con toda probabilidad continuaréa creciendo de una manera
exponencial la necesidad de instrumentos mundiales —vinculantes o no- y de servicios
post-convenio, en particular en materia de estudios judiciales y asistencia técnica.
Consecuentemente, habra que empezar a reflexionar sobre las reformas indispensables
para que la Conferencia pueda continuar desempefiando su misiébn en una sociedad
mundializada, estando presente especialmente en diversas regiones del globo. Seria
deseable que la planificacién y las estrategias de financiacién pertinentes abarquen varios
afios y no uno sélo, como ocurre en la actualidad. La presente situacién, en la que los
salarios de varias personas que trabajan en beneficio de los Miembros dependen de
contribuciones voluntarias, no es viable a largo término. Ocurre otro tanto con el reparto

1 Para una presentacién esquemética de las actividades post-convenio de la Oficina Permanente, véase:
“Trabajos vinculados al seguimiento de los Convenios, desarrollos regionales y necesidad de un programa de
formacién sistematica”, Doc. Prel. N® 6 de marzo de 2006 a la atencién de la Comisién Especial de abril de
2006 sobre Asuntos Generales y Politica de la Conferencia, Nota elaborada por la Oficina Permanente, Anexo A.
No obstante, conviene subrayar que los cuatro elementos (administracion de los tratados; asistencia técnica;
seguimiento, evaluacién y adaptaciéon; promocion y desarrollo) han sido desarrollados desde principios de 2006.
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actual del personal en dos edificios (uno principal en Scheveningseweg y dos oficinas
anexas en el edificio de la Academia). Quiza el Consejo desearia realizar alguna reflexion
sobre este asunto. La presente Nota se centrara en el programa del afio que viene.

PROGRAMA PARA 2009-2010
A. Nuevas materias

5. Las Conclusiones del Consejo de abril de 2008 enumeran seis materias para los
trabajos futuros, a saber:

a) la mediacion transfronteriza en materia de familia;

b) la eleccidon de ley aplicable a los contratos internacionales;

c) el acceso al contenido del Derecho extranjero;

d) el Protocolo al Convenio sobre la Sustraccién de Menores;

e) la viabilidad de un Protocolo al nuevo Convenio de 2007;

) la aplicaciéon del “Modelo de La Haya” a la migracion circular / temporal y a las

remesas.

6. Ademas, el Consejo solicité a la Oficina Permanente la continuacién de los trabajos
en otras materias, que pudieran igualmente conducir a sugerir la adopcion de nuevos
instrumentos.

7. A continuacién se comenta brevemente cada una de las seis materias anteriormente
mencionadas.

Materia 1 — Mediacién transfronteriza en materia de familia

8. El Consejo ha decidido que la Oficina Permanente empiece a preparar una Guia de
Buenas Préacticas en materia de mediacion en el marco del Convenio de 1980.

9. La situacién actual de los trabajos es la siguiente:

Se esta creando un grupo de expertos en mediacion internacional, algunos de los cuales
ya han sido contactados. Se consultara a este grupo sobre:

a) los principales elementos a incluir en la Guia;

b) los elementos a incluir en un cuestionario que debera difundirse en los
Estados contratantes del Convenio de 1980;

c) un anteproyecto de Guia que preparara la Oficina Permanente.

10. La Oficina Permanente deberia culminar este proyecto de Guia antes de principios
de 2010, difundiéndolo después entre los Estados contratantes para que formulen
observaciones. El proyecto serd revisado por la Oficina Permanente, que consultara al
grupo de expertos con vistas a difundir una version definitiva en los Estados contratantes
a lo largo del segundo semestre de 2010, para su estudio y adopcién durante la reunion
de la Comisidon Especial sobre el funcionamiento practico del Convenio de 1980, que
deberia celebrarse en el primer semestre de 2011.
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11. Entre los aspectos que se prevé actualmente incluir en la Guia, y que requeriran en
su mayoria un estudio mas profundo, cabe citar los siguientes:

a) la integracion de la mediacion en los procedimientos de La Haya;
b) las formas de mediacion;

c) el ambito de aplicacion de la mediacion;

d) la cualificaciéon y la formacién de los mediadores;

e) la resolucién de algunos problemas préacticos, tales como el idioma o los
costes;

) la intervencién del nifio en la mediacion;

Q) la garantia del caracter ejecutivo de los acuerdos concluidos por la via de la
mediacion en los dos paises implicados;

h) las cuestiones relativas a la confidencialidad, en particular la ley aplicable a
esta cuestion;

)} la ley aplicable a los diferentes elementos de un acuerdo concluido por la via
de la mediacion;

D) otros mecanismos y procedimientos que sirvan para promover el retorno
voluntario o una solucién amistosa, en especial las practicas actuales entre
Autoridades Centrales, entre juristas (por ejemplo, el Derecho colaborativo) y
en el marco de procesos judiciales.

12. Conviene subrayar que, aunque estos trabajos se desarrollen en el contexto del
Convenio de 1980, suscitaran un importante nidmero de cuestiones pertinentes en el mas
extenso marco de la mediacion transfronteriza en materia de familia, pudiendo en su
caso indicar si es necesaria o deseable la elaboracién de un instrumento internacional en
este contexto.

13. Los trabajos sobre la mediacién estan dirigidos actualmente por un jurista
experimentado quien, a su vez, es asistido por un jurista. Estos trabajos se desarrollaran
bajo la direccién permanente, asi como de la participacion y redacciéon de un jurista
experimentado.

Materia 2 — Eleccion de ley aplicable a los contratos internacionales

14. La Oficina Permanente rinde cuentas de su labor en otra Nota? dirigida, entre otros, a
la recogida de opiniones de las partes implicadas (expertos, organizaciones internacionales
interesadas, etc.) sobre la conveniencia y el método de trabajo a utilizar en la elaboracion
de un instrumento no vinculante tendente a promover la autonomia de las partes. Esta
Nota contiene igualmente las conclusiones de la Oficina Permanente, que recomienda que
la Conferencia elabore, al menos en un primer momento, un instrumento no vinculante
que adopte la forma de “Principios”.

15. Sujeto a la aprobaciéon del Consejo, el estado actual de la planificacion es el
siguiente:

- La Constitucion de un grupo de expertos sobre contratos internacionales, con
el fin de elaborar, bajo la supervision de la Oficina Permanente:

a) la naturaleza y el &mbito de aplicacion de los Principios;

b) el refuerzo y los limites de la autonomia de las partes;

c) las reglas aplicables a falta de elecciéon de ley por las partes;
d) la funciéon de las normas imperativas, etc.

2 Doc. Prel. N° 7 de febrero de 2009.
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— Para redactar este instrumento, el grupo de expertos debera intercambiar
regularmente sus opiniones por correo electrénico y participar en diversas
reuniones repartidas a lo largo del proceso de elaboracion. El énfasis recaera en
la calidad de los trabajos, mas que en el cumplimiento de los plazos
determinados.

- El grupo de expertos podria reunirse por primera vez a principios de 2010. En
funcién de los recursos y los plazos acordados para el proyecto, los resultados
de los trabajos del grupo de expertos podrian presentarse probablemente
durante una Comision Especial de expertos gubernamentales (no antes de
2011), y después en una reuniéon del Consejo (seguramente no antes de 2012).

16. Los trabajos sobre la eleccion de ley en materia de contratos internacionales estan
dirigidos actualmente por un jurista experimentado quien es asistido en ocasiones por un
jurista, asi como de la participacion activa de varios pasantes de la Oficina Permanente.
Debido a su naturaleza a largo plazo y a las investigaciones y trabajos de redaccion
complementarios que implica, este proyecto requerird la direccion permanente de un
jurista experimentado y la participacién complementaria de un jurista.

Materia 3 — Acceso al contenido del Derecho extranjero

17. La Oficina Permanente presenta en un documento separado® el resultado de una
reunion de expertos celebrada en octubre de 2008, que forma parte del estudio de
viabilidad sobre el acceso al contenido del Derecho extranjero comenzado en 2006, y
extrae conclusiones de sus trabajos preliminares. Estas conclusiones permiten entender
que podria existir una necesidad mundial —particularmente a medio y largo plazo- de un
instrumento que facilite el acceso al contenido del Derecho extranjero, especialmente en
materia civil y comercial. Desde un punto de vista regional y sobre todo comunitario,
esta necesidad podria ser inminente.

18. Esta Nota propone igualmente que este instrumento se componga de dos o tres
partes:

(1) Un primer capitulo abordara el acceso libre y gratuito al Derecho (extranjero)
por medio de diversas bases de datos juridicas en linea, creadas en
numerosos paises y regiones. Podria proporcionar criterios minimos de
fiabilidad, exigencias linglisticas y otros aspectos sobre sus fuentes, asi como
un sistema de supervision poco exigente, con el fin de garantizar que se
respeten esos criterios.

(2) Un segundo capitulo podria establecer un sistema internacional de cooperacion
administrativa y / o judicial con el fin de responder a preguntas concretas
relativas a la vigencia o comprensiéon del Derecho extranjero, en relacién con
un aspecto concreto suscitado durante un proceso judicial (y eventualmente
en otros contextos), a propoésito del cual la informacidon disponible en Internet
sea insuficiente.

(3) Finalmente, considerando que el mecanismo de cooperacion administrativa /
judicial tendra sus propios limites, podria resultar de utilidad poder acceder a
una informacibn mas completa sobre cuestiones juridicas complejas en
ambitos especificos (e.g., insolvencia o transmisidon sucesoria) o en el marco
de contenciosos complejos en los que haya que comparar varios ambitos del
Derecho extranjero y / o del interno. Al respecto se podria proponer la
creacion de un conjunto de redes de organismos competentes (colegios de
abogados, institutos de Derecho comparado, asociaciones de notarios y de
otros especialistas, cuyos servicios serian remunerados), dirigidas a través de
la Oficina Permanente.

3 Doc. Prel. N° 11 de marzo de 2009.
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19. El segundo capitulo en particular, exigiria una cooperacion transfronteriza
administrativa y / o judicial duradera. Con la intencidn de otorgar un caracter duradero a
dicha cooperaciéon, garantizar que se celebren con regularidad reuniones de Comisiones
Especiales consagradas al estudio del funcionamiento del Convenio y de una manera mas
general, para que la Oficina Permanente pueda asegurar sus funciones de seguimiento y
adaptacién. El primer capitulo y eventualmente un tercero podrian establecer las
directrices fundamentales dirigidas a garantizar y mantener la calidad de la informacion
disponible en Internet y a través de la red o de las instituciones de expertos,
respectivamente.

20. Si el Consejo acordara diversas cuestiones pendientes, las tareas a emprender,
ademas de los trabajos cientificos complementarios, consistirian en profundizar las
consultas a diferentes fuentes de informacion potenciales con vistas al nuevo
instrumento, asi como a potenciales usuarios del mismo. Este trabajo se realizaria bajo la
direccion y con la participacion de dos juristas experimentados (el primero se centraria
en el acceso al Derecho extranjero en Internet y el segundo en la cooperacion
administrativa y judicial) y con la participacién de uno o dos juristas (a tiempo completo
0 en comisidn de servicios). En principio los trabajos seguirian un ciclo de cuatro afios y
finalizarian en 2012 6 2013.

Materia 4 — Protocolo al Convenio sobre Sustraccion de Menores

21. La Oficina Permanente considera que ha llegado el momento de emprender el
proceso de estudio de la viabilidad y el interés de un Protocolo al Convenio de 1980. Esta
cuestion ha sido considerada recientemente a la luz de una propuesta formulada por
Suiza (véase Doc. Prel. N°© 12 de marzo de 2008), asi como en el contexto de los
trabajos de la Conferencia de La Haya sobre Contactos Transfronterizos (véase la “Guia
de Principios Generales y Buenas Practicas sobre Contacto Transfronterizo relativo a los
Nifios™). La elaboracién de un Protocolo es una empresa de envergadura, en la que no
hay que embarcarse sin haber analizado con cuidado previamente su eventual contenido
y sin haber evaluado la posibilidad de que se alcance un consenso entre los 81 Estados
partes. Al respecto, conviene distinguir entre, por un lado, los elementos del Protocolo
dirigidos a completar las disposiciones existentes del Convenio y, por otro lado, los que
conllevarian la modificacién de las mismas. Como ejemplos del primer caso, cabria citar
las disposiciones que permitirian mantener un contacto transfronterizo, los acuerdos
sobre la restitucion del nifio sin peligro, la ejecucidon, las comunicaciones judiciales
directas o la mediaciobn. Como ejemplos del segundo caso, cabria mencionar la
modificacion de los argumentos preventivos contemplados en el articulo 13 o la definicion
del derecho de custodia prevista en el articulo 5. ElI punto de vista de la Oficina
Permanente, en este momento, es que solo se deberian considerar las disposiciones de la
primera categoria. Los Estados contratantes se interesan sobre todo en que las
disposiciones puedan completar y enriquecer el Convenio. Ademas, tomar la decision de
realizar modificaciones mas amplias tendria un impacto negativo en relacién con los
Estados que prevén ratificar el Convenio o adherirse al mismo.

22. Por consiguiente, la Oficina Permanente formula al respecto las recomendaciones
siguientes:

a) se deberia reservar una parte de la reunién de la Comision Especial prevista
para principios de 2011 para estudiar las propuestas de Protocolo al Convenio
de 1980;

b) en prevision de estos debates, la Oficina Permanente:

(1) sondeard la opinion de los Estados contratantes y de los Estados
miembros sobre el interés que suscita un Protocolo al Convenio de 1980
y su eventual contenido; y

(2) preparara un documento sefalando los elementos que podrian figurar en
el Protocolo.



23. Si se emprenden trabajos sobre la materia, deberian empezar préximamente y
requeriran la participaciéon de un jurista experimentado, asistido a su vez por un jurista
(a tiempo completo, a tiempo parcial o en comision de servicios).

Materia 5 — Viabilidad de un Protocolo al nuevo Convenio de 2007

24. Un cuestionario que se encuentra actualmente en curso de preparacion invitara a
los Estados miembros a opinar sobre la viabilidad de un Protocolo relativo al cobro
internacional de alimentos para personas vulnerables. Se presentaran las respuestas a la
Comision Especial sobre el funcionamiento del Convenio que se celebrard en noviembre
de 2009. Si lo considera de utilidad, se conminara a la Comision Especial a que formule
recomendaciones con vistas a trabajos futuros, que seran estudiados por el Consejo
durante la reunién que se celebrara en la primavera de 2010.

Materia 6 — Aplicacion del “Modelo de La Haya” a la migracién circular /
temporal y a las remesas

25. La Oficina Permanente presentara en una Nota separada® una nueva actualizacion
de su Nota de 2006. Desde el punto de vista de las necesidades de gestibn mundial, esta
materia es probablemente, de las seis enumeradas por el Consejo, la que mas requiere,
de lejos, un marco juridico internacional. Se propone establecer un mecanismo de
cooperacion que no modificaria las exigencias del Derecho sustantivo y que no tendria
ninguna incidencia sobre los derechos soberanos de que disponen los Estados para
controlar el nimero y las clases de inmigrantes admitidos en sus territorios, ni la
duracién de su estancia.

26. Si se emprenden trabajos sobre la materia, requeriran un compromiso importante
en términos de tiempo por parte de un jurista experimentado, asistido a su vez de un
jurista (a tiempo completo, a tiempo parcial o en comision de servicios).

27. Las “otras materias” enumeradas en las Conclusiones de la reunién del Consejo de
abril de 2008 son las siguientes:

a) cuestiones de Derecho internacional privado suscitadas por la sociedad de la
informacion, incluyendo el comercio electrénico;

b) conflicto de competencia, ley aplicable y cooperacion internacional
administrativa y judicial en materia de responsabilidad civil por dafios
ocasionados al medio ambiente;

c) competencia, reconocimiento y ejecucibn de decisiones en materia de
sucesiones;

d) competencia, ley aplicable y reconocimiento y ejecucién de sentencias sobre
parejas no casadas

e) evaluacion y analisis de cuestiones legales transfronterizas relativas a los
derechos sobre valores depositados en un intermediario, teniendo en cuenta
en particular los trabajos desarrollados por otras organizaciones
internacionales.

28. La Oficina Permanente informara oralmente sobre la evolucion de cada una de estas
materias.

29. Otras materias podrian conducir a trabajos futuros (véase el proyecto de orden del
dia, punto 10, y su Anexo A).

4 Doc. Prel. N° 8 de febrero de 2009.



B. Servicios post-Convenio

30. Por lo que respecta a los servicios post-Convenio, el Consejo ha expresado su apoyo
a las actividades desarrolladas por la Oficina Permanente para promover y garantizar la
aplicaciéon y el funcionamiento efectivos de los Convenios de La Haya, en particular:

- la utilizacion y el desarrollo de sistemas informaticos en apoyo de los
Convenios de La Haya en los ambitos de la cooperacién legal y el Derecho de
familia; y

- el desarrollo de programas regionales, especialmente en el ambito de la
educacion, formaciéon y asistencia técnica en el marco de los Convenios de
La Haya, y en particular (el desarrollo de) el Centro Internacional de Estudios
Judiciales y Asistencia Técnica (financiado esencialmente gracias al
Presupuesto Suplementario).

Otras Notas daran cuenta del abanico de actividades previstas para 2009-2010°.

CONCLUSION

31. Dentro de los limites impuestos por los recursos existentes, por lo que respecta a
las nuevas materias, parece posible y oportuno concentrarse el proximo afo en los
cuatro aspectos siguientes:

— preparacion de una Guia de Buenas Préacticas sobre la mediacion en el marco
del Convenio de 1980, que se presentara a los miembros antes de principios
de 2010, y después a una Comision Especial en 2011 (véase Materia 1,
supra);

— preparacion de unos Principios sobre la elecciéon de ley aplicable a los
contratos internacionales, mediante un grupo de expertos, que se presentaran
a la Comision Especial a partir de 2011 (véase Materia 2, supra);

— preparacion de un Convenio, eventualmente sobre el acceso al contenido del
Derecho extranjero o quizd sobre ciertos aspectos migratorios, en el marco
cuatrienal normal (véanse Materias 3 y 6, supra);

— trabajos preparatorios dirigidos a estudiar el interés y la viabilidad de un
Protocolo al Convenio de 1980 (véase Materia 4, supra).

32. Estas previsiones se formulan bajo reserva de nuevos acontecimientos imprevistos,
particularmente la posibilidad de que se susciten nuevas materias.

33. Ademas, los servicios post-Convenio podrian seguir prestandose en un cierto
numero de ambitos. No obstante, habra que encontrar nuevas soluciones duraderas, en
especial para la financiacion de estudios judiciales y programas de asistencia técnica.

5 Docs. Prel. N°© 6, 9 y 10 de marzo de 2009.



