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Desde 1893, a HCCH tem vindo a construir pontes entre sistemas juridicos para beneficio de
individuos, familias e empresas. Enquanto Organizacao, tem crescido tanto em dimensao como
em relevancia, trabalhando para assegurar que os beneficios das suas Convencdes e
Instrumentos possam ser usufruidos em todo o mundo, por todos aqueles que vivem vidas
internacionais ou que fazem negocios aléem-fronteiras. Esta missao € bem exemplificada pela
Convencdo de 5 de outubro de 1961 relativa & Supressdo da Exigéncia de Legalizagdo dos Atos
Publicos Estrangeiros (Convengao da Apostila) - a Convengao HCCH com o maior numero de
Estados Contratantes e, com base nos dados disponiveis, a Convencao HCCH que € mais
frequentemente utilizada na pratica.

Atualmente, a Convencao da Apostila abrange todas as principais regides do mundo, englobando
inumeras linguas, culturas e sistemas juridicos. Em 2021, celebramos o sexagésimo aniversario da
Convencao da Apostila, uma ocasiao auspiciosa que coincidiu com a adesao do 121° Estado
Contratante. Ao celebrarmos o seu 61.° aniversario, tenho o prazer de dizer que o numero de
Estados Contratantes continuou a aumentar. Com a continuacao desta expansao, o
funcionamento efetivo da Convengao € mais importante do que nunca.

Desde a sua publicagcao em 2013, o Manual da Apostila tornou-se a principal fonte de
informacao para os Estados Contratantes da Convencao e suas Autoridades Competentes. Os
funcionarios que emitem e recebem Apostilas, os utilizadores de servicos de Apostila e todos
0s interessados em aderir a Convencao procuram no Manual as orientagcdes sobre a
implementacao e o funcionamento pratico da Convencao da Apostila e do Programa Apostila
Eletrénica (e-APP). E essencial que este aconselhamento se mantenha atualizado e adequado a
sua finalidade.

Esta segunda edicao assenta na base solida da primeira. A revisao destina-se a responder a
questoes contemporaneas relacionadas com a Convengao, incluindo a incorporagcao de
recomendacgdes resultantes de reunides recentes e a reflexao sobre as experiéncias do
crescente numero de Estados Contratantes.

Gostaria de estender os meus sinceros agradecimentos aos Membros e aos Estados
Contratantes que apresentaram comentarios e deram o seu feedback ao longo do processo de
redacao e aos delegados na reuniao de 2021 da Comissao Especial pela sua participacao e
interesse, que estao na base do sucesso desta nova edicao do Manual. Gostaria tambéem de
agradecer a equipa de publicacao e traducdo pelo seu excelente trabalho, tanto no
Secretariado Permanente: Lydie de Loof, Thomas Machuelle e Ana Zanettin, bem como a nivel
externo: Aurélie Mercier e Maria Cecilia Brusa.

Por ultimo, gostaria de agradecer a Brody Warren e a Nicole Sims, a “Equipa Apostila” do
Secretariado Permanente, e de lhes agradecer os seus enormes esforgcos na preparagao
desta segunda edicao. Estou confiante de que este Manual, que foi desenvolvido com os seus
conhecimentos especializados, continuara a ser um recurso inestimavel, garantindo o
funcionamento efetivo da Convencao no futuro.

Dr Christophe Bernasconi |

Janeiro de2023
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A Convencao Relativa a Supressao da Exigéncia de Legalizacao dos Atos Publicos
Estrangeiros, de 5 de outubro de 1961 (doravante, a “Convencao da Apostila”) € a mais
conhecida e a mais utilizada das Convencoes HCCH. Com mais de 120 Estados Contratantes ate
a data, individuos, familias e empresas de todo o mundo beneficiam das dezenas de milhoes
de vezes que a Convencao e aplicada todos os anos.

Este Manual destina-se a ajudar todos os utilizadores da Convencao da Apostila. Isto inclui os
Estados interessados em aderir a Convencao, as Autoridades Competentes encarregadas do seu
funcionamento efetivo, e todos aqueles que procuram confiar numa Apostila. Esta baseado nas
experiéncias dos Estados Contratantes, na orientacao da Comissao Especial sobre o
funcionamento pratico da Convencao Apostila, e na experiéncia do Secretariado Permanente.

A primeira edigao foi publicada em 2013 e tornou-se um recurso inestimavel para facilitar uma
maior compreensao da Convencao. Esta segunda edicdo baseia-se no sucesso da sua
antecessora, simplificando ainda mais o texto para uma melhor acessibilidade e atualizando
informacgdes e recursos para garantir que as orientacdes permanecam atuais. As principais
alteracdes incluem um maior enfoque no Programa Apostila Eletronica (e-APP), uma melhor
explicacao do papel das missdes diplomaticas e a incorporacao dos resultados do Grupo de
Trabalho sobre a Autenticacao de Documentos Gerados por Organizacdes Supranacionais e
Intergovernamentais, o Grupo de Peritos sobre o e-APP e as Novas Tecnologias, bem como
reunides do Forum Internacional sobre a e-APP e a Comissao Especial sobre o funcionamento
pratico da Convencao da Apostila.

O Manual esta estruturado da seguinte forma:
A Primeira Parte apresentauma visao geral da Convencao, da sua historia e do seu objetivo.

A Segunda Parte examina a fungao, o estabelecimento e o funcionamento das Autoridades
Competentes.

A Terceira Parte descreve o ambito geografico, temporal e substantivo da Convengao.

A Quarta Parte explica o processo de emissao de uma Apostila no Estado de Origem e €
complementada pela Quinta Parte que explica o processo de apresentacao de uma apostila no
Estado de destino.

A Sexta Parte concentra-se na e-APP.

Outros materiais explicativos, referidos ao longo do Manual, estao incluidos como Anexos.
Estes incluem otexto da Convencao (Anexo I) e o seu Relatorio Explicativo (Anexo 1), informacoes
sobre a adesao a Convengao (Anexo lll), um texto adicional recomendado para inclusao num
certificado de Apostila (Anexo IV) e orientacdes adicionais sobre a e-APP (Anexo V).
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Adesao

Ato internacional pelo qual um Estado estabelece o seu consentimento em vincular-se a um
tratado (cfr. Art.° 2.° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969).

No caso da Convencao da Apostila, 0 § 1 do artigo 12.° prevé que qualquer Estado, exceto aqueles
para os quais a Convencao esta aberta para assinatura e ratificacao, pode aderir a Convencao.
Todos os Estados elegiveis para assinar e ratificar ao abrigo do artigo 10.° ja o fizeram, o que
significa que todos os outros Estados que desejam vincular-se a Convencao da Apostila devem
agora fazé-lo atraves de adesao. Um Estado pode aderir através do deposito de um instrumento
de adesao junto do Depositario. Mais informacdes sobre o procedimento de adesao estao
disponiveis no Anexo Ill.

Allonge

Folha de papel anexada ao documento publico subjacente, no qual € aposta uma Apostila. O
allonge é usado como alternativa a aposicao da Apostila diretamente no documento subjacente
(ver §° 1 do artigo 4.° da Convencao da Apostila).

Apostila

Certificado emitido nos termos do § 1 do artigo 3.°, da Convengao da Apostila, na forma do modelo
anexo a Convencao, que autentica a origem de um documento publico

Apostilamento

Processo de emissao de uma Apostila num documento publico ao abrigo da Convencgao da
Apostila para apresentacdo no estrangeiro. Um documento para o qual foi emitida uma
Apostila ao abrigo da Convengao da Apostila € referido como tendo sido “apostilado”.

Apresentacao (de um documento publico)

Ato de apresentar um documento publico no Estado de destino. A apresentacao de um
documento publico pode ser exigida ou prevista pelo direito do Estado de destino ou por outras
disposicdes. No presente Manual, “apresentar” distingue-se de “criar" o documento

Assinatura Digital

Nome, inicial, marca ou simbolo que € afixado ou logicamente associado a um documento ou
outro registo em formato eletronico e autenticado usando um certificado digital para provar a
assinatura desse documento ou registo. Para efeitos do presente Manual e para refletir o texto da
Convencgao da Apostila, o termo inclui um “selo digital’ ou “carimbo digital”.

Assinatura Eletronica

Nome, inicial, marca ou simbolo que ¢é afixado a, ou logicamente associado a um documento ou
outro registo em formato eletronico, para provar a assinatura desse documento ou registo. Para
efeitos do presente Manual e para espelhar o texto da Convencao da Apostila, o termo inclui um
“selo eletronico” ou “carimbo eletronico”.

Ato notarial

Instrumento ou certificado redigido por um notario que pode aperfeicoar, registar ou verificar uma
obrigagao, um facto ou um acordo. Deve distinguir-se das situagdes em que um “ato” e utilizado
para designar uma funcao que o notario esta autorizado a exercer.
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Autenticacao (de um documento publico)

Processo de verificacao, ou “autenticagao”, da origem de um documento publico € genuino. A
emissao de uma Apostila € um tipo de autenticacao utilizada entre os Estados Contratantes da
Convencao da Apostila para certificar a origem de um documento publico a ser utilizado no
estrangeiro. Quando a Convencao da Apostila nao se aplica, os documentos podem estar
sujeitos a uma série de autenticacdes como Estado do processo de legalizacao, a fim de
serem apresentados no estrangeiro.

Autoridade competente

designada por um Estado Contratante ao abrigo do artigo 6.° da Convencao da Apostila para emitir
Apostilas. Um Estado Contratante pode determinar quantas Autoridades Competentes sao
designadas e a extensao da sua competéncia(por exemplo, a emissao de Apostilas apenas para
determinadas categorias de documentos publicos). As informagdes sobre as Autoridades
Competentes designadas pelos Estados Contratantes estdo disponiveis na Seccao Apostila do
site da HCCH.

Certificado
Documento ou registo que confirma a autenticidade de um facto, evento ou item.

Para efeitos do presente Manual, quando com maiuscula, o termo “Certificado” refere-se
especificamente a uma Apostila. Isto distingue-o de outras categorias de certificados, tal como a
“declaracao ofical’, que € o documentopublico referido na alinea d) do §.° 1, artigo 1.° da Convencao
da Apostila.

Nota: Referéncia alterada de acordo com o original.

Certificado Digital

Credencial eletronica que associa a identidade de uma assinatura a um individuo ou
autoridade através de uma infraestrutura de chave publica.

Comissao Especial (CE)

Orgao criado nos termos do artigo 8.° do Estatuto da HCCH para preparar projetos de
convencgdes ou para estudar outras questdes de direito internacional privado, como a analise do
funcionamento pratico das convencées da HCCH. As Comissdes Especiais sao compostas
por peritos designados pelos membros da HCCH e, se for caso disso, pelos Estados
Contratantes na Convencao em causa. Outros Estados e organizagdes interessados podem
participar na qualidade de observadores. No presente Manual, “Comissao Especial” (ou “CE")
refere-se a Comissao Especial sobre o funcionamento pratico da Convencao Apostila, salvo
indicacao em contrario.

Conclusoes e Decisées (C&D) / Conclusdes e Recomendacgodes (C&R)

Forma atraves da qual se desenvolvem e adotam os resultados de muitas reunides da HCCH. De
acordo com o Regulamento Interno da HCCH, as reunides da Comissao Especial adotam as
C&R, tal como as reunides dos Grupos de Peritos e dos Grupos de Trabalho. Estes sao depois
submetidos ao Conselho de Assuntos Gerais e Politica para aprovacgao. Os resultados
adotados sob a forma de C&D sao reservados para reunides especificas dos membros da
HCCH, como o Conselho de Assuntos Gerais e Politica.
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Embora estritamente nao vinculativas, as C&R desempenham um papel importante para garantir
a interpretacao uniforme e o funcionamento pratico da Convencao da Apostila. Na pratica, o
Forum e-APP tambéem adota orientagdes importantes, geralmente sob a forma de C&R, mas estas
nao tém a mesma autoridade daquelas que sao autorizadas pelo Regulamento Interno.

Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH)

Organizagao intergovernamental com o mandato de trabalhar para a unificacao progressiva
das regras do direito internacional privado (ver artigo 1.° do Estatuto da HCCH). No cumprimento
do seu mandato, a Organizacao desenvolve e adota Convencodes e Instrumentos da HCCH e
apoia a sua promogao, implementagcao e funcionamento. O site esta disponivel em:
https.//www.hcch.net/

Conselho de Assuntos Gerais e Politicos (CGAP)

Principal orgao diretivo da HCCH, composto por todos os membros da HCCH e instituido nos
termos do artigo 4° do Estatuto da HCCH. O Conselho de Assuntos Gerais e Politica reune-se
anualmente para determinar o programa de trabalho da HCCH e supervisiona o funcionamento
eficaz da Organizacao, dirigindo as atividades do Secretariado Permanente

Convencao da Apostila (ou Convengao)

Convencao Relativa a Supressao da Exigéncia de Legalizacao dos Atos Publicos Estrangeiros, de
5 de outubro de 1961. E um tratado internacional desenvolvido e adotado pela HCCH. O texto final
da Convencao da Apostila foi adotado pela HCCH na sua Nona Sessao a 26 de outubro de 1960 e
foi assinado pela primeira vez a 5 de outubro de 1961, dando a Convencao a sua data. Em
conformidade com o § 1 do artigo 11.°, a Convengao da Apostila entrou em vigor a 24 de janeiro de
1965, 60 dias apos o deposito do terceiro instrumento de ratificacao. O texto integral da
Convencao da Apostila consta do Anexo | e esta também disponivel na Seccao Apostila do sitio
Web da HCCH.

Convencgoes e Instrumentos da HCCH

Tratados internacionais desenvolvidos e adotados pela HCCH, tal como a Convencao da Apostila.
Esta disponivel uma lista completa das Convencgdes e Instrumentos da HCCH no seu site.
Depositario

Autoridade encarregada da administracao de um tratado internacional (ver artigo 77.° da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969). No caso da Convencao
da Apostila e de outras Convengdes e Instrumentos HCCH, o Depositario € o Ministério dos
Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

No cumprimento das suas obrigacdes, o site do Depositario fornece o registo oficial das
assinaturas, ratificacoes, adesdes e sucessdes, bem como das notificacdes, designacdes e
declaragoes da Convencgao. (@) sitio Web esta disponivel em
https://treatydatabase.overheid.nl/en.

Destinatario

A pessoa ou autoridade que recebe o documento publico apostilado no Estado de destino.


http://www.hcch.net/
https://treatydatabase.overheid.nl/en
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Documento publico

Documento lavrado por uma autoridade ou individuo agindo com caracter oficial. Isto inclui
uma ampla gama de documentos, incluindo as categorias de documentos listados no § 2 do
artigo 1.° da Convencao da Apostila. Para efeitos da Convencao da Apostila, a lei do Estado
de origem determina se um documento € de natureza publica.

Documento publico subjacente

O documento publico ao qual se refere a Apostila, ou para o qual deve ser emitida uma
Apostila

e- Registo

O e-Registo é o registo mantido ao abrigo do artigo 7.° da Convencao da Apostila, em formato
eletronico e acessivel ao publico online. Um e-Registo pode incluir registos tanto de Apostilas
em papel como de e-Apostilas. O funcionamento dos e-Registos € um componente da e-
APP (o outro é a emissao e utilizacao de e-Apostilas

e-Apostila

Certificado produzido ao abrigo do § 1 do artigo 3.°, da Convengao da Apostila, quando
emitido em formato eletrénico. E assinado com uma assinatura digital. Sob reserva do direito
ou politica internos, as Apostilas eletronicas podem ser emitidas em documentos publicos
eletronicos ou em documentos publicos em papel que tenham sido digitalizados para
formato eletronico ou digitalizados de outra forma. A emissao de e-Apostilas € uma das duas
componentes da e-APP (a outra € o funcionamento dos registos eletronicos).

e-APP (Programa Apostila eletronica)

Iniciativa destinada a promover e facilitar a implementacao da tecnologia no ambito da
Convencao da Apostila. O e-APP compreende dois componentes: a emissao de Apostilas
eletronicas e o funcionamento de e-Registos. Estes componentes podem ser implementados
separadamente ou em conjunto.

Estado Contratante

Estado que aderiu a Convencao da Apostila por ratificacao, adesao ou sucessao. Um Estado
e considerado Estado Contratante a partir do momento do depdsito do seu instrumento. Uma
lista atualizada de todos os Estados Contratantes esta disponivel na tabela de assinaturas e
ratificagcdes disponivel na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

Estado de destino

Estado Contratante onde um documento publico € apresentado.

Estado de origem

Estado Contratante de onde emana o documento publico e cuja autoridade competente &
solicitada a emitir uma Apostila.



21

Execucao (de um documento publico)

Ato formal de criagao de um documento publico. Trata-se geralmente da execugao do
documento, aposicao da assinatura do funcionario emissor e/ou do selo ou carimbo da autoridade
emissora. A execucao de um documento publico e regida pela lei aplicavel no territorio onde
o documento ¢ lavrado.

Forum do e-APP (Féorum Internacional sobre a e-APP)

Reuniao organizada pelo Secretariado Permanente para trocar informagdes e experiéncias
sobre a e-APP e o funcionamento pratico dos seus componentes. As informacodes relativas as
reunides do Forum e-APP estao disponiveis na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

Legalizagao

Processo de autenticacao de um documento publico para apresentagao no estrangeiro.
Geralmente compreende multiplas autenticacdes discretas, incluindo aquelas que devem
ser efetuadas pela Embaixada ou Consulado do local em que o documento deve ser
apresentado. A Convencao da Apostila elimina a exigéncia de legalizacao e substitui o
processo com a emissao de uma unica Apostila. O apostilamento tem, portanto, o mesmo efeito
juridico que alegalizacao.

Membro da HCCH

Estado ou Organizacado Regional de Integracao Econdmica que tenha aceitado formalmente
o Estatuto daHCCH (Artigo 2.9).

A qualidade de membro da HCCH nao se confunde com a qualidade de Estado Contratante
da Convencao da Apostila (ou qualquer outra Convencao da HCCH). Um membro nao tem de
ser (ou tornar-se) Estado da Convencao da Apostila e um Estado Contratante da Convencao
Apostila nao tem de ser (ou tornar-se) membro da HCCH.

Oposicao

Processo pelo qual um Estado Contratante se opde a adesao de um novo. De acordo com o
artigo 12.° da Convencao da Apostila, esta oposicao deve ser levantada e notificada ao
Depositario no prazo de seis meses apos a notificagao formal da Estado aderente ter
depositado o seuinstrumento de adesao. Se uma oposicao for levantada dentro deste periodo,
a Convencao da Apostila nao entra em vigor entre a Estado recem-aderente e o Estado
Contratante que levantou a oposicao. Isto nao afeta a entrada em vigor entre o Estado recem-
aderente e todos os outros Estados Contratantes que nao se opuseram ou Estados que
levantaram uma oposicao fora do periodo de oposicao. As oposicoes podem ser retiradas a
qualquer momento e a Convencao da Apostila entrara entdo em vigor entre osdois Estados no dia
em que o Depositario receber a notificagao da retirada.

Orgao Nacional (ou Orgao de Contacto)

Autoridade designada por um membro nos termos do artigo 7.° do Estatuto da HCCH,
principalmente para efeitos de correspondéncia com o Secretariado Permanente. Os orgaos
nacionais sao designados pelos Estados-Membros e os orgaos de contacto pelas
organizacdes membros. Na pratica, 0os orgaos nacionais e de contacto sao responsaveis pela
coordenacao da participacao nos trabalhos da HCCH em nome do membro que representam
e pela supervisao das atividades relacionadas com a promocgao, aplicagao e funcionamento
das convencodes e instrumentos da HCCH.
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Principios e Praticas (P&P)

Documento que compila conselhos relevantes para a implementacao da e-APP, cujo titulo
completo € “The e-APP: Key Principles and Good Practices". Foi aprovado pelo grupo de peritos
sobre a e-APP e as novas tecnologias, aprovado pela Comissao Especial em 2021 e aprovado
pelo Conselho dos Assuntos Gerais e Politica em 2022. O texto integral do documento de
Principios e Praticas constado Anexo V e esta disponivel na Seccao Apostila do sitio Web da
HCCH.

Qualidade (em que atua)

Autoridade legal, tipicamente conferida a uma pessoa em virtude de um cargo ou fungao, para
desempenhar uma fungao. No contexto da Convencgao da Apostila (ver artigos 2.° e 3.°), a qualidade
refere-se a posicao em que o signatario do ato atuou, tal como definido pela lei do Estado de
origem.

Ratificacao

Ato internacional pelo qual um Estado estabelece o seu consentimento em ficar vinculado por
um tratado (ver artigo 2.° da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de

1969).

No caso da Convencao da Apostila, o artigo 10° prevé que os Estados que estavam
representados na Nona Sessao da HCCH (ou seja, a reuniao que adotou o texto final em 1960)
poderiam assinar e ratificar a Convencao, bem como a Islandia, Irlanda, Liechtenstein e Turquia.
Todos estes Estados aderiram a Convengao da Apostila; todos os outros Estados que desejem
aderir devem fazé-lo por adesao.

Registo
Uma base de dados ou indice exigido nos termos do artigo 7.° da Convencao da Apostila no qual
a Autoridade Competente regista os dados de cada Apostila emitida.

Relatodrio Explicativo

Relatorio elaborado pelo Sr. Yvon Loussouarn que descreve os antecedentes e os trabalhos
preparatorios da Convencao da Apostila e apresenta comentarios artigo por artigo sobre o seu
texto. O texto completo do Relatorio Explicativo consta do Anexo Il e esta disponivel na
Secgao Apostila do site da HCCH.

Requerente

Pessoa que apresenta um pedido de emissao de uma Apostila

Secretariado Permanente

Secretariado da HCCH. Entre as suas responsabilidades, o Secretariado Permanente
monitoriza a promogao, implementagao e funcionamento da Convencao da Apostila, tal
como faz para todas as Convencoes e Instrumentos da HCCH. Isto inclui o apoio aos Membros
e aos Estados Contratantes, bem como a organizacao de reunides da Comissao Especial e
do Forum e-APP
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Sucessao

Ato internacional pelo qual um Estado substitui outro na responsabilidade pelas relacdes
internacionais de um territorio (ver artigo 2.° da Convencdo de Viena sobre a Sucesséo de Estados
em mateéria de Tratados, de 23 de agosto de 1978).

Tabela de assinaturas e ratificagoes

Lista dos Estados Contratantes mantida pelo Secretariado Permanente com base nas informacoes
fornecidas pelo Depositario. A tabela de assinaturas e ratificagcdes esta disponivel na Secgao
Apostila do site da HCCH e inclui informagdes importantes relativas a cada Estado Contratante,
incluindo:

. o metodo utilizado para aderir a Convengao da Apostila (ratificagao, adesao, sucessao);
. adata de entrada em vigor da Convencao da Apostila;
. as autoridades designadas como competentes para emitir Apostilas (Autoridades

Competentes), e

. quaisquer declaragoes, reservas ou notificacdes que tenha feito ao abrigo da Convencao.
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Origens e desenvolvimento da Convencao
Objetivo da Convencao
Efeitos de uma Apostila

Monitorizagcao do funcionamento pratico da Convencao
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Historicamente, o processo de legalizagao tem sido um constrangimento para as pessoas e
empresas que tém necessidade de utilizar documentos publicos aléem-fronteiras. No
inicio dos anos 50, a convite do Conselho da Europa, a HCCH comecou a trabalhar no
sentido de desenvolver uma Convengao que simplificasse a autenticacao de
documentos publicos a apresentar no estrangeiro.

A proposta foi considerada na Oitava Sessao da HCCH, realizada em 19562 e uma
Comissao Especial reuniu-se em Haia em 1959 para elaborar um projeto preliminar de
Convencao. Este projeto foi aperfeicoado e o texto final da Convencao foi aprovado pela
HCCH na sua Nona Sessao, a 26 de outubro de 1960. A Convencao foi assinada por seis
Estados em 5 de outubro de 19613 data que se reflete no seu titulo completo. Em
conformidade com o n°1 do artigo 11.°, a Convencao entrou em vigor em 24 de janeiro
de 1965, 60 dias apos o deposito do terceiro instrumento de ratificagao

A Convencdo relativa a Supressdo da Exigéncia de LegalizacGo dos Atos Publicos
Estrangeiros, de 5 de outubro de 1961, tornou-se comummente conhecida como a
Convencao da Apostila. Esta € uma referéncia a formalidade emitida ao abrigo da
Convencao.®

Mais informacdes sobre a historia e os trabalhos preparatorios estao disponiveis no
Relatorio Explicativo de Yvon Loussouarn.® Uma colecdo de documentos e atas da Nona
Sessao esta contida nas Actes et documents de la Neuvieme session, Tomo |l.

A Convencao da Apostila € a mais amplamente ratificada e aderida de todas as
Convencdes adotadas sob os auspicios da HCCH. Tem mais de 120 Estados
Contratantes, representando todas as principais regides e sistemas juridicos do mundo,
tornando-se um dos tratados mais bem-sucedidos no dominio da cooperacao juridica
e administrativa internacional.

A sugestao original fazia parte de uma proposta mais alargada do Reino Unido ao Conselho da Europa. Na
sequéncia de uma troca de impressdées com o Ministro dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos, o
Secretario-Geral do Conselho da Europa aceitou apresentar a proposta para apreciagao pelos delegados na
Sétima Sessao da HCCH. Ver HCCH, Actes de la Septieme session (1951), Haia, Imprimerie Nationale, 1952,
pp. 277 € seguintes (disponivel no sitio Web da HCCH em www.hcch.net, em "Publications” e depois em
"Proceedings of the Diplomatic Sessions”).

Ver HCCH, Actes de la Huitieme session (1956), Haia, Imprimerie Nationale, 1957, pp. 356 e seguintes
(disponivel no sitio Web da HCCH em www.hcchnet em “Publications” e depois “Proceedings of the
Diplomatic Sessions").

A Austria, a Alemanha, a Grécia, o Luxemburgo, a Suica e a Jugoslavia assinaram no mesmo dia.

Os trés instrumentos de ratificagao sao da Franga, do Reino Unido e da Jugoslavia. A data de deposito e de
entrada em vigor da Jugoslavia nao consta do sitio Web da HCCH.

Para uma analise da terminologia, ver HCCH, Actes et documents de la Neuvieme session (1960), Tome I,
Legalisation, Haia, Imprimerie Nationale, 1961, p. 27 (disponivel no sitio Web da HCCH em www.hcch.net em
“Publications” e depois em "Proceedings of the Diplomatic Sessions").

Y. Loussouarn, “Relatorio Explicativo sobre a Convencao Apostila HCCH 1961", in Actes et documents de la
Neuvieme session (1960) (ibid.). Disponivel no Anexo Il.


http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/
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Embora a Convengao tenha sido adotada ha mais de meio seéculo, continua a atrair
novos Estados Contratantes. Dos Estados que tinham aderido a Convencao até outubro
de 2021, altura em que se celebrou o 60.° aniversario da Convencao’, mais de dois
tercos tinham aderido nos 30 anos anteriores.
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A Convencao aplica-se a documentos publicos e as Apostilas podem ser utilizadas
sempre que seja necessario apresentar documentos publicos no estrangeiro. Isto pode
ocorrer numa infinidade de situagdes, incluindo: casamentos internacionais;
deslocalizagdes internacionais; pedidos de estudos, residéncia ou cidadania num lugar
estrangeiro; procedimentos de adocao internacional; transacdes comerciais
internacionais e procedimentos de investimento estrangeiro; exercicio dos direitos de
propriedade intelectual no exterior; e processos judiciais estrangeiros. Como resultado,
dezenas de milhdes de Apostilas sao emitidas em todo o mundo a cada ano, tornando
a Convencao da Apostila a mais amplamente aplicada das Convengdes HCCH.

Embora a Convencao tenha sido redigida tendo em mente um ambiente de papel, o
advento das novas tecnologias mudou a forma como as autoridades publicas operam.
Em resposta a crescente utilizacao de documentos publicos eletronicos,
reconhecendo que nem o espirito nem a letra da Convencao constituem um obstaculo
a utilizacdo da tecnologia moderna® - o Programa da Apostila Eletronica (e- APP) foi
lancado em 2006 para apoiar a emissao e verificacao eletronica de Apostilas. Foi
concebido para garantir a continuacao do funcionamento eficaz da Convencao atraves

O 60.°aniversario da Convencao foi celebrado durante areunido deoutubro de 2021 da Comissao Especial’
na qual a Indonésia depositou o instrumento de adesao a Convencgao, tornando-se a121.2 Parte.

Ver C&R n.° 4 da CE 2003.
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da implementacao de dois componentes: a emissao de Apostilas eletronicas (e-
Apostilas) e o funcionamento de registos eletronicos de Apostilas (e-Registos) que podem
ser acedidos online pelos destinatarios para verificar uma Apostila que tenham recebido.
Desde o seu lancamento, mais de 40 Estados Contratantes implementaram um ou
ambos os componentes da e-APP.

A.  Supressao do requisito de legalizagao

A legalizacao € o processo pelo qual a assinatura, selo ou carimbo de um documento
publico sao legitimados como auténticos. A Convencao da Apostila tem por objetivo
abolir o processo de legalizacao e oferece aos Estados Contratantes a possibilidade de
exigir uma unica formalidade: a emissao de uma declaragao de autenticidade (uma
Apostila)®. Por conseguinte, a Apostila tem o mesmo efeito e o mesmo resultado que a
legalizagao.

Em geral, um documento publico pode ser apresentado no Estado em que foi emitido
sem necessidade de certificar a sua origem. Quando o documento é apresentado no
estrangeiro, pode ser exigido o certificado de origem, uma vez que o destinatario pode
nao conhecer a identidade ou a qualidade oficial da pessoa que o assina, ou a
identidade da autoridade cujo selo ou carimbo ostenta. Por conseguinte, alguns
Estados ou autoridades exigem que a origem do documento publico estrangeiro seja
certificada por um funcionario que conheca o documento. Na pratica, uma série de
funcionarios publicos atuam ao longo de uma ‘cadeia”, até ao ponto em que a
autentificacao final e facilmente reconhecida por um funcionario do Estado de destino
e pode produzir efeitos juridicos. Este procedimento € designado por legalizacao.

Embora existam diferencas entre os Estados, a cadeia de legalizagao envolve
geralmente uma série de ligagdes que tornam o processo complicado, moroso e
dispendioso. Embora as Embaixadas e os Consulados do Estado de destino
acreditados no Estado de origem sejam os mais bem colocados para facilitar a
autenticacao, nao conservam espécimes das assinaturas, dos selos e dos carimbos de
cada autoridade ou funcionario publico do Estado de origem, pelo que é necessaria
uma autenticacao interméedia. Em funcao do direito do Estado de origem, podem ser
necessarias varias autenticacdes antes de o documento poder ser apresentado a
embaixada ou ao consulado para autenticacao. Apos a autenticacao do documento pela
embaixada ou consulado do Estado de destino acreditado no Estado de origem, o
documento deve ser apresentado ao Ministério dos Negocios Estrangeiros do Estado
de destino para autenticacao final.

A redagao do n.° 1 do artigo 3° e aressalva do n° 2 do artigo 3° deixam claro que a emissao de uma Apostila
€ um requisito maximo e nao minimo. Ver também o Relatoério Explicativo, paragrafos 31-39.
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Exemplo do processo de legalizagao

Documento 32

PUblico 1.2 autenticagio 2.2 autenticagdo autenticacio 4.2 autenticacdo

Consulado do

lavrado no Estado ex.: registo civil Ministério da Ministério dos
Estado de Destino

de Origem Justica Negécios
Estrangeiros

5.% autenticagdo

Documento

Publico Ministério dos
Negécios

Estrangeiros do
Estado de

Destino

pronto a ser
apresentado no
Estado de Destino

12 Embora alguns Estados nao imponham uma obrigacao de legalizagao para os
documentos publicos estrangeiros apresentados no seu territorio®, as pessoas e as
empresas beneficiam quando estes Estados aderem a Convengao como Estados
Contratantes, ja que outros Estados Contratantes podem exigir a legalizacao.

B. Facilitagao da utilizagcao de documentos publicos no estrangeiro

(@) Processo de etapa unica estabelecido pela Convengdo

13 O procedimento simplificado ao abrigo da Convengao tem o mesmo resultado que a
legalizagao: a Apostila, emitida por uma autoridade designada (a Autoridade Competente),
certifica a autenticidade da assinatura, a qualidade em que a pessoa que assina o
documento agiu e, se for caso disso, a identidade do selo ou carimbo que ostenta.* Ao
introduzir este processo simplificado, a Convencao reduz os custos e prazos associados a
autenticacao de documentos e facilita a utilizacao de documentos publicos no estrangeiro.

0 E 0 caso, nomeadamente, dos Estados com uma tradigdo de common law.
1 N° 1 do artigo 3°.
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O Processo da Apostila

Documento
publico Apostila emitida
pela Autoridade
lavrado no Competente no
Estado de Estado de Origem
Origem
Documento
publico
pronto a ser
apresentado no
Estadg de A apostila pode ser
Destino verificada pelo

destinatario

Idealmente, os documentos publicos devem ser apostilados diretamente, sem a
necessidade de autenticagao prévia no Estado de origem. Este processo de etapa unica
€ a forma como a maioria dos Estados Contratantes emitem Apostilas e reflete a
simplicidade que os redatores pretendiam alcancar quando a Convencgao estava a ser
redigida.*

Alguns Estados Contratantes ainda exigem que alguns ou todos os documentos
publicos sejam autenticados por uma ou mais autoridades (por exemplo, organismos de
autenticagao profissionais ou regionais) antes de serem apostilados. Este € geralmente
o caso quando a Autoridade Competente nao tem o poder de verificar a origem de todos
os documentos publicos para os quais pode emitir Apostilas. Embora o processo de
etapa multipla ndo seja necessariamente contrario a Convengao, ele retem aspetos
incomodos da cadeia de legalizacdes que a Convencgao foi concebida para eliminar e
pode levar a confusao sobre o documento subjacente a Apostila. Os Estados
Contratantes sao incentivados a eliminar, na medida do possivel, a certificacao intermedia.

(b) Obrigagdo de impedir a legalizacéo nos casos em que a Convengdo se
aplica

Nos termos do artigo 9.°, os Estados Contratantes devem tomar as providéncias necessarias
para evitar que os seus agentes diplomaticos e consulares efetuem legalizacdes, nos
casosemgue aConvencao se aplica. Nafase de aplicacao, talincluinormalmente o facto
de um Estado Contratante informar as suas Embaixadas e Consulados no estrangeiro
sobre a proxima entrada em vigor da Convencao. O cumprimento dos requisitos do

Ver Relatorio Explicativo, paragrafos 1-6.
Ver C&R n.°12 da CE 2021.
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artigo 9.°deve ser objeto de um acompanhamento continuo®, se for caso disso atraves
da elaboragao de diretivas ou de orientagdes.

(c) Relacdo com o direito interno e outros tratados

A Convencao nao exige, por si so, que um documento publico estrangeiro seja
apostilado antes de serapresentado no Estado de destino; qualquer exigéncia desse tipo
€ da competéncia do direito interno do Estado de destino. Os Estados Contratantes sao
livres de eliminar, limitar ou simplificar ainda mais os requisitos de autenticacao, ou
simplesmente nao impor quaisquer requisitos, atraves de acordos formais ou informais
- sob qualquer forma - reconhecidos pelo direito interno ou pela politica nacional. Do
mesmo modo, a convencdo nao impede que os Estados Contratantes acordem (por
exemplo, sob a forma de um tratado bilateral ou multilateral®) em eliminar, limitar ou
simplificar ainda mais as exigéncias de autenticacao®. Embora ndo exista a obrigacao de
informar o Secretariado Permanente de tais acordos, os Estados Contratantes sao
convidados a fornecer essas informagdes para que o Secretariado Permanente as
possa colocar a disposicao dos outros Estados Contratantes.

Algumas convencoes da HCCH, que estabelecem mecanismos de cooperacao juridica,
suprimem a exigéncia de legalizacao ou de qualquer outra formalidade analoga
(incluindo a apostila) para os documentos publicos abrangidos pelo seu ambito de
aplicacao.”

E interessante notar que a Convencao relativa a Protecao das Criangas e & Cooperagao
em Matéria de Adocgao Internacional, de 29 de maio de 1993 (doravante designada
“Convencao de 1993 relativa a Adogao") nao suprime a legalizagao ou formalidades
semelhantes. Uma vez que numerosos documentos publicos sao expedidos nos
processos de adocao internacional realizados ao abrigo da Convencao, de 1993, a
Convencao Apostila tem um grande potencial para racionalizar e facilitar o seu

Ver C&R n.° 55 da CE 2021

Varios tratados multilaterais, regionais e bilaterais tém por objetivo eliminar as exigéncias de autenticagao o
para certas categorias de documentos. Por exemplo:

- AComissao Internacional do Estado Civil celebrou a Convencao de Atenas, de 15 de setembro de 1977,
sobre a dispensa de legalizacao de certos registos e documentos, que suprime a exigéncia de
legalizagao ou de formalidade analoga para certos documentos do estado civil;

- o Conselho da Europa celebrou a Convencao Europeia, de 7 de junho de 1968, sobre a Supressao da
Legalizagao dos Atos dos Agentes Diplomaticos ou Consulares, que suprime a exigéncia de legalizacao
ou de formalidade andloga para os atos dos agentes diplomaticos ou consulares;

- nos Estados-Membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), os documentos transmitidos ao abrigo do
Protocolo de Las Lenas, de 27 de junho de 1992, relativo a cooperagao e apoio judiciario em matéria civil,
comercial, laboral e administrativa, estao isentos de autenticacdao ou de qualquer outra formalidade
analoga;

- varios instrumentos adotados pela Uniao Europeia (UE) no dominio da cooperacao judiciaria suprimem
a exigéncia de legalizacao ou de formalidade anadloga entre os Estados-Membros da UE para os
documentos abrangidos pelo seu ambito de aplicagao, incluindo o Regulamento (UE) n.° 2016/1191 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a promogao da livre circulagao dos
cidadaos atraves da simplificacao dos requisitos para a apresentagao de certos documentos publicos na
Uniao Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, que tem por efeito suprimir a
necessidade de apostilas para certos documentos publicos.

Ver os artigos 3°, n°® 2 e 8°. Ver tambéem Relatorio Explicativo, paragrafos 31-39 e paragrafos 51-53.

Ver, por exemplo, o artigo 3°, Convengdo de 15 de novembro de 1965 relativa a citacdo e a notificacdo no

estrangeiro dos atos judiciais e extrajudiciais em matéria civile comercial (a seguir designada “Convengdo de 1965

relativa a citagdo e a notificagdo”); e o artigo. 23° Convengdo de 25 de outubro de 1980 sobre os Aspetos Civis do

Rapto Internacional de Criancas (a seguir designada “‘Convencgdo de 1980 sobre o Rapto de Crian¢as”).
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funcionamento. Os Estados Contratantes da Convencao de Adocao de 1993 sao
incentivados a tornarem-se Partes na Convencao da Apostila.®®

Do mesmo modo, a Convengao relativa ao Reconhecimento e a Execucao de Decisdes
Estrangeiras em Materia Civile Comercial, de 2 de julho de 2019 (a seguir designada
“Convencao das Decisdes de 2019") nao contéem qualquer disposicao a este respeito.
Embora um projeto anterior da Convencao das Decisdes de 2019 incluisse um artigo
que abolia a legalizacao, a Comissao Especial sobre o Reconhecimento e a Execucao
de Decisdes Estrangeiras optou por suprimi-lo*. Ao fazé-lo, a Comissao Especial
salientou o papel da Convencao da Apostila como garante da autenticidade da origem
de um documento. Os Estados Contratantes da Convencao das Decisdes de 2019 sao
encorajados atornar- se Estado da Convencao da Apostila.*®

A. O que éuma Apostila?

A Apostila e umaformalidade, emitida nos termos do n®1 do artigo 3.° da Convengao para
certificar a autenticidade da origem de um documento publico. As Apostilas podem ser
emitidas e apresentadas em todos os Estados Contratantes da Convencao.

B. Certificacao da origem e nao do conteudo

O efeito de uma Apostila € limitado, uma vez que apenas certifica a autenticidade da origem
do documento publico subjacente, mediante o certificado da veracidade da assinatura
aposta no documento, a qualidade em que o signatario do ato atuou e, se for caso disso, a
autenticidade do selo ou carimbo que constam do ato no documento.®

A Apostila nao se refere de forma alguma ao conteudo do documento publico
subjacente.? Embora a natureza publica do documento possa implicar que o seu
conteudo € verdadeiro e exato, a Apostila nao aumenta o efeito legal que a assinatura, selo
ou carimbo teria sem uma assinatura. A este respeito, a Comissao Especial recomenda
que as Autoridades Competentes incluam uma nota nas suas Apostilas sobre este
efeito limitado.?
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Ver C& R n.°6 da CF 2021, C&R n.° 42 da Adogao, CE 2010, C&R n.° 7 da Adogao SC 2015 SC.

Ver Documento de Trabalho N.° 182, de outubro de 2017, a atencao da Terceira Reuniao da Comissao
Especial sobre o Reconhecimento e a Execucao de Decisdes Judiciais Estrangeiras (13 -17 de novembro de
2017) (disponivel no sitio Web da HCCH em www.hcch.net, na secgao “Decisdes Judiciais" e depois em
“Trabalhos preparatorios”.

Ver C&R n.°6 daCSs 2021

N° 2 do artigo 5°. Ver também C&R n.° 39 da CE 2021. Por exemplo, se uma Apostila for colocada numa
certidao de nascimento, esta certifica a autenticidade da assinatura, a capacidade em que a pessoa que
assina o documento agiu e, se for caso disso, aidentidade do selo ou carimbo que ostenta. Néo certifica que
as informagdes constantes da certidao de nascimento, incluindo o nome e a data de nascimento, sao
verdadeiras e corretas.

Ver C&R n.°39 da CE 2021.

Ver C&R n.° 48 da CE 2021.


http://www.hcch.net/
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C. Auséncia de certificacao da emissao interna

A legislacao ou poltica interna determina os requisitos formais para a emissao de
documentos publicos e se qualquer defeito invalida a natureza publica do documento.
Isto incluia medida em que uma autoridade competente é responsavel por examinar os
documentos para detetar tais defeitos. A Convengao nao impde qualquer obrigagao a
autoridade competente de o fazer. Uma vez que a Apostila hao tem qualquer efeito legal
para aléem de certificar a autenticidade da origem de um documento publico, a sua
emissao nao corrige quaisquer defeitos no documento.

D. Nao producao de efeitos sobre a admissibilidade ou o valor
probatério

A Convencao nao afeta o direito do Estado de destino de determinar a admissibilidade e o
valor probatdério dos documentos publicos estrangeiros®. Por exemplo, as autoridades
do Estado de destino podem determinar se um documento preenche os requisitos
necessarios ao abrigo da legislacao ou da politica nacional internos e se o documento
foi falsificado ou alterado.

Os Estados Contratantes podem fixar prazos para a aceitacao de atos auténticos
estrangeiros (por exemplo, o documento deve ser apresentado dentro de um
determinado prazo apos ser lavrado). Tais limites de tempo nao podem ser impostos no
que respeita a aceitacao da propria Apostila.

Cabe ao direito probatorio do Estado de destino determinar em que medida um
documento publico estrangeiro pode ser utilizado para estabelecer a existéncia de um
facto.

E. Sem prazo de validade

Uma Apostila validamente emitida produz efeitos enquanto for identificavel e permanecer
anexada ao documento publico subjacente. Por conseguinte, uma Apostila nao pode ser
rejeitada apenas com base na sua idade. No entanto, tal nao impede que as autoridades do
Estado de destino, em conformidade com o seu direito ou politica internos, estabelecam
prazos para a aceitacao do documento publico subjacente.

A. Papel do Secretariado Permanente

O Secretariado Permanente conduz e coordena as atividades destinadas a promover,
aplicar, apoiar e controlar o funcionamento pratico da Convencao. Responde aos
pedidos de informagao dos Estados Contratantes sobre a aplicacao da Convencao,
realiza missdes de aconselhamento sobre a aplicacao e o funcionamento efetivos da
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Ver C&R n.°38 da CE 2021.
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Convencao e prepara e organiza as reunioes da Comissao Especial e do Forum e- APP.

O Secretariado Permanente nao tem nem o mandato nem o poder de supervisionar €
controlar o funcionamento da Convengao. Em caso de divergéncia de opiniao entre os
Estados Contratantes sobre a interpretacao ou a aplicacao da Convencao, o Secretariado
Permanente pode dirigir-se as autoridades ou aos funcionarios competentes dos Estados
Contratantes em causa, a fim de discutir a questao e propor solucoes.

O Secretariado Permanente nao emite apostilas, ndo mantém um registo para efeitos de
verificacao da Apostila, nem presta assisténcia direta ou aconselhamento aos
requerentes, incluindo no que diz respeito a aplicacao da Convencao pelos Estados
Contratantes e suas autoridades competentes. Os membros do publico e os
profissionais do direito sdo convidados a visitar o sitio Web da HCCH ou a contactar a
autoridade competente do Estado em causa.

Os recursos associados a Convencao estao disponiveis na Seccao Apostila do sitio Web
da HCCH. Estes recursos incluem informacgodes atualizadas sobre a lista dos Estados
Contratantes, dados de contacto das autoridades competentes, informacdes sobre a e-APP
e materiais explicativos.

As Autoridades Competentes sao convidadas a contactar o Secretariado Permanente para
assuntos relacionados com o funcionamento eficaz da Convencao, podendo incluir a
atualizagao dos dados de contacto ou a discussao sobre aadogao de novos certificados de
Apostila, aimplementagcao da e-APP, ou a existéncia de dificuldades com a aceitagao de
Apostilas.

B. Papel da Comissao Especial

As reunides da Comissao Especial permitem debates aprofundados e uma avaliacao
ponderada de questoes importantes relacionadas com o funcionamento pratico da
Convencao. Estas reunides sao preparadas pelo Secretariado Permanente.

Nestas reunides da Comissao Especial participam numerosos peritos e representantes,
incluindo representantes dos organismos nacionais e das autoridades competentes. A data
da publicagao deste Manual, a Comissao Especial ja tinha reunido cinco vezes:em
2003, 2009, 2012, 2016 e 2021%. A reuniao de 2012 foi a primeira reuniao dedicada
exclusivamente ao funcionamento pratico da Apostila.2®

A Comissao Especial adota conclusdes e recomendacdes, que sao depois aprovadas
pelo Conselho de Assuntos Gerais e Politicos. Estas conclusdes e recomendacdes
estabelecem boas praticas para as autoridades competentes e revelaram-se
extremamente uteis para tratar de questoes operacionais, bem como para contribuir para

uma interpretacéo e aplicagdo uniformes da Convencao. A Comissao Especial
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O inicio do funcionamento da Convencao Apostila também foi discutido durante a primeira reuniao de uma
Comissao Especial sobre o funcionamento pratico deuma Convencdao HCCH, realizada em 1977 em
relacao a da Convencdo de 15 de novembro de 1965 relativa a Citagdo e a Notificacdo no Estrangeiro dos Atos
Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil ou Comercial (ver, supra, nota 17). Ver, Relatorio sobre o Trabalho da
Comissé@o Especial sobre o Funcionamento da Convengdo de 15 de novembro de 1965 relativa a Citagdo e a
Notificacdo no Estrangeiro dos Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil ou Comercial (1977), pp. 10-11 (disponivel
no site da HCCH em www.hcch.net sob a "Seccao de Servigos" e depois "Documentos de Funcionamento
Pratico".

Nas reunides de 2003 e 2009, a Convengao Apostila foi revista em conjunto com outras Convencdes da
HCCH sobre cooperacgao juridica.
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determina igualmente o trabalho futuro do Secretariado Permanente e dos
Estados Contratantes, em conformidade com o programa de trabalho
global estabelecido pelo Conselho de Assuntos Gerais e Politica.

C. Papel do Forum e-APP (Forum Internacional sobre a e-APP)

Para acompanhar o desenvolvimento e a expansao da e-APP, o Secretariado Permanente
organiza reunides regulares do Forum e-APP. Estas reunides constituem uma oportunidade
para trocar informacdes e experiéncias precisamente em relacao a e-APP e ao
funcionamento pratico dos seus componentes. Tambéem se revelaram Uteis para debater
questdes conexas, como o reconhecimento notarial eletronico e a autenticacao digital. Uma
vez que estas reunides estao frequentemente fora do calendario formal das reunides das
Comissdes Especiais da HCCH, sao organizadas pelo Secretariado Permanente, em
conjunto com os Estados Contratantes, resultando numa maior frequéncia de reunides e
oportunidade de as realizar fora dos Paises Baixos. A data da publicagdo, o Férum e-APP
ja se realizou 12 vezes em 11 locais diferentes.

Os resultados das reunides do Forum e-APP sao geralmente apresentados como
Conclusoes e Recomendacodes, refletindo o debate sobre experiéncias e boas praticas
relativas a implementacao da e-APP. Dada a natureza informal do Forum e- APP, o seu
trabalho continua sujeito a autoridade da Comissao Especial e do Conselho de Assuntos
Gerais e Politicos. No Décimo Forum (Haia), reconhecendo o valor das reunides
anteriores, todas as Conclusdes e Recomendagdes do Forum e-APP foram adotadas.
As Recomendacdes do Férum e-APP foram compiladas numa antologia, que foi
posteriormente aprovada pela Comissao Especial?. Este documento - juntamente com
as Conclusdes e Recomendagdes das reunides anteriores do Forum e-APP - esta
disponivel na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.
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Nos termos do artigo 6.° da Convencgao, cada Estado Contratante € obrigado a designar
uma ou mais autoridades que tenham competéncia para emitir Apostilas. Cada Estado
Contratante ¢ livre de determinar o numero e a identidade das Autoridades Competentes®,
As Autoridades Competentes podem incluir organismos legais, tais como Ministérios e
Departamentos, ou funcionarios especificos identificados pelo titulo do seu cargo.

O sistema de autoridades competentes e fundamental para o bom funcionamento da
Convencao. Estas autoridades desempenham trés funcdes fundamentais:

a Verificar a autenticidade (origem) dos documentos publicos.
b) Emitir Apostilas.

) Registar as Apostilas emitidas num registo a fim de verificar, a pedido do
destinatario, a validade de uma Apostila.

No exercicio destas fungdes, as Autoridades Competentes executam uma série de
tarefas inter-relacionadas, incluindo receber pedidos de Apostilas, acompanhar os
funcionarios internos e as autoridades que emitem documentos publicos, preencher
Apostilas e anexa-las ao documento publico subjacente, tratar dos pagamentos (se for
caso disso e verificar as Apostilas, mediante pedido.

A. Recursos e estatisticas

Cada Estado Contratante e responsavel pela organizacao das suas autoridades
competentes. Estas devem dispor de pessoal e recursos suficientes para desempenhar
as funcdes necessarias. Isto inclui o acesso a hardware e software para efeitos de emissao
de Apostilas e manutencao de bases de dados eletronicas de amostras de
assinaturas/selos/carimbos, bem como registos eletronicos de Apostilas. As
Autoridades Competentes tambéem devem ter acesso a meios de comunicacgao, tais
como telefone e e-mail.

E util para as Autoridades Competentes contabilizar o numero total de Apostilas que
emitem, a fim de monitorizar e responder a procura de Servicos de Apostila. Esta
contabilizagao pode incluir informagodes sobre as categorias de documentos publicos ou
Estados de destino para os quais as Apostilas sao mais frequentemente emitidas. Os dados
estatisticos recolhidos pelas Autoridades Competentes também auxiliam o Secretariado
Permanente no seu papel de controlo do funcionamento pratico da Convencao.
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B. Instrugdes e formacao

As Autoridades Competentes devem elaborar instrugcdes sobre os seus procedimentos
internos e boas praticas para orientar os funcionarios no processamento de pedidos de
Apostila Tais procedimentos e boas praticas devem incluir orientagdes sobre como
identificar as categorias de documentos publicos que podem ser apostilados, bem
como estabelecer praticas uniformes para anexar Apostilas. Tal objetivo deve ser apoiado
por formacgao continua para os membros do pessoal.

Na pratica, os Estados Contratantes organizaram atividades (com ou sem o envolvimento
do Secretariado Permanente) que reunem representantes das Autoridades Competentes
para partilhar experiéncias e trocar informagdes. A Comissao Especial destacou os esforcos
das Autoridades Competentes e dos Organismos Nacionais na realizacao de atividades
educativas de sensibilizacao sobre a Convencao e o seu funcionamento, incluindo
programas destinados a aumentar a aceitacao das Apostilas.®®

C. Prestacao de servicos

Na pratica, a maioria dos servicos de Apostila sao prestados de acordo com um ou varios
dos seguintes méetodos:

" o requerente solicita e/ou recebe uma Apostila ao balcao nas instalagdes da
Autoridade Competente;

" o requerente solicita e/ou recebe uma Apostila por email; ou
" o requerente solicita e/ou recebe uma Apostila online ou por email.

Cada Estado Contratante tem o poder de determinar o modelo de prestacao de servicos
de Apostila que utiliza para responder adequadamente a procura. Neste contexto, a
Comissao Especial congratulou-se com os esforcos para descentralizar a prestacao de
servicos de Apostila®* Tal pode ser feito através da designacao de Autoridades
Competentes adicionais ou através da abertura de gabinetes locais de uma Autoridade
Competente existente. A descentralizacao dos servicos, especialmente em combinacao
com a harmonizagao dos sistemas entre gabinetes e autoridades, aumenta a eficiéncia e
facilita o acesso do publico.

As Autoridades Competentes sao incentivadas a considerar o desenvolvimento de um
formulario padrao de pedido de Apostila para ajudar os requerentes e garantir que a
Autoridade Competente tem todas as informacdes necessarias para a sua emissao.
Sem prejuizo das leis de protecao de dados aplicaveis, as informacdes relevantes
podem incluir;

" o0 nome e os dados de contacto do requerente;
" O numero e adescricao dos documentos para os quais € requerida uma Apostila;
e
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o nome do Estado de destino®.

Se for pertinente, a autoridade competente pode também solicitar pormenores sobre o
pagamento e o metodo de entrega preferido.

D.

Informacao ao publico

As informagdes sobre a prestacao de servicos de Apostila devem estar disponiveis ao
publico para o beneficio das pessoas e empresas que podem usar Apostilas, bem como
de grupos profissionais que estao envolvidos na circulagao de documentos publicos
(por exemplo, advogados e notarios). As Autoridades Competentes podem manter um
site complementado por material impresso que esta disponivel no gabinete da
Autoridade Competente e/ou através de funcionarios e autoridades que outorgam
documentos publicos que sao frequentemente apostilados.

As informacodes relevantes a fornecer num sitio \Web ou em material impresso incluem:

dados de contacto da autoridade competente (morada, telefone, e-mail, fax, pessoa
de contacto) e horario de funcionamento;

como solicitar uma Apostila (incluindo o acesso a um formulario de pedido online
ou que possa ser descarregado e uma lista de verificagao do que deve ser feito
antes de efetuar um pedido);

as categorias de documentos publicos para os quais a Autoridade Competente
pode emitir Apostilas (com uma referéncia a outras Autoridades Competentes do
Estado Contratante, quando necessario, ou a missdes diplomaticas, se a
Convencao nao se aplicar e a legalizagao for necessaria);

o tipo de servicos disponiveis (por exemplo, balcao, correio, e-Apostilas, bem
como quaisquer servigos de processamento prioritario) e os tempos de resposta
esperados;

informacdes basicas sobre o funcionamento da Convencao e o efeito de uma
Apostila (incluindo politicas aplicaveis ao apostilamento);

quaisquer taxas aplicaveis e formas de pagamento aceites;

como verificar uma Apostila (quer atraves de um e-Registo ou contactando a
Autoridade Competente relevante);

uma amostra da Apostila ou umaimagem de uma amostra da Apostila; e

uma referéncia a Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

As autoridades competentes sao também encorajadas a fornecer ao Secretariado
Permanente uma hiperligacao para o sitio Web relevante.®

32

Embora uma autoridade competente possa utilizar esta informagao para determinar se uma Apostila pode
ser emitida, a autoridade competente nao deve recusar-se a emitir uma Apostila se o requerente nao
especificar o Estado de destino.

Ver C&R n.°17 da CE 2021.
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Os Estados Contratantes devem notificar o Depositario das alteracdes nas suas
Autoridades Competentes designadas?* Tal inclui os casos em que:

. é designada uma nova autoridade competente;
. uma Autoridade Competente existente deixa de ser designada como tal; ou
. a competéncia de uma Autoridade Competente existente é alterada (por

exemplo, a categoria de documentos para os quais tem competéncia para emitir
Apostilas € alterada).

Tal incluiriaigualmente os casos de alteracao substancial na estrutura de uma autoridade
competente designada (por exemplo, em caso de fusao de departamentos
governamentais).

A notificacao ao Depositario deve incluir, quando aplicavel, o nome e os dados
completos de contacto de cada nova Autoridade Competente (incluindo o nome e o
endereco de e-mail da pessoa de contacto) e as classes de documentos para os quais
tem competéncia para emitir Apostilas. A designacao torna-se efetiva no dia em que o
Depositario recebe a notificagcao com as alteragoes.

Pequenas alteracdes ao nome ou informacdes de contacto de uma Autoridade
Competente designada, ou o estabelecimento de gabinetes regionais dentro de uma
Autoridade Competente, nao sdo consideradas alteracdes a uma designacao, e, portanto,
nao precisam de ser notificadas ao Depositario. Os Estados Contratantes sao ainda
fortemente encorajados a fornecer esta informacgao ao Secretariado Permanente, tanto
para fins de comunicacao como para garantir o fornecimento de informagdes atualizadas
na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

Alguns Estados Contratantes tém missdes diplomaticas que emitem Apostilas ao abrigo da
Convencao. A Comissao Especial reconheceu o valor desta pratica.*

Uma missao diplomatica pode emitir Apostilas de duas maneiras:

a o Estado Contratante designa cada missao diplomatica individual como
autoridade competente de pleno direito; ou

b) o Estado Contratante tem uma unica Autoridade Competente designada que, nos
termos do seu direito interno, é capaz de descentralizar os seus processos e
servicos de Apostila atraves das suas missdes diplomaticas (por exemplo, o
Ministério dos Negodcios Estrangeiros).

A Convencao nao estipula o local em que uma Apostila deve ser emitida, nem impede a
designacao de uma Autoridade Competente que esta fisicamente localizada no
territorio de outro Estado. Assim, as missoes diplomaticas podem emitir Apostilas, desde
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N° 2 do artigo 6°.
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que sejam considerados os diferentes matizes relativas ao territorio, n.° 1 do artigo 1.° e as
exclusdes do artigo 1.°,n.° 3, alinea a).** Tal pratica sera compativel com a Convencao desde
que:

" a Autoridade Competente apenas possa emitir Apostilas para as categorias de
documentos publicos para os quais tem competéncia para emitir Apostilas; e

" a Autoridade Competente segja capaz de verificar a origem de cada documento
publico para o qual € emitida uma Apostila.

A Convencao pode aplicar-se desde que um requerente forneca um documento
publico que ja foi lavrado no territorio do Estado de origem, ou uma missao diplomatica
recupere um documento publico que ja foi lavrado no territorio do seu Estado de
origem.® Por esta razdo, € importante que as missdes diplomaticas que emitem
Apostilas tenham sistemas e procedimentos adequados para verificar a origem do
documento publico.

O Secretariado Permanente incentiva a utilizagao de registos eletronicos para evitar ou
minimizar as rejeicdes de Apostilas, em especial as emitidas por missées diplomaticas no
estrangeiro.

Os acordos em que as missoes diplomaticas e consulares emitem Apostilas devem ser
distinguidos de situacdes em que essas missdes atuam apenas como intermediarios
para ajudar os requerentes na obtencao de Apostilas (por exemplo, encaminhamento
de pedidos e transmissao de Apostilas uma vez emitidas), uma vez que nao sao
Autoridades Competentes e estao apenas a facilitar o processo. Apesar desta distingcao,
a Comissao Especial registou o valor das missdes diplomaticas no processo da Apostila
e incentivou os Estados Contratantes a considerar o envolvimento das suas missdes
diplomaticas, quer como autoridades emissoras ou intermediarios para os requerentes,
sujeito arequisitos legais e limitacdes praticas.?”

Para garantir que a Convencao da Apostila continua a funcionar de forma eficaz, e
importante manter a confianca no processo de Apostila. Exemplos de atividades que
podem minar a confianga no processo da Apostila incluem:

" aparéncia de autoridade competente para emitir Apostilas quando nao e esse o
caso®,
" emissao de certificado que pretende ser uma Apostila quando a pessoa ou

autoridade que emite o certificado nao e (ou ja ndao €) uma Autoridade Competente;

" Utilizacao de uma Apostila como prova do conteudo do documento publico
subjacente ou, no caso de Apostilas emitidas para certificados oficiais, do documento
a que o certificado oficial se refere;

35

36

37

38

Ver, no contexto da alinea a) do n° 3, do artigo 1°, C&R n.° 14 da CE 2021. Ver também, infra, paragrafos 123 e
seguintes.

Ver C&R n.°14 (a) da CE 2021.
Ver C&R n.°13 da CE 2021
De salientar que os servicos de apoio as pessoas na obtengao de Apostilas podem, no entanto, ser aceitaveis.
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" separacao de uma Apostila do documento publico subjacente, reanexando-a
outro documento; e

" utilizacdo de uma Apostila para legitimar um documento falso (por exemplo,
credenciais académicas falsas emitidas por uma “fabrica de diplomas”).

Estas atividades sao contrarias a Convencao e as Apostilas emitidas ou utilizadas em
resultado disso sao invalidas. Embora a Convengao nao preveja penas ou outras
sangdes para estas atividades, estas podem ser previstas na legislagao ou politica
nacional.

A Convencao nao contém disposicdes para o controlo do cumprimento do sistema da
Apostila. Em especial nota-se que o Secretariado Permanente nao tem nem o mandato
nem o poder de policiar o funcionamento da Convencao. No entanto, as Autoridades
Competentes sao incentivadas a levar assuntos relacionados com o funcionamento
eficaz da Convencgao a atencao do Secretariado Permanente ou das autoridades
competentes do seu Estado para discussao nas reunides da Comissao Especial.
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1 Ambito de aplicacédo geografica da Convencgéao
2 Ambito de aplicacdo temporal da Convencgao

3 Ambito de aplicagdo material da Convengao
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Antes de emitir uma Apostila, a Autoridade Competente deve certificar-se de que a
Convencao ¢ aplicavel. A este respeito, ha que verificar trés areas:

a Ambito geogrdfico:onde se aplica a Convengao.
b) Ambito de aplicagado temporal:quando se aplica a Convengao.
c Ambito de aplicagdo material:a que documentos se aplica a Convengao.

Para uma resposta rapida sobre onde e quando a Convencao se aplica, verifique a
tabela de assinaturas e ratificagdes na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

A Quem sao os Estados Contratantes?

A Convencgao so se aplica se tanto o Estado em cujo territorio o documento publico foi
lavrado (o “Estado de origem”) como o Estado em cujo territorio o documento publico
deve ser apresentado (o “Estado de destino”) forem Partes na Convencao. Ou seja, 0s
Estados Contratantes para as quais a Convencao estaem vigor.

Ao verificar a tabela de assinaturas e ratificacdes na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH,
deve tomar-se em consideracao o seguinte:

Da tabela de assinaturas e notificagdes deve constar tanto o Estado de origem
como o Estado de destino.?®

. A data de entrada em vigor indicada na lista € que determina a aplicabilidade da
Convencao a Estado em causa. Um Estado que se torne Estado da Convencao €
inscrito na tabela de assinaturas e ratificagdes quando deposita o seu instrumento
de adesao, cerca de oito meses antes da entrada em vigor.

. A adesao de um dos Estados a Convencao implica proceder a verificacao da
formulacao de oposicao ou de declaragao relacionada com essa oposicao pela
outra parte. A Convengao nao e aplicavel entre os Estados se tiver sido suscitada uma
oposicao.

Se um documento publico tiver sido lavrado ou tiver de ser apresentado num Estado que
nao seja parte na Convengao (ou se a Convencao nao for aplicavel devido a uma oposicao),
o requerente que pretenda obter a autenticacao do documento devera contactar a
Embaixada ou o Consulado do Estado de destino acreditado junto do Estado de origem, a
fim de se informar sobre as possibilidades existentes. O Secretariado Permanente nao
presta qualquer assisténcia nestes casos.

39

Isto €, independente do facto de estarem listados como membros ou nao membros da HCCH. Ser membro
da Organizagao é diferente de ser um Estado Contratante da Convencao da Apostila.
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B. Territorios ultramarinos

A Convencao so se aplica aos documentos publicos que tenham sido lavrados “no
territorio” de um Estado Contratante.*°

Em principio a Convengao nao se aplica aos “territorios ultramarinos”, que sao referidos
como “territorios” que o Estado “representa no plano internacional."#* A Convengao permite
que um Estado Contratante alargue a Convencao aos seus territorios ultramarinos:

. por declaracao aquando da assinatura, ratificacdo ou adesao;* ou

mediante notificacao ao Depositario em qualquer outro momento posterior.#?

Os pormenores sobre as prorrogacdes estao disponiveis na tabela de assinaturas e
ratificacdes na Seccao da Apostila do sitio Web da HCCH e no sitio Web do Depositario.

Ao direito nacional compete determinar se o territorio do Estado Contratante em causa
constituiu um territorio ultramarino (bem como a forma como esses territorios sao
referidos)** As Autoridades Competentes que tenham duvidas sobre se a aplicacao da
Convencao foi alargada a um determinado territorio devem, em primeiro lugar, verificar
a tabela de assinaturas e ratificagcdes. Se uma Autoridade Competente ainda tiver duvidas,
deve contactar o Ministério dos Negocios Estrangeiros do seu Estado ou o Depositario.

C. Apenas entre os Estados Contratantes

O artigo 1.° da Convencao deixa claro que o sistema de Apostila foi concebido para
funcionar apenas entre os Estados Contratantes da Convencao.

(@) Os Estados Néo Contratantes ndo sGo autorizados a emitir Apostilas

Certificados que pretendem ser Apostilas emitidas por Estados que nao sao parte da
Convencao - incluindo Estados que aderiram a Convencao, mas para oS quais a
Convencao ainda nao entrou em vigor - ndao tém efeito no ambito da Convencao. Os
Estados Contratantes que tenham conhecimento de casos de autoridades de Estados
nao Contratantes da Convencao que emitam certificados que pretendam ser Apostilas,
ou que deem efeito a Apostilas emitidas por Estados Contratantes, sao incentivadas a
partilhar estainformacao com o Secretariado Permanente.*545

As autoridades competentes s6 podem comecar a emitir Apostilas depois de a
Convencao ter entrado em vigor no seu Estado.
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N°1 do artigo 13°.
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A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, 3" ed. London, Cambridge University Press, 2013, p. 179.
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(b) As apostilas ndo podem ser apresentadas em Estados nao Contratantes

A Convencao nao confere qualquer efeito as Apostilas emitidas numa Estado nao
Contratante.

Por uma questado de direito internacional publico, a Convengao (e o seu processo de
autenticacao simplificado) nao pode ser a fonte de autoridade legal num Estado para o qual
nao esta em vigor. Embora de acordo com a sua legislacao nacional ou politica interna, esse
Estado possa atribuir efeitos as Apostilas, o Secretariado Permanente nao apoia esta pratica
e, em vez disso, incentiva esses Estados a aderir a Convencao.

A Comissao Especial observou, a fim de ajudar os requerentes e evitar atrasos
desnecessarios e complicagdes na execucao de um documento publico no
estrangeiro, que € frequentemente Uutil, paras as proprias autoridades competentes
indagarem sobre o Estado de destino do documento publico a ser apostilado.*® O
Secretariado Permanente recomenda que as autoridades competentes nao emitam
Apostilas quando o requerente indica que o Estado de destino pretendido nao € Estado
da Convencao (ou € um Estado em relagcao ao qual a Convencao nao se aplica como
resultado de uma oposicao a adesao). Uma excecao € o caso em que o Estado de
destino esta em vias de se tornar Estado da Convencao e a autoridade competente esta
convencida de que o documento so sera apresentado apos a entrada em vigor da
Convengao.¥

(c) Ndéo emissdo de apostilas entre os Estados em caso de oposi¢cdo

A Convencao nao confere qualquer efeito as Apostilas emitidas num Estado
Contratante em que a Convengao nao esteja em vigor entre ela e o Estado de origem, em
resultado de uma oposicao.

A Convencao permite que um Estado Contratante existente levante uma oposicao a
adesao de um novo Estado Contratante.*® Esta oposicao deve ser levantada e notificada ao
Depositario no prazo de seis meses a contar da notificacao formal do Estado aderente
ter depositado o seu instrumento de adesao (o “periodo de oposicao’). As informacdes
sobre objecoes estdao disponiveis na tabela de assinaturas e ratificacdes na Seccgao
Apostila do sitio Web da HCCH.

Se uma oposicao for levantada dentro do periodo de oposicao, a Convencao nao entra
em vigor entre o Estado recéem-aderente e o Estado Contratante que levantou a
oposicao (o “Estado objetante”)*® As autoridades competentes do Estado recem-
aderente nao devem emitir Apostilas quando um requerente indica que o Estado de
destino pretendido € um Estado oponente e vice-versa. A Convencao ainda entrara em
vigor entre o Estado recém-aderente e todos os outros Contratantes que nao
levantaram uma oposicao ou Estados que levantaram uma oposicao fora do periodo de
oposigao.

Se um Estado tiver levantado uma oposicao a adesao de um Estado Contratante,

46

47

48

49

Ver C&R n.° 44 da CE 2021.
Ver também, infra, par 97.
N°2 do artigo 12°.

N°3 do artigo 12°.
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nomeadamente com base na questao do estatuto de Estado, a subsequente entrada em
vigor da Convencao para esse Estado Contratante nao pode prejudicar a posicao do
Estado que levantou a oposicao.®

Um Estado Contratante pode retirar a oposicao em qualquer momento mediante
notificagao ao Depositario. A Convencgao entrara entao em vigor entre esse Estado e o
Estado aderente no dia em que o Depositario receber a notificacao da retirada. Apenas as
Apostilas emitidas apos esta data serao reconhecidas entre as dois Estados, mesmo que
a Convencao tenhaentrado em vigor entre outros Estados Contratantes numa data anterior.

As oposicoes sao raras, especialmente tendo em conta o numero de Estados que
aderiram a Convencao. Além disso, dos Estados Contratantes que levantaram uma
oposicao, algumas retiraram posteriormente a sua oposicao na sequéncia de consultas
com a Estado aderente relevante. A Comissao Especial incentivou os Estados que
levantaram oposicoes a considerarem periodicamente se seria adequado retira-las.®

(c) As apostilas ndo se destinam a uso interno

Uma Apostila so € concebida para produzir efeitos no estrangeiro. Uma Apostila hao
produz qualquer efeito no Estado de origem e os Estados Contratantes nao sao
obrigadas a conferir qualquer efeito as Apostilas emitidas pelas suas proprias Autoridades
Competentes. As Autoridades Competentes podem considerar a inclusao de texto
adicional na Apostila para este efeito.?

Quando as missdes diplomaticas emitem documentos para uso no seu Estado de
origem, estes nao precisam de ser apostilados, uma vez que sao considerados
documentos internos.

(e) Utilizagdo do Certificado de Apostila no processo de legalizagéo

Alguns Estados Contratantes utilizam lizam uma unica formalidade para certificar a origem
dos documentos publicos destinados tanto a Estados Contratantes como a Estados
Nao Contratantes. Isto permite que o funcionario ou a autoridade do Estado de origem
autentique os documentos publicos sem necessidade de distinguir entre os Estados
que sao Estados Contratantes da Convencao e os que nao o sao.

Apesar da sua aparéncia, os certificados emitidos para Estados nao Contratantes nao
sao Apostilas e nao produzem efeitos ao abrigo da Convencao. Assim, para que um
documento subjacente possa serapresentado no estrangeiro num Estado Nao Contratante,
podera verificar-se que o mesmo seja submetido ao processo de legalizacao ao abrigo do
direito ou politicas internas, incluindo ser apresentado a Embaixada ou Consulado do
Estado de destino ou acreditado no Estado de origem para posterior autenticacao.
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Ver C&R n.°5 da CE 2021.
Ver C&R n.° 59 da CE 2021.

Ver, infra, pontos 234 e seguintes. O texto adicional recomendado pelo Secretariado Permanente consta
igualmente do Anexo IV.
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Esta pratica foi registada pela Comissao Especial®® e ndao e contraria a Convengao,
desde que ndo se pretenda que o certificado de Apostila produza efeitos ao abrigo da
Convencao.

Se um Estado desejar utilizar um unico certificado como Apostila e como Estado do
processo de legalizacdo no Estado nao Contratante, o Secretariado Permanente
recomenda vivamente que, se o documento subjacente for apresentado num Estado
nao Contratante® se inclua um texto adicional para informar o utilizador dos requisitos de
legalizacao.

Ambito de aplicagdo temporal da Convencgéo

A.  Quando é que a Convencao entra em vigor para um Estado
Contratante?

Ha um periodo de tempo que deve decorrer antes de a Convencao entrar em vigor para
um Estado Contratante. A duracao deste periodo depende da forma como a Estado adere
a Convengao:

Para uma Estado que adira por ratificacao, a Convencao entra em vigor no 60° dia
apos o deposito do instrumento de ratificagao.?

Paraum Estado que adira por adesao, a Convencao entra em vigor no 60° dia apos
o termo do periodo de oposicao de seis meses a contar do deposito do
instrumento de ades&o.*®

Os pormenores sobre a entrada em vigor da Convencgao para cada Estado Contratante
estaodisponiveis natabela de assinaturas e ratificacdes na Seccao Apostila do sitio Web
da HCCH. Os novos Estados Contratantes sao indicados na tabela de assinaturas e
ratificacoes apos o deposito do seu instrumento de adesao, cerca de oito meses antes da
data de entrada em vigor relevante.

B. Documentos publicos lavrados antes da entrada em vigor da
Convencao no Estado de origem

Uma Apostila pode ser emitida para um documento publico que foi lavrado antes da
entrada em vigor da Convencao para o Estado de origem. A Convencao nao estabelece
um prazo dentro do qual uma Apostila deve ser emitida apos a elaboracao do documento
publico subjacente.
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Ver C&R n.° 54 da CE 2021.

Ver também C&R n.° 48 de 2021 e, infra, pontos 234 e seguintes. O texto adicional recomendado pelo
Secretariado Permanente consta igualmente do Anexo IV.

N° 2 do artigo 11°. Todos os Estados elegiveis para aderir a Convengao por ratificagcao fizeram-no.
N° 3 do artigo 12°. Ver também, supra, paragrafos 78 e seguintes.
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C. Documentos publicos legalizados antes da entrada em vigor da
Convencao no Estado de destino

A partir da data de entrada em vigor da Convencao no Estado de destino, a unica
formalidade que pode ser exigida para certificar a autenticidade da origem de um
documento publico é a aposicao de uma Apostila.?”

Nos casos em que um documento publico € legalizado para apresentacao num
determinado Estado, e a Convencao entra em vigor nesse Estado, nada na Convencao
impede o Estado de destino de exigir que o documento seja apostilado. Isto nao
obstante o facto de a legalizacao ter sido suficiente para certificar a origem do
documento antes da entrada em vigor da Convencgao. No interesse dos utilizadores, o
Secretariado Permanente recomenda que os novos Estados aderentes continuem a
atribuir efeitos as legalizagdes efetuadas antes da entrada em vigor da Convencao,
pelo menos durante um periodo de tempo razoavel apos essa data.

Esta situacao realca igualmente a necessidade de os Estados recentemente aderentes
divulgarem a sua adesao a Convengao e a sua proxima entrada em vigor, em especial
junto das Embaixadas e Consulados. Desta forma, garante-se que as pessoas que
pretendem autenticar documentos recebem o aconselhamento correto.

O Secretariado Permanente também recomenda que, se for caso disso, as Autoridades
Competentes considerem emitir Apostilas para os requerentes que procuram
apresentar documentos num Estado que esta em vias de se tornar uma Parte da
Convencao, desde que o documento sO seja apresentado nesse Estado apos a
Convencao entrar em vigor no mesmo. Os Estados Contratantes sao listados na tabela de
assinaturas e ratificacdes na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH apos o depdsito do
seu instrumento de adesao, cerca de oito meses antes da data de entrada em vigor
relevante.

D. Apostilas emitidas antes da entrada em vigor da Convengao no
Estado de destino

Uma Apostila validamente emitida por um Estado Contratante deve produzir efeitos
noutro Estado Contratante.s® Para qualquer Estado de destino, esta obrigacdo comeca a
partir da data de entrada em vigor da Convencao e aplica-se independentemente do
estatuto da Convencao para esse Estado no momento em que a Apostila foi emitida. Isto
significa que uma Apostila emitida por um Estado Contratante antes daentrada em vigor
no Estado de destino deve ser reconhecida a partir da data em que a Convencao entra
em vigor.

E. Apostilas emitidas nos Estados sucessores

Se a Apostila for validamente emitida por uma Autoridade competente, enquanto a
Convencao esta em vigor para um Estado Contratante, a Apostila deve produzir efeitos
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nos outros Estados Contratantes. Se um Estado (o “Estado predecessor”), ou um
territorio de um Estado, for sucedido por outro Estado (o “Estado sucessor’), as
Apostilas emitidas pelo Estado predecessor antes da data de sucessao permanecem
validas.

A Convencao permanece em vigor para um Estado sucessor se este fizer uma declaracao
formal para esse efeito ao Depositario. No interesse da seguranca juridica, recomenda-se
que os Estados sucessores facam uma declaracao de sucessao num prazo razoavel.

Na sequéncia de uma declaragcao de sucessao, a Convencao entrara em vigor com
efeito retroativo para o Estado sucessor a partir da data de sucessao desse Estado®. Ate
a apresentacao dessa declaracao, a Convencgao sera considerada suspensa entre esse
Estado e os outros Estados Contratantes.®®

Um Estado sucessor pode igualmente aderir a Convengao. Ao contrario de uma declaragao
de sucessao, a adesao a Convengao nao tem efeito retroativo. Em vez disso, a data de
entrada em vigor da Convencao sera determinada pelo artigo 12°. As Apostilas que sao
emitidas entre a data de sucessao e a entrada em vigor da Convencao nao terao qualquer
efeito. Da mesma forma, uma Apostila emitida por outra Estado nao tera qualquer efeito no
Estado aderente durante esse periodo.

A.  Documentos publicos

O objetivo da Convencao e facilitar a utilizacao de documentos publicos no estrangeiro.
Neste espirito, o conceito de documento publico deve ser objeto de uma interpretacao
ampla, a fim de garantir que o maior numero possivel de documentos beneficie do
processo de autenticacao simplificado previsto na Convencao. Esta posicao € coerente
com os trabalhos preparatorios da Convencao® e foi apoiada pela Comissao Especial .

O termo “documento publico” abrange todos os documentos que nao sejam emitidos por
pessoas a titulo particular.®® Por conseguinte, qualquer documento lavrado por uma
autoridade ou pessoa a titulo oficial (ou seja, agindo na qualidade de
funcionario autorizado a lavrar o documento) € um documento publico.

Regra geral, se um documento tiver sido objeto de legalizacao antes da entrada em
vigor da Convencao, ou se ainda estiver sujeito a legalizacao por se destinar a ser
apresentado num Estado nao contratante, € provavel que seja um documento publico nos
termos da Convengao.
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N° 1 do artigo 23°, Convencédo de Viena de 23 de agosto de 1978 sobre a Sucessdo de Estados em relagdo aos
Tratados, Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol. 1946, p. 3.

N° 2 do artigo 23°, Convencao de Viena (ibid.).

Os redatores da Convencao hesitaram entre as expressdes “documento publico” (em francés “acte public”) e
"documento oficial” (em francés "document officiel"). A fim de melhor servir o objetivo da Convencgao, a primeira
expressao foi adotada devido ao seu significado mais amplo. Ver Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.

Ver C&R N° 36 da CE 2021.
Ver Relatério Explicativo, paragrafos 7-9.
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B. Determinar a natureza publica de um documento

O facto de uma pessoa atuar a titulo particular ou oficial € determinado pela lei do Estado
de origem. Consequentemente, quando se pretende saber se o documento e publico para
efeitos da Convencao, a resposta reside no Estado de origem.®

Uma Apostila nao pode ser rejeitada com base no facto de o documento subjacente nao
ser considerado um documento publico ao abrigo da lei do Estado de destino, embora
essa lei possa determinar o efeito juridico atribuido ao documento subjacente.®s

A Convengao nao autoriza a emissao de uma Apostila para um documento que nao seja
um documento publico ao abrigo da lei do Estado de origem, mesmo que o documento
seja um documento publico ao abrigo da lei do Estado de destino. Se e quando tais
documentos precisarem de ser autenticados, a Autoridade Competente deve
encaminhar o requerente para a Embaixada ou Consulado do Estado de destino
acreditado no Estado de origem. Alternativamente, a Autoridade Competente pode
querer encaminhar o requerente para um notario, a fim de determinar se o documento pode
ser autenticado, caso em que pode ser emitida uma Apostila para o certificado notarial.

C. Documentos publicos enumerados no n.° 2 do artigo 1.°

Nao e possivel estabelecer uma listacompleta de documentos publicos que podem ser
lavrados pelos Estados Contratantes, nem enumerar todos os funcionarios e
autoridades que podem lavrar documentos publicos. Para dar alguma orientacao e
seguranca, a Convencao enumera quatro categorias de documentos que sao
considerados documentos publicos:®®

“(a) os documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario
dependentes de qualquer jurisdicao do Estado, compreendidos os
provenientes do Ministério Publico, de um escrivao de direito ou de
um oficial de diligéncias;

(b) Os documentos administrativos;
(© Os atos notariais;
(o As declaracdes oficiais tais como mencdes de registo, vistos para data

determinada e reconhecimento de assinatura, inseridos em atos de
natureza privada e autenticacoes oficiais e notariais de assinaturas.”

Os documentos especificos que se enquadram em cada uma das categorias
enumeradas sao determinados pela lei do Estado de origem e podem variar consoante
os Estados Contratantes. Na pratica, a maior parte dos documentos apostilados ao
abrigo da Convencao enquadram-se numa destas categorias.

A lista contida no n.° 2 do artigo 1.° ndo € exaustiva; o seu objetivo € simplesmente
assegurar que estas categorias de documentos sejam tratadas como documentos
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Ver C&R n.°37 daCE 2021.

Ver C&R n.°37 e38 da CE 2021. Ver tambem Nimpuno v Ismail Ayob and Partners and Others: In re: Ismail Ayob
and Partners v Nimpuno (6825/2021) [2022] ZAGPJHC 855 (2 de novembro de 2022), par. 16.

N°2 do artigo 1°.
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publicos por todos os Estados Contratantes, apesar das diferencas na legislagao ou
politicas nacionais. A Convencao aplica-se a um documento que € considerado um
documento publico ao abrigo da legislacao do Estado de origem, mesmo que nao se
enquadre numa das categorias enumeradas no n.° 2 do artigo 1.°.

(a) Alinea a), do n.° 2, do artigo 1.° Documentos provenientes de uma
autoridade ou de um funciondrio ligado aos orgdos jurisdicionais do Estado

A expressao “orgaos jurisdicionais” (juridiction” no texto francés) deve ser interpretada de
forma lata. Pode aplicar-se aos tribunais judiciais, bem como aos tribunais administrativos
e constitucionais e aos tribunais religiosos oficiais (se for caso disso). As decisdes judiciais
inserem-se claramente nesta categoria.

O facto de uma pessoa ou organismo poder ser considerado como uma autoridade ou
um funcionario ligado a um tribunal € determinado pela lei do Estado de origem. Por
exemplo, os advogados podem ser considerados por alguns Estados Contratantes
como autoridades publicas ou funcionarios e podem elaborar documentos publicos
para os quais uma Apostila pode ser emitida. Nos Estados Contratantes em que este
nao € o caso, os documentos emanados de advogados podem precisar de ser
autenticados e uma Apostila ser emitida para o certificado notarial.

(b) Alinea b), do n.° 2, do artigo 1° Documentos administrativos

Um documento administrativo € um documento emitido por uma autoridade
administrativa. O caracter administrativo de uma pessoa ou de um organismo e
determinado pela legislacao do Estado de origem. Em alguns Estados Contratantes, tal
pode incluir as autoridades religiosas.

Os documentos administrativos incluem normalmente documentos de estado civil,
extratos de registos oficiais, concessodes de licencas e patentes, bem como certificados
de autoridades administrativas.

Nos termos da alinea b), do § 3, do artigo 1°, a Convengao ndo se aplica aos documentos
administrativos relacionados diretamente com uma operacdo comercial ou aduaneira.®’

(c) Alinea c¢), do n.° 2, do artigo 1°: Atos notariais

Um ato notarial € um instrumento ou um certificado redigido por um notario que pode
aperfeicoar, registar ou verificar uma obrigacao, um facto ou um acordo. Quando
autenticado pela assinatura e pelo carimbo/selo oficial do notario, o ato notarial € um
documento publico nos termos da alinea ¢), do n.° 2, do artigo 1.° da Convengao.

Em algumas jurisdigdes, o termo “ato notarial’ refere-se a uma funcao que o notario esta
autorizado a desempenhar, tal como reconhecer a natureza genuina de uma assinatura.
Estes nao sao atos notariais para efeitos da alineac), don.° 2, do artigo 1.°, sendo abrangidos
pelo n.° 2, alinea d), do artigo 1.°.
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Ver C&R n.° 14 da CE 2021. Ver também, infra, paragrafos 123 e seguintes.
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(d) Alinea d), do n.° 2, do artigo 1.°. declaracées oficiais sobre documentos
particulares

Quando um documento nao é abrangido pelo ambito de aplicacao da Convencao,
legislacao ou as politicas nacionais podem prever a aposicao no documento de uma
declaracao assinada por um funcionario. Esta declaracao pode dizer respeito, por
exemplo, a natureza genuina da assinatura que ostenta ou ao facto de o documento ser
uma copia verdadeira de outro documento. Esta declaracao oficial € um documento
publico nos termos daalinea d), do n.° 2, do artigo 1° da Convencao.

No caso de uma declaracao oficial, o documento publico para efeitos da Convencao, € a
declaracao e nao o documento a que se refere. Ou seja, a Apostila certificara a
autenticidade da origem da declaracao oficial, nao o documento.

A Convengao nao especifica quais os funcionarios competentes para apor certificados
oficiais nos documentos. O facto de um funcionario ser competente para apor uma
declaracgao oficial num documento € determinado pela lei do Estado de origem.

O documento que é certificado por uma declaragao oficial nao precisa de ser lavrado no
territorio do Estado da pessoa que emite a declaracao oficial, nem no da autoridade
competente. Por conseguinte, € possivel apostilar uma declaracao oficial mesmo que o ato
a que esta se refere seja um ato estrangeiro. A possibilidade de apor declaragdes oficiaisem
documentos estrangeiros € determinada pela legislacao do Estado onde a declaracao
oficial deve ser emitida.

Na pratica, trata-se de uma categoria importante de documentos publicos, uma vez que
alarga indiretamente os beneficios da Convencao aos documentos particulares,
facilitando assim a sua circulacao e utilizacao no estrangeiro.

D. Documentos excluidos nos termos do n.° 3 do artigo 1°

A Convencao enumera duas categorias de documentos aos quais a Convencao nao se
aplica(vern.°3do artigo 1.°):

‘(@) a documentos lavrados por agentes diplomaticos ou consulares;

(b) aos documentos administrativos relacionados diretamente com uma
operagao comercial ou aduaneira *

A Comissao Especial determinou que estas exclusdes devem ser interpretadas de forma
extremamente restrita e apelou a flexibilidade na sua aplicacdo.®® Cada categoria foi
excluida do ambito de aplicacao da Convencgao para fins praticos para evitar formalidades
desnecessarias e deve ser lida neste espirito. Os destinatarios sao, portanto, incentivados a
aceitar as Apostilas emitidas para documentos que de outra forma seriam excluidos ao
abrigo deste artigo.®

As duvidas sobre a necessidade de apostilar uma determinada categoria de
documentos publicos, devem ser resolvidas mediante averiguacao da referida categoria ter
exigido legalizacao antes da Convengao entrar em vigor para o Estado onde o documento
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Ver C&R n.°14 da CE 2021.
Ver C&R n.°14 da CE 2021.
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foi lavrado. Se uma determinada categoria de documentos nao exigiu legalizagao antes
da entrada em vigor da Convencao, nao deve exigir uma Apostila.

(a) alinea a), n° 3, Artigo 1° Documentos elaborado por funciondrios
diplomadticos ou consulares

i, Regra geral

Os documentos lavrados por agentes diplomaticos ou consulares sao geralmente
considerados documentos do Estado de envio (ou seja, Estado de origem do agente
diplomatico ou consularn’ e documentos estrangeiros no Estado recetor (onde sao
lavrados). Os redatores da Convencao consideraram que seria inadequado exigir uma
Apostila para estes documentos, pois isso implicaria o envio do documento de volta para
uma Autoridade Competente no Estado de envio. Por conseguinte, a aplicacao das
regras da Convencao a estes documentos foi considerada desnecessariamente
pesada.

Por esta razao, a Convencao nao suprime a legalizacao dos documentos efetuados por
agentes diplomaticos ou consulares. Se tal documento tiver de ser apresentado no
Estado em que o agente diplomatico ou consular esta acreditado, em geral basta
apresentar o documento ao Ministério dos Negocios Estrangeiros desse Estado para
autenticacao.

Se o documento tiver de ser apresentado num outro Estado, alguns Estados
Contratantes adotaram a pratica de o apresentar primeiro ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros para autenticacao, sendo esta autenticacdao depois apostilada por uma
autoridade competente do Estado recetor.

A prestacao de servicos notariais € uma funcao consular tradicional reconhecida no ambito
daalineaf) do artigo 5.°, da Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares, de 24 de abril de
1963 (desde que nao haja nada em contrario nas leis e regulamentos do Estado recetor).”
Um certificado notarial € aceite no Estado de origem do agente consular que o efetuou
sem qualquer outra formalidade. A Convencao da Apostila nao afeta esta funcao.

A exclusao dos documentos lavrados por agentes diplomaticos ou consulares da
Convencao Apostila € ainda complementada pela Conven¢do Europeia sobre a
Supresséo de Legalizacdo dos Atos Exarados pelos Agentes Diplomdticos e Consulares, de 7
de junho de 1968 celebrada pelo Conselho da Europa.”? Ao contrario da Convencgao
Apostila, a Convencao Europeia nao oferece aos Estados Contratantes a opgao de exigir
uma formalidade simplificada, mas elimina todos os requisitos de legalizagao.

i Documentos de registo civil

Normalmente, as autoridades locais emitem documentos relacionados com o registo
civil, tais como certiddes de nascimento, obito e casamento, independentemente da
nacionalidade das pessoas envolvidas. A localizagao geografica do acontecimento
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Ver Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.
Nacgoes Unidas, Serie Tratados, vol. 596, p. 261,
Seérie “Tratados Europeus” (STE)Nn.° 63.
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relevante € a principal consideracao para determinar quais as autoridades
responsaveis pelo registo do acontecimento.

As Embaixadas e Consulados estrangeiros acreditados no Estado em que ocorreu o
facto podem ser responsaveis, por exemplo, pela execucao de documentos de
cidadania e de identidade em nome de nacionais do seu Estado de origem. Nos termos
da alineaa), do n.° 3, do artigo 1°, estes documentos nao sao habitualmente abrangidos
pelo ambito de aplicacao da Convencao.”

Por outro lado, como parte dos servigos oferecidos aos nacionais do Estado recetor, as
Embaixadas e os Consulados podem ajudar a obter documentos do registo civildo seu
Estado de origem, tais como certiddes de registo civil conservados por uma autoridade
no Estado de origem. Estes documentos podem ser abrangidos pelo ambito de
aplicacao da Convengao, uma vez que nao sao efetivamente “lavrados” pela Embaixada
ou Consulado, mas apenas “transmitidos” ou “recolhidos” por estes. Este facto foi
confirmado pela Comissao Especial.’ Nestas circunstancias, a lei do Estado de origem
determinara se o documento € um documento publico para efeitos da Convencao. A
este respeito, recorde-se que alguns Estados nao exigem apostilas para certiddes de
documentos publicos estrangeiros lavrados por Embaixadas e Consulados
estrangeiros localizados no seu territorio.

(b) Alinea b), do n.° 3, do artigo 1° Documentos administrativos relacionados
diretamente com uma operacdo comercial ou aduaneira

Os documentos administrativos relacionados diretamente com uma operagao
comercial ou aduaneira foram excluidos do ambito de aplicacao da Convencao, uma
vez que os Estados que negociaram a Convencao (principalmente os Estados
europeus) nao exigiam a legalizacao desses documentos ou ja sujeitavam a sua
apresentacao a formalidades simplificadas.”> Estes Estados nao quiseram impor
formalidades adicionais quando estas n&o existiam.”® Os negociadores quiseram evitar
que a exclusao fosse interpretada de forma demasiado geral: o adjetivo qualificativo
“administrativo” e o advérbio “diretamente” limitam as exclusdes previstas neste
artigo.””

Muito mudou desde a conclusao da Convengao: a grande maioria dos Estados
Contratantes nao participou na negociacdao da Convencao e algumas exigem a
legalizacao de documentos administrativos que tratam diretamente de operacdes
comerciais ou aduaneiras.

Na pratica, alguns Estados Contratantes aplicam a Convengao a documentos
administrativos que sao essenciais para as operagdes de comercio transfronteirico, tais
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Ver também, supra, paragrafos 123 e seguintes.
Ver C&R alinea a), n.° 14 da CE 2021.

Por exemplo, nos termos do artigo. VIII, n.° 1, alinea c), do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
(GATT) de 1947 (que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1948), no qual os Estados Contratantes nesse acordo
reconhecem a “necessidade de reduzir ao minimo a incidéncia e a complexidade das formalidades de
importacédo e exportacao e de diminuir e simplificar as exigéncias em matéria de documentagao de
importacao e exportacao”.

Ver Relatério Explicativo, paragrafos 7-9.
Id.
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como licengas de importagao/exportacao, certificados de origem e certificados de saude
e seguranca. Esta aplicacao baseia-se no facto de estes documentos serem considerados
de natureza publica ao abrigo da sua legislacao ou politica nacional, e de estes
documentos terem sido anteriormente objeto de legalizacao.

A aplicacao da Convencao a estes documentos € considerada valida, uma vez que
apoia o objetivo da Convencao de abolir a exigéncia de legalizagao e facilitar a
utilizacao de documentos publicos no estrangeiro. Esta interpretacao foi recordada pela
Comissao Especial, que reconheceu a importancia de facilitar a circulagcao destes
documentos no comércio internacional.”®

Nos casos em que se aplica um acordo de comeércio livre, os documentos relativos as
operacdes aduaneiras nao estao frequentemente sujeitos a legalizacdo ou a qualquer outra
formalidade equivalente, devido a simplificacao e harmonizagao dos procedimentos
aduaneiros. Na maioria dos casos, as administracdes aduaneiras verificam estes
documentos contactando as autoridades competentes do pais de exportagao.”®

E. Categorias especificas de documentos publicos

(@) Documentos de registo civil

Os documentos de estado civil, incluindo as certiddoes de nascimento, de obito e de
casamento, sao documentos administrativos nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° e,
por conseguinte, sao documentos publicos para efeitos da Convencao.

(b) Copias

Copias autenticadas de documentos publicos originais

Os Estados Contratantes adotaram diferentes abordagens para certificar copias de
documentos publicos. Dependendo da natureza da autoridade que certifica a copia e do
valor da copia ao abrigo da legislacao ou politicas nacionais (por exemplo, quando a
copia € considerada um duplicado do original), uma Autoridade Competente pode
decidir emitir uma Apostila que se relaciona com o certificado ou com a propria copia.®®

A Comissao Especial também reconheceu o direito dos Estados Contratantes de
recusar a emissao de uma Apostila para a copia autenticada de um documento por
razbes de politicas publicas.®

A realizacao de copias de determinadas categorias de documentos publicos pode ser
proibida por forca da legislacao ou das politicas nacionais.
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Ver C&R alinea b) do n.°14 da CE 2021.

Ver a Convencgao Internacional para a Simplificacdao e Harmonizagcao dos Regimes Aduaneiros (tal como
alterada) (Convencao de Quioto revista) adotada em 1974 e alterada em 1999 (entrou em vigor em 3 de
fevereiro de2006).

Ver C&R n.°37 da CE 2021.
Ver C&R n.° 45 da CE 2021.
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i. Fotocopias simples

A Convencgao pode aplicar-se a uma fotocopia simples de um documento (ou seja, uma
fotocopia nao certificada) se a lei do Estado de origem considerar a fotocopia como um
documento publico.??

Na maioria dos Estados Contratantes, uma simples fotocopia nao € considerada um
documento publico e tera de ser devidamente certificada antes de ser emitida uma
Apostila.

i. Copiasimpressas

A Convencao pode aplicar-se a uma simples copia em papel de um documento publico
eletronico (criada pela impressao de um documento publico eletronico) se a legislagao do
Estado de origem considerar a propria copia impressa como um documento publico.
Caso contrario, pode ser exigida uma copia autenticada.

iv. Copias digitalizadas

A Convencao pode aplicar-se a um documento publico digitalizado se a lei do Estado de
origem considerar a propria copia digitalizada como um documento publico. Isto e diferente
de um documento publico eletronico que € inicialmente lavrado em formato eletronico.

Se uma copia digitalizada nao for considerada um documento publico ao abrigo da
legislacao ou politica nacional, pode ter de ser certificada eletronicamente (por exemplo,
através de autenticagao notarial ou outra autenticacao eletronica reconhecida no Estado
de origem). Nesses casos, o certificado eletronico torna-se o documento publico para
efeitos da Convencao.

A lei do Estado de origem determina como e por quem os documentos publicos em
papel devem ser digitalizados.®? Por exemplo, a lei pode prever que uma copia
digitalizada so sera considerada um documento publico se a digitalizagao for feita por um
funcionario ou autoridade, como o funcionario que lavrou o documento original, ou a
Autoridade Competente ao emitir a Apostila.

(c) Registos criminais e de policia

Os registos criminais e policiais podem emanar de autoridades ou funcionarios
dependentes de qualquer jurisdicao do Estado e ser abrangidos pela alinea b), do n.° 2, do
artigo 1.°, ou ser abrangidos pela expressao “documentos administrativos”’, nos termos da
alinea b), do n.° 2, do artigo 1.°.
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Ver C&R n.°37 da CE 2021.
Ver C&R n.°37 da CE 2021; C&R n.° 10 do Décimo Forum e-APP (Haia).
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(c) Documentos escolares (incluindo diplomas)

Os estabelecimentos de ensino podem emitir uma série de documentos, incluindo
diplomas, certificados de frequéncia e de aproveitamento e extratos de registos
académicos.

A lei do Estado de origem determina se um documento escolar € considerado um
documento publico®4 Em alguns Estados Contratantes, um documento escolar pode ser
considerado um documento publico para efeitos da Convencao em virtude do estatuto
do estabelecimento de ensino que o emite. Noutros Estados Contratantes, o documento
escolar pode ser considerado um documento privado, caso em que deve ser
certificado antes da emissao da Apostila.

Esta pratica de certificacao levou a casos em que diplomas acadéemicos falsos beneficiaram
do processo de Apostila atraves do reconhecimento notarial. Porque o efeito de uma
Apostila € limitado a origem do documento a que se refere, se um certificado notarial
emitido para um documento escolar fraudulento é valido, entao ndo ha nada na Convengao
que impecaa emissao de uma Apostila para o certificado notarial. Da mesma forma, quando
solicitado a emitir uma Apostila para um certificado notarial, as Autoridades Competentes
nao sao obrigadas a considerar ou avaliar o conteudo do documento a que o certificado
notarial se refere® Uma Apostila ndo certifica o conteudo do documento publico
subjacente e, portanto, nao pode legitimar registos falseados.

A Comissao Especial recordou que a avaliacao do conteudo dos documentos publicos
para os quais € solicitada a emissao de uma Apostila ndo € da responsabilidade das
Autoridades Competentes®. No entanto, os documentos escolares sdo muitas vezes
objeto de certificacao adicional. As Autoridades Competentes sao incentivadas a tomar
medidas fora do procedimento de emissao de Apostilas para resolver casos de fraude
ou outras violagdes da legislacado ou politica nacional relevante®”. Estas medidas podem
incluir exigir que a copia do diploma venha diretamente do estabelecimento de ensino,
recusando-se a emitir uma Apostila ou remetendo a questao as autoridades
competentes para uma investigagao mais aprofundada e possivel acao penal.

(e) Documentos eletronicos

Em muitos Estados Contratantes, aleiprevé que os documentos publicos sejam
lavrados em formato eletronico através da utilizacdo de uma assinatura eletronica ou
digital.

Os documentos eletronicos devem ser distinguidos das copias digitalizadas de
documentos que sao criadas através da digitalizacao de um documento publico em

papel.
Os documentos eletronicos s6 podem ser apostilados se o Estado de origem tiver

implementado a componente e-Apostila da e-APP. Tal permite a emissao de uma apostila
para o documento publico eletronico no seu formato original, permitindo ao utilizador

84

85

86

87

Ver C&R n.°37 daCE 2021.
Ver C&R n.° 43 da CE 2021
Id.
Id.
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manter os beneficios dos documentos eletronicos. Caso contrario, o documento deve ser
apresentado num formato diferente.

(f Documentos caducados

Alguns documentos publicos tém um periodo de validade limitado (por exemplo,
registos criminais, documentos de identidade, documentos de viagem e ordens
judiciais provisorias). O termo do prazo de validade pode cessar o efeito do documento
publico no Estado de origem, mas nao priva normalmente o documento da sua natureza
publica, salvo disposicao em contrario da lei ou da politica do Estado de origem.
Enquanto o documento caducado continuar a ser um documento publico, pode ser
apostilado. Este resultado reforcaa nogao de que uma Apostila apenas certifica a origem,
e nao o conteudo, do documento publico subjacente.

(o] Extradi¢do

A Comissao Especial reconheceu que nao ha nada na Convencao que impecga a sua
aplicacao a documentos relacionados com a extradicao, incluindo pedidos de
extradicao®®

Um tratado de extradicao entre Estados Contratantes ou a legislacdo de um Estado
Contratante pode suprimir as formalidades de legalizacao ou prever uma forma especifica
de autenticacao dos pedidos de extradicao e dos documentos comprovativos.

Uma vez que a Convencao nao afeta o direito do Estado de destino de determinar a
admissibilidade e o valor probatorio dos documentos publicos estrangeiros, a
Convencao nao impede que os Estados Contratantes imponham requisitos adicionais
para a apresentacao de certos documentos publicos estrangeiros para que estes
possam ser admitidos como prova ou para que lhes seja atribuido valor probatorio.

Alguns Estados Contratantes fizeram declaracdes excluindo ou esclarecendo o uso de
Apostilas em pedidos de extradicao. Esta informagao pode ser encontrada na tabela
de assinaturas e ratificacdes na Seccao Apostila do sitio Web da HCCH.

(h) Documentos estrangeiros

As Autoridades Competentes s6 podem emitir Apostilas para documentos publicos
que emanem do seu Estado.®? A Autoridade Competente ndo pode emitir uma Apostila
para documentos publicos estrangeiros.

No caso das missdes diplomaticas, um documento exarado no interior da missao e
considerado um documento estrangeiro para o Estado recetor. Os poderes soberanos do
Estado recetor ndao se estendem as missdes diplomaticas no seu territorio.®° O resultado
pratico € que, embora estes documentos publicos sejam lavrados “no territorio” do
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Ver C&R n.° 40 da CE 2021.
N°1 do artigo 3°.

Ver artigo 22°, Convengdo de Viena de 18 de abril de 1961 sobre Relacdes Diplomaticas, Nagdes Unidas, Serie
Tratados, vol. 500, p. 95.
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Estado recetor,® eles "emanam” do Estado que a missao diplomatica representa.®® Sob
reserva da aplicacao pelos Estados Contratantes da exclusao da alinea a) do n.° 3, a
Convencao pode aplicar-se a estes documentos.®

Os documentos lavrados por um Estado podem ser certificados por outro Estado. Estas
certificacdes podem entao ser devidamente apostiladas neste ultimo Estado, desde
que a Convencao estejaem vigor e a certidao seja considerada um documento publico nos
termos da lei desse Estado.

(i Documentos em lingua estrangeira

O direito do Estado de origem determina se um documento redigido numa lingua que nao
seja a lingua oficial desse Estado pode ser considerado um documento publico. Os
Estados Contratantes podem limitar o ambito de aplicacao dos documentos publicos
aos documentos redigidos na(s) sua(s) lingua(s) oficial(ais).

As apostilas podem ser redigidas numa lingua oficial do Estado de origem e ndao podem
ser rejeitadas no Estado de destino por esse motivo. No entanto, a lei do Estado de
destino determina o efeito a atribuir a um documento publico subjacente que esteja
numa lingua estrangeira.

Nao é necessario que uma Autoridade Competente saiba e compreenda o que um
documento publico diz, a fim de emitir uma Apostila: o que importa € que a Autoridade
Competente seja capaz de verificar a origem do documento publico. Algumas Autoridades
Competentes podem exigir uma traducao, a fim de avaliar se um documento é fraudulento,
ofensivo, ou de outra forma inelegivel para uma Apostila ao abrigo da legislagao ou das
politicas nacionais.

(i Documentos de organizagées internacionais

A Convencao nao se refere diretamente aos documentos lavrados por organizagdes
internacionais (tais como organizagdes intergovernamentais e supranacionais).
Algumas destas organizagdes elaboram regularmente documentos que sao de
natureza publica, tais como patentes, documentos judiciais, documentos educativos e
outros documentos administrativos.

Por recomendacao da Comissao Especial, o Conselho de Assuntos Gerais e Politicos
mandatou a convocacao de um Grupo de Trabalho para explorar a possibilidade de aplicar
a Convencao a estes documentos.®*O Grupo de Trabalho recomendou as seguintes opgoes
no que diz respeito as organizagdes supranacionais e intergovernamentais:®

. A Autoridade Competente relevante do Estado de acolhimento, na posse dos
modelos de assinaturas / selos / carimbos exigidos dos funcionarios que emitem
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N° 1 do artigo 1°

N° 1 do artigo 3°. Ver tambem, supra, pontos 131 e seguintes.

Ver C&R n.°14 da CE 2021. Ver tambem, supra, pontos 123 e seguintes.
Ver C&R n.°11 da CE 2016; C&R n.° 27 do CGAP 2017.

Ver “Relatorio do Grupo de Trabalho sobre a Autenticagcao de Documentos Produzidos por Organizagdes
Supranacionais e Intergovernamentais”, Doc. Prel. N.° 7 de dezembro de 2017 a atengao do Conselho de
marco de 2018 sobre Assuntos Gerais e Politica, C&R N.° 3 (disponivel no sitio Web da HCCH em
www.hcch.net, em “Governagao” e depois “Conselho de Assuntos Gerais e Politica”).
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esses documentos para a organizacao em questao, pode apostilar diretamente
os documentos.

. Um notario do Estado de acolhimento pode primeiro autenticar o documento, ou
uma copia do documento, sendo esta autenticacao notarial posteriormente
apostilada pela autoridade competente relevante.

. O Estado de acolhimento pode designar um servigco ou autoridade governamental
que possua os modelos de assinaturas, selos ou carimbos necessarios dos
funcionarios que elaboram estes documentos para a organizacao em causa, para
atuar como intermediario para efeitos de autenticacao desses documentos,
sendo esta autenticacao posteriormente apostilada pela autoridade competente
relevante.

170 O Grupo de Trabalho também recordou que uma Apostila validamente emitida por um
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Estado Contratante deve ser aceite noutros Estados Contratantes e, em particular, nao
pode ser rejeitada com o unico fundamento de que se refere a um documento de uma
organizacdo supranacional ou intergovernamental.?® Estas recomendagdes foram
aprovadas pelo Conselho de Assuntos Gerais e Politicos.%”

(k) Documentos médicos

Os documentos assinados por um medico ou por um organismo podem ser
documentos publicos para efeitos da Convencao se se considerar que o medico ou o
organismo atua no exercicio de uma funcao publica nos termos da legislacao do Estado
de origem.%®

() Documentos multiplos/assinaturas

Em principio, uma Apostila certifica a veracidade da assinatura, e a autenticidade do selo ou
do carimbo do funcionario ou autoridade, como sugerido pelo artigo 5° e o Modelo de
Certificado de Apostila. Nos casos em que varios documentos publicos emitidos por
varios funcionarios publicos ou autoridades sao apresentados para apostilamento, ou
quando um unico documento com varias assinaturas, selos ou carimbos € apresentado,
uma Apostila separada deve ser emitida para cada assinatura, selo ou carimbo que exija
autenticacao. Nestas situacdes, a Comissao Especial sugere que as Autoridades
Competentes que cobram uma taxa pela emissao de Apostilas possam cobraruma taxa
unica e reduzida para apostilar varios documentos, em vez de uma taxa individual para
cada documento apostilado.®®

Algumas Autoridades Competentes emitem uma unica Apostila para um conjunto de
documentos que sao lavrados pelo mesmo funcionario / autoridade, a fim de oferecer
servicos de Apostila a um custo reduzido para o requerente. Também seria possivel para o
requerente ter o conjunto de documentos certificados por um notario, caso em que uma
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Ibidem, C&R n.° 4.

Ver C&R n.°35 doCGAP 2018.
Ver C&R n.°37 da CE 2021.
Ver C&R n.°56 da CE 2021.
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unica Apostila pode eventualmente ser emitida para esse unico certificado notarial.

(m Documentos ofensivos

Uma vez que um documento publico € determinado pela capacidade em que foi
lavrado, a natureza ofensiva do conteudo do documento nao oira privar da sua natureza
publica, salvo disposicao em contrario da lei ou politica do Estado de origem. No entanto,
a Autoridade Competente pode recusar-se a emitir uma Apostila para um documento
publico cujo conteudo seja ofensivo, por uma questao de procedimento interno.

Se uma Apostila tiver sido emitida sobre um documento ofensivo, o Estado de destino nao
pode recusar-se a aceitar a Apostila, mas pode igualmente optar por nao reconhecer
o documento publico subjacente por uma questao de procedimento interno.

(n) Documentos antigos

A antiguidade de um documento ndo o priva do seu caracter publico, salvo disposicao em
contrario da legislacao ou da politica do Estado de origem.

Na pratica, pode ser dificil para uma autoridade competente verificar a origem de um
documento antigo, especialmente a medida que mais autoridades e instituicoes
comecam a emitir documentos eletronicos. Para emitir esta dificuldade, a autoridade
emissora ou o seu sucessor pode ser capaz de certificar a autenticidade do documento,
caso em que o seu certificado oficial ira tornar-se o documento publico para efeitos da
Convengao.

(0 Passaportes e outros documentos de identificacéo

A lei do Estado de origem determina se os passaportes e outros documentos que
identificam o portador podem ser considerados um documento publico. No entanto,
dado que a colocacao de uma Apostila num documento de identidade original pode
nao ser pratico (ou permitido), os Estados Contratantes podem empregar diferentes
meéetodos de emissao de copias desses documentos para autenticacao. O metodo de
fazer essas copias e o seu significado legal depende da lei do Estado de origem.

A Comissao Especial observou que os Estados Contratantes podem recusar-se a emitir
Apostilas para copias autenticadas de documentos publicos por uma questao de politicas
publicas.*®® Por esta razao, uma Autoridade Competente pode recusar-se a emitir uma
Apostila, a fim de evitar o uso fraudulento ou de outra forma ilegal de um passaporte
copiado, incluindo um passaporte estrangeiro (por exemplo, quando a lei do Estado de
origem proibe a realizacao de tais copias).

(o) Patentes e outros documentos relativos aos direitos de propriedade
intelectual

As concessdes de patentes ou de outros direitos de propriedade intelectual sao
documentos administrativos nos termos da alinea b) do n° 2 do artigo 1° e, por

Ver C&R n.° 45 da CE 2021.
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conseguinte, sao documentos publicos para efeitos da Convengao.

Embora estes documentos possam ser vitais para o comercio internacional, nao sao
documentos “relacionados diretamente com uma operacao comercial ou aduaneira”,
pelo que nao sao abrangidos pela excecao previstanaalinea b), do n.°3, do artigo 1.2

(q) Documentos particulares

A Convencao so se aplica aos documentos publicos, que sao definidos como todos os
documentos que nao sejam os efetuados por pessoas a titulo privado.* Esta ultima
categoria estd, por conseguinte, claramente fora do ambito de aplicagao da
Convencao.

A lei do Estado de origem determina se uma pessoa esta a agir a titulo oficial e, por
conseguinte, se esta a agir a titulo privado. Em geral, uma pessoa nao atua a titulo oficial
quando age em nome proprio ou em nome de uma entidade privada (por exemplo, como
diretor ou administrador de uma empresa).

Um documento nao sera considerado publico pelo simples facto de a lei do Estado de
origem prescrever determinados requisitos de forma e conteudo para que o documento
sejajuridicamente valido.

(r Documentos religiosos

A lei do Estado de origem pode considerar os documentos religiosos, bem como os
documentos lavrados por tribunais religiosos oficiais, como sendo de natureza publica e,
por conseguinte, um documento publico nos termos da Convencao.

(s) Traducées

A natureza das tradugdes varia consoante os Estados Contratantes. Em alguns, uma
traducao pode ser de natureza publica se for efetuada por um tradutor oficial. Este pode
ser um tradutor ajuramentado, reconhecido e acreditado. A lei do Estado de origem
determina quem é o tradutor oficial, os requisitos formais da traducao e se o documento e
um documento publico.**?

Quando a traducao em si nao € um documento publico, pode ainda assim beneficiar do
processo de Apostila:

. O tradutor pode prestar juramento (ou fazer uma declaragao semelhante)
atestando a exatidao da tradugao perante um notario. Neste caso, o ato notarial ou o
certificado notarial torna-se o documento publico para efeitos da Convencao e a
traducgao € apresentada no estrangeiro com o ato notarial ou o certificado notarial
apostilados.

101
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Ver Relatorio Explicativo, paragrafos 7-9.
Id.
Ver C&R n.°37 daCE 2021.



67

. A traducao pode ser certificada por uma autoridade oficial. Neste caso, o
certificado da autoridade oficial torna-se o documento publico para efeitos da
Convengao, e a traducao € apresentada no estrangeiro acompanhada do
certificado apostilado.

) Documentos ndo assinados, sem selo ou sem carimbo

188 Tanto um documento nao assinado, como um documento assinado, mas sem selo ou
carimbo, pode ser um documento publico para efeitos da Convencao, se a lei do Estado
de origem o considerar de natureza publica.*** A Autoridade Competente deve ainda poder
verificar a origem do documento.

104 Embora a colocacao das palavras “sendo caso disso” no artigo 3° implique que os documentos devem ter
uma assinatura, mas ndao um selo ou carimbo, a referéncia expressa a "documentos nao assinados” no artigo
7° confirma que um documento sem assinatura, mas com um selo ou carimbo pode, nao obstante, ser
abrangido pelo ambito de aplicacao da Convengao. Ver tambem Relatorio Explicativo, paragrafos 10-30.
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Solicitar uma Apostila

Verificar a origem do documento publico
Emitir uma Apostila

Registar uma Apostila

Verificar a emissao de uma Apostila
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O Processo da Apostila

A. Quem pode solicitar uma Apostila?

Uma Apostila pode ser solicitada tanto pela pessoa que lavrou o documento como pelo
titular do documento.**

A Convencao nao faz distincao entre pessoas singulares ou coletivas (por exemplo, uma
empresa) nem estabelece quaisquer requisitos de elegibilidade para o requerente. A
Convencao nao exige que o requerente indique os motivos do seu pedido.

A Convencao nao exige que o requerente seja a pessoa que tem a intencao de
apresentar o documento publico no estrangeiro. Assim, uma Apostila pode ser emitida a
pedido de um agente ou procurador da pessoa que pretende usa-la. No entanto, por
uma questao de procedimento interno, a Autoridade Competente pode exigir que o
agente ou procurador fornecam provas de que estao autorizados a fazer o pedido pela
pessoa que pretende usar a Apostila.

Em alguns Estados Contratantes, existem entidades comerciais terceiras que oferecem
servicos para ajudar as pessoas na obtencao de Apostilas e outros documentos
relevantes. A Convencao nao endossa nem proibe tais praticas, que sao aceitaveis se
permitidas por e realizadas de acordo com o direito aplicavel. A Apostila deve ainda ser
emitida por uma Autoridade Competente nos termos da Convencao.

A.  Origem do documento publico

Uma Apostila certifica a origem do documento publico para o qual foi emitida. Isto inclui,
quando aplicavel:*®

a a veracidade da assinatura no documento publico subjacente;
b) aqualidade em que o signatario do ato atuou; e
o) aautenticidade do selo ou carimbo que o documento apresenta.

105
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N° 1 do artigo 5°.
N° 2 do artigo 5°.
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E crucial que a Autoridade Competente tenha pleno conhecimento da origem do
documento para o qual emite uma Apostila. Cada Autoridade Competente deve
estabelecer procedimentos claros a seguir para verificar a origem do documento
publico subjacente antes da emissao de uma Apostila.

A Comissao Especial recordou o papel fundamental das Autoridades Competentes na
verificacao da origem de todos os documentos apresentados como documentos
publicos, quer em papel, quer eletronicos, antes da emissao de uma Apostila.*”

Recordando que o objetivo da Convencao € simplificar o processo de autenticacao, a
Comissao Especial encorajou os Estados Contratantes a eliminar a certificacao
intermeédia de um documento publico antes da emissao de uma Apostila.’®

B. Assinaturas/selos/carimbos

Para certificar o documento publico subjacente, as Autoridades Competentes mantém,
tradicionalmente, uma base de dados de amostras de assinaturas, selos ou carimbos
dos funcionarios e das autoridades que lavram os documentos publicos, relativamente
a0s quais tém competéncia para emitir Apostilas. Desta forma, o documento pode ser
certificado por uma comparagao visual.

Com o crescente uso das tecnologias da informacao, a comparacao visual esta a
tornar-se menos relevante, uma vez que as assinaturas, selo ou carimbos podem ser
autenticados eletronicamente e, em alguns casos, automaticamente. Para os Estados
Contratantes que utilizem exclusivamente documentos publicos eletronicos, a
manutencao de uma base de dados pode ja ndo ser necessaria para verificar a origem de
um documento publico, uma vez que as assinaturas digitais contém um certificado que
confirma a origem e a autenticidade do signatario.

(@) Utilizagéo e manutencdéo de base de dados

Uma base de dados de assinaturas, selos ou carimbos € diferente do registo de
Apostilas mantido por cada Autoridade Competente. A base de dados ¢ utilizada antes
da emissao de uma Apostila para verificar a origem do documento publico subjacente,
enquanto um registo e utilizado pelo destinatario para verificar uma Apostila depois de
esta ter sido emitida.*®®

A base de dados pode ser mantida em papel ou em formato eletronico. O Secretariado
Permanente congratula-se com a tendéncia para as bases de dados eletronicas. As
bases de dados eletronicas sao mais faceis de utilizar, especialmente quando varios
funcionarios trabalham numa ou em varias Autoridades Competentes onde & emitido
um grande volume de Apostilas e, tambéem, mais faceis de atualizar.

Para os Estados Contratantes que tenham varias Autoridades Competentes, € uma boa
pratica manter uma unica base de dados central que possa ser acedida por todas as
Autoridades Competentes. Estas bases de dados centralizadas sao mais faceis de atualizar
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108

109

Ver C&R n° 43 da CE 2021
Ver C&R n° 12 da CE 2021
Ver, infra, os paragrafos 267 e seguintes



202

203

204

205

206

207

208

73

e permitem que uma Autoridade Competente localizada numa Estado verifique a origem
de um documento publico que foi lavrado num outro Estado (se for adequado que a
Autoridade Competente o faga).

As Autoridades Competentes devem garantir que a base de dados de amostras de
assinaturas, selos ou carimbos & atualizada sempre que se verifiquem alteragdes na
identidade dos funcionarios e das autoridades. E da responsabilidade de cada Estado
Contratante garantir que tal e feito de forma precisa e atempada.

Uma Apostila nao deve ser emitida até que a Autoridade Competente tenha a oportunidade
de verificar a assinatura, selo ou carimbo. E uma boa pratica que as Autoridades
Competentes tenham em vigor um procedimento para as situacdbes em que uma
Autoridade Competente recebe um documento publico lavrado por uma pessoa que nao
esta registada na base de dados. Isto pode ocorrer, por exemplo, quando a atribuicao de
competéncia para emissao de documento.

(b) Verificacdo de assinaturas digitais

Embora uma assinatura digital possa ser verificada de forma facil e fiavel com o seu
certificado associado, a Autoridade Competente pode ainda ter de verificar se a pessoa
ou autoridade relevante tem competéncia para lavrar documentos publicos. Isto pode
ser feito de varias formas, incluindo atraves da digitalizagcao de um codigo de resposta
rapida (QR) ou através de mecanismos de verificagcao automatizados.

O Secretariado Permanente recomenda certificados digitais acreditados para uma
organizacao ou instituicao em vez de funcionarios individuais. Isto minimiza as
informacdes que as Autoridades Competentes sdo obrigadas a manter em relacao aos
agentes de verificacao.

() Impossibilidade de verificagdo da origem

Se a assinatura, selo ou carimbo nao puder ser verificada através de uma base de dados ou
certificado digital, a Autoridade Competente nao devera emitir uma Apostila. A Autoridade
Competente pode desejar notificar o funcionario ou a autoridade que alegadamente
elaborou o documento em casos de suspeita de fraude.

Caso existam duvidas quanto a origem, a Autoridade Competente devera contactar o
funcionario ou autoridade que supostamente elaborou o documento para verificar a sua
origem e, se for caso disso, atualizar a base de dados ou outros registos.

Quando tiver decorrido um periodo de tempo significativo desde que um documento
publico foi lavrado, a Autoridade Competente podera nao ter uma amostra da
assinatura, selo ou carimbo relevante na sua base de dados. Este também pode ser o
caso se o documento publico tiver sido emitido antes de o Estado de origem se ter
tornado Estado Contratante e desenvolvido a base de dados necessaria. Nestas
situacoes, a Autoridade Competente devera envidar os esforcos razoaveis para verificar
a assinatura, selo ou carimbo, contactando a autoridade ou a sua sucessora para
averiguar se a origem do documento pode ser verificada com a sua assisténcia.**°

110

Ver também, supra, paragrafos 176 e177.
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209  Se posteriormente a Autoridade Competente ndo puder verificar a origem do documento,
devera recusar-se a emitira Apostila e o documento publico podera ter de ser reemitido.

C. Sem verificacao de conteudo

210 Nao é da responsabilidade ou dever da Autoridade Competente, nos termos da
Convencao, verificar o conteudo ou a validade do documento publico.** Tal deve-se ao
efeito limitado de uma Apostila para certificar da origem do documento publico
subjacente.®? Da mesma forma, no caso de “declaragdes oficiais” (alinead) don.°2do artigo
1.° da Convencgao), a Autoridade Competente nao € obrigada a verificar o conteudo do
documentoao qual o certificado se refere.

211 Na pratica, a maioria das Autoridades Competentes nao verifica nem o conteudo nem
a validade dos documentos publicos. No entanto, de acordo com a legislagao ou
politica nacional, alguns fazem-no para se certificarem de que o documento € um
documento publico.

212 As questdes relacionadas com o conteudo do documento publico subjacente estao fora
do ambito da Convencao e devem ser tratadas como tal. No entanto, as Autoridades
Competentes sao encorajadas a tomar medidas fora do processo de emissao de uma
Apostila para lidar com casos de fraude ou outras violagdes™ Algumas Autoridades
Competentes tém o poder, ao abrigo da lei ou politica nacional, de impor sangdes a pessoas
que lavrem indevidamente um documento publico ou possam acompanhar o assunto junto
da entidade reguladora relevante. Da mesma forma, a Autoridade Competente pode
prosseguir linhas de investigacao para determinar se um documento € ou nao uma
falsificacao ou se foi alterado, privando-o assim da sua natureza publica.

A.  Autoridade para emitir

213 Uma Apostila s6 pode ser emitida por uma Autoridade Competente.”™® Cada Estado
Contratante determina a designacao e a organizacao interna das Autoridades
Competentes, de acordo com a legislagao ou politicas nacionais.””

214 A competéncia de uma pessoa especifica para emitir Apostilas, na autoridade
competente designada, de legislacao ou politicas nacionais.

u Ver C&R n° 43 da CE 2021

12 Ver C&R n° 39da CE 2021.

13 Ver C&R n° 42 da CE 2021.

14 Ver C&R n° 43 da CE 2021

us Ver, por exemplo, supra, paragrafos 152 e 153.
16 Ne° 1 do artigo 3°.

u7 Ver Relatorio Explicativo, paragrafos 42-45.
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B. Apostilas em papel versus e-Apostilas

() Apostilas em papel em documentos em papel

Quando um documento publico é lavrado em papel, sera, ha maioria dos casos, emitida
uma Apostila também em papel. A medida que mais Estados Contratantes implementam
as e-Apostilas, o Secretariado Permanente espera que esta seja a forma mais comum de
documento.

(b) Apostilas em papel em documentos eletronicos

Sempre que possivel, a Apostila deve ser ligada diretamente ao documento publico
subjacente, incluindo documentos em formato eletronico.™® Uma vez que as e-Apostilas
oferecem a solucao ideal para apostilar documentos publicos em formato eletronico,
quando uma Autoridade Competente nao emite e-Apostilas, pode recorrer areprodugao
do documento publico eletronico em formato papel para anexar uma Apostila. Este
processo deve ser desencorajado porque se perde todo o valor acrescentado do
formato eletronico. Os Estados Contratantes que enfrentam este desafio sao
encorajados a implementar a componente e-Apostila da e-APP o mais rapidamente
possivel™® A curto prazo e na auséncia de alternativas, um e-Registo pode ajudar a
facilitar a verificacao de uma Apostila anexa a um documento eletronico reproduzido e,
assim, reduzir o risco de rejeigao nestes casos.

(©) e-Apostilas em documentos em papel

Alguns Estados Contratantes convertem um documento publico em papel em formato
eletronico através de digitalizagao. E entdo emitida uma e-Apostila, desde que a copia
digitalizada seja considerada um documento publico em virtude da legislacao ou
politicas nacionais. Em alguns Estados Contratantes, apenas se consideram como
documento publico as copias digitalizadas por um funcionario ou autoridade.

Alguns Estados Contratantes emitem exclusivamente e-Apostilas quer para documentos
publicos eletronicos quer para documentos em papel. Nestas jurisdicoes, as Apostilas em
papel ja ndo sao emitidas.

Na maioria dos casos, a assinatura, selo ou carimbo, constante nestes documentos
deve ser verificada na base de dados da mesma forma que um documento em papel,
uma vez que nao existe nenhuma assinatura digital anexa a copia digitalizada.

(d) e-Apostilas em documentos eletronicos

Quando um documento publico € lavrado em formato eletronico e o Estado de origem
implementou a componente e-Apostila da e-APP, a Apostila deve ser emitida tambéem
em formato eletronico. Esta € a solugao ideal para o beneficio dos requerentes e das
Autoridades Competentes e deve ser promovida entre todos os Estados

18

19

Ver C&R N.° 53 da CE 2021.
Ver C&R N.° 27 da CE 2021.
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Contratantes.*°

C. REQUISITOS DO MODELO DE CERTIFICADO DE APOSTILA

(a) Modelo do Certificado de Apostila original

221 O Anexo da Convencao fornece o seguinte Modelo do Certificado de Apostila:

Apostila
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

1. Pais:

Este documento publico

2. foi assinado por

3. agindo na qualidade de

4. e tem o selo/ carimbo de

Reconhecido
1o T 1 ¢ [P 6. a
T POF ettt et st s s e st ettt a e e e e st e sae e sas et et aenteansanen s
8. N.%eeereereee
9. Selo/carimbo: 10. Assinatura:

222 O objetivo do Modelo do Certificado de Apostila € garantir que as Apostilas emitidas
pelos Estados Contratantes sejam claramente identificaveis em todos os outros
Estados Contratantes, facilitando assim a circulagcao de documentos publicos no
estrangeiro. As Apostilas emitidas pelas Autoridades Competentes devem estar em
conformidade, tanto quanto possivel, com o Modelo do Certificado de Apostila.*®* Em
particular, uma Apostila deve:

. ostentar o titulo em Francés “Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre 1961)";

e

120 Idem.
21 Ver C&R N.° 46 da CE 2021.
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. Conter os 10 itens numerados de informagao normalizada.

(b) Lingua dos itens normalizados

O titulo da Apostila deve estar em francés: "Apostille (Convention de La Haye du 5
octobre 1961)"** Os 10 itens numerados de informagao normalizada podem estar em inglés,
francés ou numa lingua oficial da Autoridade Competente emissora. Tambem pode
aparecer em qualquer outra segunda lingua.®* Nao ha qualquer exigéncia especifica
para que os itens informativos sejam incluidos na lingua do Estado de destino.

O Secretariado Permanente desenvolveu um Modelo do Certificado de Apostila
bilingue no qual os 10 itens numerados de informagao normalizada estao em inglés e
francés. Tambem desenvolveu uma série de Certificados de Apostila Modelo trilingue, em
que os itens aparecem em inglés, francés e numa terceira lingua. Estes Certificados de
Apostilas Modelo bilingues e trilingues estao disponiveis na Secao de Apostilas do sitio
Web da HCCH.

122

123

N° 2 do artigo 4°.
N° 2 do artigo 4°.
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Apostila

(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

Apostila

(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

Pais:

Pays:

1. Pais:

Pays/Pais:

Este documento publico

Le présent acte public

Este documento publico

Le présent acte public/El presente documento publico

2. foi assinado por 2. foi assinado por

a été signé par a été signé par

ha sido firmado por

3. agindo na qualidade de 3. agindo na qualidade de

agissant en qualité de agissant en qualité de

actua en calidad de

4. apresenta o selo/carimbo de 4. apresenta o selo/carimbo de

est revétu du sceau/timbre de est revétu du sceau/timbre de

y estd revestido del sello/timbre de
Reconhecido Reconhecido
Attesté Attesté/Certificado

5. em 6. a 5. em 6.a

a le alen le/el dia
7. por 7. por

par par/por
8. N.° 8. N.°

sous n.° sous n.°

bajo el nimero
9. Selo/carimbo de: 10. 9. Selo/carimbo de: 10.
Assinatura: Assinatura:
ceau/timbre: Sceau/timbre:
Signatur Signature:
e: Sello/timbre:
Firma:

225 Com o objetivo de facilitar o uso de Apostilas e incentivar a sua aceitagao no estrangeiro, a
Comissao Especial incentivou as Autoridades Competentes a adotarem Modelos de
Certificado de Apostilas multilingues.*** Isto € particularmente relevante, tendo em conta as
diferentes linguas, alfabetos e caracteres utilizados entre os Estados Contratantes. Embora
a inclusao de outras linguas fique ao critério de cada Autoridade Competente, o uso de
Certificados de Apostila multilingues pode ajudar a reduzir o risco de recusa das Apostilas.

226

(©) Numeros

Os 10 item de informacao normalizada devem ser numerados, individualmente, de 1 a

10, conforme indicado no Modelo do Certificado de Apostila. Embora as Apostilas possam
ser redigidas em diferentes linguas e os sistemas de caracteres ou de numerais possam

124

Ver C&R N.° 16 da CE 2021.
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variar, € importante preservar a uniformidade na numeracao de forma a facilitar o uso das
Apostilas entre os Estados Contratantes.

(d) Tamanho e forma

O Modelo do Certificado de Apostila € descrito no Anexo a Convencao como um
quadrado cujos lados medem, pelo menos, nove centimetros de comprimento.

Na pratica, o tamanho e a forma das Apostilas variam segundo as Autoridades
Competentes. Em muitos casos, a Apostila tem a forma de um retangulo numa pagina A4.
Uma série de fatores pode afetar a forma como um certificado é apresentado, incluindo o
numero de linguas incluidas, a adaptacao de certas carateristicas de design ou diferentes
tipos de papel. Esta pratica reflete a intencao dos redatores de que as dimensdes da
Apostila devem ser flexiveis, com os redatores a rejeitarem especificamente uma proposta
para facultar dimensdes uniformes.*®

Variagcdes no tamanho e na forma nao séo motivos validos para recusar uma Apostila.26
No entanto, ha que ter em conta que, se o tamanho e a forma da Apostila diferem muito
do Modelo do Certificado de Apostila, de tal forma que ja nao é claramente identificavel
como uma Apostila nos termos da Convencao, a Apostila corre o risco de ser recusada
no Estado de destino.

(e) Caixa

O Modelo do Certificado de Apostila inclui uma caixa em torno do titulo e dos 10 itens
numerados de informagcaoc normalizada. Desde que o Certificado seja claramente
identificavel como uma Apostila, a inclusao de uma caixa fica ao critério da Autoridade
Competente.

{f) Design

Nao ha requisitos formais quanto as caracteristicas de design de um Certificado de
Apostila e, na pratica, a aparéncia da Apostila varia segundo as Autoridades Competentes.
Talinclui o uso de diferentes fontes e cores, a incorporacdo do emblema ou logadtipo de
uma Autoridade Competente ou Estado Contratante, bem como papel timbrado,
marcas de agua ou outros elementos de seguranca.

As Autoridades Competentes devem assegurar a uniformidade na aparéncia das
Apostilas que emitem. Em particular, o design das Apostilas ndo deve variar de acordo com
o tipo do documento publico subjacente ou segundo as preferéncias do requerente.
Variagdes no design das Apostilas emitidas por uma Autoridade Competente podem
gerar confusao nos Estados de destino.

Por este motivo, os Estados Contratantes sao incentivados a harmonizar o design das suas
Apostilas, incluindo quando existam varias Autoridades Competentes. Quando tal nao for

125
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Ver Actes et documents de la Neuvieme session (op. cit. note 5), pp. 107-109.
Ver C&R N.° 50 da CE 2021.
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234
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possivel, cada Autoridade Competente deve esforcar-se para utilizar um design
consistente.

(9) Texto adicional

Alem do titulo e dos 10 itens numerados de informagao normalizada, a Apostila pode incluir
um texto adicional*®” De forma a garantir que a Apostila permaneca claramente
identificavel como uma Apostila emitida nos termos da Convencao, qualquer texto
adicional deve ser colocado fora da area que contem os 10 itens numerados de informacgao
normalizada de forma a ndo interferir com a integridade desses itens.*** Em particular, se os
10 itens numerados de informagao normalizada forem colocados numa caixa, o texto
adicional deve ficar fora do perimetro dessa caixa.’®

A Comissao Especial incentiva fortemente as Autoridades Competentes que nao o fizeram
a considerar a adicao de texto fora da area que contém os 10 itens numerados de
informacao normalizada, esclarecendo a natureza e o efeito de uma Apostila.’® A inclusao
de texto adicional facilita a apresentacao de documentos publicos no estrangeiro, dando
ao portador ou destinatario informacdes sobre a Apostila. Pode também ajudar as
Autoridades Competentes a combater as tentativas, por Estados terceiros, de deturpar o
efeito da Apostila.

As autoridades competentes podem considerar ainclusao do seguinte texto
adicional:**

. Um aviso sobre o efeito limitado de uma Apostila;

. O endereco de internet (URL) do e-Registo da Autoridade Competente onde a
origemdaApostila pode ser verificada;

. Um aviso de que a Apostila ndo produz nenhum efeito no Estado de origem; ou

. Uma nota que explique a distingao entre a apostila e o processo de legalizacao,
quando forem utilizados simultaneamente certificados para ambos efeitos. Nos casos
em que a Convengao nao se aplica, o encaminhamento do requerente para a
Embaixada ou Consulado do Estado de destino acreditado junto do Estado de
origem.

A inclusao de texto adicional nao € obrigatoria e as Autoridades Competentes sao livres
de utilizar o texto que considerem necessario. As Autoridades Competentes sao
incentivadas a partilhar com o Secretariado Permanente qualquer texto adicional que
desejem utilizar.

127

128

129

130

131

O texto adicional recomendado pelo Secretariado Permanente tambéem é apresentado no Anexo IV.
Ver C&R N.° 48 da CE 2021

Idem.

Idem.

Idem.
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D. Preenchimento da Apostila

a) Preenchimento dos itens normalizados

238 Se a Autoridade Competente confirmar a origem do documento para o qual € solicitada
uma Apostila, a Autoridade Competente completa a Apostila preenchendo os 10 itens
numerados de informacgao normalizada. Cada item deve ser preenchido na medida em
que asinformagodes relevantes estejam disponiveis. Nenhum item deve ficar em branco;
se a informacgao nao estiver disponivel ou nao for necessaria, tal deve ser claramente
indicado (por exemplo, com uma marca ou um simbolo ou escrevendo «nao aplicavel»
ou «n.a.») em vez de ser deixado em branco.”*?Isto & particularmente importante para
documentos nao assinados e documentos sem selo/carimbo.

Item Informacao a ser preenchida

N.° 1 - “Pais” Inserir o nome do Estado de origem (o Estado da Autoridade
Competente emitente).

N.° 2 - “foi assinado por” Inserir o nome da pessoa ou autoridade que assinou o documento
publico subjacente.

N.° 3 - “agindo na qualidade de”

Inserir a qualidade em que a pessoa que assinou o documento
publico subjacente agiu (ou seja, o titulo do cargo ocupado pelo
funcionario).

N.° 4 - “e tem o selo/carimbo de” Inserir o nome da pessoa ou autoridade que ap0s o selo/carimbo
no documento subjacente.

O conceito de selo/carimbo depende do direito do Estado de
origem. Algumas Autoridades Competentes consideram o
emblema ou o logotipo da autoridade emitente como o seu
selo/carimbo.

N.°5 - “em” Inserir o nome do local onde a Apostila esta a ser emitida (a
cidade onde a Autoridade Competente esta localizada).

Inserir a data em que a Apostila é emitida.

132 Ver C&R N.° 49 da CE 2021.
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Inserir o titulo/nome da autoridade competente e/ou o nome do
funcionario autorizado a emitir a Apostila.

A pratica das Autoridades Competentes relativa ao
preenchimento deste item numerado de informacdo normalizada
varia. Algumas Autoridades Competentes inserem o titulo/nome
da Autoridade Competente (de notar que algumas Autoridades
Competentes sao funcionarios identificados pelo titulo do cargo,
enquanto outras sao 6rgaos identificados pelo seu nome) e o nome
do funcionario autorizado que emite a Apostila. Outras
autoridades competentes inserem o titulo/nome da autoridade
competente ou 0 nome do funcionario autorizado.

A Convencao nao exige a identificacao do funcionario autorizado.
0 nome do oficial emitente deve ser incluido no item n° 7 ou no
item n° 10.

N.° 8 - “Sob o n.°” Inserir o nUmero da Apostila.

N.° 9 - “Selo/carimbo” Apor o selo/carimbo da Autoridade Competente.

N.° 10 - “Assinatura”

A pratica das Autoridades Competentes no preenchimento deste
item de informacao normalizada numerado varia. Para a maioria das
Autoridades Competentes, o funcionario autorizado que emite a
Apostila aplica a sua prépria assinatura. Muitas delas também
acrescentam o nome do funcionario no campo da assinatura.

A Convencao nao exige a identificacao do funcionario autorizado.
No entanto para evitar complicacoes, recomenda-se que o nome
do oficial emissor seja incluido no item n° 7 ou no item n° 10.

b) Lingua das informacées adicionadas

239 A Autoridade Competente pode preencher os 10 itens numerados de informacao
normalizada em inglés, francés ou numa lingua oficial da Autoridade Competente
emitente. A Comissao Especial incentivou os Estados Contratantes que utilizam a lingua da
Autoridade Competente emitente a considerarem o preenchimento dos itens numa
lingua adicional, como o inglés, francés ounuma lingua do Estado de destino.*s3

133 Ver C&R N.° 47 da CE 2021.
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c) Numeracéo

O numero na Apostila € fundamental para permitir que um destinatario verifique a
Apostila.®* A Convengao nao especifica como € que as Apostilas devem ser numeradas;
cabe a cada Autoridade Competente determinar um sistema de numeracao. Cada
Apostila deve ter um numero especifico. Na pratica, as Autoridades competentes utilizam
um sistema alfanumeérico.

Recomenda-se que as Apostilas sejam numeradas nao sequencialmente (ou de forma
aleatoria) para evitar "expedicdes de pesca” (ou seja, tentativas de utilizadores de um e-
Registo de recolher informagdes sobre Apostilas que nao tenham recebido).?*

d)  Aposicdo de assinatura

A Convencao nao especifica como € que as Apostilas devem ser assinadas. E a lei
aplicavel a Autoridade Competente que determina como € que uma Apostila deve ser
assinada e a validade da assinatura.’s®

Na pratica, as Apostilas em papel sao assinadas a mao, mediante a utilizacao de um
carimbo de borracha ou de uma impressora. As e-Apostilas sao assinadas com uma
assinatura digital. A identidade funcional entre uma assinatura eletronica ou digital e uma
assinatura com selo depende lei ou politica nacional.

e) Varios documentos/assinaturas

Uma Apostila certifica a veracidade da assinatura e a autenticidade do selo ou do carimbo
de um unico funcionario ou autoridade. Como resultado, as Autoridades Competentes nao
podem emitir uma unica Apostila para varios documentos assinados por diferentes
funcionarios. Por questdes de conveniéncia, algumas Autoridades Competentes emitem
uma unica Apostila para varios documentos que foram agrupados, em que cada
documento no seu conjunto é assinado pelo mesmo funcionario ou autoridade.®?”

E. Anexacao da Apostila ao documento publico subjacente

As apostilas devem ser anexadas ao documento publico, sendo colocadas diretamente
no documento ou numa folha a ele ligada (um “allonge").3®

Seja em papel ou em formato eletronico, a Apostila deve ser anexada ou logicamente
associada ao documento publico subjacente.’*
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De acordo com o N.° 2 do artigo 7°.

Ver C&R N.° 29 do Décimo Forum da e-APP (Haia).
Ver C&R N.° 51 da CE 2021.

Ver também, supra, paragrafos 172 e 173.

N° 1 do artigo 4°.

Ver C&R N.° 53 da CE 2021.
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(a)  Meétodos para anexar a Apostila

A Convencao nao especifica como & que a Apostila deve ser colocada no documento
publico subjacente ou como o allonge deve ser aposto. Fica ao critério de cada
Autoridade Competente determinar os metodos para anexar as Apostilas. Em todos os
casos, a Apostila deve ser anexada de forma segura ao documento.

As Apostilas devem ser ligadas de forma a evitar a violacdo da integridade das
mesmas.*° A maneira mais facil e segura de anexar uma Apostila € atraves da emissao
de e-Apostilas.

(b) Colocacdo de uma Apostila

No caso de um documento de varias paginas ou conjuntos de documentos com uma
Unica certificacao, a Apostila deve ser colocada na pagina de assinatura do documento.
Sefor utilizado um allonge, este deve ser aposto na frente ou no verso do documento.**
Uma Apostila nao deve ocultar a assinatura, selo ou carimbo ou qualquer conteudo do
documento.

Se anexar a Apostila a um determinado documento nao for pratico (ou nao for permitido
pela lei do Estado de origem), a Autoridade Competente podera informar o requerente no
sentido de obter uma copia autenticada do documento a ser apostilado.

Retirar a Apostila do documento publico subjacente invalida a Apostila. As Autoridades
Competentes devem informar os requerentes de que a Apostila deve permanecer
anexada ao documento subjacente.

F. Cobranca de taxas

A Convengao nao aborda as taxas que as Autoridades Competentes podem cobrar pela
emissao de Apostilas. Ficaao critério do Estado Contratante determinar se cobrara uma taxa
e, se for o caso, o seu valor. Na pratica, a maioria das Autoridades Competentes cobra uma
taxa.

As taxas podem ser uniformes ou variar de acordo com um ou mais fatores. Por
exemplo, as taxas de algumas Autoridades Competentes diferenciam fatores como:

. O tipo de requerente (ex. uma empresa ou Uma pessoa);

. O tamanho ou o valor transacional do documento a ser apostilado;

. O numero de documentos que o requerente pede para serem apostilados; ou
. A categoria de documento que esta a ser apostilado.

Algumas Autoridades Competentes oferecem também servicos de processamento
prioritario a titulo oneroso. Outras cobram uma taxa reduzida ou limitada para
documentos que devem ser apresentados no estrangeiro para um fim especifico,
como um processo de adocao internacional.

140

Idem.
Ver C&R N.° 52 da CE 2021.
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A Comissao Especial sugeriu que as Autoridades Competentes deveriam cobrar uma
taxa unica e reduzida ao apostilar varios documentos, em vez de uma taxa individual para
cada documento apostilado.*#?

Em qualquer caso, as taxas cobradas pela emissao de uma Apostila devem ser
razoaveis.*? As informacodes facultadas pelos Estados Contratantes sobre as taxas
cobradas pelas suas Autoridades Competentes estao disponiveis na Secao de
Apostilas do sitio eletronico da HCCH.

G. Recusa de emissao de uma Apostila

(a)  Recusar a emissdo

Embora o texto da Convencao nao especifique expressamente os motivos pelos quais
uma Autoridade Competente pode recusar emitir uma Apostila, esta apenas pode ser
recusada num numero limitado de circunstancias com base na aplicacao da
Convencao. Tal inclui casos em que:

. o documento publico pode ter de ser apresentado num Estado que nao € parte, ou
que esta em vias de se tornar parte, da Convencao;

. o documento publico € um documento excluido de acordo com n.° 3do artigo 1.
. o documento nao € um documento publico ao abrigo da lei do Estado de origem;
. a Autoridade Competente nao € competente para emitir uma Apostila para

documentos da categoria relevante ou provenientes do territorio relevante; ou

. aAutoridade Competente nao consegue verificara origem do documento publico
para o qual a Apostila € solicitada.

A lei ou politica nacional pode permitir ou exigir que uma Autoridade Competente se
recuse a emitir uma Apostila por outros motivos. Por exemplo, a emissao de uma
Apostila pode ser recusada se:

. o requerente for um agente ou substituto da pessoa que pretende utilizar a
Apostila e nao apresentar provas de que esta autorizado por essa pessoa a
solicitar a Apostila;

. o requerente nao pagar a taxa estabelecida;

. o conteudo do documento publico subjacente (ou, no caso de um certificado
notarial, o documento ao qual o certificado notarial se refere) for ofensivo ou
contrario as leis ou politicas nacionais; ou

. a Autoridade Competente suspeitar que o documento publico subjacente &
fraudulento.

A Comissao Especial observou que, por razdes de ordem publica, a emissao de uma
Apostila pode ser recusada no caso de copias autenticadas de documentos publicos.*#
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Ver C&R N.° 56 da CE 2021.
Idem.
Ver C&R N.° 45 da CE 2021.
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Assim, uma Autoridade Competente pode recusar-se a emitir uma Apostila, para evitar
a utilizacao fraudulenta ou de outra forma ilegal do documento copiado.

(b)  Assisténcia adicional aos requerentes

Quando uma Autoridade Competente se recusa a emitir uma Apostila com base numa
das circunstancias supracitadas, o Secretariado Permanente nao pode prestar
aconselhamento ou assisténcia aos requerentes. Esta € uma questao entre o Estado
de origem e o Estado de destino.

O Estado de destino nao é parte da Convengao

Se uma Apostila ndo for emitida porque o Estado de destino ndao faz parte da
Convencao, a Autoridade Competente e incentivada a encaminhar o requerente para
a Embaixada ou Consulado do Estado de destino acreditado no Estado de origem para
obter aconselhamento sobre opcdes alternativas.

i. O documento ndao é um documento publico

Se uma Apostila nao for emitida porque o documento nao € um documento publico,
ou porque o documento a ser apostilado € um documento excluido do ambito da
convencao, a Autoridade Competente pode encaminhar o requerente para um notario
a fim de determinar se o documento pode ser autenticado. Neste caso, pode
eventualmente ser emitida uma Apostila para o certificado notarial.

i.  Autoridade Competente sem competéncia para emitir a Apostila

Se uma Apostila nao for emitida porque a Autoridade Competente nao tem a
competéncia necessaria para emitir uma Apostila para o documento em causa (por
exemplo, com base no tipo do documento ou no territorio em que o documento foi
lavrado), deve encaminhar o requerente para a Autoridade Competente adequada.

iv. Impossibilidade de verificacdo da origem do documento

Se uma Apostila nao for emitida porque a Autoridade Competente nao consegue
verificar a origem do documento, pode encaminhar o requerente para uma autoridade
capaz de certificar a autenticidade do documento (por exemplo, o funcionario ou a
autoridade que lavrou o documento, o seu sucessor ou um orgao responsavel). Em
alguns Estados Contratantes, os requerentes podem consultar um notario para
determinar se o documento pode ser autenticado. Nestes casos, pode eventualmente
ser emitida uma Apostila para o certificado tanto da autoridade como do notario.

(c)  Documentos publicos que ja foram legalizados

Um documento publico pode ter de ser apresentado em varios Estados e, por
conseguinte, pode ser sujeito a legalizacao e apostilamento. Nao ha nada na
Convencao que impeca uma Autoridade Competente de emitir uma Apostila para um
documento publico que ja tenha sido legalizado, desde que a Apostila se refira ao
documento publico e nao a outras autenticacdes que possam ter sido colocadas no
documento como parte do processo de legalizacao.
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H. Revogacao de uma Apostila

Nao ha nada na Convencao que impeca a Autoridade Competente emissora de revogar
ou anular a Apostila. Tal pode ser necessario quando, apos a emissao, € detetado um
erro ou fraude.

A. Obrigagao de manter um registo

A Convencao exige que cada Autoridade Competente mantenha um registo com os
dados de cada Apostila que emite

Para alem das obrigacdes decorrentes da Convencao, o registo funciona como uma
ferramenta essencial para combater a fraude, permitindo que os destinatarios
verifiqguem a validade de uma Apostila.

Este registo € diferente da base de dados de amostras de assinaturas, selos ou
carimbos que € mantida por cada Autoridade Competente. A base de dados é utilizada
antes da emissao de uma Apostila de forma a certificar a origem do documento publico
subjacente, enquanto um registo € utilizado pelo destinatario para verificar uma
Apostila depois de ter sido emitida.™®

B. Forma do registo

(a)  Registos ndo acessiveis ao publico

Nao ha nada na Convencao que especifique a forma em que o registo deve ser
mantido; tal fica ao critério do Estado Contratante. No momento da negociagcao da
Convencao, os redatores tinham em mente um registo em papel. Com a crescente
utilizacao das tecnologias de informacao, as Autoridades Competentes estao, cada vez
mais, a optar por registos em formato eletronico.

A manutencao de registos em formato eletronico apresenta varias vantagens em
relacao aos registos em papel:

. facilidade de registar os dados de cada Apostila emitida;
. facilidade de verificagao de uma Apostila quando solicitada;
. geracao automatica de estatisticas sobre os servicos de Apostilas prestados

pelas Autoridades Competentes; e

. acessibilidade entre varias Autoridades Competentes.
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N° 1 do artigo 7°.
Ver, supra, paragrafos 199 et seq.
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E importante notar que um registo em formato eletrénico é diferente de um e-Registo.
Embora a redacao do artigo 7.° assegure que o registo esta disponivel a qualquer
pessoa interessada, a Convencao nao exige que o registo seja acessivel ao publico.

(b)  e-Registos

Um e-Registo € um registo eletronico que se encontra acessivel ao publico online.
Permite que os destinatarios verifiquem as Apostilas que receberam. Tal melhora a
acessibilidade dos utilizadores e protege a integridade do processo. Um e-Registo
pode ser utilizado tanto para registar a emissao de Apostilas em papel como de e-
Apostilas.

Cada Estado Contratante pode especificar quais as categorias de Apostilas que estao
disponiveis para verificacdo no seu e-Registo. Por exemplo, alguns Estados
Contratantes tém e-Registos separados para Autoridades Competentes distintas,
enquanto outros apenas registam Apostilas emitidas apos uma determinada data.

C. Informagdes a inscrever no registo

A Autoridade Competente € obrigada a registar os seguintes dados de cada Apostila
emitida:”

. o numero da Apostila (conforme inserido no item de informagao normalizada n® 8);
. a data da Apostila (conforme inserido no item de informagao normalizada n® 6);
. o nome da pessoa que assinou o documento publico subjacente (conforme

inserido no item de informagao normalizada n° 2);

. a qualidade em que agiu a pessoa que assinou o documento publico subjacente
(conforme inserido no item de informagao normalizada n® 3); e

. no caso de documentos publicos nao assinados, o nome da autoridade que
apos o selo ou carimbo (conforme inserido no item de informacao normalizada
ne 4).

Se for utilizado um e-Registo, estas informacdes devem tambem estar disponiveis
para visualizagao e confirmagao do destinatario.

Fica ao critério da Autoridade Competente incluir qualquer outra informacgao. Por
exemplo, a Autoridade Competente pode inscrever informacdes adicionais no registo,
tais como a natureza do documento publico subjacente ou 0 nome da pessoa que
solicitou a Apostila.

Algumas Autoridades Competentes disponibilizam uma imagem da Apostila e/ou do
documento publico subjacente anexado, a fim de facilitar uma comparacgao visual para
efeitos de verificacao.
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N° 1 do artigo 7°.
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D. Periodo de retencao

A Convengao nao especifica o periodo de tempo durante o qual as informagdes
inscritas no registo devem ser mantidas. No entanto, como uma Apostila nao tem prazo
de validade, as informacdes no registo devem ser mantidas durante o maior tempo
possivel, embora sujeitas a condicdes legais e limitagdes praticas. '

A pedido de qualquer pessoa interessada, a Autoridade Competente que emitiu a
Apostila é obrigada a verificar se os dados da Apostila correspondem aos do registo.*#®

Se o registo nao for um e-Registo, o pedido pode ser feito diretamente a Autoridade
Competente que emitiu a Apostila. A Autoridade Competente verificara manualmente
o registo e verificara os dados. Se a Autoridade Competente utilizar um e-Registo, o
processo de verificacao pode ser concluido pelo utilizador on-line.

Nao € necessario que a pessoa que faz o pedido prove a legitimidade do seu interesse.
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Ver C&R N.° 57 da CE 2021.
N° 2 do artigo 7°.
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Apresentacao no Estado de Destino
1 Aceitacao de Apostilas

2 Recusade Apostilas
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Cada Estado Contratante esta obrigado a dar efeito as Apostilas, em papel ou
eletronicas, que tenham sido emitidas por outros Estados Contratantes em
conformidade com a Convencao.**® Esta obrigacao nao se aplica quando a Convencao
nao esta em vigor entre dois Estados Contratantes, como por exemplo, na sequéncia
de uma oposicao a adesao.

A.  Possiveis motivos de recusa de Apostilas

A Convencao nao especifica os motivos pelos quais um Estado Contratante pode
recusar uma Apostila. Regra geral, as Apostilas devem ser aceites de forma rotineira, a
menos que haja vicios graves na Apostila ou na sua emissdo. Se uma autoridade
recetora tiver duvidas sobre a validade de uma Apostila e antes de recorrer a recusa
da Apostila, deve tomar as medidas adequadas para resolver quaisquer problemas,
incluindo entrar em contacto com a Autoridade Competente que emitiu a Apostila. Essa
abordagem também salvaguarda a soberania do Estado de origem quando emitir uma
Apostila.

A seccao seguinte estabelece os possiveis motivos para a recusa de uma Apostila. Tal
aplica-se apenas ao Certificado de Apostila e nao se refere ao conteudo do documento
subjacente, que permanece ao critério da lei do Estado de destino.

(a)  Estado emissor que néo é parte da Convengéo

A Apostila deve ser recusada se tiver sido emitida por um Estado que nao faz parte da
Convencao.”* Os certificados que pretendem ser Apostilas emitidos por Estados que
nao sao Parte da Convencao nao podem ter efeito juridico ao abrigo da Convencao. Os
Estados Parte sao convidados a contactar o Secretariado Permanente se tiverem
conhecimento de tais tentativas.

(b)  Documento apostilado que ndo seja um documento publico do Estado
de origem

A Apostila pode ser recusada se estiver relacionada com um documento que nao foi
emitido pelo Estado de origem (ou seja, um documento publico estrangeiro).

Se um documento tiver sido elaborado num Estado e posteriormente autenticado no
Estado de origem, a autenticacao deve ser devidamente apostilada neste ultimo
Estado, devendo, por conseguinte, ser aceite pelo Estado de destino.
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§° 1 do artigo 3°. Ver tambem C&R N° 30 da CE 2021
Ver, supra, paragrafos 65 et seq.
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() Apostila emitida por uma autoridade que ndo a Autoridade Competente

A Apostila pode ser recusada se tiver sido emitida por uma autoridade que nao seja
uma Autoridade Competente ao abrigo da Convencao. As informagdes sobre a
designacao das Autoridades Competentes encontram-se disponiveis na Secao de
Apostilas do sitio Web da HCCH e no sitio Web do Depositario.

(b) Apostila emitida por uma Autoridade Competente fora de sua
competéncia

A Apostila pode ser recusada se tiver sido emitida por uma Autoridade Competente
para um tipo de documento publico para a qual nao tem competéncia. Informagodes
sobre a designacao das Autoridades Competentes e, quando aplicavel, as categorias
de documentos publicos para os quais sao competentes, estao disponiveis na Seccao
de Apostilas do sitio Web da HCCH e no sitio Web do Depositario.

(©) Dez itens numerados ndo incluidos

A Apostila pode ser recusada se nao incluir uma area com os 10 itens numerados de
informacao normalizada

O texto adicional fora da area que contéem os 10 itens numerados de informacgao
normalizada nao constituiu um motivo valido para recusar uma Apostila emitida de
forma apropriada.’

)] Apostila separada do documento

A Apostila pode ser recusada se nao estiver anexada, ou logicamente associada, ao
documento publico subjacente.’® Tal inclui casos em que a Apostila se tenha separado.

(e) Apostilas falsificadas ou alteradas

A Apostila pode ser recusada se tiver sido falsificada ou alterada. Se um destinatario de
uma Apostila tiver duvidas sobre sua autenticidade ou integridade, pode verificar os
seus dados no registo mantido pela Autoridade Competente emissora, incluindo,
quando disponivel, no e-Registo.
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Ver C&R N.° 50 da CE 2021.
Ver C&R N.° 53 da CE 2021. Ver também, supra, paragrafos 245 et seq.
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B. Motivos invalidos para recusar Apostilas

() O documento subjacente ndo é um documento publico ao abrigo da lei do
Estado de destino

A Apostila nao pode ser recusada com o fundamento de que o documento subjacente
ndo é um documento publico de acordo com a lei do Estado de destino. E a lei do
Estado de origem que determina a natureza publica do documento subjacente.™*

A Apostila ndao afeta de forma alguma a admissibilidade ou o valor probatoério do
documento subjacente nos termos da lei do Estado de destino.*s?

(b) Tamanho, forma e design

Uma Apostila nao pode ser recusada com base no seu tamanho, forma ou design,
desde que seja claramente identificavel como uma Apostila emitida nos termos da
Convencao.s® Em particular, uma Apostila ndo pode ser recusada apenas porque:

. nao é quadrada;
. tem lados com mais ou menos nove centimetros de comprimento; ou
. nao tem uma caixa a volta do titulo e da area que contém os 10 itens numerados de

informacao normalizada.

As deficiéncias formais podem ser devidamente reportadas a Autoridade Competente
que emitiu a Apostila.

() Texto adicional

A Apostila ndo pode ser recusada por conter texto adicional fora da area que contém
0s 10 itens numerados de informagao normalizada.’s”

{d A Apostila é uma e-Apostila

Um principio fundamental da Convencgao € que os Estados Contratantes devem aceitar
uma Apostila validamente emitida.’® Se uma e-Apostila for validamente emitida no
Estado de origem, ela tem o mesmo peso que qualquer outra Apostila emitida e deve
ser tratada como tal pelos outros Estados Contratantes evitando a sugestao de que
uma e-Apostila €, de alguma forma, inferior a uma Apostila em papel.

Para facilitar a aceitagcao das e-Apostilas, os Estados Contratantes sao encorajados a
informar os outros Estados Contratantes quando comecarem a emitir e-Apostilas. Para
o efeito, o Secretariado Permanente dispde de um sistema de notificagao e os Estados
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Ver C&R N.° 37 da CE 2021.
Ver C&R N.° 38 da CE 2021.
Ver C&R N.° 50 da CE 2021.
Idem.

Ver C&R N.° 30 da CE 2021.
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Contratantes sao convidados a informar o Secretariado Permanente destes
desenvolvimentos em tempo util.*s°

Tal ndo impede as autoridades do Estado de destino de recusarem o documento
publico eletronico subjacente, porque de acordo com a sua legislacao ou politica
nacional, porque o documento deve ser apresentado em suporte de papel.’*®

A Comissao Especial incentivou os Estados Contratantes a tomarem medidas ativas
para garantir que as e-Apostilas recebidas possam ser aceites.** Tal pode incluir a
colaboracdo com as autoridades relevantes para garantir que as estruturas e
procedimentos juridicos sejam compativeis com a aceitacao de e-Apostilas e arececao
de documentos publicos eletronicos.’*? Caso surjam dificuldades neste contexto, € boa
pratica resolvé-las diretamente com as autoridades do Estado Contratante emissora e
informar o Secretariado Permanente dos problemas que se tornem sistémicos.**3

(e) Métodos de anexacdo ao documento publico subjacente

Uma Apostila nao pode ser recusada por ter sido anexada ao documento publico
subjacente atraves de método diferente do utilizado pelas Autoridades Competentes
no Estado de destino.*

{f) Sem tradugdo

Uma Apostila nao pode ser recusada por ter sido redigida numa lingua diferente da
lingua do Estado de destino. A Convencao permite que uma Apostila seja redigida na
lingua oficial da Autoridade Competente que a emite.’®® A Convencao também prevé
que nenhuma outra formalidade possa ser exigida, o que inclui a traducéo.*®

Tal ndao impede as autoridades do Estado de destino de recusarem o documento
publico subjacente com base na sua legislacao ou politicas nacionais, pelo facto de
estar redigido numa lingua diferente da lingua oficial do Estado de destino e de nao ser
acompanhado de uma tradugdo.*®

Ver C&R N.° 26 da CE 2021
Ver C&R N.° 38 da CE 2021
Ver C&R N.° 30 da CE 2021.
Ver D&P N.° 4(b).

Ver D&P N.° 4(c).

Ver C&R N.° 50 da CE 2021.
N° 2 do artigo 4°.

N° 1 do artigo 3°.

Ver C&R N.° 38 da CE 2021.
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(9  Apostilas antigas

Uma Apostila nao pode ser recusada por ser antiga. Nos termos da Convencgao, o efeito
de uma Apostila ndo caduca.*®* No entanto, tal ndo impede as autoridades do Estado
de destino de recusar o documento publico subjacente por ser antigo ao abrigo da
legislacao ou politica nacional.*®®

(h) O documento publico subjacente foi legalizado

Uma Apostila nao pode ser recusada pelo facto de o documento publico subjacente
também ter sido legalizado. Uma pessoa pode precisar de apresentar um documento
publico em varios Estados e, portanto, ter o documento legalizado (para apresentacao
num Estado nao Contratante) e apostilado (para apresentacao num Estado
Contratante). Nao ha nada na Convencgao que impega a produgao de efeitos de uma
Apostila devido a outras autenticacdes, desde que tal autenticacao nao esteja
relacionada com a propria Apostila.

(i) Apostilas ndo legalizadas ou certificadas de outra forma

Pode nao ser necessaria uma Apostila para posterior legalizacao ou certificagcao. De
acordo com a Convencao, a unica formalidade exigida para certificar a autenticidade
da origem do documento subjacente € uma Apostila,”’° e a assinatura, selo ou carimbo
na Apostila sao, por si so, isentos de qualquer certificacao.””* Assim, qualquer
certificacao adicional colocada numa Apostila nao pode produzir efeitos juridicos
adicionais ao abrigo da Convencao e as Autoridades Competentes devem abster-se
de legalizar ou de outra forma certificar a emissao de uma Apostila.

A Comissao Especial rejeitou firmemente as praticas entre os Estados Contratantes que
exigem que as Apostilas sejam legalizadas.””? Tambem recordou que o artigo 9° nao
permite a legalizacao por agentes diplomaticos ou consulares quando a Convencao se
aplica e que os Estados Contratantes sao obrigados a tomar as medidas necessarias
para garantir o cumprimento das disposi¢cdes deste artigo.””?

Em particular, a aceitagcao de uma Apostila no Estado de destino nao deve estar
condicionada a confirmacao dos procedimentos da Autoridade Competente
emissora.7+ A Comissao Especial incentivou os Estados Contratantes que recebem tais
pedidos a resolver estas questdes bilateralmente.”>

Se um destinatario de uma Apostila tiver duvidas sobre a sua autenticidade ou
integridade, pode verificar os seus dados no registo mantido pela Autoridade
Competente emissora, incluindo, quando disponivel, no e-Registo.
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Ver C&R N.° 57 da CE 2021.
Ver C&R N.° 38 da CE 2021
N° 1 do artigo 3°.

N° 3 do artigo 5°.

Ver C&R N.° 55 da CE 2021.
Idem.

Ver C&R N.° 58 da CE 2021.
Idem.
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(i) Apostilas emitidas antes da entrada em vigor no Estado de destino

312 Uma Apostila ndao pode ser recusada por ter sido emitida antes da entrada em vigor da
Convencao no Estado de destino. O unico requisito € que a Convencgao tenha estado
em vigor no Estado de origem quando a Apostila foi emitida.*”®

76 Ver, supra, paragrafos 90 et seq.
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1 Visaogeraldae-APP

2 Implementacao da e-APP
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A Historico

O contexto em que a Convencao funciona mudou drasticamente desde 1961,
principalmente devido aos avancos nas tecnologias de informacao e de comunicagao.
De forma a continuar a ser relevante para os Estados Contratantes e para os
utilizadores, a Convencao deve acompanhar as iniciativas online das administragcées
publicas e os desenvolvimentos conexos. Especificamente, ha um numero crescente
de documentos publicos que sao produzidos em formato eletronico. Ao mesmo
tempo, os registos publicos estao cada vez mais disponiveis online, dando ao publico
acesso a uma serie de informacgdes para a realizacao de atividades individuais ou
comerciais.

A e-APP foi lancada em 2006 para promover e facilitar a utilizacao da tecnologia no
ambito da Convencao. Os avangos tecnologicos simplificaram os processos de
trabalho das Autoridades Competentes, permitiram uma geracao de Apostilas mais
faceis de utilizar e reforcaram a seguranca na transferéncia transfronteirica de
documentos. A reacao ao programa foi, e continua a ser, extremamente positiva e a
Comissao Especial reconheceu a sua importancia no apoio ao funcionamento da
Convengao.'”’

A e-APP tem dois componentes, as e-Apostilas e os e-Registos, que podem ser
implementados separadamente ou em conjunto. Embora os Estados Contratantes
sejam encorajados a implementar ambos os componentes da e-APP, ha atualmente
mais Estados Contratantes que mantém um e-Registo do que aqueles que emitem e-
Apostilas.

B. e-Apostilas

Uma e-Apostila € um certificado previsto no n° 1 do artigo 3° emitido em formato
eletronico com uma assinatura digital. As e-Apostilas podem ser emitidas em
documentos publicos eletronicos ou em documentos publicos em papel que tenham
sido digitalizados ou reproduzidos de qualquer outra forma.

Uma vez que os documentos publicos sao cada vez mais efetuados por via eletronica,
a e-Apostila proporciona um mecanismo para os autenticar na sua forma original. Na
pratica, as e-Apostilas oferecem a solugao ideal para apostilar documentos publicos
eletronicos, mantendo assim as vantagens desses documentos em termos de
seguranca, eficiéncia e facilidade de transmisséo.”®

As e-Apostilas trazem varias vantagens:

. Recursos: reducao da carga de trabalho das Autoridades Competentes, ao eliminar
a necessidade de anexar, assinar e selar fisicamente as Apostilas.

177
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Ver C&R N.°18 da CE 2021
Ver C&R N.° 27 da CE 2021; D&P N° 2(a).
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. Eficiéncia; reducao do tempo de resposta e dos custos de emissao e utilizagao de
Apostilas com meétodos mais baratos e eficientes do que os necessarios para
anexar Apostilas em papel a documentos publicos em papel.

. Acessibilidade: facilitagao do acesso eficiente aos servigos da Apostila, permitindo
que os pedidos sejam feitos on-line.

. Integracao: facilitacao do uso de um sistema governamental integrado para agilizar
a verificagao de um documento subjacente e a emissao de uma e-Apostila.

. Imutabilidade: aumento da seguranca através da utilizacdo da tecnologia para
garantir que um documento nao tenha sido adulterado desde a sua emissao
atraves do processo de apostilamento, ate ser recebido pelo Estado de destino.

. Circulacdo: simplificacao da transferéncia de documentos publicos atraves de
comunicacoes e transferéncias eletronicas em vez de correio fisico transfronteirico.

. Preservacao: minimizacdao do risco de perda de documentos através do
armazenamento e da transmissao eletronicos.

C. e-Registos

Um e-Registo € o registo previsto no n° 1 do artigo 7° que € mantido em formato
eletronico e € acessivel ao publico online. Pode ser usado para registar a emissao de
Apostilas em papel e de e-Apostilas.

Muitos Estados Contratantes mantém o registo previsto no n° 1 do artigo 7° em formato
eletronico, mas o elemento acessivel ao publico € que determina se sera classificado
como um e-Registo no ambito da e-APP. Tal permite que qualquer pessoa interessada
verifique a sua Apostila online. Enquanto o URL de um e-Registo € publico, apenas o
destinatario de uma Apostila tem as informacdes necessarias para aceder e usar o e-
Registo para verificar uma Apostila. Em alguns casos, sao utilizados codigos QR em vez
de um URL publico.

Os e-Registos trazem uma série de vantagens:

" Verificacao: incentivo a verificagao rapida e facil das Apostilas sem a intervencao de
um funcionario.

. Aceitacao: reducao das recusas em casos de deficiéncias formais menores.

" Recursos: o processo nao exige que os funcionarios respondam manualmente a
questoes relativas a Apostilas emitidas.

" Retencao: longevidade dos registos com entradas que permanecem ativas e
facilmente acessiveis durante o maior tempo possivel.

O questionario de 2021, divulgado pelo Secretariado Permanente aos Estados
Contratantes sobre o funcionamento pratico da Convencao, revelou que o acesso aos
e-Registos € muito mais frequente do que aos registos nao eletronicos previstos no
artigo 7° Trinta e cinco por cento dos Estados Contratantes que responderam
informaram que o registo ou nunca foi verificado ou foi verificado menos de dez vezes
por ano.”’® Esta situacao contrasta fortemente com a dos Estados Contratantes que
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Ver "Resumo das respostas ao Questionario da Apostila 2021", Doc. Prel. N° 2 REV de fevereiro de 2022 ao
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registam estatisticas sobre a utilizagao do seu e- Registo, indicando que este foi acedido
centenas, milhares ou milhdes de vezes por ano.

A. O papel dos Estados Contratantes e do Secretariado
Permanente

A participagao na e-APP nao exige um acordo formal nem um compromisso vinculativo
com o programa. Também nao € necessario que o Secretariado Permanente aprove
ou endosse a aplicacao da e-APP antes de esta se tornar operacional.

Embora o Secretariado Permanente supervisione a e-APP, o desenvolvimento e a
implementacao dos componentes continuam a ser da responsabilidade dos Estados
Contratantes. O Secretariado Permanente esta disponivel para responder a questdes
relacionadas com a Convencao e propor boas praticas baseadas nas experiéncias de
outras Autoridades Competentes, tal como debatidas nas reunides da Comissao
Especial e do Forum e-APP. No entanto, o Secretariado Permanente nao faculta
infraestruturas de tecnologias da informagao nem apoio técnico.

A e-APP nao se destina nem foi concebida para favorecer qualquer tecnologia
especifica e os Estados Contratantes podem decidir se e como implementam os
componentes e-Apostila e e-Registo. Recomenda-se a participacao de peritos em
tecnologias de informacao numa fase inicial para avaliar as implicacdes globais da
implementacao da e-APP.

A implementacao da e-APP é cada vez mais facil, uma vez que cada vez mais os
Estados Contratantes detém a experiéncia necessaria. Estes Estados Contratantes
estao, por conseguinte, disponiveis para consulta e para prestar assisténcia aos novos
participantes na e-APP, nomeadamente no que respeita a resolucao dos problemas de
privacidade, segurancga e tecnologia. Esta partilha de informagdes contribui igualmente
para o desenvolvimento de boas praticas e para uma maior sensibilizacao das
autoridades® O Secretariado Permanente ajudara igualmente os Estados
Contratantes interessados a contactar as Autoridades Competentes com experiéncia.

O Secretariado Permanente desenvolveu um sistema de notificagao para informar os
Estados das novidades e atualizacdes na implementacao dos componentes da e-APP.
Para garantir que este sistema funciona eficazmente, as Autoridades Competentes que
comecaram a emitir e-Apostilas ou a operar um e-Registo devem informar o
Secretariado Permanente ® O estado de implementacdo da e-APP entre os Estados
Contratantes esta disponivel na Seccao de Apostila do sitio Web da HCCH.

cuidado da Comissao Especial sobre o Funcionamento Pratico da Convencao da Apostila (5 -8 de outubro
de 2021) (disponivel no sitio Web da HCCH em www.hcch.net, em "Apostille Section” e depois em "2021
Special Commission”).

Ver C&R N.°18 da CE 2021
Ver C&R N.° 26 da CE 2021.
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Os Estados Contratantes que ja implementaram um ou ambos os componentes da e-
APP sao incentivadas a acompanhar a monitorizacao dos desenvolvimentos e a
atualizar ou melhorar regularmente a sua infraestrutura.*?

Em 2021, foi convocado um Grupo de Peritos para explorar a implementacao adicional
de novas tecnologias a e-APP. Esta € a primeira vez que a e-APP € incluida no programa
de trabalho da HCCH e é uma prova do apoio ao desenvolvimento continuo da
Convencgao e da e-APP.

B. Implementacao da componente e-Apostila

As formalidades exigidas pela Convencao permanecem as mesmas para as e-
Apostilas e para as Apostilas em papel. Tal inclui certificar a autenticidade da
assinatura, a qualidade em que a pessoa que assina o documento agiu e, se for caso
disso, a identidade do selo ou carimbo que apresenta.’®3 A e-Apostila deve ser emitida
pela Autoridade Competente do Estado de onde emana o documento,*® deve seguir
o modelo anexo a Convencao,® e deve ser anexada ao documento publico
subjacente, embora o método de anexacao seja evidentemente diferente do que numa
Apostila em papel *®®

A implementacao da e-Apostila requer:

a) equipamento informatico e software para preencher um Certificado de Apostila
eletronicamente, num formato de ficheiro que suporte uma assinatura digital (ou
equivalente); e

b) Um mecanismo que permita transmitir o ficheiro e-Apostila por via eletronica, como
o correio eletronico ou descarrega-lo de um sitio Web.

Emissao de uma e-Apostila

Para aplicar uma assinatura digital a Apostila, a Autoridade Competente deve ter um
certificado digital emitido por uma Autoridade de Certificagcao comercial de confianca
ou uma Autoridade de Certificagdo Governamental.*®”

A aceitagao das e-Apostilas € muito maior se a emissao e a gestao dos certificados
digitais estiverem sujeitas a normas rigorosas. Tal inclui os certificados digitais que sao
frequentemente utilizados e que provém de uma Autoridade de Certificacao
reconhecida.'®®

Dependendo do software especifico que esta a ser utilizado e do facto de ter sido
desenvolvido por uma autoridade governamental ou adquirido a uma entidade
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Ver D&P N.° 5.

N° 1 do artigo 3°.

Idem.

N° 1do artigo 4°.

N° 1 do artigo 4°. Ver também C&R N.° 53 da CE 2021.

Na pratica, ha basicamente duas categorias utilizadas para emitir uma assinatura digital. A maioria dos Estados
Contratantes usa um certificado digital criado pelo governo. A segunda categoria € um certificado disponivel
comercialmente, incluindo os da ldenTrust, DigiCert ou Global Sign.

Ver C&R N.° 29 da CE 2021
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comercial, &, regra geral, suficiente que uma Autoridade Competente utilize um Unico
certificado digital. Este pode entdo ser partilhado por varios funcionarios de uma
Autoridade Competente.

Como as Apostilas ndao tém um prazo de validade, as e-Apostilas continuam a ser
validas mesmo depois de o certificado digital da pessoa que assina a e-Apostila expirar,
desde que o certificado digital esteja valido quando a e-Apostila foi emitida. E
importante que as Autoridades Competentes tenham isto em conta ao selecionar e
utilizar certificados digitais para emitir e-Apostilas, adotando praticas que permitam
preservar a validade das assinaturas digitais ao longo do tempo.*°

Ha uma série de boas praticas que as autoridades competentes devem considerar para
facilitar a emissao de e-Apostilas. Tal inclui:

- otimizar o processamento do pedido com o envio online;**°
preservar a assinatura digital inicial no documento publico subjacente ao emitir
uma e-Apostila;**

agrupar a e-Apostila e o documento subjacente num unico ficheiro;*?

utilizar formatos de ficheiro compativeis com o software, navegadores da Web e os
dispositivos habitualmente utilizados;*?

" adicionar informacdes as e-Apostilas que instruam os utilizadores a preservar o
formato eletronico do ficheiro;®* e

emitir e-Apostilas no prazo de um dia util apos o pedido.#®

(b) Transmiss@o de uma e-Apostila

Na pratica, desenvolveram-se dois sistemas para a emissao de e-Apostilas: o sistema
dinamico, em que o ficheiro eletronico que contem a e-Apostila e o documento publico
eletronico é transmitido eletronicamente do Estado de origem para o Estado de
destino; e o sistema estatico, em que o ficheiro eletronico que contém a e-Apostila e o
documento publico eletronico € armazenado num repositorio da Autoridade
Competente (geralmente o seu e-Registo) e que, embora possa ser consultado, nao e
transmitido. O Férum e-APP reconheceu que ambos funcionam bem na pratica.’®®

Quer o requerente receba o ficheiro da e-Apostila ou uma ligacao de acesso, a
preocupacao mais importante para as Autoridades Competentes € a preservacao da
integridade tanto da e-Apostila como do documento publico subjacente ao qual se
refere.’” Tal pode implicar tomar medidas para garantir que a e-Apostila permaneca em
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Ver D&P N.° 2(e).

Ver D&P N.° 1(b).

Ver D&P N.° 2(c).

Ver D&P N.° 2(b).

Ver D&P N.° 1(d).

Ver D&P N.° 4(a).

Ver D&P N.° 1(c).

Ver C&R N.° 8 doDécimo Forum da e-APP (Haia).
Ver C&R N.° 27 da CE 2021; D&P N.° 2.
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formato eletronico quando apresentada ao destinatario, com a assinatura digitalintacta,
bem como para proteger o acesso ponta a ponta (end-to end), restringindo-o a
utilizadores autorizados.®®

C. Implementacao da componente e-Registo

() Elemento de registo de um e-Registo

E recomendado aos Estados Contratantes que mantenham um unico e-Registo para
todas as Apostilas, independentemente do formato (ou seja, papel ou eletronico) ou da
Autoridade Competente emissora.’® Isto e particularmente importante para os Estados
Contratantes com varias Autoridades Competentes, ou uma Autoridade Competente
com varios gabinetes 2°

Alem disso, o Secretariado Permanente sugere que o0s e-Registos sejam
disponibilizados em inglés e/ou francés, para alem da(s) lingua(s) utilizada(s) pela
Autoridade Competente. ®*

Tal como os registos mantidos em papel, os e-Registos devem cumprir os requisitos
estabelecidos no Artigo 7° da Convencao. Assim, um e-Registo deve conter, pelo
menos, 0 numero e a data da Apostila, 0 nome da pessoa que assina o documento
publico e a qualidade em que essa pessoa agiu. O e-Registo deve tambem permitir
que o destinatario da Apostila verifique cada um desses dados.?*

As Autoridades Competentes sao incentivadas a utilizar e-Registos que facultem, pelo
menos, uma descricao basica e/ou uma imagem da Apostila e do documento publico
subjacente.®* Qualquer outra informacgao incluida ou apresentada no e-Registo esta
sujeita as leis e regulamentos aplicaveis, nomeadamente sobre privacidade e protecao
de dados.

(b) Interface do utilizador

Um e-Registo deve exigir a introducao de informacao exclusiva associada a uma
Apostila. Na pratica, esta tende a ser um numero e a data de emissao. As apostilas
devem ser numeradas de forma nao sequencial para evitar “pesca de dados”. Se as
Apostilas forem numeradas sequencialmente, devera ser incluido outro codigo que
devera ser introduzido no e-Registo.*** Tal evita a possibilidade de um utilizador aceder
a informacao relacionada com uma Apostila que nao foi emitida para si.

Os Estados Contratantes implementaram uma série de medidas de seguranca nos e-
Registos, incluindo, por exemplo, a utilizacdo de caracteres ou imagens geradas

Ver D&P N.° 2(d) e (f).
Ver D&P N.° 3(a).
Ver C&R N.° 30 do Décimo Forum e-APP (Haia).

Isto &€ coerente com o principio de tornar acessiveis as e-Apostilas e os servicos conexos e de que os e-
Registos devem facilitar uma verificagcao frequente e fiavel. Ver D&P N.°s1e 3.

Ver C&R N.° 27 do Décimo Forum e-APP (Haia).
Ver D&P N.° 3(c); C&R N.° 28do Decimo Forum (Haia).
Ver C&R N.° 29 do Décimo Forum e-APP (Haia).
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aleatoriamente para confirmar que o utilizador € uma pessoa e nao um computador.
Embora esta pratica tenha sido incentivada anteriormente, a tecnologia relevante esta
a evoluir e outros meios podem produzir os mesmos resultados.?°®

345 Muitos Estados Contratantes incluem também codigos QR nas Apostilas que emitem

para permitir que um utilizador aceda diretamente ao e-Registo. Esta foi reconhecida
como uma boa pratica pelo Forum e-APP.2°¢

205 Ver C&R N.° 31 do Décimo Forum e-APP (Haia).
206 Ver C&R N.° 31 do Décimo Forum e-APP (Haia).
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Os Estados signatarios da presente Convengao,

Desejando suprimir a exigéncia da legalizagao diplomatica ou consular dos actos publicos
estrangeiros,

Resolveram celebrar uma convencao com aquela finalidade e concordaram com as
disposicoes seguintes:
Artigo 1.°

A presente Convencao aplica-se aos actos publicos lavrados no territdrio de um dos Estados
Contratantes e que devam ser apresentados no territorio de outro Estado Contratante.

Sao considerados como actos publicos para os efeitos da presente Convengao:

a) Os documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario dependentes de
qualquer jurisdicao do Estado, compreendidos os provenientes do Ministério Publico, de um
escrivao de direito ou de um oficial de diligéncias;

b) Os documentos administrativos;
c) Os actos notariais;

d) As declaracdes oficiais tais como mengoes de registo, vistos para data determinada e
reconhecimento de assinatura, inseridos em actos de natureza privada.

Todavia, a presente Convencao nao se aplica:
a) Aos documentos elaborados pelos agentes diplomaticos ou consulares;

b) Aos documentos administrativos relacionados directamente com uma operagao comercial
ou aduaneira.

Artigo 2.°

Cada um dos Estados Contratantes dispensara a legalizacao dos actos aos quais se aplica a
presente Convencgao e que devam produzir os seus efeitos no seu territorio. A legalizacao, no
sentido da presente Convencao, apenas abrange a formalidade pela qual os agentes
diplomaticos ou consulares do pais sobre cujo territorio o acto deve produzir os seus efeitos
reconhecem a assinatura, a qualidade em que o signatario do acto actuou e, sendo caso
disso, a autenticidade do selo ou do carimbo que constam do acto.

Artigo 3.°

A unica formalidade que pode ser exigida para atestar a veracidade da assinatura, a
qualidade em que o signatario do acto actuou e, sendo caso disso, a autenticidade do selo
ou do carimbo que constam do acto consiste na aposicao da apostila definida no Artigo 4.°,
passada pela autoridade competente do Estado donde o documento € originario.

Todavia, a formalidade mencionada na alinea precedente nao pode ser exigida se as leis, 0s
regulamentos, os costumes que vigorem no Estado onde se celebrou o acto, ou um acordo
entre dois ou mais Estados Contratantes afastem, simplifiquem ou dispensem o acto da
legalizacao.
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Artigo 4.°

A apostila prevista no Artigo 3.°, alinea primeira, sera aposta sobre o proprio acto ou numa
folha ligada a ele e deve ser conforme ao modelo anexo a esta Convencao.

A apostila pode, todavia, ser redigida na lingua oficial da autoridade que a passa. As mengoes
que figuram na mesma podem tambéem ser redigidas num segundo idioma. O titulo «Apostila
(Convencao da Haia de 5 de Outubro de 1961)» devera ser escrito em lingua francesa.

Artigo 5.°
A apostila sera passada a requerimento do signatario ou de qualquer portador do acto.

Devidamente preenchida, a apostila atestara a veracidade da assinatura, a qualidade em que
agiu o signatario do acto e, sendo caso disso, a autenticidade do selo ou do carimbo que
constam do acto.

A assinatura, o selo ou carimbo que figurarem sobre a apostila sao dispensados de qualquer
reconhecimento.

Artigo 6.°

Cada Estado Contratante designara as autoridades, determinadas pelas fungdes que
exercem, as quais € atribuida competéncia para passar a apostila prevista no Artigo 3.°, alinea
primeira.

Esta designacao sera notificada, por cada Estado Contratante, ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros dos Paises Baixos no momento do depodsito do respectivo instrumento de
ratificacao, adesao ou declaragao de extensao. O referido Ministério sera ainda notificado de
todas as modificagdes que ocorrerem na designacao daquelas autoridades.

Artigo 7.°

Cada uma das autoridades designadas de acordo com o prescrito no Artigo 6.° deve ter um
registo ou um ficheiro no qual se anotarao as apostilas emitidas indicando:

a) O numero de ordem e a data da apostila;

b) O nome do signatario do acto publico e a qualidade em que agiu ou, no caso dos actos
nao assinados, a indicacao da autoridade que os selou ou carimbou.

A pedido de qualquer interessado a autoridade que passou a apostila € obrigada a verificar
se as indicacoes contidas na apostila correspondem as constantes do registo ou do ficheiro.

Artigo 8.°

Sempre que entre dois ou mais Estados Contratantes exista um tratado, convencao ou
acordo contendo disposicdes que fazem depender o reconhecimento da assinatura, do selo
ou carimbo do cumprimento de certas formalidades, a presente Convencao derroga-os
apenas se aquelas formalidades forem mais rigorosas do que as previstas nos Artigos 3.° e
4.°

Artigo 9.°

Cada Estado Contratante tomara as providéncias que julgar necessarias para evitar que os
seus agentes diplomaticos ou consulares procedam a legalizagdes nos casos em que a
presente Convencao as dispensa.
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Artigo 10.°

A presente Convencao fica aberta a assinatura dos Estados representados na 9.2 sessao da
Conferéncia da Haia do Direito Internacional Privado, e bem assim a assinatura por parte da
Irlanda, Islandia, Liechtenstein e Turquia.

A Convencao sera ratificada e os instrumentos de ratificagao serao depositados no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros dos Paises Baixos.

Artigo 11.°

A presente Convengao entrara em vigor no sexagesimo dia apos o deposito do terceiro
instrumento de ratificagao previsto no Artigo 10.°, alinea segunda.

A Convencao entrara em vigor, para cada Estado signatario que a ratifique posteriormente,
no sexagéesimo dia apos o deposito do respectivo instrumento de ratificacao.

Artigo 12,°

Qualquer Estado, além dos previstos no Artigo 10.°, podera aderir a presente Convencao,
depois de a mesma ter entrado em vigor, nos termos do Artigo 11.°, alinea primeira. O
instrumento de adesao sera depositado no Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises
Baixos.

A adesao apenas produzira efeitos nas relagdes entre o Estado aderente e os restantes
Estados Contratantes se estes, nos seis meses posteriores a recepgao da notificacao prevista
no Artigo 15.°, alinea d), ndo se tiverem oposto a adesao. Em caso de oposi¢cao devera a
mesma ser notificada ao Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos.

A Convencao entrara em vigor entre o Estado aderente e aqueles que se nao tiverem oposto
a adesao, no sexagesimo dia apos ter expirado o prazo de seis meses mencionado na alinea
precedente.

Artigo 13.°

Qualquer Estado, no momento da assinatura, ratificagcao ou adesao, podera declarar que a
presente Convencao se aplicara ao conjunto dos territorios que ele representa no plano
internacional, ou a um ou mais de entre eles. Esta declaragao tera efeito a partir do momento
da entrada em vigor da Convencao relativamente ao Estado em causa.

Mais tarde, toda a extensao desta natureza sera comunicada ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros dos Paises Baixos.

Quando a declaracao da extensao for feita por um Estado que tenha assinado e ratificado a
presente Convencao, esta entrara em vigor para os territorios visados por aquela nos prazos
previstos pelo Artigo 11.°. Quando a declaragao de extensao for feita por um Estado que tenha
aderido a Convencao, esta entrara em vigor relativamente aos territérios visados por aquela
nos prazos e condicdes previstos pelo Artigo 12.°

Artigo 14.°

A presente Convencgao tera a duragao de cinco anos a partir da data da sua entrada em vigor,
nos termos do Artigo 11.°, alinea primeira, mesmo para os Estados que a tenham ratificado ou
a ela tenham aderido posteriormente.

A Convencao considerar-se-a como prorrogada tacitamente por periodos de cinco anos,
salvo denuncia.
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A denuncia sera notificada ao Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos, pelo
menos seus meses antes de expirado o prazo de cinco anos acima referido.

A denuncia podera limitar-se a alguns dos territorios aos quais se aplica a Convencgao.

A denuncia apenas produzira efeitos relativamente ao Estado que tenha feito a respectiva
notificacao. A Convencao continuara em vigor relativamente aos restantes Estados
Contratantes.

Artigo 15.°

O Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos notificara os Estados a que se
refere o Artigo 10.° e bem assim os Estados aderentes nos termos do Artigo 12.° do seguinte;

a) As notificagdes a que se refere o Artigo 6.°, alinea segunda;
b) As assinaturas e ratificagdes a que se refere o Artigo 10.%;

¢) A data a partir da qual a presente Convencao entrara em vigor de acordo com o disposto
no Artigo 11.°, alinea primeira;

d) As adesdes e oposicoes previstas pelo Artigo 12.° e a data a partir da qual as adesoes
entrarao em vigor;

e) As extensodes previstas pelo Artigo 13.° e a data a partir da qual elas produzirao efeito;

f) As denuncias previstas pelo Artigo 14.°, alinea terceira.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinarem a presente
Convencgao.

Feita na Haia, em 5 de Outubro de 1961, em francés e inglés, fazendo fé o texto francés em
caso de divergéncia entre os dois textos, num sé exemplar, que sera depositado nos arquivos
do Governo dos Paises Baixos, e com base no qual uma copia certificada conforme ao original
sera remetida, pela via diplomatica, a cada um dos Estados representados na 9.2 sessao da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, e bem assim a Irlanda, Islandia,
Liechtenstein e Turquia.
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Anexo a Convengao

(A apostila tera a forma de um quadrado com, pelo menos, 9 cm de lado)

Modelo de certificado

Apostila
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)
1. PalS: s

Este documento publico

2. foi assinado por

3. agindo na qualidade de

4. e tem 0 selo/ carimbo de ..

Reconhecido
5. €M oo 6. a

7. O e s i i

8. NO.r
9. Selo/carimbo: 10. Assinatura:

(Nota: este texto tem cardcter meramente informativo e ndo dispensa a consulta do diploma
original, conforme publicado no Didrio da Republical
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Introducao

A Convencao de 5 de outubro de 1961 relativa a Supressao da Exigéncia da Legalizagao dos
Atos Publicos Estrangeiros veio simplificar, no essencial, uma série de formalidades que
dificultavam a utilizacao dos documentos publicos fora dos paises de onde provinham.

A regra tradicional acta probant se ipsa nao parece ser valida a nivel internacional; embora esta
regra pareca ser facil de aceitar dentro de um pais, onde se supde que as instituicoes produtoras
de documentos publicos sao conhecidas e que todas essas instituicoes utilizam a lingua oficial
ou algumas das linguas oficiais do Estado — pelo que se presume que um documento formal
considerado auténtico até prova em contrario, enquanto o estabelecimento do contrario para
certas categorias de documentos pode estar sujeito a garantias formais - o principio citado nao
pode ser aplicado a nivel internacional pelo facto de os tribunais ou a parte a quem sao
apresentados documentos estrangeiros, ficarem sujeitos a um onus excessivamente pesado se
lhes fosse confiada a tarefa de julgar a primeira vista a autenticidade destes documentos.

Por esta razao, foi desenvolvida a conhecida cadeia de autenticagdes, constituindo na sua
totalidade a legalizacao do documento, que € um procedimento lento e dispendioso.

A Convencao reduz todas as formalidades de legalizacao a simples entrega de um certificado
num formulario prescrito, intitulado “Apostila”, pelas autoridades do Estado onde o documento
provém. Este certificado, colocado no documento ou numa folha de papel a ele anexado,
denominado “allonge”, € datado, numerado e registado. A verificacao do seu registo pode ser
efetuada sem dificuldade através de um simples pedido de informacao dirigido a autoridade
que emitiu o certificado. Devido a simplicidade com que se pode verificar a autenticidade do
certificado, bem como ao seu aspeto uniforme, a maxima acta probant se ipsa pode hovamente
entrar em vigor.

A Convencao nao serve apenas para aliviar a tarefa dos juizes aos quais sao apresentados
documentos estrangeiros; € tambem de maior importancia para todos aqueles que, no
estrangeiro, desejam confiar nos factos constantes de um documento emanado pelas
autoridades do seu proprio pais. Assim, a Convencgao revelou-se muito util para os paises que,
Nos seus proprios sistemas juridicos, nao exigem a legalizagao, uma vez que os seus cidadaos
tém de se submeter a requisitos estrangeiros sempre que pretendem utilizar os documentos
do seu pais no estrangeiro, perante as autoridades ou os tribunais de justica de um Estado
estrangeiro.
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A

(traducdo do texto original em francés)

INTRODUGCAO

A pratica de uma cadeia de legalizacao € um inconveniente de que sofrem as relacdes
internacionais. A complexidade resultante cria dificuldades que tém dado origem a
queixas frequentes. Por este motivo, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado acolheu com satisfagao o pedido do Conselho da Europa para refletir sobre este
problema e elaborar um projeto da convencao. As trocas de pontos de vista que tiveram
lugar na Oitava Sessao da Conferéncia®’ conseguiram convencer os participantes, se tal
fosse necessario, da natureza benéfica de tal convencao, cuja preparacao foi entaoincluida
na agenda da Nona Sessdo da Conferéncia?®® No intervalo entre as duas Sessodes, o
trabalho foi preparado por uma Comissao Especial que se reuniu em Haia entre 27 de
abril e 5 de maio de 1959 e elaborou um projeto preliminar da Convencao que suprimiu a
exigéncia de legalizacao de documentos oficiais estrangeiros.?*® A Primeira Comissao
da Nona Sessao da Conferéncia foi entao encarregue de elaborar um projeto definitivo a
partir desse anteprojeto. Foi presidido pelo Sr. A. Panchaud, juiz do Tribunal Federal Suico,
tendo como vice-presidente o Sr.R. Glusac, Primeiro Secretario do Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Jugoslavia, e o Sr. G. Droz, do Secretariado Permanente da Conferéncia,
como Secretario de Redagao. A Comissao concluiu atarefa com sucesso e submeteu a
Sessao Plenaria um projeto da Convencao que suprimiu a exigéncia de legalizacao de
atos publicos estrangeiros, que foi devidamente aprovado.

Para compreender o sistema do Projeto, € necessario expor o problema com que a
Comissao se deparou.

Embora o instituto da legalizacao pareca ja nao corresponder as necessidades da pratica
atual, devido a sua lentidao e complexidade, desempenha, no entanto, uma funcaojuridica
em matéria de prova. De facto, o procedimento de legalizacdo contém um elemento de
controlo que nao pode ser dispensado sem privar a pessoa que apresenta o documento de
uma ajuda preciosa para determinar a origem do documento. Assim, o problema consistia
em suprimir as formalidades da legalizacao, mantendo o seu efeito.

Uma solucao possivel teria sido a adocao de uma regra do tratado que previsse que um
documento isento de legalizacao teria, no que diz respeito a autenticidade da sua origem, a
mesma forga que teria se tivesse sido legalizado. Tal regra teria significado que o seu peso
probatorio nesta matéria seria 0 mesmo que o de um documento publico nacional, tendo
em conta, evidentemente, que o direito nacional admite geralmente a prova em contrario
no caso de documentos internos, quer se trate de um processo de prova da falsificacao de
um documento ou de qualquer outra forma. Contudo, € precisamente neste ponto que a
solugao acima mencionada tornaria a situagcao demasiado dificil para alguem que tivesse
sido confrontado com um documento estrangeiro e quisesse anular os seus efeitos por
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Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Rennes, Rapporteur to the First Commission.
Ver Actes de la Huitieme session (1956), pp. 235 et seq.
Ver Actes de la Huitieme session (1956), pp. 356 et seq.

Ver Suppression de l'exigence de la légalisation des documents officiels étrangers, anteprojeto de Convencao
elaborado pela Comissao Especial e relatorio da Yvon Loussouarn. Documento preliminar N.° 2 de
dezembro 1959.
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estar convencido da sua falta de autenticidade ou da sua inexatidao. Para encontrar a base
material da prova em contrario, teria sido obrigado a efetuar buscas e investigagdes no
estrangeiro.

Por esta razao, a Conferéncia nao quis abolir a legalizacao tradicional sem substitui-la por
outro procedimento que, por um lado, assegurasse ao portador do documento o efeito
desejado em termos de prova e, por outro, nao complicasse o procedimento de
verificagao da autenticidade da sua origem. A nova formalidade tinha, além disso, de ser a
propria  simplicidade. Esta tripla preocupacao € resolvida na Convencao pela abolicao
completa da legalizagao diplomatica ou consular e pela introducao de uma unica verificagao,
a adicao de um certificado (Apostila) por uma autoridade no pais onde o documento foi
preparado. A simplicidade € assegurada pelo facto de que este Unico certificado, a ser
aposto no pais onde o documento foi preparado, deve ser o unico requisito necessario. O
interesse do portador sera protegido por uma regra do tratado que isenta o certificado de
qualquer prova quanto a autenticidade da assinatura e do selo que apresenta. Narealidade, uma
vez que os certificados devem ser numerados e registados publicamente, as falsificacoes
tornar-se-ao tao dificeis que o documento certificado sera tao fiavel quanto a sua origem como
os documentos legalizados. Alem disso, esta numeracao e registo publicos constituem a
propria esséncia da protecao conferida pelo certificado a pessoa a quem o documento &
apresentado, uma vez que a prova em contrario pode ser obtida atraves da simples consulta
de um registo

Uma vez que a racionalizacao assim alcancada representa um passo importante para
acelerar a circulacao internacional dos documentos publicos referidos na Convencao,
convem ter em conta esta observacao preliminar aquando da analise das diferentes
disposicoes da Convencgao.

ANALISE DACONVENCAO

l.  ARTIGO 1.°

ApOs ter enunciado o objeto da Convencao num breve preambulo, os seus redatores
consideraram necessario definir no artigo 1.° o seu ambito de aplicacdo no que se
refere aos documentos aos quais se aplicaria.

Este texto requer trés comentarios:

al Em primeiro lugar, deve enfatizar-se que os redatores da Convengao oscilaram entre
os termos actes publics (documentos publicos) e documents officiels (documentos
oficiais). A preferéncia que foi finalmente demonstrada pela primeira expressao pode
ser explicada pelo objetivo em vista. Todos os Delegados concordaram que a
legalizacdo deve ser suprimida para todos os documentos, com excecao dos
documentos assinados por pessoas a titulo particular (sous seing prive). A expressao
documentos oficiais sO parcialmente teria transmitido esta ideia. Teria sido
demasiado restrita, uma vez que os atos notariais ndo podem ser considerados
documentos oficiais. A expressao actes publics foi preferida porque tem a vantagem
de dissipar qualquer duvida e de transmitir a seguranca inerente a uma categoriabem
conhecida, para nao dizer classica, da terminologia juridica francesa. No entanto, o
risco de confusao decorrente da utilizagao da palavra actes parecia, afinal, ilusorio. E
verdade que a palavra actes € ambivalente, na medida em que abrange tanto o
negotium como o instrumentum. No entanto, ndo ha duvida de que, como estamos a
lidar com uma Convencgao sobre legalizacao, apenas o segundo significado se pode
aplicar. O facto de o qualificativo publico estar associado a palavra actes apenas
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b)

c)

reforca esta convicgao.

A fim de evitar quaisquer dificuldades de traducao, a Comissao especificou, alem
disso, que no texto inglés da Convencao, a palavra actes deveria ser traduzida por
documents.

Uma vez que pretendia determinar o ambito de aplicacdo da Convencao da
forma mais exata possivel, a Comissao nao se contentou com a simples utilizacao
de um termo genérico; no artigo 1.°, enumerou os documentos que devem ser
considerados documentos publicos na acecao da presente Convencao. Os
documentos foram divididos em quatro categorias, como indicadonasalineasa)
ad) do segundo paragrafo do artigo1.°. Apenasas alineas e d) suscitam comentarios.

A alinea a) diz respeito aos documentos emanados de uma autoridade ou de um
funcionario dependente de qualquer jurisdicao do Estado, incluindo os provenientes
do Ministério Publico, de um escrivao de direito ou de um oficial de diligéncias
(huissier de justice). A Comissao considerou que a expressao ‘“jurisdicao’ (tribunais)
deveria ser entendida no seu sentido mais lato e aplicar- se nao so aos tribunais
judiciais, mas tambéem aos tribunais administrativos e constitucionais, e mesmo aos
tribunais eclesiasticos.

A alinea d) do segundo paragrafo do artigo 1.° refere-se as declaracées oficiais
apostos em documentos assinados por pessoas a titulo particular, tais como 0s
certificados oficiais que certificam o registo de um documento ou a sua existéncia numa
determinada data e os reconhecimentos oficiais e notariais de assinaturas. E importante
sublinhar que o texto nao se refere aos documentos propriamente ditos, assinados
por pessoas que atuam a titulo particular, mas apenas aos certificados oficiais que os
podem acompanhar. Dado que a distincao pode parecer obscura para 0s nao
iniciados, a Comissao considerou oportuno dar alguns exemplos a titulo de
explicacao (mencdes de registo de um documento, vistos para data determinada e
reconhecimentos de assinaturas), embora nao se pretenda de forma alguma que
esta lista seja exaustiva.

O terceiro paragrafo do artigo 1.° também ajuda a determinar o ambito da
Convencao ao excluir duas categorias de documentos publicos,
nomeadamente —

1. Documentos elaborados pelos agentes diplomaticos ou consulares. Com
efeito, os documentos elaborados por um cénsul no pais onde se encontra, e
onde exerce igualmente a funcao notarial do seu pais, colocam um
problema especial. Assim, um documento lavrado na Italia por um consul
francés € um documento estrangeiro, no que diz respeito as autoridades
italianas, tal como um documento lavrado em Franca por um notario
francés. Parecia inapropriado aplicar as regras da Convencao a tais
documentos, pois isso teria exigido o envio do documento efetuado pelo
consul para o seu pais de origem para que este recebesse o seu certificado
e depois o devolvesse ao pais onde foi apresentado. Por esta razao, nao seria
apropriado submeter os documentos efetuados por agentes diplomaticos
ou consulares as regras da Convencgao.

2. Documentos administrativos relacionados diretamente com uma operacdo
comercial ou alfandegdria. Esta exclusdo é justificada pelo facto de tais
documentos receberem atualmente um tratamento privilegiado na maioria dos
paises. No entanto, ela so foi aceite apos um longo debate. A questao consistia
em saber se se devia abrir uma excecao a esta exclusao e incluir no ambito
de aplicacao da Convencao os certificados de origem e as licencas de
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importacao/exportacao. Foi finalmente decidido nao o fazer por duas razoes.
Em primeiro lugar, teria sido inutil aplicar-lhes a Convencao, uma vez que, na
maior parte dos casos, a legalizacao ¢ dispensada. Em segundo lugar, nos
casos em que é exigida uma formalidade, ndo se trata de uma legalizacao,
mas de uma autenticacao do conteudo que implica um controlo fisico
efetuado pela autoridade competente. Por ultimo, foi salientado que as
licencas de importacao e de exportacao sao mais frequentemente utilizadas
no pais em que foram emitidas.

A Comissao quis, no entanto, evitar que a exclusao, uma vez aceite, tivesse um sentido
demasiado geral. O qualificativo “administrativo” mostra que os documentos
comerciais, como 0s contratos e as procuracdes, estao sujeitos as regras da
Convencao. Por outro lado, o advérbio “diretamente” tende a restringir a exclusao
apenas aos documentos cujo proprio conteudo revela que se destinam a operagdes
comerciais ou aduaneiras, excluindo assim aqueles que podem ocasionalmente ser
utilizados para operacdes comerciais, como os certificados emitidos pelos gabinetes de
patentes (copias autenticadas, documentos que certificam aditamentos a patentes,
etc).

. ARTIGO 2.°

Nos termos do artigo 2.° do projeto —

Artigo 2.°

Cada um dos Estados Contratantes dispensard a legalizacdo dos actos aos
quais se aplica a presente Convencdao e que devam produzir os seus efeitos no
seu territorio. A legalizacdo, no sentido da presente Conveng¢do, apenas abrange
a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares do pais sobre
cujo territorio o acto deve produzir os seus efeitos reconhecem a assinatura, a
qualidade em que o signatario do acto actuou e, sendo caso disso, a
autenticidade do selo ou do carimbo que constam do acto.

Este texto requer varios comentarios —

a Na frase inicial, estabelece o principio de que o pais em cujo territorio o
documento tem de ser apresentado deve dispensar a legalizacao desse
documento. Assim, por exemplo, quando a Franca tiver assinado e ratificado a
Convencgao, deixara de subordinar a apresentacao no seu territorio de um
documento publico proveniente de outro Estado signatario a uma eventual
legalizagao por uma autoridade francesa.

b) O artigo 2.° vai mais longe na definicao de legalizagao na acegao da Convengao. Uma
definicao mais pormenorizada tornou-se necessaria na sequéncia de dificuldades
devidas ao facto de a definicao de legalizagao ser muito imprecisa e de a palavra
poder ser utilizada com diferentes significados.

A legalizacao na acecao da Convencao, como mostra a definicao do artigo 2.°, €
puramente a formalidade diplomatica ou consular efetuada pelo pais em que o
documento é apresentado, que tera o efeito pratico obvio de tornar desnecessaria
qualquer formalidade posterior, como a legalizagao pelo Ministerio dos Negocios
Estrangeiros. A redacao adotada e, em especial, a combinacao das duas frases que
compdem o artigo 2° nao deixa qualquer ambiguidade quanto ao facto de a
legalizacao abranger apenas a formalidade diplomatica ou consular.
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A frase inicial do artigo 2.° estabelece que —

Cada um dos Estados Contratantes dispensard a legalizacdo dos actos aos
quais se aplica a presente Convencdo e que devam produzir os seus efeitos no
seu territorio

Assim, o proprio objeto da Convencao € definido sem qualquer receio de ma
interpretacao: a dispensa de legalizacdo pelo pais em que o documento € apresentado.
Em contrapartida, nada impede que o pais em cujo territorio o documento foi efetuado
considere que este sO pode ser apresentado no estrangeiro sob determinadas
condigdes. Sobre este ponto, a Comissao nao quis intervir diretamente no direito interno
dos Estados Contratantes. No entanto, pode afirmar-se que o objetivo da Convencao &
simplificar a situacao atual, que é certamente complexa, e pdr termo a pratica das
cadeias de legalizacao. Por conseguinte, € desejavel que, no pais em que o documento
€ lavrado, seja suficiente uma unica formalidade. Com efeito, nao se vé qual seria o
interesse do pais em que o documento foi lavrado, em estabelecer um procedimento
complicado, cujo efeito final seria penalizar a apresentacdao no estrangeiro dos seus
proprios documentos publicos.

A clarificacao feita pelo artigo 2.° poderia parecer desnecessaria, uma vez que o
objetivo da Convencao é suprimir a legalizacao de documentos publicos estrangeiros. Ora,
um documento ndo € um documento estrangeiro aos olhos do pais de onde provem,
mas, no entanto, era necessario dissipar todas as duvidas, uma vez que a definicao do
objetivo da Convencao tem consequéncias muito importantes.

Explica, em primeiro lugar, por que razao a Convencao foi intitulada Convencao relativa
a Supressao da Exigéncia de Legalizagcao dos Atos Publicos Estrangeiros e que nao se
trata de uma simplificacao da legalizacao. De facto, a legalizacao na acecao do artigo
2.° é pura e simplesmente suprimida. Com efeito, a exigéncia de um certificado aposto por
uma autoridade do pais em que o documento € lavrado nao pode ser considerada uma
legalizacao ou uma simplificacao das formalidades anteriormente exigidas. Constitui
uma formalidade autonoma cuja carateristica distintiva, no que se refere a legalizagcao
na acecao da Convencao, € o facto de o certificado nao emanar de uma autoridade do
pais em que o documento € apresentado, mas sim de uma autoridade do pais em que
o documento foi lavrado.

As explicagdes dadas quanto ao objetivo da Convencao tambéem ajudam a refutar a
objecao de que a Convencao nao teria qualquer beneficio para paises, como o Japao, que
nao exigem a legalizacao de documentos publicos estrangeiros apresentados no seu
territorio.

E certamente verdade que os documentos publicos estrangeiros podem atualmente
ser apresentados no Japao sem legalizacao por parte das autoridades diplomaticas ou
consulares japonesas e, neste ponto, a Convencao dificilmente alteraria a situacao. Por
outro lado, ha muitos paises estrangeiros onde os documentos publicos japoneses nao
podem ser apresentados sem legalizacdo, uma vez que esses paises nao o permitem.
A Convencao alteraria esta situacao, pelo que os paises que nao necessitam de
legalizacao teriam tudo a ganhar com a assinatura da Convencao, criando assim, atraves
da introducdo do procedimento de certificado, as garantias de autenticidade do
documento exigidas pelos Estados estrangeiros onde esses documentos sao
suscetiveis de ser apresentados. Longe de ser inutil para os paises que nao exigem a
legalizagao, a Convencao ser-lhes-ia inteiramente vantajosa, pois facilitaria a
apresentacao dos seus documentos publicos nos outros paises signatarios.

A segunda frase do artigo 2.° da Convencao define outro aspeto da legalizacao que que
Nao sera mais necessario. De acordo com o texto —
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A legalizagdo, no sentido da presente Convencdo, apenas abrange a
formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares do pais sobre cujo
territorio o acto deve produzir os seus efeitos reconhecem a assinatura, a
qualidade em que o signatario do acto agiu e, sendo caso disso, a autenticidade
do selo ou do carimbo que constam do acto.

Esta definicao sublinha o ambito de aplicacao da Convencao, que apenas suprime a
legalizacao no seu sentido mais estrito. O desejo de definir o conceito de legalizagao da
forma mais precisa possivel € evidente na utilizacao intencional da negativa A legalizacao,
no sentido da presente Convencao, apenas abrange a formalidade... também na afirmagao
de que € apenas a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares do pais
em que o documento deve ser apresentado.. e finalmente na enumeracao limitativa dos
efeitos da legalizacao referidos no texto acordado.

Este ultimo pormenor era essencial, uma vez que a legalizacao nao tem efeitos idénticos
nos diferentes Estados signatarios.

O seu efeito minimo na lei de todos os paises € certificar a autenticidade da assinatura, a
qualidade em que a pessoa que assina o documento agiu e, se for caso disso, a identidade
do selo ou carimbo que o documento apresenta. E este efeito minimo comum que foi
utilizado na definicao contida no artigo 2.° da Convencao para descrever a formalidade que
esta a ser suprimida.

No entanto, ha certos Estados (Dinamarca, Alemanha, Reino Unido, Irlanda, Noruega,
Suécia e Suiga) em que alegalizagao tem ou pode ter efeitos mais amplos, permitindo assim
aos agentes diplomaticos ou consulares certificar a competéncia do funcionario ou da
autoridade publica que assina o documento. Em alguns casos, a legalizacao significa
mesmo que a validade do documento oficial do ponto de vista da lex loci actus &
certificada.

A Comissao decidiu nao se preocupar com os efeitos mais amplos da legalizacao.
Obviamente, quando o texto prevé que, A legalizacdo, no sentido da presente Convengao,
apenas abrange a formalidade pela qual os agentes diplomadticos ou consulares do pais
sobre cujo territorio o acto deve produzir os seus efeitos reconhecem .., a qualidade em que o
signatario do acto actuou.. a expressao qualidade nao pode ser entendida no sentido de
competéncia, da qual € alias bastante distinta na terminologiajuridica.

Varios motivos levaram a Comissao a adotar esta atitude menos ambiciosa.

Em primeiro lugar, um estudo comparativo dos diferentes tipos de legalizacao efetuado no
relatorio de G. Droz**® mostrou que os efeitos adicionais ligados a certas formas de
legalizagao nunca foram atribuidos a legalizagao no seu sentido estrito. Assim, estes efeitos
sO podem tornar-se efetivos quando a autoridade legalizadora indica no texto da
legalizagdo que foi efetuada uma pesquisa suplementar. E o caso, por exemplo, da
legalizagao com certificado, utilizada na Noruega, ou da legalizagao completa, utilizada no
direito alemao.

Alem disso, em alguns paises, como Portugal, a certificacdo de competéncia e
validade, embora permitida, € efetuada independentemente da legalizacao. Para estes
paises, qualquer ligacao estabelecida pela Convencao entre estas duas formalidades

La legalisation des a-ctes officiels étrangers, Relatorio de G AL. Droz, Secretario doSecretariado
Permanente, Documento Preliminar N.° | de marco 1959.
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teria parecido estranha.

Por conseguinte, a Comissao considerou que nao era possivel suprimir a exigéncia de
formalidades diferentes que nao sao utilizadas uniformemente pelos Estados membros
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. A este respeito, convem assinalar
que uma supressao expressa deste tipo significaria que a Conferénciaera obrigada, se nao
quisesse prejudicaras pessoas em causa, ou seja, os portadores de tais documentos, a
atribuir a documentos estrangeiros representados pelos certificados (Apostilas) ou mesmo
a documentos oficiais estrangeiros, efeitos tao significativos e variados como os atribuidos
a antiga forma de legalizacao nos paises citados.

Por ultimo, deve dizer-se que a legalizacdo, na acecao da Convengao, abrange a
formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou consulares certificam, se for caso disso,
a identidade do selo ou carimbo que o documento apresenta. A mengao do selo foi feita a
pedido de alguns Delegados, nomeadamente do Delegado da Republica Federal da
Alemanha. De facto, na Alemanha, a legalizacao do selo acompanha a da assinatura, a fim
de satisfazer as exigéncias de certos paises estrangeiros. Um documento publico nao
assinado, mas munido de um selo € igualmente abrangido pelo artigo 2.°.

Por outro lado, afigurou-se desnecessario mencionar especificamente a assinatura
carimbada (la griffe), embora esta seja utilizada em alguns Estados-Membros da
Conferéncia de Haia, nomeadamente em Espanha. Considerou-se que a Convencao se lhe
aplicava implicitamente, pelo menos no caso de Espanha, uma vez que na lei espanhola o
carimbo que acompanha a assinatura e parte integrante da mesma.

M. ARTIGO 3.°
O artigo 3.° da Convencao estabelece no seu primeiro paragrafo —
Artigo 3.°

A unica formalidade que pode ser exigida para atestar a veracidade da
assinatura, a qualidade em que o signatdrio do acto actuou e, sendo caso disso,
a autenticidade do selo ou do carimbo que constam do acto consiste na
aposicdo da apostila definida no Artigo 4.°, passada pela autoridade
competente do Estado donde o documento € originario.

A redacao deste texto deu origem a longas discussoes, pois foi neste contexto que se
colocou a questao fundamental de que dependia todo o sistema da Convencgao. Tendo
sido suprimida a exigéncia de legalizacao pelos agentes diplomaticos ou consulares
do pais onde o documento deve ser apresentado, poder-se-a ter total confianga na
autenticidade de um documento estrangeiro ou, pelo contrario, sera necessario exigir
uma formalidade mais simples do que a legalizacao e diferente desta?

Poderiam ser previstos trés sistemas para a resolucao deste problema —

al Num primeiro sistema baseado num liberalismo total, poder-se-ia conceber a
confianga na autenticidade da assinatura constante do documento até prova em
contrario ou, se for caso disso, até a instauracao de um processo de prova de
falsificacao nos termos da lei aplicavel. Os documentos publicos provenientes de um
Estado Contratante teriam, a este respeito, no territorio dos outros Estados
Contratantes, o mesmo valor que o anteriormente atribuido aos documentos
legalizados no sentido estrito do termo.

b) Num segundo sistema, ao mesmo tempo que se suprimia a legalizagao, nao se
pretendia abandonar todas as garantias quanto a genuinidade da assinatura. A
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manutencdao de um certo controlo foi considerada necessaria. As garantias
seriam obtidas mediante a aposicao de um certificado emitido pela autoridade
competente do Estado de origem do documento.

c) Por ultimo, um terceiro sistema consistiria na aplicacao dos dois sistemas acima
mencionados numa base seletiva. Para alguns documentos, seria possivel a
aceitacao de um liberalismo total. Seria o caso, por exemplo, dos documentos
judiciais. Por outro lado, para os atos notariais e documentos administrativos, a
aposicao de um certificado emitido por uma autoridade do pais onde o documento
foi lavrado seria necessaria.

Os perigos inerentes a um liberalismo geral e absoluto conduziram muito rapidamente a
condenacao do primeiro sistema. A hesitacao entre o segundo e o terceiro sistema foi
mais longa, tendo ambos encontrado adeptos. Na Comissao Especial, o terceiro sistema
tinha sido aceite. Perante a Primeira Comissao da Nona Sessao da Conferéncia, foi o
segundo sistema que, por uma série de razdes, acabou por levar a melhor.

Em primeiro lugar, a aplicacao numa base seletiva, de um liberalismo absoluto e de um
liberalismo controlado, tornaria inevitaveis os problemas de delimitagao entre as areas
respetivas dos dois sistemas. Com efeito, em muitos casos, parecia dificil determinar a linha
de demarcacgao exata entre documentos judiciais e administrativos. Todas as tentativas de
classificagao sistematica esbarravam na dificuldade decorrente da necessidade de
classificar os documentos por referéncia a autoridade de onde provinham. Ora, a natureza
de certas autoridades variava consoante os paises. Uma autoridade que era administrativa
num Estado era judiciaria noutro.

Aléem disso, a natureza judicial atribuida aos documentos dos oficiais de diligéncias
(huissiers) levou a que lhes fosse atribuida uma posicao preferencial em relacao aos atos
notariais, cuja legitimidade era questionavel. A eliminacao de todas as discriminacdes
através da introducao de um sistema uniforme tinha a vantagem de eliminar todos os
problemas de delimitacao.

No entanto, o caminho mais facil ndo € um fim em si mesmo e a objecao levantada contra
a adocao do segundo sistema foi a de que representava um retrocesso no caso de
documentos judiciais que podem gozar de total confianga e para os quais acontece
frequentemente nao ser atualmente necessaria qualquer legalizacdo. Esta objecao nao
parecia decisiva, pois a confianca concedida aos documentos judiciais aplica-se apenas
aos que emanam dos tribunais tradicionais. Mas assiste-se, em varios paises, a uma
verdadeira proliferagcao de tribunais especiais. No que diz respeito aos documentos
provenientes destes novos tribunais, pouco conhecidos no estrangeiro e cuja natureza
judicial, na acecao tradicional do termo, nem sempre € indiscutivel, pode ser desejavel
verificara identidade da assinatura. Além disso, uma verificacao desta natureza € de molde
a facilitar o trabalho do juiz que decide sobre a execucao de uma decisao estrangeira.

As criticas feitas pelos defensores de um sistema liberal para documentos judiciais contra
a adocao generalizada do certificado nao conseguiram restringir o ambito de aplicacao da
mesma. No entanto, contribuiram para alterar o artigo 3.° da Convencao numa direcao mais
liberal, o que é evidente em varios pontos.

a E o que se depreende, em primeiro lugar, da prépria redagao do primeiro paragrafo
do artigo 3°: A unica formalidade que pode ser exigida .. consiste na aposicao da
apostila definida no Artigo 4.°. Estaredacao tende a salientardois pontos —

1 A inclusao do certificado € a formalidade maxima que pode ser exigida. Nao
pode ser duplicada por uma formalidade adicional.

2 A exigéncia do certificado é facultativa. Assim, o Estado em cujo territorio o
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documento deve ser apresentado tem a liberdade de nao o exigir para
documentos de categorias determinadas.

b) Este caracter liberal € expresso de forma particularmente explicita no segundo
paragrafo do artigo 3.° da Convencao, nos termos do qual —

Todavia, a formalidade mencionada na alinea precedente nao pode ser
exigida se as leis, os regulamentos, os costumes que vigorem no Estado
onde se celebrou o acto, ou um acordo entre dois ou mais Estados
Contratantes afastem, simplifiquem ou dispensem o acto da legalizacao

Este texto prevé que um certificado ndo € exigido em dois casos —

1 Se, ao abrigo das leis, regulamentos ou praticas em vigor no territorio do Estado em
que o documento € lavrado, o documento estiver, antes da entrada em vigor da
Convencgao, isento de legalizacao na acecao do artigo 2.°. Pretendeu- se, neste
caso, evitar que a Convencao desse um passo atras ao submeter a formalidade
do certificado um documento que anteriormente nao estava sujeito a qualquer
formalidade por estar isento de legalizagao.

2 Se, apos a entrada em vigor da Convengao, um acordo entre dois ou mais Estados
Contratantes ou as leis, regulamentos ou praticas em vigor no Estado em cujo
territorio o documento € lavrado suprimirem ou simplificarem a exigéncia do
certificado. A este respeito, a palavra “acordo” deve ter o significado mais amplo
possivel e abranger todos os acordos nao expressos na forma de tratados formais.
Da mesma forma, esta redacao permite que, em virtude de regulamentos
comunitarios ou supranacionais, sejam feitos acordos especiais em matéria de
legalizacao.

IV.  ARTIGOS 4.°e 5.°

Os artigos 4.° e 5.° da Convencao dizem respeito ao certificado. Neste campo, a inovacao
mais importante €, sem duvida, a disposicao que estabelece uma formalidade uniforme em
todos os paises vinculados a Convengao. Para este fim, o artigo 4.° cria um certificado
comum a ser usado pelas autoridades designadas pelos varios Estados Signatarios e cujo
modelo esta anexado a Convencao. O estudo deste modelo mostra que o certificado
assume a forma de um quadrado com lados de pelo menos 9 cm de comprimento e que
deve incluir uma série de itens normalizados € numerados. Havia um desejo particular de
garantir que o certificado fizesse uma referéncia expressa a Convencao, dando assim prova
em si mesmo da sua relagao. A conformidade do certificado com o modelo anexo a
Convencao mostra que este pode ser redigido em francés. No entanto, pode ser redigido
na lingua oficial da autoridade que o emite e os itens normalizados que ai aparecem podem
ser redigidos também numa segunda lingua (segundo paragrafo do artigo 4.°). A
uniformidade na linguagem é considerada em qualquer caso como parcialmente protegida
pela exigéncia de incluir, em francés, o titulo “Apostille (Convention de La Haye du.)". O
certificado € emitido a pedido do signatario ou de qualquer portador do documento
(primeiro paragrafo do artigo 5.°).

A principal dificuldade levantada no contexto juridico pela supressao da cadeia de
legalizacao e da sua substituicao pelo sistema de certificado tem a ver com o peso
probatodrio. Neste contexto, trés problemas devem ser cuidadosamente distinguidos.

a A primeira dificuldade diz respeito ao peso probatorio da assinatura, do selo ou do
carimbo que aparecem no certificado. Teria sido ridiculo sujeitar o proprio certificado
a uma exigéncia de prova adicional, como a legalizagao ou mesmo a verificagao por
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outra autoridade. Ficou claro que era preciso aplicar o principio acta publica probant
se ipsa. Embora tal disposicao pudesse parecer supéerflua, os redatores da
Convencao sentiram que seria desejavel estabelecé-la expressamente no terceiro
paragrafo do artigo 5.°: A assinatura, o selo e o carimbo que figurarem sobre a apostila
sdo dispensados de qualquer reconhecimento.

Tendo sido estabelecida a conclusao prevista na alinea a), a segunda dificuldade ¢ a
relativa a forca probatoria do certificado no que diz respeito a veracidade da
assinatura que figura no documento publico, a qualidade em que o signatario do
documento atuoue, sendo caso disso, a autenticidade do selo do selo ou do
carimbo que figura no documento.

Os redatores da Convencao tinham trés possibilidades disponiveis —

1 Poderiam, em primeiro lugar, considerar determinar diretamente a
questao do peso probatdrio, estabelecendo que, a esse respeito, o
certificado seria considerado auténtico, sujeito ao procedimento de prova
de falsificacao do documento, ou simplesmente até que fosse provado o
contrario. Abandonaram isso, pois as esperancgas de fazé-lo foram travadas
pelo facto de que, em certos Paises-Membros da Conferéncia de Haia, o
procedimento de prova de falsificacao de um documento (inscription de
faux) € desconhecido.

2 Poderiam tambéem considerar promulgar uma regra sobre o conflito de leis
inserindo, por exemplo, na Convencao uma disposicao sob a qual o peso
probatério do certificado seria governado pela lei do pais onde o
documento foi lavrado. Mas a redagao de uma unica regra sobre conflitos
foi uma questao dificil por causa das diferencas existentes nesta area entre os
sistemas de direito internacional privado dos varios Paises-Membros da
Conferéncia (por exemplo, a Franca remete para a lei do pais onde o
documento foi lavrado e a Austria para o pais onde o documento é
apresentado).

3 Havia também a possibilidade de ndo especificarem o peso probatorio do
certificado. Esta ultima solugao foi adotada e o segundo paragrafo do artigo
5.° da Convengao nao vai alem de declarar que, Devidamente preenchida, a
apostila atestard a veracidade da assinatura, a qualidade em que agiu o
signatario do acto e, sendo caso disso, a autenticidade do selo ou do carimbo
que constam do acto, sem especificar se esta declaracao € efetiva ate o inicio
dos procedimentos de prova de falsificagao, ou, pelo menos, até que o
contrario seja provado.

Perante esta omissao deliberada, para determinar a forca probatoria do
certificado relativamente as declaragcdes que contém, deve-se recorrer a
lei relativa a regra sobre conflito de leis do forum.

Uma ultima dificuldade foi levantada pelo Delegado do Reino Unido a respeito do
valor probatorio do certificado quanto a caracterizacdao do documento. Se o
certificado foi aposto por engano num documento que esta fora do ambito da
Convencao, pode tal certificacdo ter efeito sobre a caracterizagao do documento?
Uma resposta negativa foi aceite porque tal € inevitavel. O certificado ndao poderia de
facto ter a qualidade de transformar a natureza do documento e torna-lo um
documento publico se na realidade € um documento assinado a titulo privado. O
Estado onde o documento é lavrado, mantém assim o direito de mostrar que nao &
de facto um documento publico na acecao do significado da lei do pais de onde
provem. Como isso €& obvio, os redatores da Convencao consideraram
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desnecessario menciona-lo expressamente.

V. ARTIGO 6.°

O artigo 6.° da Convencao regula a questao de decidir qual € a autoridade, em cada um
dos Estados Signatarios, que sera responsavel pela emissao do certificado. Este artigo
dispde —

Cada Estado Contratante designara as autoridades, determinadas pelas
funcées que exercem, as quais e atribuida competéncia para passar a apostila
prevista no Artigo 3. alinea primeira.

Esta designacdo serad notificada, por cada Estado Contratante, ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos no momento do depdsito do respectivo
instrumento de ratificacdo, adesdo ou declaracdo de extensdo. O referido
Ministério sera ainda notificado de todas as modificagbes que ocorrerem na
designacdo daquelas autoridades.

Este texto mostra a preocupacao dos redatores da Convencao em nao interferir nas
prerrogativas dos Estados. Cabe a cada Estado Contratante decidir por si so sobre as
autoridades as quais pretende confiar a tarefa de emitir o certificado. A Convencao confia
nos Estados neste ponto. Os redatores da Convencao desejam simplesmente evitar o
renascimento indireto de uma nova pratica de cadeias de legalizacao que consistiria
em exigir legalizacdes antes que a autoridade certificadora pudesse apor seu selo.

A Unica obrigacao que incumbe aos Estados € indicar no momento de deposito do seu
instrumento de ratificacao ou adesao, quais sao as autoridades que designaram. Além disso,
basta identificar a autoridade por referéncia a sua funcao oficial. Os redatores da
Convencao quiseram dessa forma indicar que nao faria sentido facultar o nome da pessoa
designada. Se, por exemplo, a Franca designasse o ‘President du Tribunal de grande
instance”, nao teria de facultar o nome de cada titular do cargo.

Muitas outras questdes relacionadas foram discutidas, mas nao encontraram lugar na
Convencao, por parecerem ser questbes de organizagao interna que devem ser
reguladas por cada Estado.

a Talaplica-se em primeiro lugar a questao do custo da formalidade introduzida pela
Convencao. Embora a Convencao nao tenha dito nada sobre este ponto, os
Delegados concordaram que o custo deveria serrazoavel. Se de facto fosse aceite
o custo da legalizacdo existente, a Convencao perderia grande parte de sua
utilidade.

b) Foitambem perguntado se a autoridade designada para a emissao do certificado
seria competente para todos os documentos lavrados no pais ou apenas para
aqueles lavrados dentro da sua jurisdicao local. Os redatores da Convencao
consideraram que cabia a cada Estado resolver este problema.

c Por ultimo, observou-se que haveria algum risco de as pessoas terem dificuldade
em localizar a autoridade responsavel pela emissao do certificado. Como € que
poderiam ser informadas sobre este assunto? Embora tenham tomado nota da
importancia pratica desta questao, os redatores da Convencao consideraram que ela
se enquadrava no ambito da organizacao administrativa nacional.
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VL.  ARTIGO 7.°

Para que o sistema fosse suficientemente seguro, faltava estabelecer uma supervisao que
permitisse detetar informacdes ou assinaturas falsas que pudessem ser apostas no
certificado e, em particular, facilitar a prova da ndao autenticidade do certificado.

Teoricamente, trés sistemas de controlo eram admissiveis. Primeiro, poder-se-ia
imaginar um gabinete central, a ser criado a nivel internacional, com a funcao de
centralizar as varias assinaturas dos funcionarios autorizados a emitir os certificados. Os
Delegados nao apoiaram este sistema, pois tinham receio de criar um mecanismo muito
pesado no qual seria dificil manter o conjunto de assinaturas atualizado. A ideia de criar um
gabinete central a nivel nacional foi posta de lado pelo mesmo motivo. Ambas as
organizacdes pareciam ter um tamanho desproporcional tendo em conta os riscos que
poderiam ocorrer. O precedente das Convencdes bilaterais concluidas entre a
Alemanha, de um lado, e a Suiga, Dinamarca e Austria, de outro, mostra que durante trinta
anos nao houve, na pratica, nenhum caso de verificagdo e controlo de documentos
estrangeiros

Por esta razao, a Convengao endossa um terceiro sistema cuja implementagao pareceu
mais facil. Nos termos do artigo 7.° da Convencao—

Cada uma das autoridades designadas de acordo com o prescrito no Artigo 6.°
deve ter um registo ou um ficheiro no qual se anotardo as apostilas emitidas
indicando:

a) O numero de ordem e a data da apostila;

b) O nome do signatario do acto publico e a qualidade em que agiu ou, no caso
dos actos ndo assinados, a indicagdo da autoridade que os selou ou carimbou.

A pedido de qualquer interessado a autoridade que passou a apostila é obrigada
a verificar se as indicacées contidas na apostila correspondem as constantes do
registo ou do ficheiro.

E. portanto, & autoridade responsavel pela emissdo do certificado que a Convengao confia
0 exercicio da supervisao necessaria. O facto de o certificado ser numerado e de o numero
ser inscrito no registo torna a identificagao facil. Era dificilencontrar um sistema mais eficaz
na sua simplicidade.

O texto do artigo 7.° exige uma dupla observacao:

al Para a organizagdo da supervisao, cada Estado pode escolher entre utilizar um
registo ou um indice de cartdes (card index), proporcionando esta ultima e mais
moderma forma, uma seguranga comparavel.

b) Quando o documento publico tiver sido assinado e dotado de um selo ou
carimbo, aparecem no certificado uma indicacao da assinatura e da autoridade
que emitiu o selo ou carimbo. Mas para evitar sobrecarregar o registo ou o ficheiro,
considera-se suficiente mencionar neste ultimo o nome da pessoa que assinou e a
qualidade em que agiu. Isto € suficiente para que a supervisao seja efetivamente
exercida. No entanto, quando se trata de um documento nao assinado, no registo
ou ficheiro deve constar o nome da autoridade que apds o selo ou carimbo, pois esta
indicacao constitui a unica referéncia que permite que o documento seja
identificado. Parecia inutil exigir na Convencao que a pessoa que solicita a
verificagao tenha de provar a natureza legitima do seu interesse. Parece nao haver
receio dum risco de curiosidade inadequada, pois para conhecer as entradas no
certificado e exigir a sua verificagao € necessario ter acesso ao documento.
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VIl. ARTIGO 8.°

O artigo 8.° da Convencao prevé —

Sempre que entre dois ou mais Estados Contratantes exista um tratado,
convencdo ou acordo contendo disposicées que fazem depender o
reconhecimento da assinatura, do selo ou carimbo do cumprimento de certas
formalidades, a presente Convencdo derroga-os apenas se aquelas
formalidades forem mais rigorosas do que as previstas nos Artigos 3.° e 4.°.

Este texto transmite a preocupacao dos redatores da Convencao em mostrar com
particular clareza que a Convencao deve derrogar as disposicdes menos favoraveis dos
tratados, convencdes ou acordos existentes, mas, por outro lado, nao deve prejudicar
as disposicoes mais favoraveis.

Feita esta observacao, pareceu desnecessario referir expressamente uma convencao
especifica ou qualquer outra, embora a questao tenha surgido em relagao as
Convencoes daHaiade 1905 e 1954 sobre Processo Civil. O problema da suarelacao com
a presente Convencgao foi finalmente considerado resolvido pela formula geral do artigo
8°. Apresente Convencao derroga-as de facto, uma vez que as formalidades que ela prevé
sao menos rigorosas do que aguelas impostas pelas Convencdes da Haia de 1905 e
1954 sobre Processo Civil.

VIIl.  ARTIGO 9.°

O artigo 9.° tem um interesse significativo no que diz respeito a aplicacao pratica e a
eficacia da Convengao. Temia-se, de facto, que certas organizagcdes privadas, e em
particular os bancos, pudessem continuar, quer por rotina quer por prudéncia
excessiva, a exigir nas atividades comerciais que os documentos estrangeiros
apresentados fossem objeto de uma legalizagcao diplomatica ou consular. Para combater
tal risco, o artigo 9.° convida os Estados Contratantes a tomarem as medidas necessarias
para impedir a realizacao de legalizacdes por parte dos seus agentes diplomaticos ou
consulares nos casos em que a presente Convencao preveé a isengao.

IX. CLAUSULAS FINAIS

Nos termos do artigo 10.°, a Convencao esta aberta a assinatura dos Estados
representados na 9.2 Sessao da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
bem como alslandia, Irlanda, Liechtenstein e Turquia.

A adicao destes quatro paises aos Estados representados na Nona Sessao da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado explica-se por razdes que variam
consoante se considere o caso da Irlanda e da Turquia ou o da Islandia e do
Liechtenstein.

Tanto a Irlanda como a Turquia sao Membros da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, mas nao puderam enviar representantes a Nona Sessao. Parecia
legitimo abrir a Convencao a sua assinatura, apesar desta auséncia de representacao.

Para a Islandia e o Liechtenstein, o problema € diferente, pois os dois paises nao sao
membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. No entanto, a vantagem
que lhes foi apresentada, bem como a certos paises membros da Conferéncia, pela
abertura da Convencao a sua assinatura, determinou a rececao favoravel concedida ao
pedido feito para a Islandia pelo Conselho da Europa, e ao Liechtenstein pela Austria e
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Suica.

O artigo 11.° estabelece a entrada em vigor da Convencao no sexagesimo dia apos o
deposito do terceiro instrumento de ratificagao.

O artigo 12.° prevé que qualquer Estado, aléem dos previstos no artigo 10.° podera aderir a..
Convencdo.. No entanto, tal adesao so tera efeito no que diz respeito as relacdes entre o
Estadoaderente e os Estados Contratantes se estes nao setiverem oposto aadesaonos seis
meses posteriores arececao da notificacao referida na alinea (d) do artigo 15.° (paragrafo
2.° do artigo 12.°). O artigo 12.° coloca a Convencao relativa a Supressao da Exigéncia de
Legalizagao de Atos Publicos Estrangeiros a meio caminho entre as Convencgdes abertas
e fechadas.

O artigo 13.° permite que um Estado Contratante estenda a aplicagcao da Convencao a
todos os territorios que ele representa no plano internacional, qualquer que seja a natureza
do seu vinculo com esses territorios.

O artigo 14.° autoriza o procedimento de denuncia que ¢ tradicional em Haia.

Por ultimo, o artigo 15.° enumera as notificacdes pelas quais o Governo dos Paises Baixos,
como Depositario da Convengao, sera responsavel.

Rennes, 15 abril 1961 Yvon Loussouarn
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Processo de adesao a Convencao

1. O Estado Contratante
deposita o instrumento de
adesao (Art. 12(1)) e designa as
Autoridades Competentes (Art.
6(2))

O Depositario notifica as Partes

Contratantes existentes (Art. 15)

2. Os Estados Contratantes
existentes tém seis meses para
se oporem (Art. 12(2))

6 meses

O Depositario notifica as Partes

Contratantes de quaisquer
oposicoes (Art. 15(d))

60 dias

3. A Convencao entra em vigor
entre o Estado Contratante
aderente e todos os Estados

Contratantes que nao se
opuseram (Art. 12(3))
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Primeira etapa: Instrumento de adesao e notificacao

Todos os novos Estados Contratantes devem aderir a Convencgao atraves da adesao. Para aderir
por adesao, o Estado Contratante aderente deve depositar o seu instrumento de adesao junto do
Depositario.

Para isso, a Embaixada do Estado aderente acreditada nos Paises Baixos deve entrar em contacto
com a Divisao de Tratados do Ministério das Relacdes Exteriores do Reino dos Paises Baixos,
que atua como Depositario da Convencao da Apostila. Para obter informagdes mais completas
sobre os contactos, entre em contacto com o Secretariado Permanente.

Oinstrumento de adesao deve serredigido em inglés ou francés, ou seracompanhado de uma
traducao para uma dessas linguas. Deve ser assinado por uma pessoa que tenha autoridade
para estabelecerrelacdes no tratado em nome do Estado Contratante. Esta pessoa €, geralmente,
o Chefe de Estado, o Chefe de Governo ou o Ministro dos Negocios Estrangeiros. Para obter
um modelo do instrumento de adesao, entre em contacto com o Secretariado Permanente.

No momento do deposito, o Estado Contratante aderente deve tambéem notificar o Depositario da
designacao das Autoridades Competentes nos termos do n.° 2 do artigo 6.°.

O instrumento de adesao deve ser depositado, sempre que possivel, pessoalmente. Tal e
geralmente feito numa cerimonia organizada pelo Depositario. O Depositario facultara um
comprovativo do instrumento de adesao e notificara todos os outros Estados Contratantes da
adesao.

Segunda etapa: Periodo de oposicao de seis meses

A notificacao do Depositario sobre a adesao incluira a data de adesao e a data em que o periodo
de oposicao termina.

Se um Estado Contratante existente se opuser a adesao, tal deve ser comunicado ao Depositario
num prazo de seis meses. Uma oposicao levantada fora deste periodo de seis meses fica sem
efeito. Um estado Contratante nao precisa de apresentar quaisquer motivos para a sua oposicao
e pode posteriormente retira-la a qualquer momento.

O Depositario notificara todos os Estados Contratantes sobre quaisquer objecdes que receber. Os
dados serao tambéem incluidos no sitio Web do Depositario e na tabela de assinaturas e
ratificacdes na Secao de Apostilas do sitio eletronico da HCCH.

Terceira etapa: Entrada em vigor

A Convencao da Apostila entrara em vigor entre o estado Contratante aderente e todos os
Contratantes que nao se opuseram no 60.° dia apos o termo do periodo de oposicao de seis
meses. A notificagcao do Depositario sobre a adesao incluira a data da entrada em vigor.









141

Seguem-se exemplos de textos adicionais para os Certificados de Apostila, tal como
recomendado pelo Secretariado Permanente. Para mais informagdes sobre a natureza e o
proposito deste texto adicional, veja os paragrafos 234 et seq.

Um aviso sobre o efeito limitado da Apostila

Esta Apostila certifica apenas a veracidade da assinatura, a qualidade em que o signatario do
ato atuou e a identidade do selo ou carimbo que o documento publico apresenta. Esta
Apostila nao certifica o conteudo do documento subjacente.

O endereco do site (URL) do e-Registo onde a Apostila pode ser verificada

Para verificar a Apostila, va a linserir URLI ou digitalize o codigo QR.

Um aviso de que a Apostila nao tem efeito no Estado de origem

Esta Apostila nao tem efeito em nenhum lugar do [Estado de origem].

Para certificados utilizados como Apostila e no processo de legalizagdo, um aviso a
encaminhar o requerente paraa Embaixada ou Consulado do Estado de destino acreditado
no Estado de origem

Este certificado nao constitui uma Apostila ao abrigo da Convencao da Apostila de 1961
quando é apresentado num pais que nao € Estado Contratante da Convencao. Nestes casos, o
certificado deve ser apresentado a Embaixada ou Consulado que representa aquele pais.
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Relembrando a estrutura da Convencdo da Apostila e o valor da e-APP como uma ferramenta
destinada a melhorar o funcionamento seguro e eficaz da Convencdo, e reiterando o principio
fundamental de que uma Apostila emitida validamente num Estado Contratante deve ser aceite por
todas as outros Estados Contratantes, o Grupo de Peritos sobre a e-APP e as novas tecnologias
endossou a sequinte compilacdo de principios-chave e boas praticas. Este documento ndo e
vinculativo e os Estados Contratantes mantém todo o poder discriciondrio na implementacdo dos
componentes da e-APP de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis, incluindo privacidade e
protecdo de dados.

1 As e-Apostilas e os servigos relacionados devem estar acessiveis a todos os
utilizadores.

As boas praticas incluem:

a informar os requerentes sobre os servicos da e-Apostila.
b) simplificar os envios de pedidos de e-Apostila online.
c emitir e-Apostilas dentro de um dia util apos o pedido.
d usar formatos de arquivo compativeis com softwares e navegadores da Web
comumente usados.
e garantir a conformidade com o Modelo de Apostila, tanto quanto possivel.
2. As autoridades competentes devem preservar a integridade da e-Apostila e do

documento publico subjacente ao qual ela se refere.

As boas praticas incluem:

a emitir a e-Apostila quando o documento publico subjacente for feito em formato
eletronico.

b) juntar a e-Apostila e o documento publico subjacente num so ficheiro.

o) preservar a assinatura digital inicial no documento publico subjacente ao emitir a e-
Apostila.

d preservar a assinatura digital e o formato eletronico da e-Apostilaao apresenta-los a
autoridade recetora.

e utilizar um processo que permita que a validade das assinaturas eletronicas e dos
certificados digitais seja preservada ao longo do tempo.

f) proteger o acesso de ponta-a-ponta - para garantir que sO pessoas
autorizadas possam emitir e aceder aos servicos da e-Apostila.

3 Os e-Registos devem facilitar a verificacao frequente e fiavel das Apostilas.

Asboas praticas incluem:

a)

ter um unico e-Registo para todas as Apostilas, independentemente do formato
ou da Autoridade Competente emissora, por cada Estado Contratante.

dar informacdes sobre como aceder e usar um e-Registo, bem como incluir
essas informagdes nas Apostilas.
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c mostrar uma verificagao visual da Apostila emitida.

d manter os dados sobre os certificados de Apostila no e-Registo indefinidamente.

Os Estados Contratantes devem ter sistemas implementados para facilitar a aceitacao
de e-Apostilas.

As boas praticas incluem:

a adicionar informacgdes as e-Apostilas instruindo os utilizadores para que preservem
o formato eletronico do ficheiro.

b) garantir que as estruturas e os procedimentos juridicos sejam compativeis com a
aceitacao de e-Apostilas e arececao de documentos publicos eletronicos.

o) resolver dificuldades em relacao a aceitagcao de e-Apostilas e a rececao de
documentos publicos eletronicos diretamente com as autoridades do Estado
Contratante emissora, bem como informar o Secretariado Permanente dos
problemas que se tornem sistémicos.

As Autoridades Competentes devem atualizar e melhorar regularmente as suas
praticas em relagao a Apostila, incluindo a infraestrutura da e-APP.

As boas praticas incluem:

a informar o Secretariado Permanente sobre quaisquer desenvolvimentos em
relacao a emissao de e-Apostilas e ao funcionamento dos e-Registos.

b) considerar se os desenvolvimentos técnicos e de seguranca, bem como os
padrdes regionais e internacionais relevantes, podem melhorar a tecnologia
existente.
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