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Forord

1 Indholdet af denne pjece stammer fra "Proceedings of the Special Commission with a
diplomatic character of September — October 1999, Protection of Adults".

Neevnte publikation indeholder, ud over de sider, der gengives i det efterfglgende, de forberedende
dokumenter, rapporter og resuméer af droftelser i forbindelse med arbejdet i den seerlige
kommission af diplomatisk karakter af 1999. Hele teksten kan bestilles enten hos boghandleren
eller direkte fra Det Permanente Bureau under Haagerkonferencen om International Privatret:
Hague Conference on private international law, Churchillplein, 6b, 2517 JW The Hague, The
Netherlands (e-mail: secretariat@hcch.net, fax: +31 70 360 4867).

2  Professor Paul Lagardes forklarende rapport fungerer som en kommentar til konventionen, der
er vedtaget af den saerlige kommission af diplomatisk karakter og medtaget i slutakten af 2. oktober
1999.

3 Konventionen blev undertegnet farste gang den 13. januar 2000 af Nederlandene og beerer
derfor denne dato.

4 Denne reviderede udgave af den forklarende rapport omfatter yderligere oplysninger i stk. 146
hvad angar bemyndigelse til repreesentation.

5  Haagerkonferencen for International Privatret har sit eget websted (www.hcch.net), hvor der
findes oplysninger om Haagerkonferencen og Haagerkonventionerne.

Haag, april 2017
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KONVENTION OM INTERNATIONAL
BESKYTTELSE AF VOKSNE

De stater, som har undertegnet denne konvention, og som

— finder, at der er behov for at forbedre beskyttelsen af voksne i internationale situationer, der
som falge af en funktionsnedszettelse eller utilstraekkelige andsevner ikke er i stand til at varetage
deres egne interesser

— gnsker at undga konflikt mellem deres retssystemer for sa vidt angar kompetence, lovvalg samt
anerkendelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger til beskyttelse af voksne,

— erindrer om betydningen af internationalt samarbejde med henblik pa at beskytte voksne,

— fremhaever, at den voksnes bedste og respekten for vedkommendes veerdighed og
uafheengighed skal veere det overordnede hensyn,

er blevet enige om fglgende bestemmelser:

KAPITEL | — KONVENTIONENS ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1

1. Konventionen finder anvendelse pa beskyttelsen af voksne i internationale situationer, der
som fglge af svaekkelse eller utilstreekkelige andsevner ikke er i stand til at varetage deres
egne interesser.

2. Denne konvention har til formal:

a) at afggre, hvilken stats myndigheder der har kompetence til at treeffe foranstaltninger
med henblik pa beskyttelse af den voksnes person eller formue;

b) at afgare, hvilken lov der skal anvendes af de pageeldende myndigheder under
udgvelsen af deres kompetence;

c) at afgare, hvilken lov der skal anvendes pa repraesentation af den voksne;

d) at sikre anerkendelse og fuldbyrdelse af sddanne beskyttelsesforanstaltninger i alle
kontraherende stater;

e) at etablere det samarbejde mellem myndighederne i de kontraherende stater, der
matte veere ngdvendigt for at opfylde denne konventions formal.

Artikel 2
1. Udtrykket voksen benyttes i denne konvention om en person, som er fyldt 18 ar.
2. Denne konvention finder ligeledes anvendelse pa foranstaltninger vedragrende en voksen,

som ikke var fyldt 18 ar pa det tidspunkt, hvor foranstaltningen blev truffet.

Artikel 3
De i artikel 1 omhandlede foranstaltninger kan navnlig vedrare:

a) bestemmelsen af manglende retlig handleevne og fastsaettelse af en beskyttelsesordning;

b) anbringelse af den voksne under beskyttelse af en retsinstans eller en administrativ
myndighed;

c) veergemal, samveergemal og lignende retsinstitutter;

d) udpegelse af en person eller myndighed, der skal tage sig af den voksnes person eller
formue, og som skal repraesentere eller bistd den voksne, samt fastleeggelse af en sadan
person eller myndigheds opgaver;
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e) anbringelse af den voksne pa en institution eller ethvert andet sted, hvor vedkommende er
sikret beskyttelse;

f) forvaltning af, bevarelse af eller raden over den voksnes formue;

0) tilladelse til specifikke tiltag for at beskytte den voksnes person eller formue.

Artikel 4

1. Denne konvention finder ikke anvendelse pa spgrgsmal vedrgrende:

a) underholdspligt;

b) indgaelse, omstadelse og oplgsning af segteskab eller lignende parforhold samt
separation;

c) formueforhold mellem segtefeeller eller lignende partnere;

d) trusts og arv;

e) social sikring;

f) offentligretlige foranstaltninger af generel karakter vedrgrende sundhed;

0) foranstaltninger, der er truffet over for en person som fglge af strafbare handlinger
begaet af denne person;

h) afgarelser om ret til asyl og om indvandring;

i) foranstaltninger, der alene treeffes af hensyn til den offentlige sikkerhed.

2. Stk. 1 bergrer ikke, i henseende til de deri omhandlede anliggender, en persons befgjelse
til at handle som den voksnes repraesentant.

KAPITEL Il — KOMPETENCE

Artikel 5

1. De retslige eller administrative myndigheder i den kontraherende stat, hvor den voksne har
sit seedvanlige opholdssted, har kompetence til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af
den voksnes person eller formue.

2. Hvis den voksnes saedvanlige opholdssted aendres til en anden kontraherende stat, tilfalder
kompetencen myndighederne i den stat, hvor den voksne har féet nyt saedvanligt
opholdssted.

Artikel 6

1. For voksne flygtninge og voksne, der er internationalt fordrevne pa grund af uroligheder i
deres land, har myndighederne i den kontraherende stat, pa hvis omrade disse voksne
befinder sig som falge af deres fordrivelse, den i artikel 5, stk. 1, omhandlede kompetence.

2. Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa voksne, hvis saedvanlige opholdssted ikke kan fastslas.

Artikel 7

1. Med undtagelse af voksne flygtninge og voksne, der er internationalt fordrevne pa grund

af uroligheder i deres land, har myndighederne i en kontraherende stat, hvor den voksne
er statsborger, kompetence til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af den voksnes
person eller formue, safremt de mener, at de er bedre egnede til at vurdere, hvad der er til
den voksnes bedste, og efter at de har underrettet de myndigheder, der har kompetence
efter artikel 5 eller artikel 6, stk. 2, herom.
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Denne kompetence skal ikke udgves, hvis de myndigheder, der har kompetence efter
artikel 5, artikel 6, stk. 2, eller artikel 8, har underrettet myndighederne i den stat, hvori den
voksne er statsborger, om, at de har truffet de efter forholdene ngdvendige
foranstaltninger, eller har besluttet, at der ikke bar treeffes foranstaltninger, eller at der
verserer en sag om fastsaettelse af foranstaltninger hos dem.

De foranstaltninger, der er truffet i henhold til stk. 1, bortfalder, s snart de myndigheder,
der har kompetence efter artikel 5, artikel 6, stk. 2, eller artikel 8, har truffet de efter
forholdene ngdvendige foranstaltninger, eller har besluttet, at der ikke bgr traeffes
foranstaltninger. Disse myndigheder giver de myndigheder, som har truffet foranstaltninger
i henhold til stk. 1, besked herom.

Artikel 8

1.

De myndigheder i en kontraherende stat, der har kompetence efter artikel 5 eller artikel 6,
kan, hvis de mener, at det er til den voksnes bedste, af egen drift eller efter anmodning fra
myndigheden i en anden kontraherende stat anmode myndighederne i en af de stater, der
er neevnt i stk. 2, om at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af den voksnes person eller
formue. Anmodningen kan vedrgre alle eller bestemte aspekter af en sddan beskyttelse.

De kontraherende stater, til hvis myndigheder der kan indgives en anmodning som
omhandlet i stk. 1, er:

a) en stat, som den voksne er statsborger i;

b) den stat, hvori den voksne havde sit foregaende saedvanlige opholdssted;

c) en stat, som den voksne har formue i;

d) den stat, hvis myndigheder den voksne skriftligt har udpeget til at treeffe
foranstaltninger til beskyttelse af vedkommende;

e) den stat, hvori en person, som star den voksne naer og er parat til at beskytte
vedkommende, har sit ssedvanlige opholdssted;

f) den stat, pa hvis omrade den voksne befinder sig, for sa vidt angar beskyttelse af
den voksnes person.

Hvis den myndighed, der er udpeget i henhold til stk. 1 og stk. 2, ikke accepterer sin
kompetence, bevarer de myndigheder i den kontraherende stat, som har kompetence efter
artikel 5 eller artikel 6, kompetencen.

Artikel 9

Myndighederne i en kontraherende stat, hvor den voksne har formue, har kompetence til at traeffe
foranstaltninger til beskyttelse af denne formue, i det omfang sadanne foranstaltninger er
forenelige med dem, der er truffet af de myndigheder, der har kompetence efter artikel 5 til 8.

Artikel 10

1.

| alle hastetilfelde har myndighederne i enhver kontraherende stat, pa hvis omrade den
voksne befinder sig eller har formue, kompetence til at treeffe alle ngdvendige
beskyttelsesforanstaltninger.

Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1 vedrgrende en voksen, der har sit saedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat, bortfalder, s& snart de myndigheder, der har
kompetence efter artikel 5 til 9, har truffet de efter forholdene ngdvendige foranstaltninger.
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3. Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1 vedrgrende en voksen, der har sit seedvanlige
opholdssted i en ikkekontraherende stat, bortfalder i enhver kontraherende stat, sa snart
de efter forholdene ngdvendige foranstaltninger, der er truffet af myndighederne i en anden
stat, anerkendes i den pagaeldende kontraherende stat.

4, De myndigheder, der har truffet foranstaltninger efter stk. 1, underretter om muligt
myndighederne i den kontraherende stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted,
om de foranstaltninger, de har truffet.

Artikel 11

1. Myndighederne i en kontraherende stat, pa hvis omrade den voksne befinder sig, har
undtagelsesvis kompetence til at traeffe foranstaltninger af forelgbig karakter til beskyttelse
af den voksnes person med en territorial virkning, der begraenser sig til den pageeldende
stat, for sa vidt sddanne foranstaltninger er forenelige med dem, der er allerede er truffet
af de myndigheder, som har kompetence efter artikel 5 til 8, og efter at de har underrettet
de myndigheder, der har kompetence efter artikel 5, herom.

2. Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1 vedrgrende en voksen, der har sit seedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat, bortfalder, s& snart de myndigheder, der har
kompetence efter artikel 5 til 8, har truffet beslutning om de efter forholdene ngdvendige
beskyttelsesforanstaltninger.

Artikel 12
Med forbehold af artikel 7, stk. 3, forbliver de foranstaltninger, der er truffet efter artikel 5 til 9, i
kraft pa de fastsatte vilkar, selv om det grundlag, hvorpa kompetencen blev stattet, ikke leengere

bestar som falge af eendrede omsteendigheder, sa leenge de myndigheder, der har kompetence
efter denne konvention, ikke har eendret, erstattet eller ophaevet de pageeldende foranstaltninger.

KAPITEL Ill — LOVVALG

Artikel 13

1. De kontraherende staters myndigheder skal under udgvelsen af deres kompetence efter
bestemmelserne i kapitel Il anvende loven i deres egen stat.

2. De kan dog undtagelsesvis, for sa vidt dette matte veere pakraevet for at beskytte den
voksnes person eller formue, anvende eller tage hensyn til loven i en anden stat, som
sagen har en veesentlig tilknytning til.

Artikel 14

Hvis en foranstaltning, der er truffet i en kontraherende stat, gennemfgres i en anden

kontraherende stat, er vilkarene for gennemfgrelsen heraf undergivet loven i denne anden stat.

Artikel 15

1. Forekomst, omfang, eendring og bortfald af de repraesentationsbefgjelser, som er tildelt af

en voksen ved en aftale eller ved en ensidig disposition, er undergivet loven i den stat, hvor
den voksne havde sit seedvanlige opholdssted pa tidspunktet for indgaelsen af aftalen eller
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dispositionens foretagelse, medmindre en af de i stk. 2 naevnte love udtrykkeligt er udpeget
skriftligt.

2. Stater, hvis love kan udpeges, er:

a) en stat, som den voksne er statsborger i;
b) en stat, hvori den voksne tidligere har haft sit seedvanlige opholdssted;
c) en stat, som den voksne har formue i, for sa vidt angar denne formue.

3. Maden, hvorpa sadanne repraesentationsbefgjelser udgves, er undergivet loven i den stat,
hvor de udgves.

Artikel 16

Hvis de i artikel 15 omhandlede repreaesentationsbefgjelser ikke udaves saledes, at det sikrer
beskyttelse af den voksnes person eller formue, kan de opheeves eller aendres ved
foranstaltninger, der treeffes af en myndighed, der har kompetence efter konventionens regler.
Hvis sadanne repraesentationsbefgjelser opheeves eller eendres, bgr der i videst muligt omfang
tages hensyn til den i artikel 15 omhandlede lov.

Artikel 17

1. Gyldigheden af en retshandel, der er indgaet mellem en tredjemand og en anden person,
der ville have veeret befgjet til at handle som den voksnes retlige repraesentant efter loven
i den stat, hvor retshandelen blev indgaet, kan ikke bestrides, og den pagzeldende
tredjemand kan ikke ifalde ansvar alene af den grund, at den anden person ikke var befgjet
til at handle som den voksnes retlige repraesentant efter den lov, der udpeges efter
bestemmelserne i dette kapitel, medmindre den pageeldende tredjemand vidste eller burde
have vidst, at denne befgjelse var undergivet sidstnaevnte lov.

2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis retshandelen blev indgaet mellem personer, der befandt
sig pa samme stats omrade.

Artikel 18

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse, selv om den lov, der udpeges efter disse

bestemmelser, er loven i en ikkekontraherende stat.

Artikel 19

| dette kapitel forstds ved "lov" den lovgivning, der er geeldende i en stat, bortset fra den

pageeldende stats lovvalgsregler.

Artikel 20

Dette kapitel er ikke til hinder for anvendelsen af de bestemmelser i loven i den stat, hvor den

voksne skal beskyttes, der finder obligatorisk anvendelse, uanset hvilken lov der ellers ville vaere

geeldende.

Artikel 21

Anvendelsen af den lov, der udpeges efter bestemmelserne i dette kapitel, kan alene afvises,
hvis denne anvendelse &benbart ville stride mod grundleeggende retsprincipper.
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KAPITEL IV — ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE

Artikel 22

1. Foranstaltninger, der treeffes af myndighederne i en kontraherende stat, anerkendes uden
videre i de gvrige kontraherende stater.

2. Anerkendelse kan dog afvises:

a) hvis foranstaltningen er truffet af en myndighed, hvis kompetence ikke var stgttet pa
eller i overensstemmelse med et af de i bestemmelserne i kapitel Il anfgrte grundlag;

b) hvis foranstaltningen, bortset fra i hastetilfeelde, blev truffet i forbindelse med en
retslig eller administrativ behandling, uden at den voksne havde haft mulighed for at
blive hgrt, i strid med grundlaeggende retsplejeprincipper i den stat, som
anmodningen rettes til;

C) hvis anerkendelsen abenbart vil stride mod grundlaeggende retsprincipper i den stat,
som anmodningen rettes til, eller veere i konflikt med en bestemmelse i loven i denne
stat, hvis anvendelse er obligatorisk, uanset hvilken lov der ellers ville veere
geeldende;

d) hvis foranstaltningen er uforenelig med en senere foranstaltning truffet i en
ikkekontraherende stat, som ville have haft kompetence efter artikel 5 til 9, og denne
senere foranstaltning opfylder betingelserne for at blive anerkendt i den stat, som
anmodningen rettes til;

e) hvis proceduren i artikel 33 ikke er blevet fulgt.

Artikel 23

Med forbehold af artikel 22, stk. 1, kan enhver bergrt person anmode de kompetente myndigheder
i en kontraherende stat om at treeffe afggrelse om anerkendelse eller ikkeanerkendelse af en
foranstaltning, der er truffeti en anden kontraherende stat. Proceduren reguleres efter loven i den
stat, som anmodningen rettes til.

Artikel 24

Myndighederne i den stat, som anmodningen rettes til, er bundet af de faktiske omsteendigheder,

hvorp& myndigheden i den stat, hvor foranstaltningen er truffet, stgttede sin kompetence.

Artikel 25

1. Hvis foranstaltninger, der er truffet i en kontraherende stat, og som kan fuldbyrdes dér,
kraever fuldbyrdelseshandlinger i en anden kontraherende stat, skal de efter anmodning fra
en bergrt t part erklzeres for eksigible eller registreres med henblik pa fuldbyrdelse i denne

anden stat efter den procedure, der er foreskrevet i denne stats lov.

2. De enkelte kontraherende stater skal anvende en enkel og hurtig procedure, nar de tager
stilling til spgrgsmalet om fuldbyrdelse eller registreringen af en foranstaltning.

3. Fuldbyrdelse eller registrering kan alene afslas af en af de grunde, der er naevnt i artikel
22, stk. 2.
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Artikel 26

Med forbehold af den efterprovelse, der er ngdvendig for anvendelsen af ovenstaende
bestemmelser, ma en truffen foranstaltning ikke underkastes en realitetspravelse.

Artikel 27

Foranstaltninger, der er truffet i en kontraherende stat, og som er blevet erkleeret for eksigible
eller er blevet registreret med henblik pa fuldbyrdelse i en anden kontraherende stat, fuldbyrdes
i denne anden stat, som om de var truffet af myndighederne i den pageeldende stat. Fuldbyrdelsen
foretages efter loven i den stat, som anmodningen rettes til, inden for denne lovs greenser.

KAPITEL V— SAMARBEJDE

Artikel 28

1. Hver kontraherende stat udpeger en central myndighed til at varetage de opgaver, der
paleegges en sadan myndighed ved denne konvention.

2. Forbundsstater, stater med mere end ét retssystem og stater, der har selvstyrende
territoriale enheder, kan udpege mere end én central myndighed og angive disses
territoriale eller personlige kompetence. Stater, som har udpeget mere end én central
myndighed, angiver den centrale myndighed, som alle henvendelser kan rettes til med
henblik p& videresendelse til den kompetente centrale myndighed i den pagaeldende stat.

Artikel 29

1. De centrale myndigheder samarbejder indbyrdes og fremmer samarbejdet mellem de
kompetente myndigheder i deres respektive stater med henblik p& at opfylde denne
konventions formal.

2. De tager i forbindelse med anvendelsen af denne konvention de forholdsregler, der er
hensigtsmaessige for at formidle oplysninger om retsforskrifter og om de tjenester, der er
til radighed i deres stater vedrgrende beskyttelse af voksne.

Artikel 30

Den centrale myndighed i en kontraherende stat tager enten direkte eller gennem offentlige
myndigheder eller andre organer alle ngdvendige forholdsregler for:

a) pa alle mader at lette kommunikationen mellem de kompetente myndigheder i de
situationer, der er omfattet af denne konvention;

b) efter anmodning fra en kompetent myndighed i en anden kontraherende stat at yde bistand
ved opklaringen af, hvor en voksen befinder sig, nar der er tegn pd, at vedkommende
befinder sig p& den pageeldende stats omrade og har behov for beskyttelse.

Artikel 31

De kompetente myndigheder i en kontraherende stat kan enten direkte eller via andre organer
tilskynde til brug af maegling, forligsforhandling eller tilsvarende midler for at fremme mindelige
aftaler om beskyttelse af den voksnes person eller formue i situationer, der er omfattet af denne
konvention.
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Artikel 32

1. Na&r en beskyttelsesforanstaltning pateenkes truffet, kan de myndigheder, der er
kompetente efter denne konvention, hvis den voksnes situation tilsiger det, anmode enhver
myndighed i en anden kontraherende stat, der ligger inde med oplysninger af betydning for
beskyttelsen af den voksne, om at fremsende disse oplysninger.

2. En kontraherende stat kan erkleere, at anmodninger efter stk. 1 kun kan fremsendes til
dens myndigheder gennem dens centrale myndighed.

3. De kompetente myndigheder i en kontraherende stat kan anmode myndighederne i en
anden kontraherende stat om bistand ved gennemfarelsen af beskyttelsesforanstaltninger,
der er truffet efter denne konvention.

Artikel 33

1. Hvis en myndighed, der har kompetence efter artikel 5 til 8, pateenker at anbringe den
voksne pa en institution eller ethvert andet sted, hvor vedkommende er sikret beskyttelse,
og denne anbringelse skal iveerkseettes i en anden kontraherende stat, skal myndigheden
forinden foreleegge sagen for den centrale myndighed eller en anden kompetent
myndighed i sidstnaevnte stat. Den fremsender i dette gjemed en redeggrelse vedrgrende
den voksne med en begrundelse for den pataenkte anbringelse.

2. Der kan i den stat, som fremsaetter anmodningen, ikke treeffes afgarelse om anbringelse,
hvis den centrale myndighed eller en anden kompetent myndighed i den stat, som
anmodningen rettes til, inden for en rimelig frist tilkendegiver, at den modseetter sig dette.

Artikel 34

Er den voksne udsat for alvorlig fare, skal de kompetente myndigheder i den kontraherende stat,
hvor der er truffet foranstaltninger til beskyttelse af den voksne, eller hvor sadanne
foranstaltninger er under overvejelse, hvis de far oplysning om, at den voksnes opholdssted er
eendret til en anden stat, eller at den voksne befinder sig i en anden stat, underrette
myndighederne i denne anden stat om den pagaeldende fare og om de foranstaltninger, der er
truffet eller overvejes truffet.

Artikel 35

En myndighed mé& ikke anmode om eller fremsende oplysninger efter dette kapitel, hvis den

sk@nner, at dette vil kunne bringe den voksnes person eller formue i fare eller udgare en alvorlig

trussel mod et af den voksnes familiemedlemmers liv eller frihed.

Artikel 36

1. Uden at det bergrer muligheden for at opkraeve rimelige gebyrer for bistand, afholder de
centrale myndigheder og andre offentlige myndigheder i de kontraherende stater deres

egne omkostninger i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne i dette kapitel.

2. En kontraherende stat kan indgd aftaler med en eller flere kontraherende stater om
fordelingen af omkostningerne.
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Artikel 37

Enhver kontraherende stat kan indga aftaler med en eller flere kontraherende stater med henblik
pa at lette anvendelsen af dette kapitel i deres indbyrdes forhold. De stater, der har indgéaet en
sadan aftale, skal fremsende en kopi til depositaren for denne konvention.

KAPITEL VI — ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 38

1. Myndighederne i den kontraherende stat, hvor der er truffet en beskyttelsesforanstaltning,
eller hvor der foreligger en bekraeftet repreesentationsbefgjelse, kan efter anmodning fra
den person, som er betroet beskyttelsen af den voksnes person eller formue, udstede en
attest, der angiver, i hvilken egenskab den pageeldende har ret til at handle, og hvilke
befgjelser der er tillagt den pageeldende.

2. Den pageeldende formodes at besidde den egenskab og de befgjelser, der er angivet i
attesten, pa tidspunktet for dens udstedelse, medmindre andet bevises.

3. Hver enkelt kontraherende stat udpeger de myndigheder, der er befgjede til at udfeerdige
attesten.
Artikel 39

Personoplysninger, der tilvejebringes eller videregives i medfgr af denne konvention, ma

udelukkende bruges til de formal, til hvilke de er indsamlet eller videregivet.

Artikel 40

Myndigheder, der modtager oplysninger, skal sikre, at disse behandles fortroligt i

overensstemmelse med loven i den pagaeldende stat.

Artikel 41

Alle dokumenter, der fremsendes eller udfeerdiges efter denne konvention, er fritaget for

legalisering eller andre tilsvarende formaliteter.

Artikel 42

Hver enkelt kontraherende stat udpeger de myndigheder, til hvilke der kan rettes anmodninger

efter artikel 8 og artikel 33.

Artikel 43

1. De myndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 28 og 42, meddeles Det Permanente
Bureau under Haagerkonferencen om International Privatret senest samme dag som
deponeringen af ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstrumentet

vedrgrende konventionen. £ndringer heraf meddeles ogsa Det Permanente Bureau.

2. Deni artikel 32, stk. 2, omhandlede erkleering afgives over for denne konventions depositar.
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Artikel 44

En kontraherende stat med forskellige retssystemer eller regelsaet vedrgrende beskyttelse af den
voksnes person eller formue er ikke forpligtet til at anvende denne konventions regler pa
konflikter, der udelukkende bestar mellem disse forskellige retssystemer eller regelseet.

Artikel 45

For sa vidt angér en stat, hvor to eller flere retssystemer eller regelsaet vedrgrende sagsomrader,
der er omfattet af denne konvention, finder anvendelse i forskellige territoriale enheder:

a)
b)

c)

d)

f)

)

h)

)

forstas en henvisning til seedvanligt opholdssted pa denne stats omrade som en henvisning

til seedvanligt opholdssted pa en territorial enheds omrade;

forstds en henvisning til, at den voksne befinder sig i den pageeldende stat, som en

henvisning til, at vedkommende befinder sig i en territorial enhed;

forstas en henvisning til, at formue tilhgrende den voksne befinder sig i den pageeldende

stat, som en henvisning til, at formue tilhgrende den voksne befinder sig i en territorial

enhed;

forstads en henvisning til den stat, som den voksne er statsborger i, som en henvisning til

den territoriale enhed, som loven i den pageeldende stat udpeger, eller, hvis der ikke findes

regler herom, til den territoriale enhed, som den voksne har den naermeste tilknytning til;
forstas en henvisning til den stat, hvis myndigheder den voksne har udpeget,

- som en henvisning til den territoriale enhed, hvis den voksne har udpeget
myndighederne i denne territoriale enhed;

- som en henvisning til den territoriale enhed, som den voksne har den nsermeste
tilknytning til, hvis den voksne har udpeget myndighederne i denne stat uden at
angive en naermere bestemt territorial enhed inden for denne stat;

forstas en henvisning til loven i den stat, som sagen har en vaesentlig tilknytning til, som en

henvisning til loven i den territoriale enhed, som sagen har en sadan tilknytning til;

forstas en henvisning til loven, de processuelle regler eller myndigheden i den stat, hvor

der er truffet en foranstaltning, som en henvisning til loven, de processuelle regler eller

myndigheden i den territoriale enhed, hvor den pagaeldende foranstaltning er truffet;
forstas en henvisning til loven, de processuelle regler eller myndigheden i den stat, som en
anmodning rettes til, som en henvisning til loven, de processuelle regler eller myndigheden

i den territoriale enhed, hvor der anmodes om anerkendelse eller fuldbyrdelse;

forstas en henvisning til den stat, hvor der skal gennemfgres en beskyttelsesforanstaltning,

som en henvisning til den territoriale enhed, hvor foranstaltningen skal gennemfgres;

forstas en henvisning til organer eller myndigheder i den pagaeldende stat, bortset fra de
centrale myndigheder, som en henvisning til de myndigheder, der er befgjede til at handle

i den bergrte territoriale enhed.

Artikel 46

Med henblik pa at fastsla, hvilken lov der skal anvendes efter kapitel I, for sa vidt angar en stat,
der bestar af to eller flere territoriale enheder med hver sit retssystem eller regelszet vedrgrende
spargsmal, der er omfattet af denne konvention, anvendes falgende regler:

a)

b)

hvis der i den pageeldende stat findes gaeldende regler, der fastslar, hvilken territorial
enheds lov der skal anvendes, finder loven i den pageeldende enhed anvendelse;

hvis der ikke findes sadanne regler, finder loven i den territoriale enhed, der er udpeget
efter artikel 45, anvendelse.
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Artikel 47

Med henblik pa at fastsla, hvilken lov der skal anvendes efter kapitel Ill, for sa vidt angar en stat,
der i spgrgsmal, der er omfattet af denne konvention, har to eller flere retssystemer eller regelseet,
der finder anvendelse pa forskellige grupper af personer, anvendes falgende regler:

a) hvis der i den pageeldende stat findes gaeldende regler, der fastslar, hvilket af disse
regelsaet der skal anvendes, finder dette regelsaet anvendelse;

b) hvis der ikke findes sadanne regler, finder det retssystem eller regelsaet, som den voksne
har den naermeste tilknytning til, anvendelse.

Artikel 48

| forholdet mellem de kontraherende stater treeder denne konvention i stedet for Convention
concernant l'interdiction et les mesures de protection analogues, der blev undertegnet i Haag den
17. juli 1905.

Artikel 49

1.

Denne konvention bergrer ikke internationale overenskomster, som de kontraherende
stater har tiltradt, og som indeholder bestemmelser om spgrgsmal, der er omfattet af denne
konvention, medmindre en erkleering om det modsatte er afgivet af de stater, der er bundet
af den pageeldende overenskomst.

2. Denne konvention bergrer ikke muligheden for, at en eller flere kontraherende stater kan
indga aftaler, der, for sa vidt angar voksne, der har deres ssedvanlige opholdssted i en af
de stater, der har tiltradt sddanne aftaler, indeholder bestemmelser om spgrgsmal, der er
omfattet af denne konvention.

3. Aftaler, der matte blive indgéet af en eller flere kontraherende stater om spgrgsmal, der er
omfattet af denne konvention, bergrer ikke anvendelsen af bestemmelserne i denne
konvention i forholdet mellem de pageeldende stater og andre kontraherende stater.

4. Stk. 1-3 finder endvidere anvendelse pa ensartede lovgivninger baseret pa seerlig
tilknytning af regional eller anden art mellem de bergrte stater.

Artikel 50

1. Denne konvention finder kun anvendelse pa foranstaltninger, der er truffet i en stat, efter
at konventionen er tradt i kraft i forhold til den pageeldende stat.

2. Konventionen finder anvendelse pa anerkendelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger, der
er truffet efter dens ikrafttreeden i forholdet mellem den stat, hvor foranstaltningerne er
truffet, og den stat, som anmodningen rettes til.

3. Konventionen finder anvendelse pa repraesentationsbefgjelser, som tidligere er tildelt pa
vilkar svarende til de i artikel 15 fastsatte, fra tidspunktet for dens ikrafttreeden i en
kontraherende stat.

Artikel 51

1. Enhver meddelelse til den centrale myndighed eller en anden myndighed i en

kontraherende stat affattes pa originalsproget og ledsages af en overseettelse til det
officielle sprog eller et af de officielle sprog i den pageeldende stat, eller, hvis dette ikke er
muligt, af en overseettelse til fransk eller engelsk.
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2. En kontraherende stat kan dog ved at tage et forbehold som omhandlet i artikel 56
modseaette sig anvendelsen af enten fransk eller engelsk, men ikke begge sprog.

Artikel 52

Generalsekreteeren for Haagerkonferencen om International Privatret indkalder med

regelmaessige mellemrum et szerligt udvalg med henblik pa at vurdere, hvordan denne konvention
virker i praksis.

KAPITEL VIl — AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 53

1. Konventionen er aben for undertegnelse for de stater, der var medlemmer af
Haagerkonferencen om International Privatret den 2. oktober 1999.

2. Den skal ratificeres, accepteres eller godkendes, og ratifikations-, accept- og
godkendelsesinstrumenterne  skal  deponeres i  Kongeriget  Nederlandenes
Udenrigsministerium, der er konventionens depositar.

Artikel 54

1. Enhver anden stat kan tiltreede konventionen efter dens ikrafttreeden i henhold til artikel 57,
stk. 1.

2. Tiltreedelsesinstrumentet deponeres hos depositaren.

3. Tiltreedelsen far alene virkning i forholdet mellem den tiltreedende stat og de kontraherende

stater, der ikke har gjort indsigelse mod denne tiltreedelse inden seks maneder efter
modtagelsen af den i artikel 59, litra b, omhandlede meddelelse. En s&dan indsigelse kan
ligeledes fremseettes af enhver stat i forbindelse med ratifikation, accept eller godkendelse
af konventionen efter tiltreedelse. Saddanne indsigelser skal meddeles til depositaren.

Artikel 55

1. En stat, der bestar af to eller flere territoriale enheder, hvor forskellige retssystemer finder
anvendelse vedrgrende spgrgsmal, der er omfattet af denne konvention, kan ved
undertegnelsen, ratifikationen, accepten, godkendelsen eller tiltreedelsen erklaere, at
konventionen skal finde anvendelse i samtlige dens territoriale enheder eller kun i en eller
flere af disse, og den kan til enhver tid sendre en sadan erkleering ved at afgive en ny.

2. En sadan erklaering meddeles depositaren og skal udtrykkeligt angive, i hvilke territoriale
enheder konventionen finder anvendelse.

3. Hvis en stat ikke afgiver nogen erkleering efter denne artikel, finder konventionen
anvendelse i samtlige territoriale enheder i denne stat.

Artikel 56

1. Enhver stat kan senest ved ratifikationen, accepten, godkendelsen eller tiltreedelsen eller

ved afgivelsen af en erkleering efter artikel 55 tage det i artikel 51, stk. 2, omhandlede
forbehold. Der kan ikke tages andre forbehold.
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Enhver stat kan til enhver tid tilbagekalde det forbehold, den har taget. Tilbagekaldelsen
meddeles depositaren.

Forbeholdet opharer med at have virkning den farste dag i den tredje kalendermaned efter
den i stk. 2 omhandlede meddelelse.

Artikel 57

1.

Konventionen treeder i kraft den farste dag i den maned, der fglger efter udlgbet af en
periode pa tre maneder efter deponeringen af det tredje ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrument, der er omhandlet i artikel 53.

Derefter treeder konventionen i kraft:

a) for enhver stat, der ratificerer, accepterer eller godkender den pa et senere tidspunkt,
den fgrste dag i den maned, der falger efter udlgbet af en periode pa tre maneder
efter deponeringen af dens ratifikations-, accept-, godkendelses- eller
tiltreedelsesinstrument;

b) for enhver tiltreedende stat den farste dag i den maned, der falger efter udlgbet af
en periode pa tre maneder efter udlgbet af den i artikel 54, stk. 3, fastsatte periode
pa seks maneder;

c) for enhver territorial enhed, i hvilken konventionen finder anvendelse i
overensstemmelse med artikel 55, den fgrste dag i den maned, der falger efter
udlgbet af en periode pa tre maneder efter den i naevnte artikel omhandlede
meddelelse.

Artikel 58

1.

Enhver stat, der er part i konventionen, kan opsige denne ved skriftig meddelelse til
depositaren. En sadan opsigelse kan begreenses til visse territoriale enheder, som
konventionen finder anvendelse i.

Opsigelsen har virkning fra den forste dag i den maned, der fglger efter udlgbet af en
periode pa 12 maneder, efter at depositaren har modtaget meddelelse herom. Hvis der i
meddelelsen er angivet en leengere opsigelsesperiode, har opsigelsen virkning fra udlgbet
af denne laengere periode.

Artikel 59

Depositaren underretter de stater, der er medlemmer af Haagerkonferencen om International
Privatret, og de stater, der har tiltrddt denne konvention i overensstemmelse med artikel 54, om:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

enhver undertegnelse, ratifikation, accept og godkendelse som omhandlet i artikel 53;
enhver tiltraedelse og indsigelse mod en tiltreedelse som omhandlet i artikel 54;

datoen for konventionens ikrafttreeden efter artikel 57;

de i artikel 32, stk. 2, og artikel 55 omhandlede erkleeringer;

de i artikel 37 omhandlede aftaler;

de i artikel 51, stk. 2, omhandlede forbehold og de i artikel 56, stk. 2, omhandlede
tilbagekaldelser;

opsigelser som omhandlet i artikel 58.
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Til bekreeftelse heraf har de undertegnede, der er behgrigt bemyndigede hertil, undertegnet
denne konvention.

Udfeerdiget i Haag den 13. januar 2000 pa engelsk og fransk, idet begge tekster har samme
gyldighed, i ét eksemplar, som skal deponeres i Kongeriget Nederlandenes regerings arkiver, og
hvoraf en bekraeftet genpart vil blive fremsendt ad diplomatisk vej til hver af de stater, der er
medlemmer af Haagerkonferencen om International Privatret.



Henstilling vedtaget af den saerlige kommission
af diplomatisk karakter om beskyttelse af voksne

Den seerlige kommission anbefaler de stater, der er parter i konventionen om beskyttelse
af voksne, at bruge fglgende standardformularer, nar konventionen anvendes.
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CERTIFICAT

Artikel 38 i konventionen om international beskyttelse af voksne
undertegnet i Haag den [...]

A. - Undertegnede myndighed:

Stat - region (VIS TElEVANT): ..cuiiiiiiiiiii e e s s s e e e
Navn pa den udstedende myndighed: ........ccooviiiiiiiiiiiiiii e

attesterer, at:

O der er truffet en foranstaltning til beskyttelse
O bemyndigelsen til repreesentation er bekreeftet
= ¥ TSP P TP PPPT R ROPPPPPI

B. - Den berorte voksne person:

J\\F=17's BT PPRPRPRPRURRRRRRPIE o) o' F-1 14 s | (=) SO PO P PRt
Fodselsdato 0g fadested: ... e
Seedvanligt OPhoLASSTEA: ...ooiiiiiiiiiee e
g TS OO PP PR PPTPPPPPTPTUPINt

C. - Certifikatindehaver:

Navn: .o Fornavn(e): ....coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii
Fodselsdato 0g fEAeSted: ......ooiiiiiiiiiiiiii e
AT @SSO eiieee ittt e e e e et e e e r e e e e e e e e e e e e e e e e re et e e e aee e e e naeeeenareeas
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D. - Certifikatindehaverens befgjelser:

1. - Certifikatindehaveren fungerer i egenskab af: ..o

i henhold til folgende loVEIVIING: ..ccoiiiiiiiieiee e e e

2. - Certifikatindehaverens befojelser:

a) O vedrorer den voksne og er:
O ubegreensede
O begreenset til folgende kategorier af handlinger:

O underlagt godkendelse fra: .............coiiiiiiiL
b) O vedrorer den voksnes ejendom og er:

O ubegreensede

O begreenset til folgende kategorier af handlinger:

O begraenset til:
O losore
O fast ejendom
O folgende ejendom:

Certifikatindehaverens befgjelser:

O UALGDET I ooiniiii e
O er geeldende, indtil de bliver sendret eller tilbagekaldt.
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E. - Befojelser, som den voksne bevarer:

a) hvad angar hans/hendes person:

b) hvad angar hans/hendes ejendom:

Bilag til neerveerende certificat:

O kopi af den geeldende afgorelse eller bemyndigelse til repreesentation

O en udtemmende liste over certifikatindehaverens befojelser og de befgjelser, som
den voksne bevarer:

pa: [ dansk LI engelsk

Den pageeldende formodes at besidde den egenskab og de befgjelser, der er angivet i
attesten, pa den angivne dato, medmindre andet bevises.

For yderligere oplysninger kontakt venligst den udstedende myndighed.

Udfeerdiget den ......ooooveiiniiiiiiiiiee e PP P PR PPPUR

Underskrift Stempel
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FORANSTALTNINGER TIL BESKYTTELSE AF EN VOKSEN

Konventionen om international beskyttelse af voksne
undertegnet i Haag den |[...]

1.-Artikel 8, stk. 1, i konventionen

Undertegnede myndighed:

O om, at den pa eget initiativ
O om, at den pa anmodning fra felgende myndighed:

kreever, at der treeffes foranstaltninger til beskyttelse:

O af den voksne:

NaVI: e Fornavn(e): ...cooeveiiiiiiiiiiii i

Fodselsdato og fodested:

O vedreorende den voksnes ejendom

O vedrerende folgende ejendom:

i henhold til artikel 8, stk. 2,
litra Oa, Ob, Oc¢ Od, Oe, 0Of, i konventionen

Udfeerdiget 1 .ouveeeniii i den ...ooovviiiiiiiiiiiin.

Underskrift Stempel
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2. - Artikel 8, stk. 3, i konventionen:

Undertegnede myndighed :

svarer fglgende pa ovenstaende anmodning:
O at den erkleerer sig kompetent.

O at den ikke erkleerer sig kompetent.

Udfaerdiget 1 . .veneeini i den .....ooooeeiiiiiiin..

Underskrift Stempel
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OPLYSNINGER OM FORANSTALTNINGER TIL BESKYTTELSE AF EN VOKSEN

Konventionen om international beskyttelse af voksne,
undertegnet i Haag den |[...]

Undertegnede myndighed:

1. - i henhold til konventionens artikel 7

d overvejer foranstaltninger til beskyttelse
O af den voksnes person (artikel 7, stk. 1)

O vedreorende den voksnes ejendom (artikel 7, stk. 1)

O har truffet foranstaltninger til beskyttelse (artikel 7, stk. 2 og 3)

O

har besluttet, at der ikke skal treeffes foranstaltninger (artikel 7, stk. 2 og 3)

O har sager verserende vedragrende beskyttelsen af den voksne (artikel 7, stk. 2)

2. - i henhold til konventionens artikel 10

O har truffet hasteforanstaltninger (artikel 10, stk. 1)
| har truffet foranstaltninger til beskyttelse (artikel 10, stk. 2)

3. - i henhold til konventionens artikel 11

O overvejer foranstaltninger til beskyttelse af den voksne (artikel 11, stk. 1)

| har truffet afgerelse med hensyn til de beskyttelsesforanstaltninger, som
situationen matte tilsige (artikel 11, stk. 2)
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vedreorende folgende voksne:

NaVIL ceeii e Fornavn(e):

31

Fodselsdato 0g fOdeSted: ... e

PN B ST TSP

En kopi af de relevante afgerelser er vedlagt:

O Ja 0 Nej

For yderligere oplysninger kontakt venligst:

O undertegnede myndighed
O den myndighed, der har truffet afgerelse

Udfeerdiget 1 covueviviiiiiiiiiiie e AN o

Underskrift

Stempel
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Oprindelsen af konventionen om international beskyttelse af voksne gar tilbage til den
afgarelse, der blev truffet den 29. maj 1993 af de stater, der var repreesenteret pa
Haagerkonferencens syttende mgde om international privatret,

“om p& dagsordenen for det attende mgde at medtage revision af konventionen
af 5. oktober 1961 om myndighedernes kompetence og lovvalg i sager
vedrgrende beskyttelse af mindredrige og en eventuel udvidelse af den nye
konventions anvendelsesomrade til beskyttelse af uarbejdsdygtige voksne”.!

P& konferencens attende mgde blev halvdelen af dette program gennemfert ved
udarbejdelsen af Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om domstolskompetence,
geeldende lov, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreeldremyndighed
og foranstaltninger til beskyttelse af bgrn, men man manglede tid til en naermere
undersggelse af forholdene for voksne. Endvidere, efter at have bemeerket, at arbejdet med
en konvention om beskyttelse af voksne burde viderefares efter vedtagelsen af det, der er
blevet konventionen af 19. oktober 1996 og efter at have overvejet, "at et eller flere
efterfglgende mader i en seerlige kommission sandsynligvis ville fare til vedtagelse af en
konvention om beskyttelse af voksne", blev der med henblik herpa nedsat en seerlig
kommission, og det blev besluttet, "at udkastet til konventionen, der skal udarbejdes af en
seerlig kommission af diplomatisk karakter, skal inkorporeres i en slutakt, der skal foreleegges
til undertegnelse af de delegerede, der deltager i en sddan kommission "2.

I henhold til denne afggrelse nedsatte Det permanente Bureau under Konferencen en seerlig
kommission, hvis arbejde blev forberedt af en arbejdsgruppe, der mgdtes i Haag fra 14.-16.
april 1997 under forseede af professor Struycken, formand for den nederlandske regerings
stdende udvalg til kodificering af den internationale privatret. Denne gruppe havde pa forhand
accepteret, at en lille redaktionskomité, som mgdtes i Haag den 13. og 14. juni 1997, skulle
udarbejde et udkast som grundlag for arbejdet i den seerlige kommission. Den seerlige
kommission mgdtes i Haag fra 3. til 12. september 1997. Denne kommission udarbejdede et
udkast til en konvention, som sammen med den ledsagende rapport? tjente som grundlag for
en dragftelse af arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter, som mgdtes i Haag
fra den 20. september til den 2. oktober 1999. Ud over de delegerede fra Konferencens 30
medlemsstater deltog observatgrer fra 6 andre stater, fra to mellemstatslige organisationer
og 3 ikke-statslige organisationer i forhandlingerne.

| begyndelsen af det farste mgde udpegede kommissionen af diplomatisk karakter Eric Clive,
delegeret fra Det Forenede Kongerige, som formand og som naestformaend Andreas Bucher,
delegeret fra Schweiz, Gloria F. DeHart, delegeret fra USA, og Kurt Siehr, delegeret fra
Tyskland, som allerede havde disse poster i den seerlige kommission, samt H.E. Antonio
Boggiano, delegeret fra Argentina og H.E. Hua, delegeret fra Folkerepublikken Kina. Man
udpegede ogsa den franske delegerede P. Lagarde som referent. P4 et made blev der
nedsat en redaktionskomité under forseede af Kurt Siehr, delegeret fra Tyskland*, en gruppe,
der skulle undersgge de fgderale bestemmelser under forssede af Alegria Borras, delegeret
fra Spanien®, og en gruppe, der skulle udarbejde blanketter under forseede af Marie-Odile
Baur, delegeret fra Frankrig. Arbejdet i den diplomatiske kommission blev lettet betydeligt af
de veesentlige indledende dokumenter, som konferencesekretariatet allerede havde stillet til
radighed for eksperterne i den szerlige kommission af 19976.

Slutakten fra syttende mgde, del B, 1.

Slutakten fra attende mgde, del B, 2.

Det forelgbige forslag og rapporten fra Paul Lagarde udger det indledende dokument nr. 2 fra juni 1998
stilet til den saerlige kommission af diplomatisk karakter.

Ud over formanden, ordfgreren og medlemmerne af Det permanente Bureau under Konferencen,
bestod dette udvalg af G.F. DeHart (USA), samt A. Bucher (Schweiz), S. Danielsen (Danmark) og P.
Lortie (Canada). Sidstnaevnte erstattede Louise Lussier, der havde repraesenteret Canada i denne
seerlige kommission.

Delegationerne fra USA, Canada, Australien, Mexico og Tyskland var ogsa repreesenteret i dette
udvalg.

Bemaerkning om beskyttelse af umyndiggjorte voksne, udarbejdet af Adair Dyer i september 1996 (indl.
dok. nr. 14 til attende mgde); "Les majeurs protegéer en droit international privé et la pratique notariale",
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Denne rapport vedrgrer konventionen om international beskyttelse af voksne, der blev
enstemmigt vedtaget af de tilstedeveerende medlemsstater pa plenarforsamlingen den 2.
oktober 1999.

GENERELLE RAMMER, VIGTIGSTE RETNINGSLINJER oG
KONVENTIONENS STRUKTUR

Historie

3 Mens Haagerkonferencen om international privatrets arbejde med hensyn til beskyttelse af
voksne ikke er af samme omfang som resultaterne med hensyn til beskyttelse af udsatte
barn, er det alligevel ikke ubetydeligt, og spgrgsmalet har flere gange givet anledning til
beteenkeligheder. Far farste verdenskrig blev konventionen vedtaget pa det fierde mgde, og
den blev undertegnet den 17. juli 1905 "concernant l'interdiction et les mesures de protection
analogues". Konventionen er fortsat i kraft mellem Italien, Polen, Portugal og Rumaenien. |
mellemkrigstiden blev der pa det sjette made i 1928 udarbejdet visse forslag med henblik pa
at supplere den’. Den bemeerkelsesveerdige afhandling, der i 1967 blev fremlagt af den
daveerende formand for Det permanente Bureau under Konferencen, Bernard Dutoit, (jf. note
7 ovenfor) gav anledning til, at Konferencen fik fornyet interesse for emnet, som faktisk i 1979
mellem trettende og fjortende mg@de blev genstand for en spgrgeskemaundersggelse, der
blev gennemfart i medlemsstaterne. Svarene® antydede ikke p& det tidspunkt nogen hgj
frekvens i forekomsten af praktiske problemer vedrgrende beskyttelse af voksne i den
internationale retsorden, og pa den seerlige kommissions mgde i februar 1980, hvor
Konferencens fremtidige program skulle fastlaegges, blev emnet ikke taget op.

Siden da bliver den gennemsnitlige levetid i de udviklede lande stadigt hgjere ledsaget af en
tilsvarende stigning i de sygdomme, der er knyttet til alderdommen. Generalsekretaeren for
Konferencen noterede sig prognoserne fra Det @konomiske og Sociale Rad, der forudser, at
antallet af personer over 60 ar vil stige fra 600 mio. i 2001 til 1,2 mia. i 2025, og antallet af
personer i alderen 80 eller derover, som nu er 50 mio. vil stige til 137 mio. i 2025. Kendskabet
til disse problemer har allerede i visse stater fart til en fuldsteendig omarbejdelse af interne
ordninger til beskyttelse af voksne, der lider af et handicap eller en mental forstyrrelse®.
Naturlige bevaegelser i befolkningen i moderne tid og iseer det temmelig hgje antal personer,
der nar pensionsalderen og beslutter at tilbringe den sidste del af deres liv i et mildere klima,
har gjort retshandhaevende myndigheder, og i seerdeleshed notarer, mere optagede af at
have sikre internationale privatretlige regler til radighed. Eftersom de pageeldende personer
ofte rader over en vis formue, star notarerhvervet over for problemer i den internationale
privatret vedrgrende forvaltning eller salg af aktiver, der tilhgrer disse personer eller
handtering af arv, de modtager.

undersggelse foretaget af Mariel Revillard for arbejdsgruppen; rapport fra Radet for Europas gruppe af
specialister vedr. uarbejdsdygtige og andre sarbare voksne udarbejdet af Eric Clive p4 anmodning af
Europaradet 21. januar 1997; forslag fra den schweiziske delegation forelagt ved afslutningen af det
attende mgde, der naesten bogstaveligt gennemfarer bestemmelserne i konventionen af 19. oktober
1996 for de voksnes vedkommende.

7 Actes, 1928, s. 421, citeret af Dutoit, La protection des incapables majeurs en droit international privé,
Revue critique de droit international privé, 1967.465, s. 500-501.

8 Acts and Documents of the Fourteenth Session (1980), Tome |, Miscellaneous matters, pp. 114-147.

9 Jf. iseer i Tyskland Betreuungsgesetz af 12. september 1990, der tradte i kraft 1. januar 1992. Den

delegerede fra Graekenland henviste til en greesk lov fra 1996. Se ogsad Europaradets henstilling nr.
R(99)4 af 26. februar 1999 om principper for juridisk beskyttelse af umyndiggjorte voksne.
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Forekomsten i visse nylige kodificeringer af specifikke regler'® inden for den internationale
privatret har gjort det muligt at forestille sig forhandling af en international konvention om
international privatret vedr. dette spgrgsmal af hensyn til den internationale harmoni.
Muligheden for at genoptage denne idé og pabegynde arbejdet kom med beslutningen pa
syttende mgde i 1993 om at revidere konventionen af 5. oktober 1961 om myndighedernes
kompetence og geeldende lov i sager vedrgrende beskyttelse af mindreérige. Da
problemerne er relaterede, i det mindste p& det tekniske plan, var det hensigtsmaessigt at
bede statslige sagkyndige om at undersgge, om de lgsninger, som de ville have accepteret
til beskyttelse af bgrn, ikke kunne anvendes med de ngdvendige tilpasninger til beskyttelse
af voksne.

Konventionens hovedsigte

Konventionen falger den generelle struktur i konventionen af 19. oktober 1996 og anvender
pa mange punkter de samme lgsninger. Dette er ikke overraskende, da begge konventioner
hovedsageligt blev forhandlet af de samme statslige eksperter, hvis specifikke opgave som
allerede naevnt var at overveje, om de Igsninger, der blev valgt af konventionen af 1996,
kunne udvides til beskyttelse af voksne.

Dybest set var de vigtigste diskussioner mellem pa den ene side eksperter, der insisterer pa
specificiteten af problemet med international beskyttelse af voksne, og som ikke gnsker at
veere bundet af modellen fra konventionen om beskyttelse af barn, og pa den anden side
dem, der var overbevist om komplementariteten mellem de to konventioner, og som mente,
at det kun undtagelsesvist var ngdvendigt at fravige konventionen af 1996. Det var
spagrgsmalet om myndighedernes kompetence, der gav anledning til den mest livlige debat.
Det kompromis, som den seerlige kommission naede pa dette punkt, blev ikke behandlet igen
af den diplomatiske kommission

Ligesom konventionen af 1996 indeholder konventionen fglgende syv Kkapitler:
Konventionens anvendelsesomrade, domstolskompetence, lovvalg, anerkendelse og
fuldbyrdelse, samarbejde, generelle bestemmelser og afsluttende bestemmelser.

| kapitel | (artikel 1-4) defineres konventionens formal og de personer, den finder anvendelse
pa, det indeholder en illustrativ, men temmelig fuldsteendig opregning af de
beskyttelsesforanstaltninger, der er omfattet af konventionen, og det angiver pa en
udtsmmende made de forhold, der ligger uden for konventionens anvendelsesomrade.

Kapitel I, der omhandler kompetence (artikel 5-12) afviger lidt fra modellen fra 1996. Den
pageeldende model var preeget af et gnske om i princippet at undga enhver konkurrence
mellem myndighederne i forskellige stater med hensyn til at treeffe foranstaltninger til
beskyttelse af barnet eller dets ejendom og at koncentrere kompetencen til fordel for
myndighederne i den stat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted. Nogle delegerede
ville gerne have udvidet ordningen til voksne. Dette forhold var imidlertid kun en mindre
begraensning her. Selv om det uden tvivl er gnskeligt, at beskyttelsen af den voksne bliver
sikret af myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, bgr
det ogsa erindres, at den voksne i modsaetning til det barn, som er genstand for en tvist
mellem foraeldrene, i de fleste tilfaelde ikke er udsat for konkurrence mellem personer, der
sgger at udave beskyttelse. Det er ogsa tilradeligt ikke i for hgj grad at leegge hindringer i
vejen for den gode vilje hos enhver, der ville vaere parat til at patage sig denne forpligtelse.
Hvis en sadan person ikke er bosat i samme stat som den voksne, der skal beskyttes,
forekommer det hensigtsmaessigt at lade ham eller hende henvise til myndighederne sa

10

For eksempel den schweiziske lov af 18. december 1987, artikel 85, stk. 2, som udvider
Haagerkonventionen af 5. oktober 1961 til voksne analogt. Se ogsé Quebec Civil Code af 18. december
1991, art. 3085, der i princippet underlsegger multinationale selskaber lovgivningen pa deres domicil,
og den tunesiske lov af 27. november 1998, art. 41, som underlzegger veergemalet for en person under
judicielt handicap veergemalets nationale lovgivning.



Forklarende rapport om Konvention om international beskyttelse af voksne 41

teet som muligt pa hans eller hendes bopzael og ikke at begreense ham eller hende til at
handle i den muligvis fjerntliggende stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted.
Det blev ogsa understreget, at enekompetence hos myndighederne i den stat, hvor den
voksne har sit seedvanlige opholdssted, kunne ggre indgreb i hans eller hendes personlige
frihed, iseer i en sag, hvor han ikke har valgt dette saedvanlige opholdssted. Denne
betragtning taler for optagelse af en konkurrerende retskreds i det mindste for
myndighederne i det land, hvor den pageeldende er statsborger.

Kapitel Il afspejler det kompromis, der blev indgaet i den seerlige kommission. | artikel 5
fastholdes hovedkompetencen hos myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit
seedvanlige opholdssted, artikel 7 derimod giver samtidig konkurrerende, om end
underordnet kompetence til myndighederne i det land, hvor den voksne er statsborger. Ogsa
artikel 8 giver myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted,
mulighed for af hensyn til den voksne at anmode om, at myndighederne i andre stater treeffer
beskyttelsesforanstaltninger. Artikel 9 giver en konkurrerende subsidiser kompetence til
myndighederne i den stat, hvor den voksnes ejendom er beliggende. Artikel 10 og 11
gentager artikel 11 og 12 i konventionen om beskyttelse af barn i seerligt akutte tilfeelde og
om en reekke midlertidige foranstaltninger med begraenset territorial virkning.

Kapitel 1l om geeldende lov (artikel 13-21) viderefgrer princippet fra konventionen af 1996,
hvorefter hver myndighed, der treeffer en beskyttelsesforanstaltning, anvender sin egen
interne ret, jf. artikel 13. Den udpeger ligeledes den lov, der geelder ved bemyndigelse til
repraesentation, som overdrages af en voksen, og som skal udgves, nar en sadan voksen
ikke er i stand til at beskytte sine egne interesser (artikel 15).

Kapitel IV (artikel 22-27) falger meget ngje modellen i konventionen af 1996 og regulerer i
detaljer anerkendelse og fuldbyrdelse i en kontraherende stat af beskyttelsesforanstaltninger,
der er truffet i en anden kontraherende stat. Den skelner klart mellem anerkendelse,
afgerelse om eksigibilitet eller registrering med henblik p& fuldbyrdelse og den faktiske
fuldbyrdelse.

Kapitel V (artikel 28-37) etablerer en mekanisme for samarbejde mellem kontraherende
stater, som ligeledes falger det tilsvarende kapitel i konventionen af 1996 meget ngje. Denne
mekanisme er i lighed med mange andre Haagerkonventioner baseret pa oprettelse af en
central myndighed (artikel 28) i hver kontraherende stat, hvis forpligtelser og befgjelser er
fastsat i de efterfglgende bestemmelser.

Kapitel VI (artikel 38-52) omfatter de generelle bestemmelser, der skal lette gennemfgrelsen
og overvagningen af konventionen samt beskytte fortroligheden af data og oplysninger, der
er tilvejebragt i overensstemmelse hermed. Den angiver ogsa dens anvendelse i tid (artikel
50), har til formal at forhindre konflikter mellem konventioner (artikel 48 og 49) og overfarer
artikel 46 til 49 i konventionen til beskyttelse af bgrn, som vedrgrer dens anvendelse i stater,
der ikke har enstrengede retssystemer (sakaldte faderale bestemmelser, jf. artikel 44-47).

Kapitel VII (artikel 53-59) indeholder de seedvanlige bestemmelser om protokollen
vedrgrende undertegnelse, ikrafttreedelse, tiltreedelse og opsigelse af konventionen.

BEMAERKNINGER TIL KONVENTIONEN ARTIKEL FOR ARTIKEL

Konventionens titel og preeambel

6 Titlen "Konventionen om international beskyttelse af voksne" blev foretrukket frem for den
meget leengere titel til konventionen til beskyttelse af bgrn. Da der ikke var nogen fare for, at
voksne ville forveksle denne konvention med en tidligere geeldende konvention, var der alt at
vinde ved at give konventionen en kort, udtryksfuld titel, som var let at citere.
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Den temmelig korte praeeambel understreger betydningen af internationalt samarbejde om
beskyttelse af voksne og om prioritering af den voksnes interesser og respekt for hans eller
hendes veerdighed og selvsteendighed. Kommissionen har ikke lagt skjul pa, at den voksnes
interesser nogle gange kan veere pa kant med hans eller hendes selvsteendighed, men ved
at naevne dem begge, laegges der op til, at der skal findes en balance mellem disse to hensyn.

Kommissionen afviste forslaget fra nogle delegationer om, at der i preeamblen burde
henvises til andre internationale retsforskrifter, navnlig De Forenede Nationers konventioner
om borgerlige og politiske rettigheder samt om gkonomiske, kulturelle og sociale rettigheder.
Denne holdning indebeerer ikke nogen undervurdering af vigtigheden af disse retsakter. De
grundleeggende rettigheder for voksne med behov for beskyttelse har faktisk altid veeret et
centralt anliggende for Kommissionen, men specifikke bestemmelser i de retsakter, der er
naevnt ovenfor, optraeder ikke i debatterne.

KAPITEL | - KONVENTIONENS ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1 (konventionens formal)**

Stk. 1

Dette stykke, som ikke har noget sidestykke i konventionen af 1996, viser indledningsvis, at
formalet med konventionen er at beskytte visse voksne. Disse beskyttelseshensyn fungerer
som ledetrdd og malestok i definitionen af konventionens anvendelsesomrade. Som det
illustreres i forbindelse med artikel 4, betyder det, at en foranstaltning, der er truffet af
myndigheden i en stat, ligger inden eller uden for konventionen, alt efter om den har til formal
at beskytte voksne eller ej.

I stk. 1 defineres de voksne, som konventionen finder anvendelse p&. Der er naturligvis tale
om dem, der har brug for beskyttelse, men for at ggre dette behov klart, har Kommissionen
bevidst undgéet at anvende juridiske termer i dette stykke sdsom "den udsatte part”, som har
forskellige betydninger afheengigt af den lovgivning, der laegges til grund. Det blev derfor
vurderet, at en faktuel beskrivelse af den voksne, der har behov for beskyttelse, var at
foretraekke.

Bestemmelsen indeholder to faktiske omsteendigheder. Det fagrste er det, der vedrgrer en
voksen persons "begraensede eller utilstraekkelige andsevner". Konventionen finder derfor
ikke anvendelse ved beskyttelse af voksne, der udseettes for ekstern vold, for eksempel
voldsramte hustruer. Beskyttelsen af disse ofre skal nemlig ske ved politimeessige
foranstaltninger i den almene, ikke-tekniske betydning af ordet og ikke i form af juridiske
beskyttelsesforanstaltninger. De voksne, som konventionen har til hensigt at beskytte, er
fysisk eller psykisk udsatte personer, der lider af "utilstreekkelige" andsevner, samt som regel
eeldre personer med tilsvarende nedsatte andsevner, isger personer, der lider af Alzheimers
sygdom. Selv om Kommissionen ikke gnsker at ggre detaljeret rede for det i konventionen
for ikke at gere den ungdigt tung, accepterede den, at denne begraensning eller
utilstreekkelighed kan veere permanent eller midlertidig, da den ngdvendigger en
beskyttelsesforanstaltning.

Spergsmalet om, hvorvidt gdselhed, der efter lovgivningen i visse lande kan begrunde en
umyndiggarelse, er omfattet af denne ordlyd, blev rejst. Kommissionen fandt, at gdselhed
som sadan ikke er omfattet af konventionen. @dselhed kunne ikke desto mindre i
kombination med andre faktorer veere tegn pa en begreensning af den voksnes andsevner
og dermed ngdvendigggre en beskyttelsesforanstaltning efter konventionen.

11

Titlerne vist i kursiv efter hver neevnt artikel er blevet tilfgjet af referenten for at gge lsesbarheden af
hans rapport, men de vises ikke i konventionens tekst.
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Den voksnes utilstraekkelige eller begraensede andsevner skal vaere af en sadan karakter, at
han eller hun ikke er "i stand til at varetage sine interesser". Det andet element i definitionen
skal forstas bredt. Bestemmelsen omhandler ikke kun den voksnes gkonomiske interesser,
som hans eller hendes fysiske eller psykiske tilstand kan forhindre ham eller hende i at
forvalte korrekt, men mere generelt hans eller hendes personlige og helbredsmaessige
interesser. Det faktum, at den voksne alvorligt forssmmer sine egne eller sine pargrendes
personlige interesser eller gkonomiske forhold, kan ogséa tyde pa& en begraensning af hans
eller hendes andsevner.

Kommissionen afviste et forslag fra Det Forenede Kongerige om at tydeliggare, at den
voksnes svaekkede tilstand kan pavirke hans eller hendes psykiske tilstand eller evne til at
kommunikere!?. Retten bar ikke veere bundet af den naermere karakter af den voksnes
tilstand. Det farste kriterium er ngdvendigvis fortsat behovet for beskyttelse som falge af
denne tilstand.

Efter forslag fra delegationerne fra Kina, Italien og Det Forenede Kongerige
(arbejdsdokument nr. 95), sggte Kommissionen i artikel 1 at viderefare bemaerkningen i
preeamblen om, at konventionen finder anvendelse "i internationale situationer". Dette vil
veere tilfeeldet, n&r mere end én stat er involveret. Kravet om, at situationen skal veere
international, bgr ikke forhindre en stat med flere retsordener i at anvende konventionens
regler pa sine rent interne tvister, hvilket artikel 44 giver adgang til (se punkt 154 nedenfor).

Stk. 2

| dette stykke beskrives konventionens formal, og det fungerer som en slags
indholdsfortegnelse for den. Det er stort set identisk med den tilsvarende artikel i
konventionen af 1996 og giver anledning til tilsvarende bemaerkninger.

Litra a)

I konventionen udpeges den stat, hvis myndigheder har kompetence, men ikke selve de
kompetente myndigheder, der kan veere retslige eller administrative og veere beliggende hvor
som helst pa den pageeldende stats omrade. Med hensyn til kompetencekonflikter, kan man
sige, at konventionen fastlaegger den internationale kompetence, men ikke den interne
kompetence.

Det fastslas i farste litra, at formalet er at beskytte den voksnes person og formue. Denne
preecisering er i hgjere grad afggrende for den voksne end for barnet, da voksnes sveekkede
tilstand generelt fortseetter til en alder, hvor han eller hun rader over aktiver, som ikke kan
forsgmmes.

Litra b) og c)
| disse to litra henvises til bestemmelserne i kapitel [ll om lovvalg. Ved i farste artikel at angive
den lov, der geelder for repraesentation af den voksne, viser konventionen, at den relevante
regel (artikel 13) vil veere en lovvalgsregel og ikke en simpel regel om anerkendelse.

Litra d) og e)

Disse litra er klare og selvforklarende. Der henvises til kapitel IV (Anerkendelse og
fuldbyrdelse) og V (Samarbejde) i konventionen.

12

Arbejdsdokument nr. 1, protokol nr. 1, punkt 23 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af
diplomatisk karakter (1999), s. 224].
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Artikel 2 (definition af udtrykket "voksen")

15

16

17

En voksen er defineret i artikel 2, stk. 1, som "en person, der er fyldt 18 ar."

Denne nedre greense er meget naturligt sammenfaldende med den @gvre greense for
anvendelse af konventionen om beskyttelse af bgrn. Saledes bar problemer med graensen
mellem anvendelsesomradet for de to konventioner med hensyn til personer kunne undgas.
Mens der for eksempel i en kontraherende stat kan treeffes seerlige foranstaltninger til
beskyttelse af voksne i alderen fra 16 ar, som det er blevet naevnt er tilfeeldet i Skotland, er
det konventionen af 1996 og ikke "Voksenbeskyttelseskonventionen”, som skal geelde, hvis
sadanne foranstaltninger pateenkes i forhold til en mindreérig under 18 ars,

Stk. 2 omhandler det lidt anderledes tilfeelde, hvor de kompetente myndigheder, der
anvender konventionen af 1996, har truffet foranstaltninger til beskyttelse af et udsat barn og
paregner, at disse foranstaltninger fortsat skal geelde efter barnets myndighedsalder4, eller
at de farst vil fa virkning, nar han eller hun nar myndighedsalderen?s. Hovedformalet med
stk. 2 er at henfare disse foranstaltninger under anvendelsesomradet for konventionen til
"beskyttelse af voksne", s& snart den mindrearige er fyldt 18 &r. Denne bestemmelse er vigtig.
Den ger det muligt at undga afbrydelser af kontinuiteten mellem de to konventioner. Var den
ikke blevet vedtaget, ville det ikke leengere veere muligt i de gvrige kontraherende stater at
anerkende de foranstaltninger, der treeffes for det mindrearige barn i henhold til konventionen
af 1996 i overensstemmelse med den konvention, som ikke finder anvendelse pa personer
over 18 ar, og de kunne ej heller veere blevet anerkendt under "voksenkonventionen”, da
foranstaltningerne er blevet truffet, far de fyldte 18 ar. | kraft af artikel 2, stk. 2, er det, nar
barnet fylder 18 ar, den nye konvention, som geelder for anerkendelsen af disse tidligere
foranstaltninger'® og ogsa for deres gennemfarelse i de andre kontraherende stater, og det
er ogsa den, der naturligt vil udpege de kompetente myndigheder, hvis det er ngdvendigt at
ophaeve eller eendre disse foranstaltninger.

I den anden ende af livet kan man spgrge, om den nye konvention stadig kan anvendes,
efter at den beskyttede voksne er dgd. Svaret er i princippet bensegtende. Derfor kan
konventionen for eksempel ikke bruges til at sikre anerkendelse af post-mortem-
bemyndigelse til repraesentation af den voksne. Imidlertid kan der veere mulighed for at
anvende visse bestemmelser i konventionen efter dgden, i det omfang de vedrgrer
handlinger eller foranstaltninger, der treeffes i lagbet af den voksnes liv, sdsom afholdelse af
begravelsen eller annullering af igangveerende kontrakter sdsom en huslejekontrakt.

Efter samme model som konventionen af 1996 om beskyttelse af bgrn, indeholder den nye
konvention ikke en bestemmelse, der geografisk begraenser de personer, den geelder for.
Resultatet er, at dens geografiske anvendelsesomrade varierer med hver af dens
bestemmelser. Nar en af dens regler tilleegger myndighederne pa en voksen persons
seaedvanlige opholdssted kompetence, geelder det for alle voksne, der har deres ssedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat'?. Nar myndighederne i det land, hvor en voksen har
bopeel, tilleegges kompetencen ved en konventionsregel geelder den for alle voksne, der har
deres bopeel i en kontraherende stat. Nar en konventionsregel indeholder en lovvalgsregel
for sa vidt angar repraesentation af den voksne, er denne regel, medmindre andet er fastsat,
en generel lovvalgsregel ligesom i alle de seneste Haagerkonventioner om lovvalg, der
geelder for alle voksne uanset nationalitet og uanset bopeel (se punkt 46, 53 og 82 nedenfor).

13

14

15
16

17

Kommissionen afviste et eendringsforslag fra Det Forenede Kongerige (arbejdsdokument nr. 2) til statte
for i dette tilfeelde at anse den mindredrige som myndig i henhold til konventionen.

For eksempel "Minorité prolongée" som omhandlet i artikel 487 bis i den belgiske civillovbog.

For eksempel "tutelle anticipé" som omhandlet i artikel 494, stk. 2 i den franske civillovbog.

Det faktum, at myndighedernes kompetenceregler ikke er identiske i de to konventioner kan betyde, at
en foranstaltning truffet af den kompetente myndighed i henhold til konventionen af 1996 (f.eks. om
veaerneting i en skilsmissesag), og som har til formal at streekke sig ud over barnets myndighedsalder,
ikke kan anerkendes under "voksenkonventionen" (se punkt 119 nedenfor, ad artikel 22, stk. 2, litra a)).
Med forbehold for seedvanligt opholdssted i en kontraherende stat i det tilfeelde, hvor konventionen giver
kompetence til myndighederne i den voksnes nationalstat; jf. nedenfor, artikel 7, stk. 1, punkt 59.
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Artikel 3 (opregning af beskyttelsesforanstaltninger)

18

19

20

21

Ligesom artikel 3 i konventionen om beskyttelse af barn, opregnes i denne artikel de forhold,
som foranstaltningerne til beskyttelse af voksne bergrer. Kommissionen har i ngdvendigt
omfang tilpasset denne liste, hvad angér voksne, samtidig med, at den sa vidt muligt har fulgt
det tidligere udkast for at undgd at give anledning til modsaetningsslutninger. Da
beskyttelsesforanstaltninger varierer med hvert retssystem, kan opregningen i denne artikel
kun veere llustrativ. Ikke desto mindre forsgger den at daekke et meget bredt
anvendelsesomrade, og visse af disse elementer kan overlappe hinanden, hvilket ikke gar
den store forskel, da det regelseet, som de alle er underlagt, er det samme. Det er for
eksempel lidt nytteslgst at spgrge, om en bestemt ordning, sdsom den tyske Betreuung, er
en "beskyttende ordning”, som omhandlet i litra a), en "analog institution” som omhandlet i
litra c) eller en "specifik intervention® som omhandlet i litra g), da den under alle
omstaendigheder udgar en vis beskyttelsesforanstaltning i henhold til konventionen.

Det er ogsa muligt, at visse af de opregnede foranstaltninger er ukendte i nogle retssystemer.
Dette betyder ikke, at de er tilgaengelige for enhver myndighed, der har kompetence efter
konventionen, men blot, at de kan treeffes af en sddan myndighed, hvis de er fastsat i den
lovgivning, der geelder i henhold til konventionen, og at de i sa fald falder inden for
konventionens anvendelsesomrade.

Endelig skal det papeges, at bestemmelsen kun vedrgrer beskyttelse af voksne, nar dette
giver anledning eller har givet anledning til beskyttelsesforanstaltninger. Gyldigheden af
retshandler udfert af en person med begraensede andsevner, men som ikke er blevet gjort til
genstand for en beskyttelsesforanstaltning, falder fortsat uden for konventionens
anvendelsesomrade. En sadan gyldighed ligger nemlig p& greensen mellem habilitet og
samtykke og ligger derfor, i overensstemmelse med de juridiske begrebsbestemmelser,
mellem retsevne og retlige dispositioner, hvilket den fremtidige konvention ikke har til hensigt
at regulere.

Litra a)

| visse retssystemer, stadig ganske mange, er omfanget af begraensningen eller
utilstraekkeligheden af personens &ndsevner afggrende for graden af retsevne og dermed for
arten af den beskyttende ordning, inden for rammerne af hvilken han eller hun vil blive
placeret (forbud, veergemal, lavveergemal osv.). Beslutningen om at placere den voksne i en
af disse kategorier udggr en beskyttelsesforanstaltning inden for rammerne af konventionen.

Den "beskyttende ordning”, som der henvises til i dette stykke, kan veere generel eller kun
vedrgre visse af den voksnes handlinger eller blot ét omrade af hans eller hendes aktiviteter,
og vedkommende er muligvis kun delvist svaekket. Bestemmelsen omhandler ikke
udtrykkeligt tilbagekaldelse af umyndiggarelser, men det er Kommissionens klare hensigt at
medtage dette i konventionen og dermed ogsa at forpligte de kontraherende stater til at
anerkende en sadan tilbagekaldelse.

Litra b)

Beskyttelsen af den voksne indebeerer ikke ngdvendigvis en erklaering om hans eller hendes
sveekkede tilstand. Den voksne kan bevare kontrollen over sine anliggender, fortsaette med
at forvalte dem uden bistand fra tredjemand men blive placeret "under beskyttelse af en
retslig eller administrativ myndighed”, som eksempelvis om ngdvendigt kan omstade eller
foranledige omstadelse af visse af den voksnes tidligere dispositioner. Dette er iseer formalet
med den franske institution "placement sous sauvegarde de justice”!8.

18

Artikel 491 ff., i den franske civillovbog.
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Litra c)

Beskyttelsesforanstaltningerne kan have indflydelse pa veergemal, lavveergemal eller andre
tilsvarende institutioner. Her er der medtaget beskyttende ordninger, som er etableret, nar
den voksne pa grund af sin tilstand, skal vaere repraesenteret lgbende eller blot bistas,
overvages eller radgives i forbindelse med handlinger i det civile liv.

Litra d)

De anvendte udtryk er meget brede. Den "person eller det organ, der har ansvaret for den
voksnes person eller formue, og som skal repraesentere eller bistd den voksne", kan veere
en veerge, en kurator eller en Betreuer, men kan ogsa blot vaere en administrerende veerge i
de tilfeelde, hvor det ikke har syntes ngdvendigt at oprette fuldt veergemal®, eller en
procesveerge udpeget til at repreesentere den voksne i retssager, der involverer en
interessekonflikt med den retlige repraesentant, eller endda et plejehjem, der skal treeffe
beslutninger i forbindelse med behandlingen af den pageeldende i fravaer af den retlige
repraesentant, osv.

Litra e)

Udtrykket "placering af den voksne pa en institution eller et andet sted, hvor der kan ydes
beskyttelse", er meget bredt og kan omfatte tilfeelde, hvor denne foranstaltning er anordnet
uden personens samtykke og selv mod hans eller hendes vilie savel som frivillig anbringelse
uden restriktioner af vedkommendes frihed. Nogle delegationer gnskede, at dette stykke
skulle udgd med den begrundelse, at placering ofte er bestemt af overvejelser vedrgrende
sociale, leegelige eller endda grundlaeggende retsprincipper, som bgr holdes uden for
konventionens anvendelsesomrade. Et stort flertal?® besluttede sig for at beholde stykket,
bade fordi det er vanskeligt at afgare, om beskyttelse henhgrer under det privatretlige eller
det offentligretlige omrade, og af hensyn til overensstemmelse med konventionen om
beskyttelse af bgrn. Der findes imidlertid foranstaltninger til sikring af, at anbringelse ikke
iveerksaettes imod myndighederne i placeringsstatens gnsker (artikel 33, jf. punkt 138
nedenfor).

Litra f)

Dette litra antages at have stor praktisk betydning for voksne. Beskyttelsesforanstaltningerne
kan have indflydelse pa "forvaltning, bevarelse eller afhaendelse af den voksnes formue”.
Denne meget brede formulering omfatter alle formueretlige transaktioner, isger salg af fast
ejendom, forvaltning af vaerdipapirer, investeringer, regulering og handtering af arv, der
tilfalder den voksne.

Litra g)

Dette litra omhandler en situation, hvor beskyttelsen er begreenset til "godkendelse af en
bestemt intervention”, for eksempel et kirurgisk indgreb eller salg af et aktiv.

Fra listen over beskyttelsesforanstaltninger slettede Kommissionen den, der er indeholdt i
artikel 3, litra f) i konventionen af 1996 (en offentlig myndigheds tilsyn med den omsorg for et
barn, der varetages af enhver person, der har barnet i sin varetaegt), da der ikke kunne gives
overbevisende konkrete eksempler p& dens nytte for voksne.

Der blev spurgt om, hvorvidt listen over beskyttende foranstaltninger ikke burde suppleres
med en bestemmelse om, at beslutningen om ikke at traeffe en beskyttelsesforanstaltning
ogsd bgr betragtes som en foranstaltning, der falder ind under konventionens

19
20

Se for eksempel Artikel 499, i den franske civillovbog.
Med 11 stemmer mod 2, med 8 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 1, nr. 66 [se rapporten om arbejdet
i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 227].
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anvendelsesomrade?!. Kommissionen fandt ikke, at det tjente noget formal at indsaette en
sadan bestemmelse i konventionen, men accepterede konsekvensen heraf, nemlig, at de
kontraherende stater er forpligtede til at anerkende en sadan negativ afgarelse truffet af en
kompetent myndighed fra deres egen midte?2.

Artikel 4 (anliggender udelukket fra konventionens anvendelsesomrade)

29
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I denne artikel opregnes visse anliggender eller spagrgsmal, der er undtaget fra
konventionens anvendelsesomrade. | modszetning til det, der geelder for artikel 3, hvori
adverbiet "navnlig" indgér, er denne opregning udtemmende. Enhver foranstaltning rettet
mod at beskytte en voksens person eller formue, som ikke er undtaget i henhold til artikel 4,
er omfattet af konventionen.

Igen skal det understreges, at foranstaltningen specifikt vedrgrer beskyttelse af den voksne.
Ellers er det &benlyst, at den ville ligge uden for konventionens rammer. Eksempelvis falder
alle spgrgsmal om den voksnes statsborgerskab naturligvis uden for konventionen, og pa
samme made erstatning til den voksne som fglge af anvendelsen af almindelige
erstatningsretlige regler, bortset fra udpegelsen af den person, der har befgjelse til at
oppebeere det tilkendte belgb, og om ngdvendigt at disponere over det. Samtidig bar det, der
undertiden kaldes “capacité délictuelle” hos den sveekkede person, dvs. hans eller hendes
evne til at ifalde ansvar for skadevoldende handlinger, udelukkes fra konventionens
anvendelsesomrade og falde ind under spargsmalet om tilregnelighed. Konventionen
vedrgrer ikke foranstaltninger til beskyttelse af en voksen, der foretager en skadevoldende
handling.

De undtagelser, der er fastsat i artikel 4, er begrundet pa forskellig vis. Nogle vedrgrer det
faktum, at det anliggende, der undtages, allerede er reguleret af andre konventioner, eller at
reglerne i konventionen, iseer den manglende principielle sondring mellem veerneting og ret,
ikke ville veere hensigtsmaessig. Som for andre undtagelser, der bergrer offentlig ret, syntes
det ikke at veere muligt at palaegge de kontraherende stater et traktatmaessigt band pa deres
kompetence i anliggender, der bergrer veesentlige samfundsinteresser (strafferetlige forhold,
indvandring).

Stk. 1
Litra a) (underholdspligt)

De to Haagerkonventioner af 2. oktober 1973 regulerer geeldende ret for
underholdsforpligtelser (bidrag) samt anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser vedragrende
disse. Desuden regulerer Bruxelles- og Luganokonventionerne for stater i Den Europeeiske
Union og Den Europeeiske Frihandelssammenslutning kompetencespargsmalet i relation til
underholdspligt og ogsa anerkendelse og fuldbyrdelse. | disse forhold ville den nye
konvention derfor enten have vaeret meningslgs eller en kilde til konflikt mellem konventioner.
Undtagelsen af underholdspligt var derfor ngdvendig.

Litra b) (segteskab)

Undtagelsen af segteskab er begrundet i gnsket om at undgéa en konflikt med konventionen
af 14. marts 1978 om indgéelse af aegteskab og anerkendelse af aegteskabs gyldighed.
Artikel 11, stk. 4 i denne konvention giver en kontraherende stat mulighed for ikke at
anerkende gyldigheden af et eegteskab i medfgr af sin lovgivning, hvis en af eegtefeellerne
ikke har den mentale kapacitet til at give sit samtykke. Medtagelsen af aegteskab i den nye
konvention ville forpligte denne stat til at anerkende gyldigheden af et sddant aegteskab, hvis
det var indgaet inden for rammerne af en beskyttelsesforanstaltning, der godtager det, hvilket
ville veere i modstrid med konventionen af 1978.

21
22

Jf. i denne henseende arbejdsdokument nr. 84 fra den japanske delegation.
Jf. f.eks. artikel 7, stk. 3.
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Konventionen behandler "lignende relationer" pa lige fod med segteskab for at undtage dem
fra dens anvendelsesomrade. Selv om relationerne ikke er angivet, var hensigten, at dette
udtryk skal forstas som officielt anerkendte samlivsformer, uanset om de er heteroseksuelle
eller homoseksuelle, sdsom registreret partnerskab i de nordiske landes lovgivning og i
Holland eller den solidariske civilpagt (“pacte civil de solidarité” - “PACS”), som siden er blevet
indfart i fransk ret?s.

Undtagelsen daekker indgaelse, omstadelse eller oplgsning af partnerskabet, og ogsa, i
tilfeelde af segteskab alene, legal separation. Konventionen vil derfor ikke finde anvendelse
pa vurderingen af, om en psykisk svaekket person kan eller ikke kan indgé aegteskab, eller
hvorvidt en tilstand, der opstar eller afslgres sent hos en af zegtefeellerne, kan veere en
begrundelse for at omstagde eller oplgse aegteskabet.

Pa den anden side finder konventionen anvendelse pa retsvirkningerne af aegteskab og
lignende relationer. Kommissionen afviste alle forslag, der sgger at undtage dem. Alle regler,
der regulerer forholdet mellem partnere og iseer repraesentationen mellem dem uafhaengigt
af det geeldende formueforhold, bar faktisk veere omfattet af konventionen, for s vidt de er
rettet mod at beskytte den sveekkede partner. | modsat fald fglger undtagelsen af artikel 1,
stk. 1. Derfor er den bemyndigelse, en partner kan anmode en domstol om til at repraesentere
hans eller hendes partner, der ikke er i stand til at give udtryk for sine gnsker (jf. artikel 219 i
den franske civillovbog), en beskyttende foranstaltning i henhold til konventionen, da den er
rettet mod den sveekkede partner. Det modsatte gar sig geeldende for en bemyndigelse, som
den raske partner anmoder retten om alene med henblik p& at indga en retshandel, til hvilken
den raske partner skal bruge hjeelp fra hans eller hendes partner (jf. artikel 217 i den franske
civillovbog), og som tjener den raske partners eller familiens, men ikke den sveekkede
partners, interesser. Denne ligger derfor uden for rammerne af konventionen, som defineret
i artikel 1, stk. 1. Tilsvarende er reglerne om tildeling af familiens bolig ikke rettet mod at
beskytte den sveekkede partner og er saledes i princippet ikke omfattet af konventionen. En
domstols afgerelse om at anvende disse regler med henblik pa i et konkret tilfeelde at
beskytte denne partner bgr imidlertid betragtes som en beskyttelsesforanstaltning efter
konventionen.

Litra c) (formueforhold mellem segtefaeller)

Undtagelsen af formueforholdet mellem aegtefzeller synes naturligt pa grund af konventionen
af 14. marts 1978 om lovvalg vedragrende formueforholdet mellem eegtefeeller?4. Af hensyn til
sammenhaengen er det udvidet til "ethvert lignende forhold".

Optagelsen i konventionen af retsvirkningerne af et segteskabs indgaelse og undtagelsen af
formueforholdet mellem aegtefeeller vil give anledning til et kvalifikationsproblem, der kendes
fra retssystemer, hvor disse to kategorier er underlagt forskellige tilknytningskriterier. Her
lader det imidlertid til, at problemet er meget begraenset, da de regler for repreesentation
mellem partnerne, der henhgrer under formueforholdet mellem segtefeeller, i teorien er rettet
mod ordningens funktion, mens det kan antages, at de regler, der vedrgrer beskyttelse af
den sveekkede partner, falder ind under aegteskabets retsvirkninger.

Litra d) (trusts eller arv)

Undtagelsen af trusts er forstaelig i betragtning af det synspunkt, at konventionen ikke bar
gribe ind i formueretlige ordninger og mere generelt i de forskellige formuerettigheder.
Desuden er spagrgsmal om international privatret vedrgrende trusts allerede behandlet i en
seerlig konvention?>,

23
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Lov nr. 99-944 af 15. november 1999.

Dette til trods for, at denne konvention undtager aegtefeellers myndighed fra sit anvendelsesomréade
(artikel 1, stk. 2, jf. punkt 3).

Haagerkonventionen af 1. juli 1985 om lovvalg for trusts og om deres anerkendelse.
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Undtagelsen skal forstas restriktivt og vaere begraenset til regler for trustens funktion. For at
tage et praktisk eksempel vil konsekvensen af at undtage trusts veere, at hvis en trustforvalter
er dad, og trust-dokumentet ikke har taget hgjde for en efterfglger, kan en judiciel
myndigheds nominering af en anden trustforvalter ikke anses for at veere en
beskyttelsesforanstaltning, der er omfattet af konventionen?6. Derimod falder udpegelsen af
en repreesentant for den voksne, der er bemyndiget til at modtage trustindteegter fra
trustforvalteren eller til i den voksnes navn at modtage trustformuen ved oplgsning af den,
ind under konventionen, fordi det er en beskyttelsesforanstaltning for den voksne. Desuden
indeholder trustkonventionen en undtagelse for ufravigelige bestemmelser i den lov, som er
angivet af veernetingets lovvalgsregler i forhold til beskyttelse af mindrearige og sveekkede
parter?’.

Den fuldsteendige undtagelse af arv er ogsa taget fra konventionen om beskyttelse af bgrn
for iseer at undga enhver konflikt med Haagerkonventionen af 1. august 1989 om lovvalg ved
arv efter dgdsfald.

Det betyder for eksempel, at hvis den lov, der regulerer arvesagen, fastleegger, at en voksen
arving kun kan vedga eller give afkald pa arv eller indga en arveaftale ved hjeelp af visse
beskyttelsesforanstaltninger, vil konventionen ikke geelde disse beskyttelsesforanstaltninger.
Det vil hgjst kunne antages, at hvis den lov, der regulerer arvesagen, forudsaetter, at den
juridiske repreesentant for den voksne arving medvirker, vil denne repraesentant blive
udpeget ved anvendelse af konventionens regler.

Litra e) (social sikring)

Undtagelsen af social sikring forklares med, at ydelserne betales af organer, hvis afgarelser
afheenger af preecise tilknytningsfaktorer under hensyntagen til arbejdsstedet eller det
saedvanlige opholdssted for de personer, der er omfattet af en social sikringsordning, og som
ikke ngdvendigvis svarer til konventionens regler. P& den anden side falder udpegelsen af
den voksnes repraesentant, der er berettiget til at modtage sociale ydelser, inden for
rammerne af konventionen, undtagen hvis forordningerne om social sikring indeholder
specifikke regler.

Kommissionen tiltradte ikke et forslag fra delegationerne fra Danmark, Finland, Norge og
Sverige om at udvide undtagelsen til ogsa at omfatte sociale tjenesteydelser2é, men dens
klart udtrykte hensigt var, at begrebet social sikring som omhandlet i dette litra skal forstas i
bred forstand, og at det gar ud over, hvad der i lovgivningen i hver kontraherende stat falder
ind under social sikring i snaever forstand.

Det kan eventuelt accepteres, at kontanthjeelp, der har til formal at kompensere for
manglende ressourcer, eller endda at visse naturalydelser ogsa skal undtages fra Dette ville
medfgre, at enhver stat kan beslutte pa sit eget omrade at tildele dem i henhold til egne regler
til enhver udsat voksen pa dette omrdde uden at veere bundet af konventionens
kompetenceregler og uden, at de andre kontraherende stater bliver forpligtet til at anerkende
disse beslutninger og i givet fald patage sig ansvaret for at gennemfgre dem.

26

27
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Artikel 8, litra a) i trustkonventionen omfatter inden for rammerne af den gaeldende lovgivning for trusten
"udnaevnelse, tilbagetraeden og fiernelse af trustforvaltere, kompetence til at fungere som trustforvalter
og overdragelse af trustforvalterens kontor".

Artikel 15, litra a).

Arbejdsdokument nr. 11, protokol nr. 2, nr. 40-49 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission
af diplomatisk karakter (1999), s. 230].
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Litra f) (sundhed)

Det er ikke helheden, der udggres af uddannelse og sundhed, som er undtaget fra
konventionen, men kun, inden for denne helhed, de offentlige foranstaltninger af generel
karakter sdsom dem, der gar vaccination obligatorisk. Placeringen af en bestemt voksen i en
bestemt plejeinstitution eller en beslutning om at lade vedkommende underkaste et kirurgisk
indgreb er eksempler pa beslutninger, der er omfattet af konventionen.

Kommissionen naede kun frem til denne lgsning, som den seerlige kommission allerede har
vedtaget, efter meget lange diskussioner om det hensigtsmeessige i at undtage medicinske
og sundhedsmeaessige forhold i deres helhed fra konventionens anvendelsesomrade. En
seerlig arbejdsgruppe under forseede af Nygh, der er delegeret fra Australien, blev endda
nedsat i et forsgg pa at na frem til en lgsning, som de fleste delegationer kunne tilslutte sig.

De argumenter, der blev fremsat af dem, der gar ind for at undtage medicinske spargsmal,
var som fglger: Hvis disse spargsmal blev medtaget, frygtede nogle delegationer, at de kunne
blive forpligtet til at anerkende eller endog gennemfgre individuelle beslutninger af leegelig
karakter imod deres tro, sdsom foranstaltninger, der indebaerer abort eller sterilisering af
umyndiggjorte voksne. Andre befrygtede, at hospitalssystemet ville blive lammet, hvis leeger,
inden ordination af et behandlingsforlgb eller ved udfgrelse af en operation, blev forpligtede,
selv i ikke-akutte sager, til at opna den ngdvendige tilladelse fra de kompetente myndigheder
i en anden kontraherende stat med risiko for at ifalde erstatningsansvar. P& den anden side
fremfgrte modstanderne af en s&dan undtagelse, at hvis medicinske spagrgsmal skulle udga
af konventionen, ville den i vaesentlig grad forfejle sit mal om at beskytte de syge og eeldre
og ville blive reduceret til en konvention om den voksnes formueforhold.

Under disse langvarige drgftelser overvejede Kommissionen alternativer til en sadan
undtagelse sdsom vedtagelsen af kompetenceregler for specifikke medicinske forhold,
hvoraf de mest radikale ville have medfart foreleeggelse af spargsmal om samtykke og
godkendelse pa dette omrade for myndighederne og retssystemet i den stat, hvor leegen
praktiserer.

Til sidst fandt Kommissionens en acceptabel Igsning for alle delegationer?®. Den sd bort fra
alle forslag om enten hel eller delvis undtagelse af medicinske og sundhedsmeessige
spargsmal eller om, at de skulle henfares under en szerlig kompetenceordning. Den fandt, at
medicinske handlinger, der i sig selv hgrer ind under leegevidenskabens omrade og er et
domaene for praktiserende leeger, der ikke er myndigheder i konventionens forstand, falder
uden for konventionens anvendelsesomrade, uden at der er behov for at specificere det i
teksten, men at retsspgrgsmal vedrgrende repraesentation af den voksne forbundet med
disse medicinske handlinger (tilladelser eller udpegelse af den juridiske ad hoc-
repreesentant) pa den anden side falder ind under konventionen og er ngdt til at veere
omfattet af de generelle regler uden at veere genstand for undtagelser. Dette er grunden til,
bortset fra artikel 4, stk. 1 litra f), at der ikke er henvisninger i konventionen til medicinske
eller sundhedsmaessige anliggender. De kompetenceregler, der oftest vil blive anvendt pa
det medicinske omrade (artikel 10 og 11) uden at behandlingssystemet lammes, vil fremga
af det nedenfor anferte. Endvidere imgdekommer bestemmelserne i artikel 20 om
ufravigelige love og i artikel 22, der indeholder bestemmelser om ikke-anerkendelse af en
foranstaltning i strid med den offentlige orden eller en obligatorisk lov i den anmodede stat,
beteenkelighederne i de stater, der oprindeligt @nskede at undtage medicinske spgrgsmal fra
konventionens anvendelsesomrade.

Litra g) (foranstaltninger i forbindelse med strafbare handlinger)

Konventionen bgr beskeeftige sig med beskyttelse af voksne og ikke med strafferetlige
sanktioner. Det er imidlertid vanskeligt at traekke greensen. Kommissionen opgav tanken om
at etablere en sondring mellem foranstaltninger af repressiv karakter og foranstaltninger af
uddannelsesmaessig karakter. En sadan sondring ville have givet anledning til store

29

Arbejdsdokument nr. 114, fremlagt af tyve delegationer.
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problemer med kvalificering. Desuden ville det i tilfeelde af strafbar, kriminel adfserd (for
eksempel mord, voldteegt, overfald med et dgdbringende vaben) ikke veere gnskeligt, at
staten det sted, hvor overtreedelsen fandt sted, kunne palaegge sanktioner i henhold til sine
generelle regler, men ikke, hvis den fandt det mere hensigtsmaessigt, veere i stand til at treeffe
en foranstaltning, der involverede placering i en specialiseret institution eller anordne en
medico-social  lgsning®®, fordi den manglede kompetence til at treeffe
beskyttelsesforanstaltninger for den voksne i henhold til konventionen. Undtagelse fra
konventionens anvendelsesomrade af foranstaltninger truffet som falge af strafbare
handlinger begdet af den person, der har behov for beskyttelse, er et udtryk for
Kommissionens gnske om ikke at seette nogen greense for kontraherende staters
kompetence til at reagere med de foranstaltninger, de finder relevante, hvad enten de er
straffende eller uddannelsesmeessige, til imadegaelse af sddanne strafbare handlinger.

Udtrykket "foranstaltninger, der treeffes vedragrende en person, som et resultat af strafbare
handlinger begaet af den pagaeldende person”, angiver, at kun foranstaltninger, som falge af
lovovertreedelser begaet af den person, der kreever beskyttelse og vedrgrer denne person,
og ikke lovovertraedelser begdet af tredjemand og eventuelt begrunder seerlige
foranstaltninger til beskyttelse af voksne, som konventionen geelder.

Ved at bruge ordet "person” i stedet for ordet "voksen", har man i litra g) sggt at skabe
kontinuitet med konventionen til beskyttelse af barn. Litra g) finder anvendelse i tilfeelde, hvor
den strafbare handling er begaet af den person, der kreever beskyttelse, mens han eller hun
stadig er mindrearig, og foranstaltningen farst treeffes, efter at gerningsmanden er fyldt 18 ar.

For at undtage de under litra g) naevnte foranstaltninger, er det ngdvendigt og tilstreekkeligt,
at den handling, der er begéet af den person, der har behov for beskyttelse, er en strafbar
handling, nar den er beg&et af en hvilken som helst person. Det kreeves efter bestemmelsens
ordlyd ikke i det konkrete tilfeelde, at den person, der har begéet handlingen, er tilregnelig og
dermed kan tiltales i en straffesag. Hans eller hendes mentale tilstand beskytter ham eller
hende fra en sadan retsforfalgelse.

Litra h) (asyl og indvandring)

Ved dette litra i artikel 4 undtages "afggrelser om ret til asyl og om indvandring” fra
konventionen, da dette er afgarelser, som udspringer af staternes enekompetence. Kun
afgerelser om disse spgrgsmal er undtaget, det vil sige tildeling af asyl eller opholdstilladelse.
P& den anden side falder beskyttelse og repraesentation af voksne, der ansgger om asyl eller
opholdstilladelse, ind under konventionen. Et forslag fra den amerikanske delegation
(arbejdsdokument nr. 12) om udtrykkeligt at undtage beslutninger vedrgrende
statsborgerskab fra konventionens anvendelsesomrade blev trukket tilbage, da det blev
konstateret, at en sadan undtagelse var givet pa forhand, da sddanne afgarelser ikke er
beskyttelsesforanstaltninger.

Litra i) (offentlig sikkerhed)

Denne undtagelse, som bade er ny i forhold til konventionen af 1996 og den seerlige
kommissions forelgbige udkast til konvention, vedrarer primeert frihnedsbergvelse af voksne,
der er til fare for tredjemand pa grund af deres mentale tilstand.

Nogle delegationer ville gerne have undtaget alle foranstaltninger af tvungen placering af
psykiatriske arsager fra konventionens anvendelsesomrade for at undga problemer pa
anerkendelses- og fuldbyrdelsesstadiet3. Men det var vanskeligt at forene en sadan
undtagelse med henvisningen til medtagelse af foranstaltningerne pa listen i artikel 3, litra )
inden for konventionens rammer (jf. punkt 24 ovenfor). Af denne grund aendrede disse
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Fastsat i en aktuel lovgivning for at forebygge recidivisme i tilfeelde af paedofilihandlinger.

Jf. arbejdsdokument nr. 4, 11 og 13 og den meget teette afstemning om arbejdsdokument nr. 13
(protokol nr. 2, nr. 103 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter
(1999), s. 234)).
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delegationer deres forslag saledes, at kun fuldbyrdede anbringelsesforanstaltninger i forhold
til farlige voksne skulle undtages®?. Tanken var, at den anbringelse, der skal undtages, er af
en art, der er anordnet af hensyn til den offentlige sikkerhed, hvilket er irrelevant for formalet
med konventionen, og ikke af en s&dan art, at den er palagt for at beskytte den voksne. Da
en voksen med en psykiatrisk lidelse ogsa kan veere til fare for sig selv og har brug for
beskyttende internering, viste det sig imidlertid at veere mere hensigtsmaessigt pa dette punkt
ikke at henvise til anbringelse, men kun til den offentlige sikkerhed33. Den ordlyd af
bestemmelsen, der endelig blev vedtaget, begreenser anvendelsesomradet for undtagelsen
veesentligt. Det er kun "foranstaltninger, der udelukkende er rettet mod den offentlige
sikkerhed"34, som er undtaget. Derfor er en tvungen anbringelsesforanstaltning, der er
anordnet bade af hensyn til den offentlige sikkerhed og den voksne, stadig omfattet af
konventionen.

Stk. 2

Forméalet med dette stykke er at begreense de relevante undtagelser til det strengt
ngdvendige, med andre ord, hvad der falder direkte inden for de regler, der geelder for de
undtagne anliggender, men ikke for de generelle beskyttelsesforanstaltninger, der skal
treeffes, selv nar de vedrgrer disse anliggender. Undtagelsen i stk. 1, litra a), indebeerer
saledes, at den voksnes krav pa underhold ikke falder ind under konventionen, men det
fremgar af stk. 2, at konventionen finder anvendelse pa afggrelser om hvilken person, der
skal give made i en sag pa den voksnes vegne. Tilsvarende er spgrgsmalet om, hvorvidt en
umyndiggjort voksen skal have tilladelse af dennes retlige repreesentant til at indga
gegteskab, ikke omfattet af konventionens stk. 1, litra b), men beslutningen om den retlige
repraesentant, der om forngdent kan inddrages for at kunne give tilladelse til segteskabet, er,
sammen med andre funktioner, omfattet af konventionen. Eller igen, selv om vedkommendes
nationalitet i sig selv er fremmed for konventionens anvendelsesomrade, uden at det er
ngdvendigt med en udtrykkelig undtagelse®®, og at konventionen derfor ikke finder
anvendelse pa spgrgsmdlet om, hvorvidt den sveekkede voksne skal bistas eller
repraesenteres ved indgivelse af en ansggning om opnaelse af indfadsret, er udpegelsen af
den person, der er befgijet til at hjeelpe eller repraesentere ham eller hende en foranstaltning,
der er omfattet af konventionen. Generelt er virkningen af artikel 4 at undtage spargsmal fra
konventionen, der i henhold til den internationale privatret for den adresserede myndighed
falder inden for den udelukkede kategori, sasom formueforholdet mellem zegtefeeller eller
arv, men hvis der i denne sammenhaeng, opstar et problem med repraesentation, for
eksempel med henblik pa indgaelse af en segtepagt eller aftale om arv, skal konventionen
geelde.

Ifglge ordlyden sikrer stk. 2 alene anvendelsen af konventionen pa de omrader, der er
undtaget, for sa vidt angar "en persons ret til at handle som repraesentant for den voksne",
og denne repraesentants befgjelser falder som hovedregel ind under den lov, der regulerer
det anliggende, der er undtaget. Hvis den lov, der eksempelvis finder anvendelse pa den arv,
som er tilfaldet den voksne, forhindrer hans eller hendes repreesentant i uden videre at vedga
den arv, som er tilfaldet ham eller hende3¢, er det denne lov, der skal geelde for denne
begreensning af repreesentantens befgjelser og ikke den, der i henhold til konventionen var
geeldende ved udpegelsen af den pageeldende repraesentant.
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Arbejdsdokument nr. 60.

Arbejdsdokument nr. 52 og dets vedtagelse, protokol nr. 8, nr. 4058 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 278].

Arbejdsdokument nr. 86 og dets vedtagelse, protokol nr. 15, nr. 50 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 325].

Jf. ovenfor, nr. 44 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999),
s. 325].

Jf. f.eks. artikel 461, sektion 495, den franske civillovbog.
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KAPITEL Il - DOMSTOLSKOMPETENCE

Dette kapitel er resultatet af et kompromis mellem de divergerende opfattelser i den seerlige
kommission.

Efter den farste opfattelse var det af hensyn til den voksnes beskyttelse og for at kunne give
et tilgeengeligt forum til de f& mennesker, der var indstillet pa at tage hand om ham eller
hende, gnskeligt at indfgre en ordning med konkurrerende kompetence suppleret med
bestemmelser om udseettelse af sagen for at eliminere eventuelle kompetencekonflikter.
Myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, ville derfor veere
placeret pa lige fod med den stat, hvor vedkommende er statsborger, i givet fald styrket af en
supplerende forbindelse (tilstedeveerelsen af formuegoder, den voksnes tidligere bopeel,
opholdssted for personer, der er indstillet pa at tage sig af ham eller hende) og maske
myndighederne pa det sted, hvor den voksnes tidligere havde saedvanligt opholdssted,
forsteerket af de samme elementer. Desuden ville myndighederne i den stat, hvor den
voksnes aktiver befinder sig, have kompetence til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger for
sa vidt angar saddanne aktiver.

Den anden opfattelse gik ud pa som hovedprincip — ligesom i konventionen af 1996 — at
tilleegge kompetence til myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige
opholdssted, og at gare alle andre myndigheders kompetence betinget af disses samtykke,
uanset om disse myndigheder er beliggende der, hvor den voksne tidligere havde saedvanligt
opholdssted, i den stat, hvor den voksne er statsborger, hvor vedkommende besidder
formuegoder, eller hvor pargrende har saedvanligt opholdssted. Det blev ogsa foreslaet at
foretreekke de domstole, som den voksne selv har udpeget som veerende kompetente, og i
mangel heraf at tilleegge kompetencen til myndighederne i den stat, hvor den voksne har
seedvanligt opholdssted, eller til den domstol, som disse myndigheder har godkendt.

Den seerlige kommission formaede at overvinde disse modsaetninger, og den generelle
opbygning af den tekst, den ndede frem til, blev opretholdt af den diplomatiske kommission.
Hovedkompetencen tillaegges myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige
opholdssted (artikel 5), men en konkurrerende om end subsidiser kompetence for
myndighederne i den stat, hvor den voksne er statsborger (artikel 7), og en reekke
supplerende fora er ogsa anerkendt. Disse er ikke desto mindre stadig betinget af et
samtykke fra myndighederne i den stat, hvor den voksne har ssedvanligt opholdssted (artikel
8). Det anerkendes ligeledes, at myndighederne i den stat, hvor den voksne ejer
formuegoder, har kompetence til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger vedrgrende disse
(artikel 9), og at den stat, pa hvis territorium den voksne (artikel 10 og 11) eller dennes formue
(artikel 10) befinder sig, har kompetence til at treeffe hasteforanstaltninger (artikel 10) eller
midlertidige foranstaltninger med begraenset territorial virkning for at beskytte personen
(artikel 11).

Artikel 5 (kompetencen for myndighederne pa det sted, hvor den voksne har
seedvanligt opholdssted)

49

Stk. 1

Dette stykke er en ordret gengivelse af artikel 5, stk. 1, i konventionen om beskyttelse af barn.
Hovedkompetencen hos myndighederne i den kontraherende stat, hvor den voksne har sit
seedvanlige opholdssted, har ikke givet anledning til vanskeligheder og blev accepteret
enstemmigt. Der blev ikke givet nogen definition af seedvanligt opholdssted, som trods de
vigtige retsvirkninger, der er knyttet til det, bgr forblive et faktuelt koncept. Ulempen ved at
give en kvantitativ eller kvalitativ definition af saedvanligt opholdssted i en konvention, ville
veere at rejse tvivl om fortolkningen af dette udtryk i de talrige andre konventioner, hvor det
anvendes.
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Stk. 2

Stadig tro mod konventionen om beskyttelse af bgrn accepterede Kommissionen med
samme enstemmighed, at kompetencen i tilfeelde af en sendring af den voksnes saedvanlige
opholdssted til en anden kontraherende stat, overgar til myndighederne i den stat, hvor den
pageeldende far nyt seedvanligt opholdssted. Spgrgsmalet om opretholdelse af
foranstaltninger, der er truffet i den farste stat, er omfattet af artikel 12 (jf. nedenfor).

Andringen af saedvanligt opholdssted indebeerer bade tabet af det tidligere saedvanlige
opholdssted og erhvervelse af et nyt seedvanligt opholdssted. Det kan veere, at der er et vist
tidsrum mellem disse to elementer, men erhvervelsen af dette nye ssedvanlige opholdssted
kan ogsé veere gjeblikkelig, hvis den pageeldende blot er flyttet, nar dette er sket pa lang sigt,
hvis ikke endeligt. Dette er sd et spgrgsmal om faktum, som det pahviler de myndigheder,
der skal treeffe en afggarelse, at vurdere.

Kommissionen har ikke igen diskuteret visse spgrgsmal i forbindelse med skift af seedvanligt
opholdssted, der blev drgftet i detaljer under forhandlingerne om konventionen om
beskyttelse af bgrn. Den har saledes implicit accepteret de Igsninger, man naede til der. Hvis
aendringen af den voksnes saedvanlige opholdssted fra en stat til en anden sker pa et
tidspunkt, hvor myndighederne pa det farste seedvanlige opholdssted far en anmodning om
en vis beskyttelse, burde perpetuatio fori derfor afvises i den forstand, at eendringen af det
saedvanlige opholdssted ipso facto fratager myndighederne pa det tidligere ssedvanlige
opholdssted deres kompetence og forpligter dem til at afsta fra at udgve den?’.

Artikel 5 forudseetter, at den voksne har sit seedvanlige opholdssted i en kontraherende stat.
| tifeelde af en eendring af seedvanligt opholdssted fra en kontraherende stat til en ikke-
kontraherende stat kan artikel 5 ikke leengere anvendes fra tidspunktet for sendringen af
bopeel, og der er intet til hinder for bibeholdelse af kompetence i henhold til national procesret
hos myndigheden, som har faet sagen, i den kontraherende stat med det farste ssedvanlige
opholdssted, selv om de gvrige kontraherende stater ikke er bundet af konventionen til at
anerkende de foranstaltninger, som kan traeffes af denne myndighed=2.

Artikel 6 (voksne, der er flygtninge, fordrevne eller uden saedvanligt opholdssted)

53
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Denne artikel er en ngjagtig gengivelse af artikel 6 i konventionen om beskyttelse af bgrn og
kraever derfor de samme bemeerkninger.

Stk. 1

De voksne, som dette stykke er mantet pa, har ofte brug for, at deres beskyttelse, bortset fra
hastesituationer, tilretteleegges pa lang sigt. De kan for eksempel blive forledt til at s@ge asyl
eller saelge de aktiver, de besidder i den stat, hvor de befinder sig. Det er derfor ngdvendigt
at tilretteleegge deres beskyttelse, og den normale kompetence, der efter konventionen
tildeles myndighederne i den stat, hvor de har deres saedvanlige opholdssted, er irrelevant
her, da disse voksne ma antages at have brudt alle forbindelser med den stat, hvor de
tidligere havde ssedvanligt opholdssted, og usikkerheden i forbindelse med deres ophold i
den stat, hvor de forelgbig har sggt tilflugt, ikke ger det muligt at antage, at de har faet
seaedvanligt opholdssted der. Den enkleste lgsning var derfor, som i tilfeeldet med bgrn, i disse
situationer at overfgre den generelle kompetence, som normalt tilleegges myndighederne i
den stat, hvor vedkommende har saedvanligt opholdssted, til den stat, pa hvis omrade disse
voksne befinder sig.

37
38

Jf. den forklarende rapport om konventionen om beskyttelse af bgrn, se punkt 42.
Lgsningen er accepteret i konventionen om beskyttelse af bagrn. Jf. referencerne, ovennaevnte rapport,
note 30.
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Stk. 2

Dette stykke udvider lgsningen i stk. 1 "til voksne, hvis saedvanlige opholdssted ikke kan
fastslas”. Retten pa det sted, hvor den voksne befinder sig, har her kompetence i
ngdstilfeelde. Denne kompetence skal ophgre, nar det er fastsldet, at den voksne har et
saedvanligt opholdssted et sted. Hvis dette seedvanlige opholdssted er p& en kontraherende
stats omrade, vil myndighederne i denne stat fremover have kompetence. Hvis opholdsstedet
er beliggende i en ikke-kontraherende stat, vil myndighederne i den stat, pa hvis omrade
denne voksne befinder sig, ikke leengere have mere end den begraensede kompetence, der
blev tillagt dem efter artikel 10 og 11 (jf. nedenfor og punkt 89).

Den situation, som denne tekst tager sigte pd, bgr ngje adskilles fra den, der vedrarer
gendringen af seedvanligt opholdssted som omhandlet i artikel 5, stk. 2. | tilfeelde af en
aendring af saedvanligt opholdssted fra en stat til en anden bevarer myndighederne pa det
tidligere seedvanlige opholdssted deres kompetence, sa leenge den voksne ikke har faet
seedvanligt opholdssted i den stat, som han eller hun er flyttet til. Artikel 6, stk. 2, bar ikke
anvendes til straks at give en generel kompetence til myndighederne i denne sidstnaevnte
stat pa det grundlag, at den voksne ville have mistet sit tidligere saedvanlige opholdssted
uden endnu at have erhvervet et nyt. Denne fejlagtige fortolkning ville veere seerlig farlig i det
tilfeelde, hvor overfarslen af den voksne er blevet besluttet uden hans eller hendes samtykke.
Det ville i realiteten fratage myndighederne der, hvor den voksne har sit ssedvanlige
opholdssted, forud for hans eller hendes flytning enhver mulighed for at tilbagesende den
voksne pa grund af den forrang, der er anerkendt i artikel 7, stk. 2 og 3, som er knyttet til
kompetencespgrgsmalet og til de foranstaltninger, der er truffet af myndighederne i den stat,
som den voksne er blevet flyttet til. En rimelig ventetid er derfor ngdvendig, far artikel 6, stk.
2, paberabes, for at sikre, at det tidligere seedvanlige opholdssted, i sig selv veletableret, er
blevet endeligt opgivet.

Artikel 7 (samtidig subsidieer kompetence for myndighederne i den stat, hvor den
voksne er statsborger)
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Denne bestemmelse er det farste og det vigtigste element i det kompromis, der er beskrevet
ovenfor mellem tilhaengere af konkurrerende, ikke-hierarkiske kompetencer og tilhaengere af
kompetencer, der er helt underordnet myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit
seedvanlige opholdssted®. | stk. 1 fastseettes princippet om konkurrerende kompetence for
myndighederne i den stat, hvor den voksne er statsborger, og fastleegger betingelserne
herfor. | stk. 2 og 3 angives dens subsidieere karakter.

Stk. 1

De myndigheder, tilllegges kompetence ved dette stykke, er myndighederne "i en
kontraherende stat, i hvilken den voksne er statsborger”. Brugen af den ubestemte artikel
viser, at hvis den voksne skulle besidde flere nationaliteter, ville kompetencen samtidig blive
tillagt myndighederne i hver af de stater, som han eller hun er statsborger i.

Den nationale stats (eller en national stats) kompetence geelder uden behov for supplerende
tilknytningsfaktorer sdsom den voksnes tidligere opholdssted, de pargrendes opholdssted
eller tilstedeveerelsen af aktiver, og uden at der er anmodet om godkendelse fra
myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted. Det er helt klart
et eksempel pa konkurrerende kompetence.

Denne kompetence er generel, ligesom den er det hos myndighederne i den stat, hvor den
pageeldende har ssedvanligt opholdssted, og kan have indflydelse pé foranstaltninger til
beskyttelse af den voksnes person eller formue.

39

Se ovenfor, Introduktion til kapitel II.
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Denne kompetence er ikke desto mindre udelukket "for voksne, der er flygtninge, eller som
pa grund af uroligheder i deres nationalstat er internationalt fordrevne". Myndighederne i den
stat, hvor den voksne er statsborger, ville faktisk veere darligt rustet til at sgrge for beskyttelse
af en voksen, der er blevet tvunget til at forlade denne stat, uanset om det skyldes, at den
voksne er offer for eller har veeret truet af forfalgelse (flygtningesituationen) eller pa grund af
forstyrrelser, som hersker der. | tilfeelde af flere nationaliteter skal teksten fortolkes séledes,
at myndighederne i en nationalstat, der er en anden end den, den voksne har méattet forlade,
kan udgve den kompetence, der er omhandlet i artikel 7.

Selv om det fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen, hviler den p& en formodning om, at den
voksne har sit seedvanlige opholdssted i en kontraherende stat. Hvis dette ikke er tilfeeldet,
er der intet, der forhindrer den kontraherende stat, i hvilken den voksne er statsborger, i at
treeffe beskyttelsesforanstaltninger efter national lovgivning. Da det imidlertid i artikel 7
kreeves, at myndighederne i nationalstaten underretter myndighederne i den stat, hvor den
pageaeldende har saedvanligt opholdssted, som nagdvendigvis er en kontraherende stat4?, eller
dem, der treeder i stedet for dem, ses der bort fra det tilfeelde, hvor en voksen har sit
seedvanlige opholdssted eller befinder sig (i den i artikel 6 omhandlede situation) i en ikke-
kontraherende stat. Andre kontraherende stater ville ikke i dette tilfaelde veere forpligtet til at
anerkende foranstaltninger, der treeffes af myndighederne i den stat, hvor den voksne er
statsborger.

Ud over kravet om pa forhand at underrette de myndigheder, der har kompetence i henhold
til artikel 5 eller 6, stk. 241, kan myndighederne i nationalstaten kun beholde deres
kompetence, "hvis de finder, at de er bedre egnet til at vurdere den voksnes interesser". |
denne vurdering kan de tage hensyn til tilstedeveerelsen af andre tilknytningskriterier sdsom
dem, der er anfart ovenfor under punkt 57. Denne positive betingelse for myndighedernes
udgvelse af kompetence i den stat, hvor den voksne er statsborger, er samtidig et fleksibelt
element, der giver disse myndigheder mulighed for at give afkald pa deres kompetence, hvis
de finder, at myndighederne i den stat, hvor den pagaeldende har ssedvanligt opholdssted,
eller enhver anden stat, som myndighederne pa det saedvanlige opholdssted i medfar af
artikel 8 (jf. nedenfor) har anmodet om at udgve beskyttende kompetence, er bedre i stand
til at vurdere disse interesser.

Stk. 2

Af dette stykke, sa vel som af det falgende fremgar det, at kompetencen for myndighederne
i den voksnes nationalstat er af subsidieer karakter.

Tre omsteendigheder kan forhindre udgvelsen af denne kompetence: nar de kompetente
myndigheder i henhold til artikel 5, artikel 6, stk. 2, eller artikel 842, har truffet alle de
foranstaltninger, som situationen tilsiger, nar de har besluttet, at der ikke skal treeffes nogen
foranstaltning, eller endelig, nar der er verserende sager. Nar dette er tilfeeldet, skal de
nationale myndigheder give afkald pa deres kompetence, og de skal, hvis sagen blev
indbragt for dem farst, endda henleegge sagen, hvis de erfarer, at der er indledt en sag ved
en af de neevnte myndigheder.

Navnlig med hensyn til denne sidste omsteendighed anfares det ikke i bestemmelsen, at
sager, der er indbragt for myndigheder, der har kompetence i medfar af artikel 5 eller artikel
6, stk. 2, skal "have samme formal" som dem, der indbringes for myndighederne i den stat,
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Artikel 7, stk. 1, henviser til de myndigheder, der har kompetence i henhold til artikel 5 eller artikel 6,
stk. 2, som saledes er myndighederne i de kontraherende stater.

En tilstand, der allerede er indfgrt ved artikel 4, stk. 1 i konventionen af 5. oktober 1961 om
myndighedernes kompetence og lovvalg i forbindelse med beskyttelse af mindrearige, men som naeppe
blev respekteret i fraveeret af en samarbejdsmekanisme.

Det forhold, at artikel 7, stk. 2 ikke naevner de kompetente myndigheder i henhold til artikel 6, stk. 1, er
indlysende, da de nationale myndigheder ikke har kompetence i sager, der er omfattet af artikel 6, stk.
1 (flygtninge eller fordrevne personer). | graensetilfaeldet som det ovenfor i punkt 58 naevnte vedrgrende
en person med dobbelt statsborgerskab, der er forpligtet til at forlade en af sine nationalstater, ville
kompetencen hos myndighederne i den stat, hvor han eller hun befinder sig, fortsaet have prioritet.
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hvor den voksne er statsborger. Denne praecisering ville have gjort det muligt for de nationale
myndigheder, der fik forelagt en anmodning om en beskyttelsesforanstaltning vedrgrende
den voksnes formue, at beholde deres kompetence, hvis myndighederne pa det ssedvanlige
opholdssted blev forelagt en anmodning vedrgrende hans eller hendes person. Denne
preecisering blev imidlertid afvist, fordi de to aspekter neesten altid synes at veere blandet
sammen, og der kunne for eksempel blive anmodet om tilladelse til at athaende aktiver for at
give den voksne et minimum af ressourcer, hvilket ville veere i vedkommendes personlige
interesse.

Myndighedernes kompetence i den stat, hvor den voksne er statsborger, bortfalder kun, hvis
disse myndigheder er blevet informeret om et af de tre forhold, der naevnes i bestemmelsen,
af den kompetente myndighed i henhold til artikel 5, artikel 6, stk. 2, eller artikel 8, der har
udgvet eller udgver sin kompetence. Det ville ikke veere nok for dem at have haft kendskab
til det, selv pa grundlag af dokumenterne i sagen. Den nationale myndigheds forpligtelse til
at informere, efter at have givet meddelelse om, at den har til hensigt at udgve sin
kompetence, er afggrende, da den giver sikkerhed for, at det pa det tidspunkt, hvor den
nationale myndighed bliver klar til at gribe ind, er den myndighed, der normalt er kompetent,
der skal vurdere de omstaendigheder, der berettiger udgvelsen af den nationale myndigheds
kompetence. For eksempel ville forekomsten af tidligere afggrelser, som er truffet af
myndighederne i den stat, hvor den pageeldende har seedvanligt opholdssted, og som de
nationale myndigheder angiveligt ikke har faet officiel meddelelse om, derfor ikke hindre dem
i at udgve deres kompetence i overensstemmelse med artikel 7, stk. 1, da situationen kan
have aendret sig, siden disse afggarelser blev truffet.

Ved at give den kompetente myndighed mulighed for i henhold til artikel 843 at blokere de
nationale myndigheders kompetence, gnskede Kommissionen at eliminere risikoen for
konkurrerende kompetence, som kunne udnyttes parallelt og modstridende. | tilfeelde, hvor
denne delegerede kompetence i henhold til artikel 8 er begraenset til et specifikt
beskyttelsesaspekt (jf. punkt 66 nedenfor), er det rimeligt at antage, at den delegerende
myndighed bgr afholde sig fra at blokere den nationale myndigheds kompetence med hensyn
til andre aspekter af beskyttelsen.

Under alle omsteendigheder m& den kompetente myndighed i henhold til artikel 8 for at
underrette den nationale myndighed om ikke at udgve sin kompetence, selv veere blevet
informeret om sidstnaevntes intentioner. Bestemmelsens ordlyd viser, at den kun kan have
faet denne information fra den kompetente myndighed i henhold til artikel 5 eller artikel 6, stk.
2, idet den selv er blevet underrettet af de nationale myndigheder i henhold til artikel 7, stk.
1.

Stk. 3

Kompetencens underordnede karakter hos myndighederne i den stat, hvor den voksne er
statsborger, pavirker de foranstaltninger, de har truffet, i den forstand at disse foranstaltninger
"bortfalder, sa snart de myndigheder, der har kompetence i henhold til artikel 5 eller artikel 6,
stk. 2, eller artikel 8, har truffet de foranstaltninger, som situationen tilsiger, eller har besluttet,
at der ikke skal treeffes foranstaltninger.”

Paralleliteten med punkt 2 er tilsigtet. Som netop forklaret, forhindrer disse to
omstaendigheder den nationale myndighed i at udagve sin kompetence (stk. 2). Nar de opstar,
efter at den nationale myndighed har udgvet sin kompetence, og truffet
beskyttelsesforanstaltninger, har de den virkning, at disse foranstaltninger ophaeves (stk. 3).
Det ville ikke veere acceptabelt, hvis konkurrerende kompetence skulle resultere i
beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet pa en ukontrolleret eller selvmodsigende made.
Derfor gives der i bestemmelsen forrang til de beslutninger, der i sidste ende treeffes af de
myndigheder, der normalt har kompetence i henhold til artikel 5 eller 6, stk. 2, eller artikel 8,
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Med andre ord til en myndighed, som myndigheden pa det seedvanlige opholdssted (eller der, hvor den
pageeldende befinder, jf. artikel 6), som pa en eller anden made har delegeret sin kompetence til, jf.
punkt 65 ff.
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i den stat, hvor den pageeldende har seedvanligt opholdssted — uanset om disse beslutninger
er positive og omfatter en beskyttelsesforanstaltning, eller negative i den forstand, at de
beslutter, at der ikke er behov for at treeffe en beskyttelsesforanstaltning.

Paralleliteten med stk. 2 fortseetter, idet de kompetente myndigheder i henhold til artikel 5,
artikel 6, stk. 2, eller artikel 8 skal underrette de nationale myndigheder om de
foranstaltninger, de har truffet, eller deres beslutning om ikke at treeffe nogen. Men det
angives ikke, selv om det er obligatorisk, at denne information er en betingelse for at
fortreenge de foranstaltninger, som den nationale myndighed har truffet.

Artikel 8 (overfgrsel af kompetence til en egnet myndighed)

65
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Denne artikel, som er besleegtet med artikel 8 og 9 i konventionen om beskyttelse af barn, er
det andet element i det ovennaevnte kompromis mellem de to holdninger til
kompetencespgrgsmalet. Det leegges veegt pa forrangen for myndighederne i den
kontraherende stat, hvor den voksne har sit saedvanlige opholdssted, idet de far mulighed
for, hvis det er i den voksnes interesse, at lade ham eller hende beskytte af myndighederne
i en anden kontraherende stat.

Stk. 1

Det kan veere, at myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted,
som er tillagt hovedkompetencen (artikel 5), eller i endnu hgjere grad myndighederne i den
stat, hvor den voksne simpelthen befinder sig (artikel 6), ikke er de bedst egnede til at vurdere
den voksnes interesser i et konkret tilfeelde. Hvis den voksne for eksempel bor i en anden
stat end nationalstaten, hvor han eller hun er under beskyttelse af en person, der netop er
dad, og den eneste slaegtning, der er i stand til at sgrge for hans eller hendes beskyttelse i
fremtiden, har sit seedvanlige opholdssted i en anden stat, kan myndighederne i denne stat
uden tvivl bedst vurdere denne sleegtnings egnethed og fastseette de betingelser, hvorunder
beskyttelsen skal udgves.

Artikel 8, stk. 1, der kombinerer de to procedurer, der er fastsat i artikel 8 og 9 i Konventionen
om beskyttelse af barn, bestemmer, at myndighederne i den kontraherende stat, der har
kompetence i henhold til artikel 5 (ssedvanligt opholdssted) eller artikel 6 (tilstedeveerelse, for
flygtninge, fordrevne personer eller personer uden etableret seedvanligt opholdssted), er i
stand til, enten pa eget initiativ eller pd anmodning af myndighederne i en anden
kontraherende stat, at fremsaette en anmodning til myndighederne i den kontraherende stat,
som de synes er bedst egnede til at traeffe foranstaltninger til beskyttelse af den voksne*4.

Denne mulighed for at anmode om overfgrsel af kompetencen er forbeholdt myndighederne
i den kontraherende stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted eller, i de teenkte
tilfeelde i artikel 6, til myndighederne pa det omrade i den stat, hvor den voksne befinder sig.
Denne formulering udelukker myndighederne i den stat, hvor den voksne er statshorger.
Disse kan udgve deres kompetence direkte, "hvis de mener, at de er bedre egnet til at
vurdere den voksnes interesser” (artikel 7), men de kan kun afsta herfra, hvis dette ikke er
tilfeeldet.

Formalet med den anmodning, der rettes til myndighederne i en anden kontraherende stat,
er at "treeffe foranstaltninger til beskyttelse af den voksnes person eller formue". Det tilfgjes,
at denne anmodning kan vedrare "alle eller nogle aspekter af en sadan beskyttelse". Der er
saledes indfart en grad af fleksibilitet i dette maskineri til uddelegering af kompetencen. For
eksempel kan en anmodning, der er rettet til den stat, hvor aktiverne befinder sig, saledes

a4

En arbejdsgruppe under forsaede af Bauer, delegeret fra Frankrig, udarbejdede en modelformular, der
kan bruges af den anmodende myndighed og den adresserede myndighed ved anvendelsen af artikel
8 (arbejdsdokument nr. 91). Denne model, som Kommissionen har godkendt, er ikke indarbejdet i
konventionen, men Det permanente Bureau under Konferencen vil anbefale, at de kontraherende stater
bruger den.
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veere begraenset til beskyttelsen af de aktiver, der befinder sig der.
Stk. 2

| dette stykke opregnes de stater, hvis myndigheder kan modtage en henvendelse under de
betingelser, der er fastsat i det foregdende stykke, dvs. pa anmodning fra myndighederne i
den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted.

Der henvises indledningsvis til "en stat, hvor den voksne er statsborger”. Der er her ingen
overlapning med hovedkompetencen hos myndighederne i den voksnes nationalstat i
henhold til artikel 7. | forhold til artikel 7 er denne konkurrerende kompetence subsidiser og
ophgrer med at have virkning, hvis myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit
saedvanlige opholdssted, beslutter at udgve deres kompetence. Hvad angér artikel 8, har de
nationale myndigheder frit rdderum inden for rammerne af den delegerede befgjelse, som de
er blevet bedt om at acceptere, da myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit
saedvanlige opholdssted, har trukket sig til fordel for deres kompetence. Hvad angéar en
flygtning eller en person, der ufrivilligt er blevet flyttet fra en stat, hvor han eller hun er
statsborger, ma det antages, selv om Kommissionen ikke @nskede at afklare dette?s, at
myndighederne i det land, hvor den voksne befinder sig, og som har kompetence i henhold
til artikel 6, stk. 1, vil afsta fra enhver delegation af kompetence til myndighederne i den stat,
hvor den voksne er statsborger, medmindre omsteendighederne aendrer sig.

Derefter henvises til "staten, hvor den voksne sidst havde sit seedvanlige opholdssted”. Ved
disse udtryk skal forstds staten med det sidste saedvanlige opholdssted og ikke noget
tidligere saedvanligt opholdsstedé. Myndighederne pa det nuveerende saedvanlige
opholdssted vil isaer tage hensyn til, om dette sidste saedvanlige opholdssted var mere eller
mindre nyt, og om der er personer, der har kendt den voksne.

Endelig henvises for det tredje til "en stat, hvor den voksne har aktiver". Det er ngdvendigt
her at foretage en observation svarende til den, der er gjort ovenfor i forbindelse med den
stat, hvor den voksne er statsborger. Kompetencen hos myndighederne i den stat, hvor
aktiverne befinder sig, er anfgrt som en primeer overskrift i artikel 9, men er her afgreenset,
som det vil fremga, af foranstaltninger truffet af myndighederne, hvor den voksne har sit
seedvanlige opholdssted, og begreenset til foranstaltninger vedrgrende formuen, mens
kompetencen i henhold til artikel 8 i den stat, hvor aktiverne befinder sig, pa en méade er
delegeret og ikke er begraenset til foranstaltninger vedrgrende formuen.

Der henvises for det fjerde til "den stat, hvis myndigheder er blevet udvalgt skriftligt af den
voksne til at treeffe foranstaltninger vedrgrende hans eller hendes beskyttelse". Denne
mulighed for selvbestemmelse imgdekommer et gnske om at anerkende og fremme behovet
for selvstaendighed hos den sveekkede person. Da sadanne personers sarbarhed over for de
ydre pavirkninger, som de kan blive udsat d for, ogsa skal tages i betragtning, blev det
imidlertid besluttet at afgreense denne autonomi ved at underlaegge den en kontrol udfart af
den kompetente myndighed, der hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted*”.

For det femte naevnes i litra €) "den stat, hvor en person, der har sit seedvanlige opholdssted
teet pa den voksne, er indstillet pa at sarge for hans eller hendes beskyttelse". Kompetencen
hos myndighederne i denne stat er s meget mere forstaelig, som at det er denne stats
beskyttelse, der vil blive udgvet, og det er maske i denne stat, den voksne bliver ngdt til at
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Jf. debatten vedrgrende dette punkt, protokol nr. 4, nr. 20-36 [se rapporten om arbejdet i den seerlige
kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 244-245].

Artikel 8, stk. 2, litra b), adskiller sig pa dette punkt fra artikel 15, stk. 2, litra b), som gar det muligt for
den voksne at udpege lovgivningen i "staten, hvor den voksne sidst havde saedvanligt opholdssted",
der skal regulere bemyndigelsen i tilfaelde af uarbejdsdygtighed, jf. nedenfor nr. 102.

Kommissionen afviste et forslag fra delegationen fra USA til fordel for at tillade delegering af
kompetence til den stat, hvis lovgivning regulerer bemyndigelsen i tilfaelde af uarbejdsdygtighed, fastsat
i artikel 15. Jf. arbejdsdokument nr. 26 og debatten herom, protokol nr. 4, nr. 58-65 [se rapporten om
arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 246-247].
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opholde sig. Denne kompetence er ogsa tildelt under tilsyn af myndighederne dér, hvor den
voksne har sit seedvanlige opholdssted, og som vil foretage en prima facie-vurdering af, om
den pageeldende person har palidelige legitimationsoplysninger — hvilket vil blive fastslaet af
myndighederne i den stat, hvor den pagaeldende har seedvanligt opholdssted — sa de kan
patage sig beskyttelsen af den voksne.

Kommissionen fastholdt udtrykket "person taet pa den voksne" frem for det tilsyneladende
mere preecise "pargrende til den voksne" for at udvide begrebet til at omfatte personer,
sasom venner eller partnere, der er knyttet til den pageeldende, selv om de ikke har nogen
familierelationer.

Endelig neevnes i litra f) den stat, pa hvis omrade den voksne befinder sig, i forbindelse med
beskyttelsen af personen. Kompetencen pa det sted, hvor den voksne befinder sig, er
allerede fastsat som princip i artikel 6 i de i bestemmelsen beskrevne situationer, og 0gsa i
artikel 10 i hastetilfeelde og artikel 11 for s& vidt angar midlertidige og begreensede
foranstaltninger. Efter artikel 8 kan myndighederne i den stat, hvor den voksne befinder sig,
fa en delegation fra myndighederne i den stat, hvor den péageeldende har ssedvanligt
opholdssted“® for at sikre beskyttelse af personen uden andre begraensninger end dem, der
indgar i anmodningen fra disse myndigheder. Dette nye tilfaelde af delegation blev farst bragt
ind i draftelserne med den hensigt, at den kun skulle geelde for det medicinske omrade. Den
ovenfor (punkt 42) naevnte beslutning om ikke at fastseette eventuelle seerregler for dette
omrade indebar en udvidelse af denne mulighed for delegation til en generel beskyttelse af
den voksnes person.

Stk. 3

De delegerende myndigheder har ikke befgjelse til at tvinge de myndigheder, de retter
henvendelse til, til at acceptere den kompetence, som de beder dem om at udgve. For at
undga et hul i beskyttelsen, foreskrives det i stk. 3, at hvis de myndigheder, der er blevet
anmodet herom, ikke accepterer kompetencen, bevarer de myndigheder, der har
kompetence i henhold til artikel 5 eller 6, fortsat kompetencen.

Det angives ikke, pa hvilken made kompetencen kan afvises. Dette kunne naturligvis ske ved
en formel afvisning af kompetencen, men tilsyneladende ogsa ved en langtrukken undladelse
af at svare®.

Artikel 9 (kompetence for myndighederne i den stat, hvor den voksnes aktiver
befinder sig)

75

Behovet for at medtage kompetence hos myndighederne i den stat, hvor den voksnes aktiver
befinder sig, til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger vedrarende disse aktiver forklares ved,
at voksne med behov for beskyttelse generelt, i modsaetning til bgrn, besidder aktiver. Nar
sadanne aktiver befinder sig i en anden kontraherende stat end den, hvor den voksne har sit
seedvanlige opholdssted, vil de kompetencer, der tiikommer myndighederne i den stat, hvor
aktiverne befinder sig, ggre det muligt at treeffe beskyttelsesforanstaltninger, der er tilpasset
lovkravene i denne stat, og som let lader sig implementere. Hvis der eksempelvis i
lovgivningen i den stat, hvor aktiverne befinder sig, stilles krav om en retlig tilladelse ved
afhzendelse af aktiver eller omvendt ved vedgaelse af en arv, som vedkommende er
afheengig af, eller om en registrering ved transaktioner over fast ejendom, og lovgivningen
pa det seedvanlige opholdssted ikke indeholder regler om en sadan tilladelse, er det mere
hensigtsmaessigt at indgive sagen direkte til myndighederne i den stat, hvor aktiverne
befinder sig.
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| preecis dette tilfeelde kan delegering af kompetence i teorien kun komme fra de kompetente
myndigheder i henhold til artikel 5.

Brugen af den ovenfor i fodnote 44 naevnte formular skulle gare det muligt at undga usikkerheden ved
en stiltiende afvisning.
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Den kompetence, der tilkommer myndighederne til at treeffe foranstaltninger vedrgrende
aktiver i den stat, hvor disse aktiver befinder sig, er kun accepteret "i det omfang, disse
foranstaltninger er forenelige med dem, der allerede er truffet af de myndigheder, der har
kompetence efter artikel 5 til 8".

Denne begraensning er selvforklarende og har til formal at undgéd enhver uoverensstemmelse
mellem de foranstaltninger, som de lokale myndigheder kan traeffe til beskyttelse af aktiver,
og dem, der traeffes af de myndigheder, der har generel kompetence til at iveerkseette
beskyttelse. Det skal bemaerkes, at de foranstaltninger, der er truffet af myndighederne med
generel kompetence, kan veere truffet far eller efter dem, der treeffes af myndighederne i den
stat, hvor aktiverne befinder sig®. Hvis de er blevet truffet efterfelgende, vil de medfgre en
opheevelse af de foranstaltninger, som er truffet af myndighederne der, hvor aktiverne
befinder sig, i det omfang, de er indbyrdes modstridende.

Artikel 10 (kompetence i seerligt hastende tilfeelde)
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Denne bestemmelse er en ordret gengivelse af artikel 11 i konventionen om beskyttelse af
bgrn og blev vedtaget uden debat bortset fra tilfgjelsen af et fijerde stykke.

Stk. 1

Ved denne bestemmelse tildeles myndighederne i hver enkelt kontraherende stat, pa hvis
omrade den voksne eller dennes aktiver befinder sig, kompetence til at treeffe de nadvendige
foranstaltninger til beskyttelse i hastetilfaelde.

En presserende situation opstar i de tilfeelde, hvor situationen, hvis der kun blev sggt
afhjeelpende foranstaltninger via de normale kanaler efter artikel 5 til 9, kan medfgre
uoprettelig skade pa den voksne eller vedkommendes aktiver. Den presserende situation
berettiger derfor en undtagelse fra hovedreglen, og bgr af denne grund fortolkes temmelig
strengt. | medicinske spgrgsmal skal iszer artikel 10 ikke bruges som generel begrundelse
for myndighedskompetence i den stat, hvor den voksne befinder sig. Som eksempel er naevnt
er afbrydelse af svangerskabet, nar den gravide er en ung tilbagestdende kvinde. Selv om et
s&dant indgreb ngdvendigvis skal udfgres inden for en bestemt frist, er det normalt ikke et
hastetilfeelde af den art, der er omfattet af artikel 10. P& dette omrade havde nogle
delegationer foretrukket, at kompetencen blev tillagt myndighederne pa det sted, hvor den
voksne befinder sig, men afvisningen af forslagene herom>! kan ikke begrunde en fravigelse
af kompetencen i hastetilfselde.

Kompetencen efter artikel 10 er konkurrerende med kompetencen hos myndighederne i den
stat, hvor den voksne har sit ssedvanlige opholdssted. Dens berettigelse er netop
eksistensen af et hastetilfeelde. Hvis denne kompetence ikke var blevet fastlagt, kunne de
forsinkelser, der ville veere forarsaget af forpligtelsen til at fremsaette en anmodning for
myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, kunne bringe
beskyttelsen af den voksnes interesser i fare. Denne konkurrerende kompetence vil for
eksempel blive udnyttet, hvis det er ngdvendigt for at sikre repraesentation af en voksen, der
er veek fra sit seedvanlige opholdssted, og som skal gennemga et akut kirurgisk indgreb, eller
hvis letfordaervelige varer, der tilhgrer den voksne, skal saelges hurtigt.

De stater, hvis myndigheder, der kan rettes henvendelse til i tilfeelde af uopseettelighed, er
de stater, pa hvis omrade den voksne eller dennes aktiver befinder sig. For sa vidt angar
myndigheden i den stat, hvor den voksne befinder sig, udvides dennes kompetence
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Denne lgsning skyldes vedtagelsen af et forslag fra USA om at slette adverbiet "allerede" (de
foranstaltninger, der allerede er truffet) i den saerlige kommissions forelgbige udkast, |jf.
arbejdsdokument nr. 101 og protokol nr. 15, nr. 76-77 [se rapporten om arbejdet i den seerlige
kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 326].

Jf. forslaget fra de tre nordiske lande (arbejdsdokument nr. 19 og debatten herom, protokol nr. 4, nr.
66-100 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 247-249)).
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hypotetisk til andre voksne end flygtninge eller fordrevne voksne som omhandlet i artikel 6,
stk. 1, eller voksne uden ssedvanligt opholdssted som omhandlet i artikel 6, stk. 2. For disse
voksne har de myndigheder, hvor den voksne befinder sig, i mangel af en stat med et
opholdssted, som er etableret eller er tilgeengeligt, generel kompetence. Her har
kompetencen baseret pa tilstedeveerelse til gengeeld et omfang, der er begreenset til
hastetilfaelde.

Myndighederne i den stat, pa hvis omradde den voksnes aktiver befinder sig, har i
hastetilfeelde en kompetence, som ikke er begraenset til beskyttelsen af disse aktiver. Det er
nemlig muligt at forestille sig, at den hastende situation gar det ngdvendigt at foretage et salg
af aktiver i det land, hvor den voksnes aktiver befinder sig, for at udstyre ham eller hende
med de ressourcer, der umiddelbart er ngdvendige i det land, hvor han eller hun befinder sig
(se punkt 61 ovenfor).

Stk. 2

Kompetence baseret pa uopseettelighed, selv om den er konkurrerende med kompetencen
hos de myndigheder, der som hovedregel har kompetence efter konventionens regler, skal
forblive en undtagelse. Saledes bestemmes det i artikel 10, stk. 2, - dog kun i tilfselde, hvor
den pageeldende har sit seedvanlige opholdssted i en kontraherende stat -, at de
foranstaltninger, der treeffes i medfer af stk. 1 "bortfalder, sa snart de myndigheder, der har
kompetence i henhold til artikel 5 til 9, har truffet de foranstaltninger, som situationen tilsiger
" (sammenlign artikel 7, stk. 2). | det gjeblik, bliver situationen kontrolleret af de myndigheder,
der normalt har kompetencen, og der er ikke leengere nogen grund til at opretholde
kompetencen hos myndighederne i den stat, hvor den voksne befinder sig, eller de
foranstaltninger, de har truffet i hastetilfeelde, og som, indtil da skulle anerkendes i alle
kontraherende stater (jf. art. 22).

Stk. 3

| dette stykke reguleres spargsmalet om varigheden af de foranstaltninger, der er truffet af
den ret, der har kompetence i hastende tilfeelde, men under den hypotese, at den voksne
ikke har sit seedvanlige opholdssted i en kontraherende stat. Hvis myndighederne i den ikke-
kontraherende stat, hvor den voksne har seedvanligt opholdssted, eller i givet fald i en anden
stat, hvis kompetence kan anerkendes, har truffet de foranstaltninger, som situationen
tilsiger, er der ingen grund til at opretholde de foranstaltninger, der er truffet af retten inden
for rammerne af en hastekompetence.

Arsagen til denne konklusion er den samme som gaelder for s& vidt angér stk. 2 med den
seerlige vanskelighed i denne situation, at den myndighed, som seedvanligvis ville have
kompetence, er en ikke-kontraherende stat, som teoretisk set ikke kan tilleegges kompetence
i kraft af konventionen, og hvis afggarelser ikke ngdvendigvis anerkendes i de kontraherende
stater. Anerkendelsen i de kontraherende stater af de foranstaltninger, der er truffet af en
ikke-kontraherende stat, kan kun afheenge af den nationale lovgivning i hver af de bergrte
kontraherende stater med det resultat, at ophgret af virkningerne af foranstaltninger, der
treeffes af den ret, der handler inden for rammerne af en hastekompetence, ikke vil
forekomme pa en ensartet made og samtidigt i de forskellige kontraherende stater. Det vil
ske forskelligt i hver af disse stater, "s& snart [de] er anerkendt i den pageaeldende
kontraherende stat", det vil sige, sa snart de beslutninger, der er truffet af en ikke-
kontraherende stat, er anerkendt i hver af de kontraherende stater (og ikke kun i den stat,
hvis myndighed har truffet en hasteforanstaltning).

Indholdet af artikel 10, stk. 3, kan forekomme indlysende. Bestemmelsen har i det mindste
den fordel at det gares Klart, at det at treeffe en hasteforanstaltning i en kontraherende stat
ikke udger en hindring for, at de gvrige kontraherende stater anerkender foranstaltninger, der
truffet i en ikke-kontraherende stat.
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Stk. 4

| dette stykke fastseettes en forpligtelse for de kompetente myndigheder til i henhold til stk. 1
at underrette myndighederne i den stat, hvor den voksne har seedvanligt opholdssted, om de
trufne foranstaltninger. Denne bestemmelse er igen udtryk for, at myndighederne i den stat,
hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, gives forrang, og kan sammenlignes med
den underretningspligt, der er palagt myndighederne i den voksnes nationalstat i henhold til
artikel 7, stk. 1. Informationspligten er dog mere lempelig her. Den geelder kun "om muligt",
og kun nar foranstaltningerne er truffet. Da disse teoretisk set er hasteforanstaltninger, ville
en forpligtelse til at informere pa forhand af den art, der er fastsat i artikel 7, stk. 1, veere
vanskeligt forstaelig. At informere myndighederne pa det seedvanlige opholdssted er saledes
ikke en betingelse for kompetence efter artikel 10, og undladelse af at informere kan derfor
ikke veere en grund til at afsla anerkendelse af hasteforanstaltningerne.

En anden forskel fra artikel 7, stk. 1, er, at de myndigheder, der har truffet
hasteforanstaltningerne, kun skal underrette myndighederne i den stat, hvor den voksne har
sit seedvanlige opholdssted, om dem, og ikke de myndigheder, som kunne have haft
kompetence i henhold til artikel 6. Denne begreensning er forstaelig. Hvis den myndighed,
der har truffet hasteforanstaltninger, er fra den stat, hvor den voksne befinder sig, kan den
forveksles med den, der er fastsat i artikel 6. Hvis det er myndigheden i den stat, hvor
aktiverne befinder sig, der har truffet en hasteforanstaltning til beskyttelse af formuen, er der
ingen grund til at paleegge den en forpligtelse til at underrette myndighederne i den stat, hvor
aktiverne befinder sig, som den ikke er palagt efter artikel 9, nar den treeffer afggrelse i ikke-
hastende sager32. | virkeligheden paleegger artikel 9 heller ikke nogen forpligtelse til at
underrette den stat, hvor den voksne har saedvanligt opholdssted, og i den forbindelse vejer
pligt til at oplyse i hastetilfeelde tungere end i den normale situation.

Artikel 11 (foranstaltninger af midlertidig karakter og med begreenset territorial
virkning til beskyttelse af personen)

83

Stk. 1

Uafheengigt af hastetilfaeldene tillaegger artikel 11 ogsa myndighederne i hver kontraherende
stat, pa hvis omrade den voksne befinder sig, ekstraordinzer konkurrerende kompetence til
at treeffe foranstaltninger vedrgrende beskyttelse af hans eller hendes person,
foranstaltninger som er af midlertidig karakter, og hvis territoriale effekt er begraenset til den
pageeldende stat.

Baggrunden for denne bestemmelse, der er inspireret af artikel 12 i konventionen om
beskyttelse af barn, gar tilbage til den diplomatiske kommissions lange diskussion om
medicinske emner (jf. ovenfor punkt 41 ff. vedrgrende artikel 4, stk. 1 litra f)). Delegationerne
fra USA, Finland og Schweiz5® havde foreslaet ganske enkelt at overfgre artikel 12 til voksne,
idet de antog, at de dermed blandt andet kunne lgse medicinske problemer. Dette forslag
blev afvist®, blandt andet fordi begrebet begraenset territorial effekt neeppe har nogen
betydning i medicinske spgrgsmal. Forslaget blev senere genoptaget og godkendt af
Kommissionen under andenbehandlingen i form af en ordlyd, der var begreenset til
foranstaltninger vedrgrende medicinsk behandling, og som ikke leengere indeholdt et krav
om begraenset territorial virkning%®. Det var i sidste fase af forhandlingerne, at den endelige
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Det er kun, nar myndighederne i den stat, hvor ejendommen er beliggende, undtagelsesvis er blevet
opfordret til at treeffe en hasteforanstaltning til beskyttelse af den voksnes person, at man kunne
forestille sig en forpligtelse til at underrette myndighederne i den stat, hvor den voksne er stede, i de
situationer, der er opstillet i artikel 6. Kommissionen gnskede ikke at ggre deres opgave vanskeligere.
Arbejdsdokument nr. 15.

Med 8 stemmer mod 6, med 7 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 4, nr. 103 [se rapporten om arbejdet
i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 249].

Jf. arbejdsdokument nr. 82 og debatten herom, protokol nr. 13, nr. 1-18 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 310-311] og teksten, der blev praesenteret efter
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ordlyd af bestemmelsen i en &nd af kompromis blev vedtaget uden debat>%, herunder uden
yderligere henvisning til medicinsk behandling og med genindfgrelse af kravet om begraenset
territorial virkning.

Kun i seerlige tilfeelde overfgres denne kompetence til myndighederne i den stat, hvor den
voksne befinder sig. De foranstaltninger, som kan traeffes, vedrarer alene den voksnes
person i modsaetning til artikel 12 i konventionen om beskyttelse af barn, som ogsa naevner
beskyttelse af barnets formue. Pa baggrund af ovenneevnte drgftelser, kan det naturligvis
teenkes, at disse foranstaltninger kan have et medicinsk formal. Dog kan disse
foranstaltninger kun veere af midlertidig karakter og med en territorial gyldighed, der er
begreenset til den pagaeldende stat. Man kan forestille sig en situation, hvor den stat, pa hvis
omrade en ung person med et beskyttelsesbehov midlertidigt befinder sig, ud fra et
beskyttelseshensyn beslutter at afsondre ham eller hende fra visse personer i hans eller
hendes neermeste omgivelser under hans eller hendes ophold i denne stat eller foranlediger
en anbringelse eller midlertidig indleeggelse, selv i et ikke-hastende tilfeelde. Ved denne
bestemmelse tilleegges den stat, hvor den voksne befinder sig, imidlertid ikke kompetence til
at give tilladelse til indgribende, uigenkaldelige medicinske indgreb sdsom abort, sterilisation
eller et kirurgisk indgreb, der indebaerer, at et organ fiernes, eller en legemsdel amputeres.

Den kompetence, der udspringer af denne artikel, er stadig begraenset pa den made, at de
foranstaltninger, der treeffes pa dette grundlag af myndighederne i den stat, hvor den voksne
befinder sig, ikke ma veere uforenelige med de foranstaltninger, der treeffes af
myndighederne i den stat, hvor hun eller han har sit seedvanlige opholdssted. Der er sdledes
ingen grund til at frygte, at de myndigheder, der udleder deres kompetence af artikel 11, kan
ivaerksaette en form for saerskilt beskyttelse af den voksne p& deres stats omrade, da de skal
overholde alle de foranstaltninger, der allerede er truffet af de myndigheder, der normalt har
kompetence. Denne begraensning adskiller artikel 11 fra artikel 10. Kun i tilfeelde af
uopseettelighed kan de kompetente myndigheder i den stat, hvor den voksne befinder sig,
tilsidesaette de foranstaltninger, der tidligere er truffet af de myndigheder, der normalt er
kompetente.

Desuden er kompetencen efter artikel 11 i lighed med den, der er tillagt myndighederne i den
voksnes nationalstat i medfer af artikel 7, afheengig af, at myndighederne péa det saedvanlige
opholdssted bliver informeret pa forhand.

Stk. 2

| vendinger, der er meget lig, men alligevel forskellige, fra dem, der anvendes i artikel 10, stk.
2, 0g som er mgntet p& samme tilfaelde som geelder for en person, der har sit seedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat, foreskrives det i dette stykke, at de midlertidige
foranstaltninger, der saledes er truffet, bortfalder, sa snart de myndigheder, der har
kompetence i henhold til artikel 5 til 857, "har truffet en afgerelse med hensyn til de
beskyttelsesforanstaltninger, som situationen matte tilsige". Denne sidste del af szetningen
er forskellig fra den, der er benyttet i artikel 10. Det kan veere, at de myndigheder, der normalt
har kompetencen, efter at have undersggt situationen kan na frem til, at det ikke er
ngdvendigt at treeffe nogen foranstaltning. | et sadant tilfelde er der ikke leengere nogen
grund til at forleenge de midlertidige foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 11.

Artikel 11 gentager ikke artikel 12, stk. 3, i konventionen om beskyttelse af barn, idet det er
indlysende, at i tilfeelde hvor den voksne har sit ssedvanlige opholdssted i en ikke-
kontraherende stat (der ikke er reguleret af konventionen), vil en anerkendelse fra den
kontraherende stat, der har truffet foranstaltninger med hjemmel i artikel 11, af de
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denne drgftelse i redkationsudvalget, arbejdsdokument nr. 88, artikel 10b, og den videre drgftelse,
protokol nr. 15, nr. 78-100 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter
(1999), s. 326-328].

Arbejdsdokument nr. 114.

Henvisningen til artikel 6 er meningslgs her, idet artikel 6 ligesom artikel 11 giver kompetence til den
stat, hvor den voksne er til stede.
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foranstaltninger, der er truffet af den stat, hvor den voksne har sesedvanligt opholdssted, have
den virkning, at de foranstaltninger, den har truffet pa grundlag af artikel 11, vil blive frataget
deres virkning i den bergrte kontraherende stat.

Artikel 12 (opretholdelse af foranstaltningerne i tilfeelde af en &endring af
omstaendighederne)

86
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Ved denne artikel, der er identisk med artikel 14 i konventionen om beskyttelse af bgrn, sikres
opretholdelsen af foranstaltninger, der treeffes af den kompetente myndighed, selv nar
grundlaget for denne myndigheds kompetence efterfglgende er forsvundet som fglge af en
aendring af omstaendighederne, sa leenge de myndigheder, der har kompetence efter denne
eendring, ikke har eendret, erstattet eller opheevet dem.

Denne opretholdelse er ngdvendig for at sikre en vis kontinuitet i beskyttelsen af den voksne.
Hvis der for eksempel er udpeget en veerge af myndighederne p& den voksnes farste
seedvanlige opholdssted, er det ngdvendigt, at denne veerge kan fortseette med at udgve
sine funktioner i tilfeelde af, at den voksne far saedvanligt opholdssted i en anden stat. |
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, har myndighederne i denne nye stat ganske vist
kompetence til fremover at treeffe beskyttelsesforanstaltninger for den voksne, og eventuelt
til at ophaeve dem, der tidligere er truffet (se punkt 20 ovenfor), men sa leenge de ikke har
handlet, bgr de foranstaltninger, der er truffet far vedkommende fik nyt opholdssted, forblive
i kraft for at sikre en kontinuerlig beskyttelse.

Det princip, der er fastsat i artikel 22, stk. 1, (jf. punkt 116 nedenfor), om anerkendelse ved
lov i alle de kontraherende stater af foranstaltninger truffet af myndighederne i en af dem,
ville ikke vaere nok til at opna dette resultat. Artikel 22 sikrer ganske vist anerkendelse af
foranstaltninger, som er i kraft, men det problem, der lgses af artikel 12, og som kommenteres
her, er netop at vide, om foranstaltningerne forbliver i kraft efter aendringen af
omsteendighederne.

Artikel 12 finder anvendelse pa foranstaltninger, der er truffet i medfer af artikel 5 til 9. Savel
hastende foranstaltninger, der er truffet i medfer af artikel 10 — som reguleres af dennes stk.
3 - og midlertidige foranstaltninger til beskyttelse af den voksnes person, der er truffet i
medfer af artikel 11, lades uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. P& den anden side
finder den anvendelse pa foranstaltninger, der treeffes myndighederne i den stat, hvor den
voksne er statsborger (artikel 7), dog med undtagelse af artikel 7, stk. 3, der bestemmer den
made, hvorpa disse foranstaltninger ophgrer med at have virkning (jf. punkt 64 ovenfor).

De "sendrede omstaendigheder”, der sigtes til, vil i relation til artikel 5 og 6 veere henholdsvis
aendring af den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, eller kun af det sted,
hvor den pageeldende befinder sig. De foranstaltninger, der treeffes, vil fortsat have virkning
i overensstemmelse med artikel 12, men betingelserne for deres anvendelse vil fra
tidspunktet for sendringen blive reguleret efter lovgivningen i den stat, hvor det nye
saedvanlige opholdssted er, jf. artikel 14 (se nedenfor). Hvad angar artikel 7 og 9, vil de
"gendrede omstaendigheder” veere henholdsvis eendring af den voksnes statsborgerskab eller
af det sted, hvor dennes aktiver befinder sig. Bestemmelsen vil finde mindre hyppig
anvendelse i forbindelse med artikel 8, da visse kompetenceregler, der er fastsat i
bestemmelsen (litra b) og d)), er tidsbestemte. Den kan imidlertid bringes i anvendelse i
tilfeelde af en sendring af den voksnes statsborgerskab, af aktivernes placering, at det sted,
hvor den voksne opholder sig eller af de pararendes saedvanlige opholdssted.

Opretholdelsen af foranstaltningerne sikres kun "ifglge deres vilkar". Denne preecisering
tager sigte pa en situation, hvor den kompetente myndighed i den stat, hvor den voksne har
saedvanligt opholdssted, kan have truffet foranstaltninger, der kun gezelder, sa leenge den
voksne er bosat i denne stat. For eksempel kan den have bestemt, at enhver flytning skal
anmeldes til myndighederne pa det nye opholdssted. En sadan forpligtelse kan ikke have
ekstraterritorial virkning og vil ikke besta efter en aendring af det seedvanlige opholdssted til
en anden stat. P& samme made er det klart, at denne foranstaltning, safremt en voksen af
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den samme myndighed er blevet stillet under en social myndigheds tilsyn, ikke kan
opretholdes, efter at den voksne har faet seedvanligt ophold i en anden stat, idet den
relevante socialforvaltning kun kan udgve sine befgjelser pa sin hjemstats omrade.

Afsluttende bemeaerkninger

De kompetenceregler, der er indeholdt i kapitel 1l, og som er blevet analyseret ovenfor,
danner et komplet og lukket system, der geelder som en integreret helhed for kontraherende
stater, n&r den voksne har sit seedvanlige opholdssted pa en af disses omrade. | dette tilfeelde
kan en kontraherende stat ikke udgve kompetence over en voksen, hvis en sadan
kompetence ikke er fastsat i konventionen. Den samme lgsning er almindelig i de situationer,
der er beskrevet i artikel 6, hvor den voksne befinder sig i en kontraherende stat.

| de andre situationer giver den voksnes blotte tilstedeveerelse anledning til anvendelse af
artikel 10 og 11, men disse artikler udelukker ikke det bredere grundlag for kompetence, som
de kontraherende stater kan tilleegge deres myndigheder under anvendelse af den nationale
lovgivning. Bortset fra dette, har de andre kontraherende stater i dette tilfeelde slet ikke pligt
til at anerkende dette udvidede grundlag for kompetence, som falder uden for konventionen.
Det samme er tilfeeldet, men i endnu hgjere grad, for de voksne, der ikke har deres
seedvanlige opholdssted i en kontraherende stat, og som ikke engang befinder sig i en af
dem.

KAPITEL Il - LOVVALG

Dette kapitel falger generelt det tilsvarende kapitel i konventionen om beskyttelse af barn og
iseer princippet om, at den kompetente myndighed anvender sin egen lov, det afviger dog
alligevel herfra pa to vigtige punkter.

Det farste er, at enhver begraensning af en voksens retsevne eller endda af den frie radighed
over hans eller hendes rettigheder, kun kan veere resultatet af en beskyttelsesforanstaltning.
Man vil derfor ikke finde en bestemmelse i konventionen svarende til dem, der i konventionen
af 1996 afgar, hvilken lov der finder anvendelse ved tildelingen eller ophgr af forseldreansvar
efter loven. Kommissionen afviste et forslag fra de finske og svenske delegationer om at
anvende loven pa den voksnes saedvanlige opholdssted til ex lege-repraesentation af ham
eller hende®8. Det praktiske eksempel var repraesentation ved lov af den ene aegtefaelle for
den anden for at tage medicinske beslutninger efter en ulykke, der bragte fgrstnaevnte i koma.
Dvs. at dette spgrgsmal ikke er reguleret af konventionen, selv om det falder ind under dens
anvendelsesomrade som fglge af cegteskabet (se punkt 35 ovenfor ad art. 4, stk. 1, litra b)).

Den anden forskel har at ggre med det tilfelde, hvor den voksne har veeret i stand til pa
forhand at organisere en beskyttelsesordning i tilfeelde af, at han eller hun ikke lzengere er i
stand til at varetage sine egne interesser. Udviklingen i visse retssystemer, for eksempel i
Canada, af disse "mandats d'inaptitude” begrundede medtagning i konventionen af en
bestemmelse om, hvilken lov der finder anvendelse p& dem (jf. punkt 96 nedenfor, ad artikel
15).

Artikel 13 (lovvalg ved beskyttelsesforanstaltninger)

91

Stk. 1

Kommissionen vedtog uden debat det princip, der er fastsat ved konventionen af 1996, som
allerede fandtes i konventionen af 5. oktober 1961 om beskyttelse af mindreérige, i henhold

58

Arbejdsdokument nr. 29, afvist med 10 stemmer mod 3, og 9 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 6,
nr. 61 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 264].
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til hvilket "myndighederne i de kontraherende stater under udgvelsen af deres kompetence
efter bestemmelserne i kapitel Il, skal anvende deres egen lov".

Saledes vil opgaven for den myndighed, der udgver kompetence, og som vil anvende den
lov, den kender bedst, blive lettet. Da foranstaltningerne desuden oftest vil blive gennemfart
i staten med den myndighed, der har truffet dem, vil udfgrelsen af dem veere mere
gnidningslgs, da de vil veere i overensstemmelse med lovgivningen i denne stat. For ikke
desto mindre at undga enhver risiko for manglende fleksibilitet, giver konventionen, ligesom
den fra 1996, en vis fleksibilitet til bestemmelsen af den lov, der geelder for
beskyttelsesforanstaltningen. Dette fremgar af stk. 2.

Stk. 2

Dette stykke indeholder en undtagelsesbestemmelse, der ikke er baseret pa princippet om
neerhed (den naermeste tilknytning), men pa det, der tjener den voksnes interesser bedst.
Hvis for eksempel der anmodes om en tilladelse fra myndighederne pa det seedvanlige
opholdssted (og ikke myndighederne i beliggenhedsstaten, som det ville veere tilladt i
henhold til artikel 9) til at afheende aktiver, der tilhgrer den voksne, og som er i udlandet, er
det at foretraekke, at den myndighed, der har kompetence, skal veere i stand til at anvende
eller tage hensyn til loven pa det sted, hvor aktiverne er beliggende og give tilladelse i henhold
til denne lov, selv om den kompetente myndigheds lovgivning kreever, at der ikke gives
tiladelse i et sadant tilfeelde.

Artikel 14 (betingelser for gennemfgrelse af foranstaltningen)
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Artikel 14 er resultatet af en sammenlaegning af artikel 12, stk. 3, og artikel 14 i den seaerlige
kommissions forelgbige udkast, som sggte at Igse to forskellige situationer pa grundlag af de
samme principper.

Den ene situation er en loveendring, hvor det tydeligste eksempel er en aendring af den
voksnes saedvanlige opholdssted fra det gjeblik, hvor en beskyttelsesforanstaltning treeffes,
og til den bliver gennemfart. Det er denne situation, der blev reguleret af artikel 12, stk. 3, i
det forelgbige udkast, selv om det var utilstreekkeligt udtrykt>®. Tanken var, at betingelserne
for gennemfgrelsen af foranstaltningen i staten med det nye saedvanlige opholdssted skulle
veere underlagt lovgivningen i denne stat.

Den anden situation er mere generelt udgvelsen af befgjelser om repreesentation — uanset
om de er knyttet til en beskyttelsesforanstaltning eller den vokse selv har anmodet om en
sadan foranstaltning pa grund af svigtende andsevner — i en anden stat end den, hvis
lovgivning de har faet tillagt. Det er denne situation, der blev reguleret, med en sadan
tilbageholdenhed® i artikel 14 i det forelgbige udkast, pA den made at proceduren for
udgvelsen af disse befgjelser er underordnet lovgivningen i den stat, hvor de udgves.

| begge situationer var tanken at gere plads til loven pa stedet for gennemfgrelse af
foranstaltningerne eller udgvelse af befgjelserne, men det var vanskeligt at skelne, hvad der
henhgrte under betingelserne for gennemfarelse af foranstaltningerne (i tilfaelde af en
eendring af loven), og hvad der var et led i proceduren for udgvelsen af befgjelserne.

Formalet med artikel 14, som den diplomatiske kommission besluttede sig for, er
gennemfgrelse af beskyttelsesforanstaltninger i en anden stat end den, hvor de er truffet,
uanset om denne situation skyldes en aendring af loven eller ej. Den geelder ikke for
gennemfgrelsen af de repraesentationsbefgjelser, som den voksne selv har anmodet om, jf.
artikel 15, stk. 3 (se nedenfor).
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Jf. forklarende rapport om det forelgbige udkast, nr. 86-89.
Jf. den forklarende rapport om det forelgbige udkast, nr. 100-102.
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| henhold til artikel 14 er betingelserne for gennemfarelsen af foranstaltningen reguleret af
lovgivningen i den kontraherende stat, hvor foranstaltningen gennemfgres. Udtrykket
"betingelser for gennemfarelse" skal forstas i ganske bred forstand. Tag eksemplet med en
veerge, der er udpeget for den voksne i det land, hvor han havde sit tidligere faste
opholdssted, og som skal udgve sine befgjelser, med andre ord gennemfgre den
beskyttelsesforanstaltning, han eller hun er udpeget til, i en anden stat, uanset om den er det
nye seedvanlige opholdssted, eller der, hvor den voksne ejer aktiver, der skal afheendes. Hvis
lovgivningen i denne anden stat gar den handling, der skal udfgres af veergen, sdsom salg
af aktiverne, til genstand for tilladelse fra en veergemalsdommer, er det en "betingelse for
gennemfgrelse”, som derfor skal overholdes. Omvendt kan det veere, at lovgivningen i den
stat, hvor veergen er udpeget, kreever denne bemyndigelse, mens loven, der hvor
foranstaltningen skal gennemfgres, ikke gor det. Paralleliteten mellem situationerne ville
ogsa i dette tilfeelde betyde, at loven pa gennemfgrelsesstedet skulle anvendes. Dog kan
kravet om tilladelse efter lovgivningen i oprindelseslandet ses som en integreret del af selve
eksistensen af befgjelserne, og det foreslas veergen, at en sadan tilladelse pakraeves. Dette
bar iseer veere tilfeldet, nar veergen besidder det certifikat, der henvises til i artikel 38, og
som indikerer, at visse dispositioner kreever tilladelse.

Artikel 15 (bemyndigelse i tilfaelde af svigtende andsevner)

95

96

97

Stk. 1

Denne artikel omhandler den situation, hvor den voksne selv pa forhand arrangerer sin
beskyttelse for det tidspunkt, hvor han eller hun ikke vil veere i stand til at varetage sine egne
interesser. Han eller hun gar dette ved frivilligt at bemyndige en person efter eget valg til at
optraede pa dennes vegne i form af en aftale med denne person eller en ensidig handling. Til
sammenligning omhandler konventionen om beskyttelse af bgrn (artikel 16, stk. 2)
foreeldremyndighed overdraget ved en aftale eller en ensidig handling, men overdrageren
eller overdragerne ifglge aftalen eller handlingen er foraeldrene eller en foreelder til barnet,
mens overdrageren i denne konvention er den voksne, som skal beskyttes.

Den situation, der betragtes her, er kendetegnet ved, at bemyndigelsen pa den ene side ikke
generelt kan udgves, fagr den voksne, der har givet afgivet den, ikke lsengere er i stand til at
beskytte sine egne interesser, og at deres retsvirkning pa den anden side kraever intervention
fra den kompetente myndighed til at fastsla begreensningen i vedkommende andsevner i
hvert fald i visse retssystemer sasom de i Quebec®. Bemyndigelsens omfang kan saledes
variere meget. Den har at ggre med forvaltningen af den voksnes formue samt hans eller
hendes personlige pleje. De indeholder ofte instruktion til den udpegede person om at afvise
ethvert vedvarende behandlingsforlgb i tilfeelde af uhelbredelig sygdom. Denne type
bemyndigelse, som synes at veere helt almindelig i visse stater og iseer i Nordamerika, er
ukendt i en reekke europeeiske lande, herunder Frankrig, hvor bemyndigelsen ngdvendigvis
bringes til opher i tilfeelde af svigtende andevner®2. Hvilket er arsag til interessen i at have en
lovvalgsregel om emnet.

Denne bemyndigelse i tilfeelde af uarbejdsdygtighed er helt forskellig fra den almindelige
bemyndigelse, som en voksen med fuld retsevne overdrager til en person til at varetage sine
interesser. En sddan bemyndigelse, som straks far virkning, og i de fleste retssystemer ender
med den voksnes begyndende mentale sveekkelse eller ved bestemmelse af hans eller
hendes manglende evne til at varetage sine interesser, er et internationalt privatretligt
anliggende, der reguleres af Haagerkonventionen af 14. marts 1978 om lovvalg for agenturer.
| kraft af denne konvention er bemyndigelsen i princippet, hvis der ikke er truffet noget valg,
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| den seerlige kommission udarbejdede den canadiske delegation om dette emne et vigtigt
informationsdokument om status af loven pa dette omrdde i Quebec og British Columbia
(arbejdsdokument nr. 41 E og F).

Undtagen, i det mindste i fransk lovgivning, i det seerlige tilfeelde, hvor en bemyndigelse overdrages i
tilfelde af anbringelse eller med henblik pa anbringelse, "sous la sauvegarde de justice" (Art. 491-3 i
den franske civillov).
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reguleret efter lovgivningen i etableringsstaten eller lovgivningen pa agentens ssedvanlige
opholdssted (artikel 6), og det er denne lov, som geelder navnlig ophgr af agentens befgjelser
(artikel 8, litra a)).

Tilfeeldet med en almindelig bemyndigelse, der er afgivet af den voksne med gjeblikkelig
virkning, men som udmaerker sig ved, at den ogsa udtrykkeligt er blevet givet, sa den fortsat
vil kunne udgves, efter at der er opstdet symptomer paandelig svaekkelse, kan ikke
udelukkes. Det kan eventuelt accepteres, at en sadan bemyndigelse kan deles, idet den
falder ind under konventionen af 1978, indtil det tidspunkt, hvor den mentale svaekkelse
indtreeder, og konventionen om beskyttelse af voksne efter denne dato.

Bemyndigelsen i tilfeelde af sveekkede andsevner, derimod, er i henhold til artikel 15, stk. 1, i
konventionen reguleret efter lovgivningen i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige
opholdssted pa tidspunktet for aftalen eller den ensidige handling. Nar den er overdraget,
selv i Frankrig, af en fransk person, der har sit seedvanlige opholdssted i New York, er den
gyldig og bliver ved med at veere det, hvis denne person senere kommer til at fa seedvanligt
opholdssted i Frankrig. Omvendt, nar den er overdraget af en amerikaner, som har sit
seedvanlige opholdssted i Paris, er den virkningslgs og bliver ved med at veere det, hvis
denne amerikaner flytter til New York. Her understgtter bestemmelsen ikke gyldighed, men
den gar det muligt for overdrageren at veelge den lov, der skal geelde (jf. stk. 2).

Omfanget af den geeldende lov daekker "eksistensen, omfanget, eendringen og ophaevelsen
af bemyndigelser". Det nye treek, ndr man sammenligner med konventionen af 1996, er
omtalen her af "omfanget" af befgjelserne. | konventionen af 1996 skelnes der pa den ene
side mellem "tildeling"®® og "opheevelse" af foreeldremyndighed, der er omfattet af
lovgivningen i den stat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted pé& tidspunktet for de
begivenheder, der giver anledning til denne tildeling eller ophaevelse og pa den anden side
"udgvelsen" af dette ansvar, der i ngdvendigt omfang er underlagt lovgivningen i den stat,
hvor barnet har sit nye saedvanlige opholdssted (artikel 16, stk. 1, og artikel 17). Resultatet
er, at omfanget af foreeldremyndigheden, dvs. de handlinger, som indehaveren kan udfgre
alene eller med en tilladelse, eller som han eller hun ikke kan udfgre, kommer ind under
overskriften udgvelse af foreeldremyndighed. Hvad angar den artikel, der er undersggt her,
lader den eksistensen, omfanget og opheevelsen af de befgjelser, der er overdraget af den
voksne, veere underlagt lovgivningen i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige
opholdssted pa tidspunktet for aftalen eller den ensidige handling. Dette er en forenkling,
men stk. 3 bruger begrebet "maden... udgves pa" om befgjelserne mere restriktivt end
"omfanget" af befgjelser og kreever i forhold til dem, at det er loven i den stat, hvor de udgves,
der skal anvendes (jf. nedenfor under stk. 3).

Forbindelsen mellem lovgivningen i den stat, hvor den voksne har sit saedvanlige
opholdssted og befinder sig, omfanget og ophaevelsen af den bemyndigelse, som han eller
hun har afgivet, bevares kun, hvis den voksne selv har udpeget en anden lovgivning til at
regulere dem. Med hensyn til de befgjelser, der er overdraget ved en frivillig handling, kan
accepten af princippet om ret til lovvalg ikke anfeegtes. Drgftelserne koncentrerede sig om
det hensigtsmaessige i at give den voksne fuldsteendig frihed til at veelge, hvilket lands
lovgivning, der skal finde anvendelse, eller, pa den anden side, at seette graenser for denne
valgfrined ved pa forhand at fastsaette de lovgivninger, der kan veelges. Sidstnaevnte lgsning
blev accepteret af Kommissionen med et stort flertal®* (15 stemmer mod 6 og 2 hverken for
eller imod).
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Dette svarer i neerveerende konvention til "eksistensen” af befgjelserne, da forskellen i terminologi
opstar som fglge af, at konventionen af 1996 vedrgrer forseldremyndighed i kraft af loven, mens det
forelgbige udkast henviser til de befgjelser, der kun kan udlede deres eksistens fra den voksnes egen
vilje.

Den afviste et forslag fra delegationen fra Nederlandene, der &bnede mulighed for ubegreenset
valgfrihed med 13 stemmer for, 5 imod og 3 hverken for eller imod (arbejdsdokument nr. 35 og protokol
nr. 6, nr. 22 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 261]).



70

101

102

103

104

Forklarende rapport om Konvention om international beskyttelse af voksne

Efter stk. 1 er det endeligt et krav, at den valgte lov er blevet "udtrykkeligt udpeget skriftligt".
Denne formulering undgar i neevneveerdig grad den, der anvendes i konventionerne om
lovvalg for kontrakter, nemlig Romkonventionen af 19. juni 1980 indgaet mellem
medlemsstaterne i Den Europeeiske Union, Haagerkonventionerne af 15. juni 1955 og 22.
december 1986 om salg og af 14. marts 1978 om geeldende ret for agenturer. Med forskellige
formuleringer tillader disse forskellige konventioner i starre eller mindre grad et implicit, om
end i princippet bestemt, valg af hvilken lovgivning, der skal finde anvendelse. Det blev
tydeligt, at der var meget bred enighed til fordel for helt at forbyde implicit valg her ud fra et
gnske om at undga enhver usikkerhed i forbindelse med den lovgivning, som vil veere
geeldende for de befgijelser, der hypotetisk vil blive udgvet pa et tidspunkt, hvor den voksne,
der har overdraget dem, ikke leengere er i en stand til at beskytte sine interesser.

Stk. 2

Dette stykke begreenser sig til at opstille en liste over de love, der kan anvendes af den
voksne. Kommissionen bekraeftede udgangspunktet for det forelgbige udkast til fordel for en
lukket liste, der ikke gav plads til rettens vurdering®®. Den lovgivning, der kan vaelges, er loven
i en stat, hvor den voksne er statsborger®®, staten, hvor den voksne tidligere har haft fast
opholdssted®?, og staten, hvor den voksnes aktiver befinder sig, men kun for sa vidt angar
de pageeldende aktiver®®. Kommissionen afviste forslag, der sgger at tilfgje den stats love,
pa hvis omrade den voksne har til hensigt at etablere saedvanligt opholdssted®, til listen med
mulige lovgivninger og lovene i den stat, hvor en sleegtning til den voksne har sit seedvanlige
opholdssted, og som er indstillet p& at sikre hans eller hendes beskyttelse°.

Bestemmelsen bar fortolkes sadan, at det er underforstaet, at den gar det muligt for den
voksne at veelge flere love til at regulere bemyndigelsen i tilfeelde af begraensede andsevner
ved at opdele dens elementer for at underlaegge hver af dem de forskellige love. Den saerlige
kommission accepterede udtrykkeligt denne befgjelse til "opdeling™, som syntes seerlig
begrundet i den situation, hvor den voksne besidder aktiver i forskellige stater. Den fandt dog,
at det ikke var ngdvendigt at udarbejde en udtrykkelig bestemmelse herom. Denne Igsning
blev ikke drgftet igen af den diplomatiske kommission. Den bgr derfor betragtes som
godkendt.

Muligheden for, at den voksne kan ggre bemyndigelsen som helhed til genstand for flere
lovgivninger enten som alternativ (til fordel for gyldighed) eller kumulativt (gyldighed underlagt
alle de love, der er udpeget), blev ikke drgftet, men der synes intet at veere til hinder for det.

Befgjelsen til at lade den voksne veelge den lovgivning, der skal veere geeldende for
bemyndigelsen i tilfeelde af begreensede &ndsevner medfarer nogle problemer, fordi en
reekke love ikke anerkender denne type bemyndigelse eller forbyder det. Kommissionen
afviste et forslag fra de nordiske staters delegationer, som ville have begraenset anvendelsen
af stk. 2, med andre ord af befgjelsen til at veelge den anvendelige lovgivning i de tilfeelde,
hvor lovgivningen i den stat, hvor den voksne har ssedvanligt opholdssted har anerkendt
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Den seerlige kommission afviste med et lille flertal enhver formulering med abent valg sdsom
muligheden for at veelge loven i en stat, som den voksne har teet tilknytning til, og der blev ikke fremlagt
forslag herom i den diplomatiske kommission.

Derfor geelder den ene eller anden af de nationale lovgivninger i tilfaelde med flere nationaliteter og ikke
kun

den pa det sidste saedvanlige opholdssted i modseetning til, hvad der er fastsat for delegering af
kompetence i artikel 8, stk. 2, litra b) (ovenfor, nr.69). Kommissionen afviste med 11 stemmer mod 7
med 5 hverken for eller imod et forslag herom fra delegationerne i de nordiske lande (arbejdsdokument
nr. 28 og protokol nr. 6, nr. 22 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk
karakter (1999), s. 261]).

Arbejdsdokument nr. 28, der blev vedtaget om dette punkt med 20 stemmer mod 1 og 2 hverken for
eller imod, jf. protokol nr. 6, nr. 36 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk
karakter (1999), s. 262].

Arbejdsdokument nr. 41, trukket tilbage af forfatteren.

Arbejdsdokument nr. 44, trukket tilbage af forfatteren.
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bemyndigelsen i tilfeelde af begreensede andsevner!. Disse delegationer gnskede ikke at
forpligte stater, der ikke anerkender denne institution, til dermed at indfgre den i deres
lovgivning ad bagdgren. Men draftelsen viste imidlertid, at denne begraensning i overdreven
grad ville have begraenset den frie vilie og den made, hvorpa den voksne gnskede at treeffe
foranstaltninger i forbindelse med sin svaekkelse. Iseer virkede det som om, den stat, hvor
den voksne har saedvanligt opholdssted, ikke havde nogen legitim interesse i at forhindre
udgvelsen af en bemyndigelse i udlandet i den stat, hvor aktiverne befinder sig, som fglge af
bemyndigelse i tilfeelde af begreensede andsevner.

Kommissionen drgftede ogsa, men uden at nd en beslutning, det tilfeelde, hvor det er den
lov, den voksne veelger (og ikke loven pa hans eller hendes saedvanlige opholdssted), som
ikke anerkender (eller forbyder) bemyndigelse i tilfeelde af svaekkelse.

Den seerlige kommission afviste et forslag inspireret af artikel 5 i Haagerkonventionen af 1.
juli 1985 om lovvalg i forbindelse med trusts og om deres anerkendelse??, og som erklaerede
stk. 2 (med andre ord, den befgjelse, der skal vaelges) ikke-anvendelig, nar den udpegede
lov ikke indeholder denne kategori af bemyndigelse. Dette forslag ville i dette tilfaelde have
medfart tilbagevenden til lovgivningen i den stat, hvor den voksne har sit saedvanlige
opholdssted i henhold til stk. 1. Ingen yderligere forslag blev forelagt den diplomatiske
kommission. Konklusionen i rapporten om det forelgbige udkast (punkt 99) er fortsat gyldig,
nemlig at betragte de befgjelser, der er overdraget af den voksne, som ugyldige og at udlgse
en beskyttelsesforanstaltning fra den kompetente myndighed.

Stk. 3

Ved dette stykke bliver udgvelsen af den bemyndigelse, der er afgivet som fglge af
begreensede andsevner, underlagt lovgivningen i den stat, hvor de udgves. Det skal
sammenlignes med artikel 14, som underkaster betingelserne for gennemfarelsen af de
beskyttelsesforanstaltninger, der treeffes af en kompetent myndighed i en kontraherende stat,
lovgivningen i den stat, hvori de gennemfgres (se ovenfor punkt 94). Anvendelsesomradet
for lovgivningen pa det sted, hvor bemyndigelsen udgves, er sdledes mere begraenset, nar
det er et spgrgsmal om en bemyndigelse, som den voksne selv har givet, end nar de stammer
fra en beskyttelsesforanstaltning. Nogle delegationer udtrykte frygt for, at mere eller mindre
samvittighedsfulde udenlandske mandatarer kunne paberabe sig deres bemyndigelse i strid
med lokal lovgivning til at give tilladelse til blodtransfusioner eller organtransplantationer for
den voksne. Kommissionen negligerede denne frygt, som vil blive neutraliseret ved
anvendelse af grundleeggende retsprincipper det sted, hvor befgjelserne udgves, og
besluttede ved en formel afstemning”® at begreense anvendelsen af loven pa stedet for
udgvelsen af den bemyndigelse, der er afgivet af den voksne, til "udavelsesmaden”, og ved
samme afstemning afviste Kommissionen at udvide den til at omfatte "udgvelsen" af disse
befgjelser. P4 den anden side blev det besluttet, at loven skal vaere "anvendt", ikke bare taget
til efterretning, som det forelgbige udkast fastsatte.
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Arbejdsdokument nr. 28, afvist med 13 stemmer mod 5, og 4 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 6,
nr. 54 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 263].
Haagerkonventionen af 1. juli 1985 om lovvalg for trusts og om deres anerkendelse. "Konventionen
geelder ikke i det omfang, at den lov, der er specificeret i kapitel Il, ikke indeholder bestemmelser om
trusts eller om den pageeldende kategori af trusts". | trustskonventionen forklares denne bestemmelse
ved et underliggende princip til fordel for trustens gyldighed, hvilket klart fremgar af artikel 6, stk. 2. Stk.
1 tillader stifteren at veelge den lovgivning, der skal gaelde for trusten, og stk. 2 tilfgjer: "Hvor den lov,
der i henhold til det foregdende stykke ikke indeholder bestemmelser om trusts eller om den
pageeldende kategori af trusts, skal valget ikke have retsvirkning, og lovgivning, som er omhandlet i
artikel 7, finder anvendelse." Artikel 6 fordobler dermed chancen for, at trusten vil veere gyldig (den
valgte lov eller i dens fraveer loven, der objektivt finder anvendelse), og artikel 5 tilfgjer en tredje, som
er den lov, der udpeges uden for konventionen af den myndighed, sagen indbringes for.
Gennemfgrelsen af disse bestemmelser i konventionen om beskyttelse af voksne ville have kraevet en
dybere drgftelse af, hvorvidt der skulle gives preeference til bemyndigelsen i tilfeelde af
uarbejdsdygtighed.

Med 11 stemmer mod 7, med 4 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 6, nr. 82 [se rapporten om arbejdet
i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 265].
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Forestillingen om udgvelsesmaden er, som naevnt i punkt 99 ovenfor (vedrgrende artikel 15,
stk. 1), mere restriktiv end "omfanget" af befgjelserne. Den bgr kun omfatte detailspgrgsmal
(Art und Weise pa tysk). Disse blev ikke gjort udtrykkelige under drgftelserne, men man kan
her som eksempel anfgre verifikation af eksistensen og omfanget af bemyndigelsen i henhold
til en lokal procedure, deponering af det dokument, hvorved den afgives, eller
godkendelsesproceduren, nar bemyndigelsen i tilfaelde af begreensede andsevner indebaerer
et krav om tilladelse.

Artikel 16 (ophaevelse eller eendring af bemyndigelsen)

108

Denne artikel, der svarer lidt til artikel 18 i konventionen om beskyttelse af barn, giver
mulighed for, at de myndigheder, der har kompetence i henhold til konventionen, kan ophaeve
eller endre den bemyndigelse, som den voksne har afgivet efter artikel 15.

Den vedtagne ordlyd, der er mere omfattende end i det forelgbige udkast, tilsigter at forene
respekt for den voksnes gnsker, udtrykt da han eller hun stadig var i stand til at beskytte sine
egne interesser og behovet for at beskytte den voksne, nar hans eller hendes tilstand er
forveerret, og nar denne bemyndigelse skal udgves.

@nsket om at respektere den voksnes gnsker farte til, at nogle delegationer opfordrede til, at
denne artikel skulle udga, og at loven i medfar af artikel 15 om aendring eller ophgr af den
bemyndigelse, som den voksne har afgivet, skulle anvendes. Omvendt sggte de
delegationer, der fandt det afggrende at sikre den voksnes umiddelbare beskyttelse, at give
myndigheder, der har kompetence i henhold til konventionen, til opgave at opheeve eller
gndre denne bemyndigelse i overensstemmelse med den lov, der normalt finder anvendelse
pa de beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i artikel 15.

Artikel 16 er resultatet af et kompromis mellem disse to synspunkter’. Farst og fremmest
fastseettes det, i hvilke tilfeelde de befgjelser, der faglger af bemyndigelsen, vil blive sendret
eller ophaevet. Det er kun, "nar de ikke udgves pa en made, der er tilstraekkelig til at sikre
beskyttelsen af den voksnes person eller formue". Dette forebygger risikoen for, at
myndighederne pa den voksnes saedvanlige opholdssted kan erstatte beskyttelse i henhold
til lovene med det, der er gnsket af den voksne. De vil vaere ngdt til farst at konstatere, at
udgvelsen af disse befgjelser af den bemyndigede person er darlig eller utilstreekkelig. For
det andet anmodes de kompetente myndigheder, for at opheeve eller sendre denne
bemyndigelse, om i videst muligt omfang om at tage hensyn til den lovgivning, der er fastsat
i artikel 15, med andre ord, den lovgivning, der regulerer bemyndigelsen i tilfeelde af svigtende
andsevner, og som kan veere valgt af den voksne. Der var et seerligt behov for denne
bestemmelse i tilfeelde, hvor lovgivningen hos den kompetente myndighed ikke anerkender
bemyndigelsen i tilfaelde af andelig svaekkelse.

Artikel 17 (beskyttelse af tredjemand)

109

Artikel 17 er direkte inspireret af artikel 19 i konventionen om beskyttelse af bgrn og har til
formal at beskytte en tredjemand, som i god tro har behandlet "en anden person, der ville
veere berettiget til at fungere som den voksnes repraesentant efter loven i den stat, hvor
transaktionen blev indgaet". Gyldigheden af retshandelen opretholdes, og tredjemand er
beskyttet mod ethvert ansvar som fglge af denne fejl, "medmindre tredjemand vidste eller
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Andringen kan for eksempel besta i at indfere overvagning af den bemyndigede person.

lllustreret af afstemningen efter forslag nr. 50 og 55, der repraesenterer de to modsatrettede
synspunkter. Jf. protokol nr. 7, nr. 103 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af
diplomatisk karakter (1999), s. 272]. Forslag, der blev forelagt i andenbehandlingen, forsggte at seette
spargsmalstegn ved dette forlig enten ved at erstatte tilleegsformen "implementeret" med ordene "tages
i betragtning" (arbejdsdokument nr. 93) eller omvendt, ved at slette det andet punktum i artikel 16
(arbejdsdokument nr. 94). Alle blev afvist (jf. protokol nr. 16, nr. 21 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 330].
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burde have vidst, at en sadan kapacitet blev reguleret af [loven, der fastseettes ved
bestemmelserne i dette kapitel]". Det er derfor god tro forsteerket af en pligt til omhu, der
kreeves af tredjemand?e.

Bestemmelsen geelder ogsa, nar kapaciteten til at handle som repreesentant er blevet
overdraget ved en beskyttelsesforanstaltning, som nar den er resultatet af en frivillig handling
fra den voksne selv.

De retshandler, hvis gyldighed ikke kan anfeegtes pa grund af en fejl i den voksnes adbenbare
repraesentants ret til at disponere, og for hvilke tredjemands ansvar ikke kan opsta, skal
forstas meget bredt. Disse kan lige s& godt vaere handlinger, der involverer aktiver, sdsom
en bankmands udlevering af midler til den voksnes abenbare repraesentant, som medicinske
handlinger, sdsom et kirurgisk indgreb eller medicinsk behandling, der udfares pa anmodning
af denne &benbare repreesentant?”.

Bestemmelsen geelder kun i det tilfeelde, hvor tredjemand har beskeeftiget sig med den
abenbare repraesentant. Den finder ikke anvendelse, nar tredjemand har beskeaeftiget sig med
den voksne selv i uvidenhed om det faktum, at han eller hun er blevet frataget sine befgjelser
til at varetage sine egne anliggender. Forklaringen pa denne mangel er, at denne situation
er omfattet af artikel 11 i Romkonventionen af 19. juni 1980 om lovvalg for kontraktlige
forpligtelser, som medlemsstaterne i Den Europeeiske Union tager del i, og at det var
hensigtsmaessigt at undga en eventuel konflikt mellem konventioner’8. Denne situation vil
derfor veere reguleret af artikel 11 i Romkonventionen for de stater, der tager del i den, og af
den nationale lovgivning i de gvrige stater.

Artikel 18 (lovvalgsreglernes universelle karakter)
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Denne artikel er almindelig i Haagerkonventionerne om lovvalg. Den finder dog ikke
anvendelse, nar konventionen udtrykkeligt, som i artikel 14, henviser til lovgivningen i en
kontraherende stat.

Artikel 19 (undtagelse af renvoi)

112

| denne artikel, der ligeledes seedvanligvis indgar i Haagerkonventionerne om lovvalg,
opstilles det princip, at renvoi er en undtagelse.

I modseetning til artikel 21 i konventionen om beskyttelse af bgrn, indeholder den ikke en
regel, der regulerer konflikter mellem lovvalgsordninger. Denne regel var begrundet i det
tilfeelde, hvor foreeldremyndigheden i henhold til denne konvention udsprang af selve loven.
Den var derfor hensigtsmaessig for at undga en situation, hvor konventionens lovvalgsregel i
kombination med undtagelse af renvoi kunne resultere i, at den harmoniske regulering af
foreeldremyndighed blev bragt i fare som et resultat af overensstemmelse mellem
konfliktbestemmelserne i ikke-kontraherende stater, som situationen havde de teetteste
forbindelser med. | forbindelse med beskyttelse af voksne var denne forholdsregel ikke
ngdvendig, da konventionen ikke indeholder nogen lovvalgsregel vedrgrende ex lege-
repraesentation af den voksne (jf. punkt 90 ovenfor).
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Jf. forklaringerne i den forklarende rapport vedragrende konventionen om beskyttelse af bgrn nr. 111 til
114,

Dette punkt blev accepteret af den seerlige kommission. Den diplomatiske kommission drgftede ikke
artikel 17 igen bortset fra et mindre udkast (protokol nr. 7, nr. 17-23 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 267]).

Romkonventionen, artikel 11: “I en aftale mellem personer, der befinder sig i samme land, kan en fysisk
person, som ville have handleevne efter loven i dette land, kun paberabe sig sin manglende handleevne
efter en anden lov, safremt den anden aftalepart ved aftalens indgaelse var klar over denne manglende
handleevne pa tidspunktet for aftalens indgaelse eller ikke var klar over den som falge af uagtsomhed.”
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Artikel 20 (ufravigelige bestemmelser)

113

Undtagelsen for ufravigelig lovgivning” i den stat, hvor den voksne skal beskyttes, blev iseer
indfgrt med det medicinske omrade for gje. Den var isser en modveegt til den mulighed, den
voksne fik for at veelge den lov, der skulle anvendes i forbindelse med
repraesentationsbemyndigelse. Delegationen fra Nederlandene har udmgntet en hollandsk
lov, som den betragter som en obligatorisk lov, der fastsaetter seerlige former for
repreesentation af den voksne i medicinske spgrgsmal, og som afviger fra de feelles regler
for veergemal og samveergemal. Derfor er det aegtefzellen, der repraesenterer patienten ved
indlzeggelse pa et psykiatrisk hospital eller en geriatrisk klinik, selv om denne patient har en
veerge eller kurator. Det kreeves efter samme lov, at repraesentanten skal have tilladelse far
enhver form for indespaerring. Ved at undtage ufravigelige love, gnskede Kommissionen at
tillade stater, der har indfgrt sddanne regler, at gennemfare dem pa deres eget omrade, selv
om beskyttelsen af den voksne er tilrettelagt i henhold til en anden lov. Selv om
Kommissionen ved slutningen af samlingen slettede henvisningen til det medicinske omrade,
vil artikel 20 i overensstemmelse med den generelle beslutning, der allerede er anfart (se
punkt 42 ovenfor), blive anvendt hyppigt i medicinske spargsmal og skulle ggre det muligt at
regulere hovedparten af de problemer, der blev mgdt pa dette omrade under forhandlingerne.

En delegation ville have foretrukket, at hver kontraherende stat udarbejdede en liste over de
bestemmelser, som den ansa for at veere obligatoriske for at give de gvrige kontraherende
stater mulighed for sa vidt muligt at respektere dem, nar de traf beskyttelsesforanstaltninger,
der henhgrte under deres kompetence og var beregnet til implementering i en anden stat.
Dette forslag blev ikke fulgt pa grund af problemer med gennemfarelsen.

Artikel 21 (grundleeggende retsprincipper)
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Denne artikel gengiver den seedvanlige bestemmelse i Haagerkonventionerne om
undtagelse fra de grundleeggende retsprincipper. Henvisningen til den voksnes bedste
interesse, som figurerede i det forelgbige forslag, blev slettet. Det blev bemeerket, at
udtrykket "barnets tarv" findes i De Forenede Nationers Konvention om Barnets Rettigheder,
men at der ikke findes nogen sammenlignelig folkeretstekst for voksne®°.

KAPITEL IV - ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE

Dette kapitel falger meget ngje det tilsvarende kapitel i konventionen om beskyttelse af
bagrn®l. Det adskiller pa samme made anerkendelse (artikel 22-24), afggrelsen om
eksigibilitet og registrering med henblik pa fuldbyrdelse (artikel 25 og 26) og endelig
fuldbyrdelse (artikel 27).

Artikel 22 (anerkendelse og begrundelser for at naegte anerkendelse)
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Stk. 1

| dette stykke opstilles princippet for anerkendelse af de foranstaltninger, der treeffes i en
anden kontraherende stat i henhold til geeldende lovgivning i hver enkelt kontraherende

79

80

81

Det franske udtryk "lois de police" blev ikke brugt, selv om omskrivningen i teksten ("bestemmelser ...
hvor anvendelsen af disse bestemmelser er obligatorisk, uanset hvilken lovgivning der ellers ville veere
geeldende") meget preecist svarer til definitionen af det. Nogle delegationer bemaerkede problemer med
at overseette udtrykket.

Jf. diskussionen og noten i protokol nr. 7, nr. 74-36 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission
af diplomatisk karakter (1999), s. 270-271].

Denne rapport gentager derfor visse dele af rapporten om konventionen af 1996. Det samme gaelder
for det folgende kapitel.
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stat®2. Anerkendelse har som sin genstand foranstaltningen, som den eksisterer i den
kontraherende stat, hvor den er blevet truffet, herunder nar det drejer sig om genoprettelse
af den retsevne, som en voksen er blevet frataget. Ligeledes bgr den
repreesentationshemyndigelse, der er overdraget ved foranstaltningen eller gennem
tilsynsinstitutionen pa den voksnes saedvanlige opholdssted, anerkendes.

Anerkendelse i henhold til gaeldende lovgivning betyder, at det ikke vil veere ngdvendigt at ty
til en procedure med henblik pa at opna en sadan godkendelse, sa leenge den person, der
er afheengig af foranstaltningen, ikke tager skridt til fuldbyrdelse. Det er den part, mod hvem
foranstaltningen ggres geeldende, for eksempel i forbindelse med en retssag, som skal
paberdbe sig en grund til at afsla anerkendelse henhold til stk. 2. Konventionen udelukker
dog ikke en forebyggende procedure, begraenset til anerkendelse eller ikke-anerkendelse af
foranstaltningen (se artikel 23 nedenfor).

For at blive anerkendt, skal en foranstaltning naturligvis dokumenteres. Denne
dokumentation bestar normalt af det skriftige dokument, der stammer fra myndigheden i
oprindelseslandet, og som omfatter den afggrelse, den har truffet. | hastetilfeelde kan det
imidlertid ske, at foranstaltningen er truffet telefonisk og simpelthen giver anledning til en
handskrevet note i sagsakten. For at undga eventuelle bureaukratiske omveje undlod man i
konventionen at betinge anerkendelsen af udarbejdelse af et skriftligt dokument, der er
dateret og underskrevet af myndigheden i oprindelseslandet. Derfor kan for eksempel en fax
eller en e-mail tiene som bevis for en beskyttelsesforanstaltning med henblik pa
anerkendelse.

Stk. 2

| stk. 2 opregnes de grunde, der kan fgre til afvisning af anerkendelse. Dette er de eneste
grunde til ikke-anerkendelse, der kan gares geeldende af den stat, der er rettet henvendelse
til. Iseer har den myndighed, der er rettet henvendelse til, ikke kompetence til at prave den
lov, der anvendes af myndigheden i oprindelseslandet. Desuden skal det bemeerkes, at stk.
2, her godkender afslag pa anerkendelse, men ikke paleegger anerkendelse.

Litra a)

Anerkendelse kan nzegtes, hvis foranstaltningen er truffet af en myndighed, hvis kompetence
ikke var baseret pa eller ikke var i overensstemmelse med en af de grunde, der er fastsat i
bestemmelserne i kapitel Il. Henvisningen til, at kompetencen hos myndigheden i
oprindelseslandet er i overensstemmelse med kapitel Il i konventionen, er forstaelig, hvis den
sammenlignes med artikel 2, stk. 2, i konventionen. Konventionen finder anvendelse pa
foranstaltninger, der er truffet, da den voksne stadig var mindreérig og formentlig efter andre
kompetenceregler end dem i konventionen. Anerkendelse af disse foranstaltninger kan
afvises, hvis disse kompetenceregler ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i
konventionen. Hvis foranstaltningen, der vedrgrer en daveerende mindreérig person, er truffet
under konventionen af 1996, kan den derfor neegtes anerkendelse, hvis den er truffet under
en kompetenceregel fastsat ved konventionen af 1996 (sasom det skilsmisseforum, der er
fastsat i artikel 10), men ikke ved konventionen om beskyttelse af voksne (jf. punkt 15
ovenfor, fodnote 16).

Litra a) indebeerer, at den ansggte myndighed har befgjelse til at kontrollere kompetencen
hos myndigheden i oprindelseslandet med henblik pa anerkendelse. Den er imidlertid som
led i denne kontrol bundet af de faktiske omsteendigheder, som myndigheden i
oprindelseslandet har baseret sin kompetence pa (artikel 24, jf. nedenfor).
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Anerkendelsen i en kontraherende stat af de foranstaltninger, der treeffes af myndighederne i en
ikkekontraherende stat, er omfattet af den nationale lovgivning i hver kontraherende stat.
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Litra b)

Afslag pa anerkendelse er mulig, hvis foranstaltningen, undtagen i hastetilfeelde, er truffet
inden for rammerne af retslige eller administrative procedurer, uden at den voksne er givet
mulighed for at blive hart i strid med grundleeggende retsprincipper i den anmodede stat.
Denne grund til afslag betyder ikke, at den voksne bgr hgres i alle tilfeelde. Det kan
forekomme, at en sadan hgring taler imod den voksnes interesser, men for ham eller hende
skal dette veere en undtagelse. Der bgr pa dette punkt ikke skelnes mellem, om
foranstaltningen er truffet inden for rammerne af en retslig eller en administrativ procedure.
Dette svarer til en seerlig bestemmelse i processuelle retsprincipper. Den finder ikke
anvendelse i hastetilfeelde, hvor kravene til proceduremaessig retssikkerhed bgr fortolkes
mere fleksibelt.

Litra c)

I bestemmelsen henvises til Abenbar uforenelighed med grundleeggende retsprincipper i den
anmodede stat som grund til at afsla anerkendelse. Af hensyn til overensstemmelse med
artikel 20 tilfgjer teksten ogsa uforenelighed med en ufravigelig lov i den anmodede stat®.

Litra d)

Dette stykke, hvis udkast er taet pa artikel 27, stk. 5, i Bruxelles- og Lugano-konventionerne®,
vedrgrer en situation, hvor der er konflikt mellem den foranstaltning, der skal anerkendes,
truffet i en kontraherende stat, og en anden foranstaltning truffet senere i en ikke-
kontraherende stat, som ville have haft kompetence i henhold til artikel 5 til 9, i konventionen,
og som opfylder kravene for anerkendelse i den anmodede stat. | et sddant tilfeelde, hvis de
to foranstaltninger er uforenelige, vil den anden og nyere, der er truffet af en myndighed
teettere p& den voksne, og som er bedre i stand til at vurdere den voksnes interesser, blive
foretrukket.

Denne fortrinsret, der gives til den foranstaltning, der efterfalgende er truffet i en ikke-
kontraherende stat, forudseetter, at sidstnaevnte stat havde kompetence efter artikel 5 til 9, i
konventionen. Den er derfor bredere her end i konventionen om beskyttelse af bgrn, hvor
den blev begreenset til foranstaltninger, der treeffes af en myndighed i den ikke-kontraherende
stat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted.

Litra €)

Denne sidste begrundelse for at afvise anerkendelse er knyttet til artikel 33 (jf. nedenfor),
som indfgrer en obligatorisk hgringsprocedure fgr enhver form for anbringelse af en voksen
i en anden kontraherende stat. Artikel 22, stk. 2, litra e), undgar at preesenterer den stat, hvor
anbringelsen skal udfgres, for et fait accompli, og tillader, at den afviser anerkendelse, hvis
hgringsproceduren ikke er blevet fulgt.
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En reekke delegerede observerede, at denne tilfgjelse var meningslgs, og at undtagelsen af
grundlzeggende retsprincipper i anerkendelsesfasen var tilstraekkelig til at opna det gnskede resultat,
iseer til at naegte at anerkende en medicinsk foranstaltning i strid med en obligatorisk lov i den anmodede
stat (se diskussionen i protokol nr. 7, nr. 126-142 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission
af diplomatisk karakter (1999), s. 273-274]).

Der er dog den forskel, at disse konventioner giver fortrinsret til den afgerelse, der tidligere er afsagt i
en ikkekontraherende stat, og som opfylder de ngdvendige betingelser for at blive anerkendt i den
anmodede stat, da res judicata-status af den farste beslutning udelukker anerkendelse af en senere
afggrelse, som er uforenelig med den. Derimod er det i denne konvention den foranstaltning, der er
truffet senere i den ikkekontraherende stat, som foretraekkes, fordi de trufne foranstaltninger efter &nden
i artikel 10, stk. 2, artikel 11, stk. 2, og artikel 12, altid kan aendres eller erstattes af den myndighed, der
har kompetence i henhold til konventionen.
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Artikel 23 (forebyggende tiltag vedrgrende anerkendelse eller ikke-anerkendelse)

124

Da anerkendelse er lovbestemt, er det kun pa det tidspunkt, hvor foranstaltningen paberabes
i en stat, at en eventuel tvist om eksistensen af en grund til at afsla anerkendelse vil blive
genstand for en afggrelse. Denne dato kan veere for sen, og enhver bergrt person kan have
en legitim interesse i straks at afvise enhver tvivl, der matte eksistere vedrgrende eksistensen
af en sadan grund til at afsla anerkendelse.

Ved bestemmelsens ordlyd begreenses lovligheden af den forebyggende indsats til
anerkendelse eller ikke-anerkendelse af foranstaltningerne. Den muligger ikke en sadan
handling for eksempel med henblik pa en afggrelse af spgrgsmalet om gyldighed eller
omstgdelse af en bemyndigelse i tilfeelde af begreensede andsevner.

Konventionen overlader det til lovgivningen i den anmodede stat at definere proceduren for
denne forebyggende indsats. Denne fremgangsmade hviler ikke ngdvendigvis pa den
fremgangsmade, der fglges ved at sgge eksigibilitet, og konventionen indeholder ikke, som
den gar det for erkleeringer om eksigibilitet, en "enkel og hurtig" procedure (artikel 25, stk. 2).
Faktisk burde proceduren for en erkleering om eksigibilitet i en international konvention, der
har til formal at sikre en form for fri beveegelighed for afgarelser, vaere hurtig og vil ofte veere
ubestridt i sin farste fase®®. Pa den anden side har den forebyggende procedure tendens til
straks at give anledning til en tvist om foranstaltningens internationale gyldighed og i tilfeelde
af en sag om en manglende anerkendelse af foranstaltningen at lamme dens frie
beveegelighed. En sadan tvist bar logisk set indebeere berammelse af et retsmgde, der
normalt ville tage mere tid end en fremskyndet procedure om en afggrelse om eksigibilitet.

Artikel 24 (sagens faktiske og retlige omsteendigheder)

125

Som allerede anfart i forbindelse med artikel 22, stk. 2, litra a,(jf. punkt 119 ovenfor) er
myndigheden i den anmodede stat bundet af de faktiske omsteendigheder, som
myndigheden i oprindelseslandet har baseret sin kompetence pa. Hvis myndigheden i
oprindelseslandet for eksempel har truffet en beslutning i sin egenskab af myndighed i staten,
hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, vil myndigheden i den anmodede stat ikke
veere i stand til at gennemgd de faktiske omstaendigheder, som myndigheden i
oprindelseslandet har baseret sin vurdering af seedvanligt opholdssted pa. Tilsvarende, hvor
kompetencen er baseret pa en forelgbig vurdering af den voksnes bedste interesser af
myndigheden i oprindelseslandet®, binder denne vurdering myndigheden i den anmodede
stat. Denne regel steder man pa i andre konventioner®”.

Artikel 25 (erkleering om eksigibilitet)
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Denne artikel tager sigte pa det tilfaelde, hvor de foranstaltninger, der treeffes i en
kontraherende stat og er eksigible der, kreever fuldbyrdelse i en anden kontraherende stat.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, er artikel 22 — med andre ord anerkendelse — tilstreekkelig til, at
foranstaltningen kan virke efter hensigten. For eksempel vil den bemyndigelse, der er afgivet
til en juridisk repreesentant ved en foranstaltning truffet i en kontraherende stat, tillade denne
repraesentant at indga retshandler pa vegne af den voksne i en anden kontraherende stat,
hvis der ikke er grund til at afsla anerkendelse, og transaktionerne vedrgrer beskyttelse af
den voksnes person eller formue. Hvis foranstaltningen kraever fuldbyrdelse, for eksempel
ved et tvunget salg af aktiver, er det imidlertid ngdvendigt, at foranstaltningen bliver genstand
for en erkleering om eksigibilitet i den anden stat eller for registrering med henblik pa
fuldbyrdelse efter den procedure, der finder anvendelse i visse stater.

85

86
87

Jf. fremgangsmaden vedrgrende anvendelser, der er etableret af konventionerne i Bruxelles og Lugano,
artikel 31 ff.

Jf. artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1, og artikel 13, stk. 2.

Jf. artikel 9, Haagerkonventionen af 2. oktober 1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om
underholdspligt; artikel 28, stk. 2, Bruxelles- og Lugano-konventionerne.
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Artikel 25, stk. 1, henviser til denne ngdvendighed og det angives, at proceduren vil blive
indledt i den anmodede stat, "efter anmodning fra en berart part, ... efter fremgangsmaden i
lovgivningen i den [anmodede] stat". Udtrykket “requéte” bar ikke tilllegges den preecise
processuelle betydning, som det har i fransk juridisk sprogbrug, nemlig som angivende det
indledende skridt i en ex parte-procedure, der er henvendt direkte til retten, for det var ikke
hensigten, at der ved en henvisning til proceduren i lovgivningen i den anmodede stat pa
samme made som Bruxelles-konventionen, skulle tages stilling til den fremgangsmade, der
skal faglges.

Stk. 2 begreenser sig til at fastseette, at den anmodede stat vil anvende "en enkel og hurtig
procedure”, men stiller denne stat helt frit med hensyn til midlerne til at opna dette og
fastseetter ingen frist herfor. Dette er saledes en lex imperfecta.

| stk. 3 angives det ligesom i artikel 34, stk. 2, i Bruxelles-konventionen, at en erklaering om
eksigibilitet eller registrering kun kan afslas af en af de grunde, der er anfart i artikel 22, stk.
2.

Artikel 26 (forbud mod behandling af sagens realitet)
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Forbuddet mod gennemgang af sagens realitet er en standardbestemmelse i konventionerne
om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser. Det drejer sig om anerkendelse samt om
eksigibilitetserklaeringer eller registreringer.

Artikel 27 (fuldbyrdelse)
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| denne artikel, der ogsa er identisk med artikel 28 i konventionen om beskyttelse af barn,
opstilles det princip, at de foranstaltninger, der treeffes i en kontraherende stat og erkleeres
eksigible i en anden", fuldbyrdes i den sidstnaevnte stat, som om de var blevet truffet af
myndighederne i denne stat". Dette er en slags naturalisation af foranstaltningen i den
kontraherende stat, hvor den skal fuldbyrdes. Myndighederne i den anmodede stat vil
saledes kunne udseette gennemfarelsen af en anbringelsesforanstaltning, der er truffet i
udlandet i tilfaelde, hvor de ville vaere bemyndiget til at gare det i relation til en foranstaltning,
der truffet i deres egen stat, for eksempel i tilfeelde af den voksnes veegring mod at ville
underkaste sig den.

Den anden seetning i bestemmelsen underbygger denne lgsning ved at angive, at
fuldbyrdelsen sker "i overensstemmelse med loven i den anmodede stat inden for omfanget
af denne lov".

Hvis for eksempel myndigheden i det land, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted,
har sat veergen under tilsyn af de lokale sociale myndigheder, og hvis den voksne senere
overfgres til en anden kontraherende stat, vil fuldbyrdelsen i den anden stat af den
beslutning, der er truffet i den farste, kun veere mulig, hvis myndighederne i den anden har
bemyndigelse til i henhold til deres lovgivning at udfgre den tilsynsopgave, som de sociale
myndigheder i den fgrste stat havde ansvaret for. | benaegtende fald ville det tilkomme
myndighederne i den anden stat, om muligt efter samrad med myndighederne i den farste
stat, at tilpasse foranstaltningen i den fgrste stat eller at sendre den i henhold til artikel 5,
punkt 2.

Der blev udtrykt en vis bekymring med hensyn til anvendelsen af denne bestemmelse for
voksne i den seerlige kommission. Risikoen for en overtreedelse af de borgerlige
frinedsrettigheder, som fglge af anvendelsen af statsligt palagte restriktioner, blev naevnt. Der
var ogsa betaenkeligheder vedrgrende de finansielle falger af denne bestemmelse, hvis den
havde som resultat at forpligte den stat, hvor den voksne befinder sig, til at patage sig
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afholdelsen af udgifterne til hospitalsindleeggelse eller anbringelse som falge af fuldbyrdelsen
af de foranstaltninger, der treeffes af myndighederne i en anden stat. Denne bekymring blev
imgdegaet med den konstatering, at artikel 27 her kun anvendes til fuldbyrdelse af en
foranstaltning i dens privatretlige sammenhaeng.

KAPITEL V - SAMARBEJDE

kapitel v - samarbejde Dette kapitel falger ogsad ganske ngje det tilsvarende kapitel i
konventionen om beskyttelse af bgrn. Derfor indeholder konventionen bestemmelser om
oprettelse af en central myndighed i hver kontraherende stat, som ville veere en slags
knudepunkt, der kan kontaktes af myndighederne i de gvrige kontraherende stater og veere
i stand til at svare pa deres anmodninger (artikel 28, punkt 30). Parallelt med den rolle, der
saledes er anerkendt for den centrale myndighed, forudsatte konventionen i store traek, at
der skulle vaere mulighed for kommunikation og direkte anmodninger om oplysninger mellem
myndighederne i de forskellige kontraherende stater, der opfordres til at treeffe
foranstaltninger (artikel 31 til 35), samt mulighed for indgaelse af aftaler mellem dem for at
fremme et sddant samarbejde (artikel 37). Artikel 36 bestemmer, at hver centralmyndighed i
princippet afholder sine egne omkostninger.

Artikel 28 (udpegelse af en centralmyndighed)
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Denne artikel kraever, at de kontraherende stater udpeger en centralmyndighed, der har til
opgave at udfgre de forpligtelser, der er palagt den ved konventionen, og den giver mulighed
for at udpege flere centralmyndigheder for de stater, der ikke har enstrengede systemer. Den
er en ordret gengivelse af artikel 29 i konventionen om beskyttelse af bagrn, som er udarbejdet
ud fra modellen i artikel 6 i konventionerne af henholdsvis 25. oktober 1980 og 29. maj 1993.

Artikel 29 (generel forpligtelse til samarbejde)
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Centralmyndighederne har generelt til opgave at samarbejde og give information. De
oplysninger, der skal fremlaeegges efter anmodning, har forbindelse med den gaeldende
lovgivning og de tjenester, der er tilgeengelige i den pageeldende stat til beskyttelse af den
voksne.

Artikel 30 (kommunikation, lokalisering)
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| denne artikel opregnes visse af centralmyndighedens opgaver. Den farste af disse opgaver
er at "lette kommunikationen med alle midler mellem de kompetente myndigheder i de
situationer, som konventionen geelder for". De midler, der anvendes, kan veere elektroniske.
Denne detalje blev naevnt i den tekst, der blev stemt om under fgrstebehandlingen. Den udgik
under andenbehandlingen p& anmodning af Kina, som frygtede, at en sadan preecisering
kunne blive fortolket forkert af udviklingslande?®.

Kommissionen var ikke enig om blandt centralmyndighedens opgaver at inkludere
besvarelse af anmodninger om oplysninger fra myndighederne i de gvrige kontraherende
stater om de foranstaltninger, som en voksen kunne have veeret genstand for. Ej heller
gnskede den i teksten at neevne muligheden for, at myndighederne i de kontraherende stater
med samtykke fra deres centralmyndigheder kunne kommunikere direkte med hinanden?®.
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Jf. arbejdsdokument nr. 66 og 104, protokol nr. 13, nr. 44-50 [se rapporten om arbejdet i den seaerlige
kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 313-314] og protokol nr. 16, nr. 23-44 [se rapporten om
arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 330-332].

Vedr. disse punkter, se arbejdsdokument nr. 63 og protokol nr. 8, nr. 95-120 [se rapporten om arbejdet
i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 280-282]).
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Disse preeciseringer virkede meningslgse, da der ikke var noget i konventionen, der var til
hinder for direkte kommunikation mellem ikke-centrale myndigheder eller muligheden for, at
en af dem kunne rette forespgrgsler til centralmyndigheden i en anden stat.

Den anden opgave er "efter anmodning fra en kompetent myndighed i en anden
kontraherende stat at yde bistand ved afklaring af en voksens opholdssteder, hvor det
fremgar, at den voksne kan veere befinde sig og have behov for beskyttelse p& den
anmodede stats omrade" (artikel 30, litra b).

Artikel 31 (maegling)
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Den seerlige kommissions forelgbige udkast savel som den tilsvarende tekst i konventionen
om beskyttelse af bgrn medtog blandt centralmyndighedens opgaver, pa samme grundlag
som at give oplysninger og afklare den voksnes tilholdssteder (se artikel 30 ovenfor),
"formidling af aftalte Igsninger til beskyttelse af den voksnes person eller formue gennem
maegling, forlig eller lignende i situationer, som konventionen finder anvendelse pa." Denne
bestemmelse udgik under farstebehandlingen efter en afstemning med et lille flertal for®® og
indsat igen wunder andenbehandlingen i en mildere form, der ikke palagde
centralmyndigheden nogen forpligtelse, men blot anbefalede den at "fremme" dette
alternative middel til bileeggelse af tvister ved om ngdvendigt at anvende "indgriben af andre
organer"L.

Da den blev spurgt, hvilke personer, der kunne vaere involveret i disse meeglingsforsag, var
svaret, at det kunne veere mellem veergen og andre personer vedrgrende den voksnes eller
hans eller hendes aktivers skaebne eller mellem den voksne og dem, der var ansvarlige for
ham eller hende, i et forsgg pa at fa den voksne til at acceptere en foranstaltning, som syntes
gavnlig.

Artikel 32 (anmodning om konkrete oplysninger og assistance med hensyn til en
bestemt voksen)
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Stk. 1

| kraft af denne bestemmelse gives en kompetent myndighed i en kontraherende stat, nar
den agter at treeffe en beskyttelsesforanstaltning, fuldmagt til anmode enhver anden
myndighed i en anden kontraherende stat, som har oplysninger, der er nyttige for beskyttelse
af den voksne, om at videregive dem. Selv om det ikke fremgar af bestemmelsens ordlyd, er
det klart, at de pageeldende myndigheder alene er offentlige myndigheder, der i gvrigt er de
eneste, som konventionen anser for at veere i stand til at traeffe beskyttelsesforanstaltninger
og ikke foreninger og ikke-statslige organisationer.

Muligheden for at anmode om oplysninger om den voksne ma antages at vaere saerlig nyttig
i tilfeelde af en aendring af den voksnes saedvanlige opholdssted til en anden stat samt i
tilfeelde, hvor det er de nationale myndigheder, der beskeeftiger sig med beskyttelse, og som
vil veere i stand til at stille spgrgsmal til myndighederne i den stat, hvor den voksne har
saedvanligt opholdssted.

Der er truffet nogle forholdsregler for at undga farerne ved ukontrolleret tilvejebringelse af
oplysninger. Det er kun, "hvis den voksnes situation kreever det", at anmodningen om
oplysninger er berettiget. Det er op til den anmodende myndighed at veere opmaerksom pa
denne betingelse og i begrundelsen for sin anmodning om oplysninger at vise, at den er
opfyldt. | samme and forbyder artikel 35 en sddan anmodning, hvis den ville bringe den
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Jf. protokol nr. 8, nr. 75-90 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter
(1999), s. 279-280].

Arbejdsdokument nr. 98 og protokol nr. 16, nr. 44-55 [se rapporten om arbejdet i den seerlige
kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 332].
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voksnes person eller aktiver i fare eller udggre en alvorlig trussel mod et familiemedlems liv
eller frihed. Samme artikel 35 udgegr en symmetrisk forhindring mod den anmodede
myndigheds overfgrsel af de oplysninger, der anmodes om, hvis denne overfarsel ville
udgare de samme risici for den voksne eller for dennes familiemedlemmer.

Selv om det ikke udtrykkeligt fremgér af bestemmelsens ordlyd, skal den forstds sadan, at
den anmodede myndighed aldrig er forpligtet til at fremleegge de gnskede oplysninger. Den
bar have sin egen skgnshefgjelse. Konventionen forpligter den ikke til skriftligt at angive
begrundelserne for at give afslag. Det er desuden muligt, at dens interne lovgivning ikke kan
tilade den at opfylde anmodningen om oplysninger, navnlig hvis en sddan anmodning ville
kreenke reglerne i denne lov med hensyn til fortrolig kommunikation med medlemmer af en
profession.

Stk. 2

Ved stk. 1 gives enhver kompetent myndighed i en kontraherende stat mulighed for at
henvende sig til enhver myndighed i en anden kontraherende stat for at anmode den om de
forngdne oplysninger. Denne operationelle fleksibilitet kan veere en fordel, men den kan ogsa
belaste det gnskede samarbejdes funktion, hvis den anmodede myndighed ikke nemt kan
identificere den anmodende myndighed og ikke kan vurdere dens bemyndigelse til at sende
en sadan anmodning. Stk. 2 giver saledes mulighed for, at en kontraherende stat afgiver en
erkleering, hvorefter de anmodninger, der er fremsat i henhold til stk. 1, kun kan afgives via
dens centralmyndighed.

Stk. 3

Dette stykke indeholder bestemmelser om gensidig bistand mellem de kompetente
myndigheder i de kontraherende stater til gennemfgrelse af beskyttelsesforanstaltninger. En
sadan bistand vil ofte veere ngdvendig navnlig i tilfzelde af fiernelse af voksen eller hans eller
hendes anbringelse i en passende institution i en anden stat end den, der har truffet
anbringelsesforanstaltningen.

Artikel 33 (greenseoverskridende anbringelser)
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Denne artikel, der allerede er naevnt i forbindelse med artikel 22, stk. 2, litra e), (jf. punkt 123
ovenfor), indfgrer den eneste procedure for obligatorisk hgring i henhold til konventionen.
Denne opstar, nar den myndighed, som har kompetence efter artikel 5 til 8, pateenker at
anbringe den voksne pa en institution eller ethvert andet sted med beskyttelse, hvor en sddan
anbringelse vil forega i en anden kontraherende stat. Denne hgring giver myndigheden i den
modtagende stat bemyndigelse til at evaluere afggrelsen og ger det muligt for dem pa
forhand at bestemme, pa hvilke betingelser den voksne skal bo i modtagerstaten, iseer med
hensyn til udleendingelovgivningen i den pageeldende stat eller endog deling af
omkostningerne ved udfgrelsen af anbringelsesforanstaltningen®2. Det preeciseres, at
hgringen vil ske med centralmyndigheden eller en anden kompetent myndighed i den
modtagende stat, og at den vil have form af en rapport til den pagaeldende myndighed om
den voksnes situation og arsagerne til den foreslaede anbringelse eller pleje.

Artikel 33, stk. 2, giver centralmyndigheden eller en anden kompetent myndighed i den
anmodede stat ret til at modseette sig beslutningen om anbringelse. Dette er en
bemeerkelsesveerdig forskel sammenlignet med den tilsvarende bestemmelse i konventionen
om beskyttelse af bgrn, som ggr beslutningen om anbringelse betinget af forudgdende
godkendelse af den anmodede stat®.

92
93

Jf. nedenfor under artikel 36.

| farstebehandlingen blev teksten vedtaget med samme ordlyd som artikel 33 i konventionen om
beskyttelse af bgrn, men kun med et meget lille flertal (11 stemmer mod 10 med 2 hverken for eller
imod), idet nogle delegationer opfordrede til slet og ret at slette den, da de mente, at
godkendelsesproceduren var alt for besveerlig i tilfeelde af enighed mellem myndighederne i
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Hvis denne hgringsprocedure ikke fglges pa forhand, meddeles der afslag pa anerkendelse
af anbringelsesforanstaltningen (artikel 22, stk. 2, litra e), jf. ovenfor).

Artikel 34 (voksen i alvorlig fare)

140

Denne bestemmelse vedrgrer det tilfeelde, hvor de kompetente myndigheder i en
kontraherende stat, der har truffet eller vil treeffe en beskyttelsesforanstaltning for en voksen,
der er udsat for alvorlig fare (for eksempel sygdom, der kreever konstant behandling, medicin,
eller indflydelse af en sekt), informeres om den voksnes andring af opholdssted eller om
hans eller hendes tilstedeveerelse i en anden kontraherende stat. Disse myndigheder har
derefter pligt til at underrette myndighederne i denne anden stat om denne fare og om de
foranstaltninger, der er truffet eller er under overvejelse. Denne forpligtelse til at informere
geelder ogsa i tilfzelde, hvor den voksne er til stede i en ikke-kontraherende stat.

For at kunne fungere forudseetter denne bestemmelse naturligvis, at myndighederne i den
farste stat er informeret om den voksnes tilstedeveerelse i den anden, hvilket kan begreense
dens reekkevidde i praksis. Der er imidlertid ikke noget, der forhindrer myndighederne i den
farste stat i farst at gribe til en anmodning om at lokalisere den voksne pa grundlag af artikel
30, litra b), i hvert fald nar den voksne er i en anden kontraherende stat, og derefter
tilvejebringe oplysninger i overensstemmelse med denne artikel 34.

Artikel 35 (oplysninger, der udgar en risiko for den voksne)

141

| forbindelse med artikel 32 blev det papeget, at denne anmodning eller videregivelse af
oplysninger vil kunne bringe den voksnes person eller formue i fare eller udggre en alvorlig
trussel mod et familiemedlems liv eller frihed. Ved artikel 35 tages der hensyn hertil og den
myndighed, der mener, at en sadan risiko foreligger, instrueres om ikke at anmode om eller
sende oplysningerne.

Artikel 36 (omkostninger)

142

Samarbejdsmekanismerne er forbundet med omkostninger og i artikel 36 fastssettes en
regel, der er identisk med den i Konventionen om beskyttelse af bgrn (artikel 38), og som
allerede findes i en noget anden form i konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige
virkninger af internationale barnebortfgrelser (artikel 26), hvorefter de centrale myndigheder
og de gvrige offentlige myndigheder i de kontraherende stater skal bazere deres egne
omkostninger i forbindelse med anvendelsen af kapitel V. Udtrykket "offentlig myndigheder
"henviser til de administrative myndigheder i de kontraherende stater, og ikke til domstolene.
Séaledes er sagsomkostninger og mere generelt omkostningerne i forbindelse med
retsforhandlinger og isaer til advokatbistand ikke omfattet af denne bestemmelse. P& den
anden side omfatter den naturligvis de faste udgifter i forbindelse medmyndighedernes
funktion, udgifter til korrespondance og overfgrsler, til at sgge forskellige oplysninger og
lokalisere en voksen, til iveerkseettelse af maegling eller forlig samt udgifter til gennemfgrelse
af de foranstaltninger, der treeffes i en anden stat.

Det erkendes dog, at myndighederne i staten bevarer "muligheden for at opkraeve rimelige
gebyrer for preestation af tjenesteydelser”, som for eksempel lokalisering af en voksen og
tilvejebringelse af oplysninger eller udstedelse af attester. De anvendte udtryk kunne give det
indtryk, at denne "indfgrelse" kan veere en anmodning om godtggrelse af allerede afholdte

oprindelseslandet og veertsinstitutionen i modtagerstaten (jf. arbejdsdokument nr. 57 og protokol nr. 9,
nr. 1-29 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommisson af diplomatisk karakter (1999), s. 282-
284)). Drgftelserne blev genoptaget i andenbehandlingen, og det opnaede kompromis var at erstatte
den med ikke at modsaette sig eksplicit, positiv godkendelse (arbejdsdokument nr. 108, protokol nr. 16,
nr. 55-90 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 332-
335)).
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udgifter eller en anmodning om tilvejebringelse af midler, selv far tienesten er leveret, hvilket
i begge tilfeelde skal formuleres med en vis tilbageholdenhed. Desuden giver stk. 2 de
kontraherende stater mulighed for at indga aftaler indbyrdes om fordelingen af disse
omkostninger.

Artikel 37 (aftaler mellem kontraherende stater)

143

Denne artikel, der ogsa stammer fra konventionen om beskyttelse af bgrn (artikel 39), og
svarer til det, der findes i artikel 39, stk. 2 i Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om
beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner, giver de
kontraherende stater mulighed for at indga aftaler indbyrdes og saledes lette anvendelsen af
kapitlet om samarbejde. Der vil kun veere tale om aftaler, der styrker det samarbejde, der
finder sted inden for rammerne af dette kapitel, for eksempel ved at ggre visse af dets
bestemmelser obligatoriske, og ikke separate aftaler, der fastsaetter regler, der er forskellige
fra de regler i konventionen, der er fastsat i artikel 49 (jf. nedenfor punkt 160 ff.).

KAPITEL VI — ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 38 (international attest)

144

145

Kommissionen har gengivet og udvidet bestemmelsen i artikel 40 i konventionen om
beskyttelse af bgrn og foranlediget udstedelse af en attest til enhver person, der er
overdraget beskyttelse af den voksnes person eller formue. Attesten angiver, i hvilken
egenskab denne person er berettiget til at handle og hvilken bemyndigelse, vedkommende
har. Kommissionen gnskede imidlertid ikke at forpligte de kontraherende stater, der ikke
gnsker at udstede en attest, til at ggre det. Det er saledes valgfrit.

Nytten af en sadan attest i praksis er klar. Uanset om det er den voksnes person, der er
involveret, og i endnu hgjere grad hans eller hendes aktiver, faler udgvere et behov for
sikkerhed. Det var opfattelsen, at en attest med gyldighed i alle de kontraherende stater ville
gare det muligt at undga bade omkostninger og tvister.

| attesten angives den rolle og de befgjelser, som tilkommer personen, der er overdraget
beskyttelse af den voksnes person eller formue, uden at skelne mellem, hvorvidt denne
person er udpeget og hans eller hendes befgjelser overdraget gennem en
beskyttelsesforanstaltning eller af den voksne selv. | givet fald kan attesten pa en negativ
made angive de befgjelser, som denne person ikke har. Det kan for eksempel veere neevnt,
at den retlige repreesentant for en person, der har sit seedvanlige opholdssted i USA, ikke har
befgjelse til at forvalte de aktiver, som denne voksne besidder i en fremmed stat.

I modsaetning til artikel 40 i konventionen om beskyttelse af barn, bestemmes det i artikel 38,
at attesten kun kan udstedes af myndighederne i den kontraherende stat®, hvor en
beskyttelsesforanstaltning er blevet truffet eller bemyndigelse til repreesentation er bekreaeftet.
Myndighederne i den stat, hvor den voksne har sit seedvanlige opholdssted, kan saledes
ikke, i modseetning til den lgsning, der er vedtaget i konventionen om beskyttelse af barn,
udstede denne attest, hvis de ikke har truffet nogen form for beskyttelsesforanstaltning eller
bekraeftet bemyndigelsen i tilfeelde af manglende andsevner. Disse myndigheder indtager
ikke den centrale plads, som de ggr i konventionen om beskyttelse af bgrn, og Kommissionen
gnskede ikke gge antallet af attester eller faren for, at de kunne veere i strid med hinanden®®,

94

95

Stk. 3 praeciserer, at det er op til hver kontraherende stat at udpege de kompetente myndigheder, der
skal udarbejde certifikatet.

Jf. afvisning af forslaget fra den schweiziske delegation i denne sammenhaeng, arbejdsdokument nr.
59, protokol nr. 10, 79 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter
(1999), s. 296].
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Begrebet tilsagn om bemyndigelse skal opfylde alle krav om palidelighed og ses i lyset af de
retssystemer, som sgrger for dette tilsagn og placerer det i haeenderne pa en bestemt
myndighed, retslig i Quebec, administrativ andre steder. Tilsagnet kan, afheengigt af dets
form og indhold, veere en beskyttelsesforanstaltning, der falder ind under konventionens
artikel 39is, Dette er forskrevet, sammen med udtrykket "beskyttelsesforanstaltning” for at
undga usikkerhed, da mange delegationer ikke var bekendt med begrebet "tilsagn"9', Det
kunne kun gives af den kompetente myndighed i henhold til konventionen. En af
konsekvenserne heraf kunne veere, at hvis den voksne i overensstemmelse med artikel 15,
stk. 2, lader den bemyndigelse, som han eller hun har afgivet, underkaste loven i en anden
stat end den, hvor myndighederne har kompetence i henhold til konventionen, og
repraesentanten skal ikke fratages muligheden for, at hans eller hendes bemyndigelse for
eksempel bliver bekraeftet af den kompetente myndighed i den stat, hvis lovgivning finder
anvendelse pa certifikatet.

I henhold til artikel 38, stk. 2, antages det, at "rollen og befgjelserne, der er angivet i attesten,
bliver overdraget til den pageeldende person fra og med tidspunktet for attestens udstedelse
i mangel af bevis for det modsatte". Enhver bergrt person vil derfor have mulighed for at
bestride rigtigheden af attestens oplysninger. Hvis der ikke er nogen indsigelser, kan
tredjemand dog med sikkerhed beskeeftige sig med den person, der er angivet i attesten
inden for rammerne af de befgjelser, som er naevnt der. Attesten far virkning pa tidspunktet
for dens udstedelse. Ved attesten garanteres det ikke, at de befgjelser, som dengang
eksisterede, vil bevare deres gyldighed i fremtiden. En naermere beskrivelse af dette betad,
at det var muligt at dispensere fra at give den certifikatudstedende myndighed befgjelse til at
annullere den, som det var blevet foreslaet®.

En arbejdsgruppe under ledelse af den franske delegerede, Bauer, udarbejdede en
modelattest (arbejdsdokument nr. 90), som Kommissionen har godkendt. Denne attest blev
ikke indarbejdet i konventionen for at lette fremtidige aendringer. Det blev besluttet, at den
vile blive fremsendt til medlemsstaterne, og at Det permanente Bureau under
Haagerkonferencen ville anbefale de kontraherende stater at bruge det.

Artikel 39 (Beskyttelse af personoplysninger)

148

Denne bestemmelse, der er identisk med artikel 41 i konventionen om beskyttelse af barn,
gengiver i det vaesentlige bestemmelsen i artikel 31 i konventionen af 29. maj 1993 om
adoptioner®’. Beskyttelsen af personoplysninger, iseer nar de er digitaliserede, er desuden et
generelt mal, som er feelles for moderne stater.

Artikel 40 (fortrolig behandling af oplysninger)

149

| denne bestemmelse stilles der krav om, at de myndigheder, som har faet oplysninger
videresendt, skal sikre disses fortrolighed i overensstemmelse med lovgivningen i deres stat.
Dette skal overvages ngje, efterhdnden som elektroniske overfarsler udvikler sig. Denne pligt
til fortrolig behandling skal ogsa palaegges den myndighed, der videregiver oplysningerne,

95bis

95ter

96

97

Formanden bemaerkede, at det ville vaere den akt, hvorved der gives tilsagn om fuldmagten, der ville
udggare en beskyttelsesforanstaltning, og at det var tvivisomt, om en foranstaltning, hvorved gyldigheden
bekraeftes, allerede var omfattet af artikel 3, litra d) (jf. referat nr. 10, 75 og 79 [se rapporten om arbejdet
i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 296].

Jf. arbejdsdokument nr. 77 og diskussionen i protokol nr. 10, nr. 51-81 (se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 294-296), og mere specifikt nr. 74 (se rapporten
om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 296) for at f& en forklaring pa
formélet med den canadiske delegations forslag. Forslaget blev vedtaget med 7 stemmer for, 5 imod
og 13, der afholdt sig fra at stemme.

Jf. arbejdsdokument nr. 59, protokol nr. 10, nr. 55 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission
af diplomatisk karakter (1999), s. 294].

Jf. rapporten fra Parra-Aranguren, Proceedings of the Seventeenth Session (1993), Tome Il, s. 632, om
denne artikel.
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da den pa en made ogsa er modtager af de oplysninger, den videregiver elektronisk.

Artikel 41 (fritagelse for legalisering)

150

Fritagelse for legalisering, der allerede er fastsat i konventionen om beskyttelse af barn,
udstreekkes her til at geelde "dokumenter, der fremsendes eller udstedes efter denne
konvention", dvs. alle skriftlige oplysninger, alle retslige og administrative afggrelser samt
attester, der er udstedt med hjemmel i artikel 38.

Artikel 42 (Udpegelse af myndigheder)

151

Denne artikel har til formal at lette den praktiske anvendelse af de artikler, som den henviser
til, ved at lade den anmodende myndighed i en kontraherende stat vide, hvilken myndighed,
der bgr rettes henvendelse til i den anmodede stat, nar der overvejes en overfarsel af
kompetence til et mere passende forum (artikel 8) eller en anbringelse i udlandet (artikel
33)%. Men denne udpegelse er fakultativ for de kontraherende stater, der pa grund af
mangfoldigheden og det store antal myndigheder, hvis kompetence kan paberdbes under
forskellige omstaendigheder, ikke er i stand til at fremlaegge fuldsteendige lister.

Artikel 43 (meddelelse om udpegelser og afgarelser)

152

| denne bestemmelse er det angivet, hvem staternes udpegelser og erkleeringer, der
foretages i medfgr af konventionen, skal meddeles til. Den indeholder en opgavefordeling
mellem Det Permanente Bureau under Haagerkonferencen konventionens depositar. |
modsaetning til tidligere konventioner fastsaettes det i bestemmelsen, at disse meddelelser
senest skal ske pa datoen for deponeringen af ratificeringsinstrumentet, accept eller
godkendelse af konventionen eller af tiltreedelse deraf. Forméalet med denne bestemmelse,
der stammer fra et forslag fra den nederlandske delegation®, er at ggre det muligt for andre
kontraherende stater at udfgre deres forpligtelser indenfor rammerne af kapitlet om
samarbejde. Manglende overholdelse af denne frist medfarer ikke afvisning af deponeringen
af instrumentet, men vil styrke Det permanente Bureaus position for sa vidt angar den
misligholdende stat.

Artikel 44 til 47 (faderale bestemmelser)

153

Disse artikler indeholder de sakaldte fgderale bestemmelser vedrgrende anvendelsen af
konventionen i forbindelse med de stater, hvis retssystemer ikke er enstrengede. Disse
bestemmelser er blevet almindelige i Haagerkonventionerne de seneste tredive ar, men de
er perfektioneret fra konvention til konvention, og deres udarbejdelse skal tilpasses efter hver
konventions formal. Som anfart i indledningen til denne rapport, fik en seerlig arbejdsgruppe
under ledelse af den spanske delegerede Alegria Borras til opgave at forberede udkast til
bestemmelser under det diplomatiske mgde (arbejdsdokument nr. 100), som kommissionen
vedtog naesten uden aendringer. Artikel 44 vedrgrer de situationer, der kun giver anledning
til konflikter, som er interne i en kontraherende stat, mens artikel 45 og 46 omhandler
anvendelsen af konventionen i forbindelse med stater, der har interterritoriale
lovvalgskonflikter, og artikel 47 gar det samme for stater, der har lovvalgskonflikter mellem
personer.

98

99

Faktisk fastseetter artikel 33 ikke adressering af en anmodning, men foreskriver blot, at myndighederne
i anbringelsesstaten bgr hgres. Det er klart, at artikel 42 geelder for adressering af denne haring (se
protokol, plenarforsamling, nr. 163-167 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af
diplomatisk karakter (1999), s. 351)).

Jf. arbejdsdokument nr. 87 og diskussionen, protokol nr. 10, nr. 44-45 [se rapporten om arbejdet i den
seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 313293] og protokol nr. 16, nr. 90-111 [se
rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 335-336].
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Artikel 44 (ikke-anvendelse af konventionen pé interne konflikter)

154

Konventionen har til formal at regulere internationale kompetencestridigheder og lovkonflikter
i forbindelse med beskyttelsen af voksne. En kontraherende stat, hvor forskellige
retssystemer finder anvendelse pa dette omrade, kan, hvis den gnsker det, anvende
konventionens regler til at lgse disse konflikter, men det fremgar af bestemmelsen, at en
sadan stat pa ingen made er forpligtet til at gare det'®. Det skal bemzerkes, at konflikterne
internt i en kontraherende stat, som denne artikel vedrgrer, kan veere interterritoriale
konflikter samt konflikter mellem personer.

Kun et lille flertal stemte for at beholde denne artikel'%t. Eftersom artikel 1 bestemmer — hvad
Konventionen om beskyttelse af bgrn ikke ger — at konventionen finder anvendelse "i
internationale situationer", er det klart, at den ikke geelder for interne konflikter. | det mindste
kan artikel 44 forstds som en indirekte opfordring til at anvende de regler, der er fastsat til

lzsning af sddanne konflikter.

Artikel 45 (interterritoriale konflikter, generelle regler)

155

156

Denne artikel viser ligesom den falgende artikel, hvordan konventionen anvendes med
hensyn til en stat, der omfatter flere territoriale enheder, hvor der anvendes forskellige
retssystemer eller retsforskrifter.

Formalet med denne artikel er rent teknisk. Den fastsaetter de generelle regler, der kan
anvendes bade vedragrende spgrgsmal om myndighedernes kompetence, om lovvalg og
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger, men nar det drejer sig om lovvalg, er dens
anvendelsesomrade alvorligt indskraenket af artikel 46, der fastsaetter szerlige regler pa dette
omréade.

Den generelle idé, der inspirerede artikel 45, og for hvilken der findes fortilfeelde i andre
konventioner®2, er, at den fgderale eller semi-fgderale stat lokaliserer de fysiske
forbindelseselementer, der er begunstiget af konventionen i den territoriale enhed i en stat,
hvor de reelt er placeret. Sddan er det med den voksnes saedvanlige opholdssted, hans eller
hendes tilstedeveerelse, placeringen af hans eller hendes aktiver eller den vaesentlige
tilknytning, situationen matte have med en stat eller med det sted, hvor foranstaltningen
gennemfgres (litra a), b), c), f) og i). Ligeledes bar henvisningen til en myndighed, en lov,
eller en procedure veere til den myndighed, der har bemyndigelse til at handle, eller til den
geeldende lovgivning eller procedure i den pageeldende territoriale enhed (litra g), h) og i).
Henvisningen til den stat, hvor den voksne er statsborger (jf. artikel 7 og 8, stk. 2, litra a)),
skal fortolkes som veerende til "den territoriale enhed som fastsat efter loven i den
pageeldende stat eller, i fraveeret af relevante regler, til den territoriale enhed, som den voksne
har den neermeste tilknytning til "(litra d)). Henvisningen til den stat, hvis myndigheder er
blevet valgt af den voksne, skal fortolkes som veerende til den territoriale enhed, hvis
myndigheder den voksne har valgt, ellers den territoriale enhed, som den voksne har den
naermeste tilknytning til (litra e)).

100

101

102

Den samme regel findes i forskellige Haagerkonventioner, navnlig konventionen af 14. marts 1978 om
lovvalg for agenturer, artikel 20; konventionen af 14. marts 1978 om lovvalg for formueforholdet mellem
aegtefeeller, artikel 18; konventionen af 22. december 1986 om lovvalg i forbindelse med aftaler om
lgsgrekeb af international karakter, artikel 20; konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige
virkninger af internationale bgrnebortfarelser, artikel 33; konventionen af 1. august 1989 om lovvalg for
arv efter dgdsfald, artikel 21; konventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner, artikel 38; Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreeldremyndighed og
foranstaltninger til beskyttelse af barn, artikel 46.

Med 12 stemmer mod 10, med 1 hverken for eller imod, jf. protokol nr. 17, nr. 21-27 [se rapporten om
arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 340].

Se Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
bgrnebortfarelser, artikel 31; og frem for alt, Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af
bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner, artikel 36.
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Artikel 46 (interterritoriale konflikter, saerlige regler om lovvalg)

157

En kort sammenlignende undersggelse af de seneste Haagerkonventioner viser, at meget
forskelligartede systemer er blevet brugt til at afgare, hvilken lov, der finder anvendelse i den
territoriale enhed, hvor konventionens lovvalgsregler udpeger loven i en stat, der har
interterritoriale lovkonflikter. Visse konventioner udpeger direkte den territoriale enhed, hvis
lovgivning finder anvendelse'%. Andre henviser hovedsageligt til de interne lovvalgsregler i
den pagezeldende stat og subsidizert til lovgivningen i den territoriale enhed, som situationen
har sin neermeste tilknytning til1%4, eller lovgivningen i den territoriale enhed, der er udpeget
direkte%. Artikel 46 i denne konvention ligesom konventionen om beskyttelse af bgrn
favoriserer sidstneevnte system. Den territoriale enhed, hvis lovgivning er geeldende, er den,
der er identificeret ved de geeldende regler i den pageeldende stat, men hvis der ikke er
nogen, geelder den enhed, der er defineret i artikel 45. Nar artikel 15 saledes udpeger loven
i den stat, hvor den voksne har saedvanligt opholdssted, til at regulere den bemyndigelse,
som vedkommende har afgivet, og denne stat bestar af flere territoriale enheder, der er
undergivet forskellig lovgivning, vil det veere ngdvendigt fgrst at undersgge, om der i
lovgivningen i denne stat er regler, der farer til identifikation af den territoriale enhed, hvis
lovgivning finder anvendelse og, i mangel af sddanne regler, i henhold til artikel 45, litra a),
anvende lovgivningen i den territoriale enhed, hvor den voksne havde sit seedvanlige
opholdssted.

Artikel 47 (konflikter mellem personer, lovvalg)

158

I modseetning til artikel 45 og 46, sigter artikel 47, der har sin pendant i artikel 49 i
konventionen om beskyttelse af barn, pa de stater, hvor der er konflikter mellem personer,
det vil sige de stater, som har forskellige retssystemer eller regelseet, der geelder for
forskellige kategorier af personer. Alle Haagerkonventioner, der indeholder lovvalgsregler,
hvor disse regler udpeger en stat af denne type, henvises der til de interne lovvalgsregler i
denne stat. Visse af dem stopper der uden at give nogen lgsning i de tilfeelde, hvor sadanne
regler ikke findes i den pageeldende stat!¢. Andre udfylder dette hul og henviser i mangel af
sadanne regler til reglen om den naermeste tilknytning%’. Artikel 47 i denne konvention er
udtryk for sidstnaevnte ordning. | mangel af geeldende regler i den pagaeldende stat, der kan
identificere den lovgivning, der skal finde anvendelse, anvendes lovgivningen i den retsorden
eller det seet af regler, som den voksne har den narmeste tilknytning til.
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Jf. konventionen af 14. marts 1978 om lovvalg for agenturer, artikel 19; konventionen af 14. marts 1978
om lowvalg for formueforholdet mellem aegtefeeller, artikel 17; konventionen af 14. marts 1978 om
indgaelse og anerkendelse af eegteskabs gyldighed, artikel 18 og 19; konventionen af 22. december
1986 om lovvalg i forbindelse med aftaler om lgsgrekgb af international karakter, artikel 19;
konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale bagrnebortfgrelser, artikel
31, litra b); konventionen af 1. juli 1985 om lovvalg for trusts og om deres anerkendelse, artikel 23;
konventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner, artikel 36, litra b);

konventionen af 2. oktober 1973 om lovvalg for underholdspligt, artikel 16.

Jf. konventionen af 14. marts 1978 om lovvalg for formueforholdet mellem esegtefeeller, artikel 16;
konventionen af 1. august 1989 om lovvalg for arv efter dgdsfald, artikel 19, stk. 2.

Jf. konventionen af 14. marts 1978 om indgaelse og anerkendelse af segteskabs gyldighed, artikel 20;
konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale bgrnebortfgrelser, artikel
32; konventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til
internationale adoptioner, artikel 37;

konventionen af 2. oktober 1973 om lovvalg for underholdspligt, artikel 16. konventionen af 1. august
1989 om lovvalg for arv efter dgdsfald, artikel 20; sammenholdt med konventionen af 14. marts 1978
om lovvalg for formueforholdet mellem aegtefeeller, artikel 19.
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Artikel 48 (erstatning af konventionen af 17. juli 1905)

159

Det fremgar af denne bestemmelse, at den gamle konvention af 17. juli 1905 erstattes af
naerveerende konvention i forholdet mellem de kontraherende stater1°. | modseetning til den
tilsvarende bestemmelse i artikel 51 i konventionen om beskyttelse af barn, tages der ikke
forbehold for anerkendelse af foranstaltninger, der tidligere er truffet i medfgr af den gamle
konvention, som naeppe finder anvendelse lsengere.

Hvis dette ikke var tilfeeldet, kunne overgangen fra en konvention til den anden give anledning
til vanskeligheder svarende til dem, der er blevet angivet for overgangen fra konventionerne
af 1961 og 19961%°. Hvis for eksempel den voksnes seedvanlige opholdssted skifter fra stat
A til stat B, som begge tidligere var parter i konventionen af 1905, men pa tidspunktet for
andringen var blevet parter i den nye konvention, burde denne nye konvention logisk set
anvendes i deres gensidige relationer. Men hvis den voksne er statsborger i stat C, der er
part i konventionen af 1905, men ikke i den nye konvention, vil konventionen af 1905 fortsat
binde staterne A og B til stat C, som ved at insistere pa sine myndigheders kompetence kan
blokere for anvendelsen af den nye konvention i forholdet mellem staterne A og B0,

Artikel 49 (konflikter med andre konventioner)
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Denne artikel er en gengivelse af artikel 52 i konventionen om beskyttelse af barn, der blev
vedtaget med henblik pa de daveerende forhandlinger i Den Europaeiske Union om, hvad der
skulle blive af Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser i esegteskabssager samt i sager vedrgrende foraeldremyndighed over
eegtefeellernes feelles barn!'l, Den medfarte alligevel debat, da nogle stater frygtede, at den
ikke gav dem tilstreekkeligt raderum til at seette dem i stand til fremover at indgd seerskilte
aftaler om de forhold, der reguleres af konventionen. De forklaringer, der blev givet under
forhandlingerne, viste, at der stadig var tilstraekkeligt raderum.

Stk. 1

Dette stykke vedrgrer, ligesom de ssedvanlige forenelighedsbestemmelser, der findes i
talrige konventioner, kun tidligere aftaler indgaet af de kontraherende stater. Der tages
forbehold for deres anvendelse, medmindre parterne i sddanne aftaler i de kontraherende
stater fremsaetter erkleering om det modsatte.

Stk. 2

Dette stk. 2 tillader "en eller flere kontraherende stater at indga aftaler, der for sa vidt angar
voksnes szedvanlige opholdssted i enhver af staterne, der deltager i sadanne aftaler,
indeholder bestemmelser om spagrgsmal, der er reguleret af denne konvention". Sddanne
aftaler kan indgads mellem kontraherende stater eller mellem kontraherende stater og
tredjelande!?2, men de aftaler, der er neevnt i dette stykke, er aftaler, der vedrgrer "voksnes
saedvanlige opholdssted i en af de stater, der deltager i sddanne aftaler".
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Sammenlign med artikel 51 konventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreeldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af barn.
Jf. den forklarende rapport om konventionen af 1996, nr. 169.

Konventionen af 17. juli 1905 giver prioritetskompetence til myndighederne i nationalstaten til at udstede
forbuddet og at organisere vaergemalet (art. 2). Myndighederne i staten med det szedvanlige
opholdssted har kun subsidicer kompetence i tilfeelde af, at de nationale myndigheder undlader at
stemme (art. 6), men det forbud, der er udstedt af myndighederne pé det seedvanlige opholdssted, kan
blive ophaevet af de nationale myndigheder i overensstemmelse med deres lovgivning (art. 11).
Denne forordning tradte i kraft den 1. marts 2001.

Sidstnzevnte mulighed skyldes, at stykket omfatter en seerskilt aftale indgdet af "en eller flere
kontraherende stater". Hvis den kun indgas af én kontraherende stat, kan dette kun vaere et tredjeland.
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163

164

165

Denne begraensning fandt delegationerne fra de nordiske lande overdreven, da de gnskede
at kunne indga szerskilte aftaler baseret ikke kun pa det seedvanlige opholdssted, men ogsa
pa nationalitet eller den voksnes opholdssted eller pa tilstedeveaerelsen af aktiver i de stater,
der deltog i de pageeldende aftaler. Med henblik pa dette foreslog de, at stk. 2 skulle udga,
og at anvendelsen af konventioner, der var indgéet eller skulle indgas af de kontraherende
stater!13, skulle veere forbeholdt stk. 1 pa lige fod med artikel 23 i konventionen om arveret.
Det blev indvendt, at dette primaert var en konvention om myndighedskompetence (og ikke
kun en konvention om lovvalgsregler, ligesom konventionen om arveret), og at der burde
gares en indsats for at forhindre, at der blev indgéet en szerskilt konvention af visse stater,
der er part i konventionen om beskyttelse af voksne, og vedtaget kompetenceregler, som
ville forstyrre dens problemfri anvendelse. Dette ville veere tilfeldet, hvis en sadan seerskilt
konvention skulle have virkning pa voksne, der har deres saedvanlige opholdssted uden for
den lukkede kreds af stater, der er parti den, og i en stat, der deltager i Haagerkonventionen.
Det blev ogsa sagt i form af et svar, at selv om stk. 2 effektivt indebar en begreensning af de
aftaler, der pateenkes i relation til voksne, der har deres saedvanlige opholdssted i en stat,
der deltager i dem, gentager stk. 3 ikke denne begraensning og &bner mulighed for szerskilte
aftaler om voksne, der ikke ngdvendigvis har deres ssedvanlige opholdssted i en
kontraherende stat, pa betingelse af, at disse aftaler ikke pavirker anvendelsen af
Haagerkonventionen.

Stk. 3

Dette stykke viser, at de saerskilte aftaler, der indgas af en eller flere kontraherende stater,
"ikke pavirker anvendelsen af bestemmelserne i denne konvention i forholdet mellem disse
stater og andre kontraherende stater". Med andre ord er friheden til at indga saerskilte aftaler
fuldsteendig, men de kontraherende stater, der deltager i sddanne seerskilte aftaler, ma ikke
i noget tilfeelde bruge disse aftaler som et argument for at frigare sig fra deres forpligtelser
over for andre kontraherende stater, som ikke deltager i seerskilte aftaler.

Reaekkevidden af stk. 3 kan illustreres ved hjeelp af flere eksempler. Hvis der i kraft af
Haagerkonventionen eksisterer et grundlag for kompetence til fordel for myndigheden i en
stat, der deltager i denne konvention, men ikke i den saerskilte aftale, bgr de kontraherende
stater, der ogsa er deltagere i den seerskilte aftale, anerkende de foranstaltninger, som er
truffet af denne myndighed, da dette grundlag for kompetence er erhvervet af en kompetent
myndighed, selv om den seerskilte aftale udelukkede et sadant grundlag for kompetence.
Omvendt er de kontraherende stater, der ikke er deltagere i den seerskilte aftale, naturligvis
ikke forpligtet til at anerkende de foranstaltninger, der treeffes i de gvrige kontraherende
stater, som er deltagere i en sddan aftale pa basis af et grundlag for kompetence ud fra den
seerskilte aftale, men ikke fra Haagerkonventionen. Hertil kommer, at kontraherende stater,
der er deltagere i den saerskilte aftale, bgr respektere de forpligtelser til samarbejde, som
Haagerkonventionen palaegger dem.

| den fortolkning, som var fremherskende i drgftelserne i den diplomatiske kommission,
vedrgrer begraensningerne i stk. 3 her kun de aftaler, der er neevnt deri, med andre ord de
aftaler, som ikke er begreenset til voksne, der har deres ssedvanlige opholdssted i en af
staterne, der er deltager i disse aftaler. Aftalerne i stk. 2 er derfor ikke pavirket af disse
restriktioner.

Stk. 4

Dette stykke sidestiller de separate aftaler med ensartede lovgivninger baseret pa
eksistensen af seerlige band mellem de pagzeldende stater. Denne bestemmelse er af seerlig
interesse for de nordiske stater.
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Et forslag blev omstagdt med 12 stemmer mod 7 og med 5 hverken for eller imod, se protokol nr. 10, nr.
1-40 [se rapporten om arbejdet i den saerlige kommission af diplomatisk karakter (1999), s. 290-293] og
protokol nr. 17, nr. 28-34 [se rapporten om arbejdet i den seerlige kommission af diplomatisk karakter
(1999), s. 340-341].
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Artikel 50 (Konventionens tidsmaessige anvendelse)
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| denne artikel gentages i de to farste stykker de to regler for overgangsordninger i henhold
til artikel 53 i konventionen om beskyttelse af bgrn vedrgrende myndighedskompetence og
anerkendelse af foranstaltninger. Det falger logisk af stk. 1, at kompetenceregler kun vil
geelde i en stat fra tidspunktet for ikrafttreedelsen af konventionen i denne stat. Derfor vil de
foranstaltninger, der treeffes i en kontraherende stat, inden ikrafttraedelsen af konventionen i
denne stat i medfgr af de kompetenceregler, der tidligere var geeldende, ikke blive ophaevet
ved konventionens ikrafttraedelse, selv om de myndigheder, der traf dem, ikke laengere har
kompetence i henhold til konventionen.

Ved stk. 2 begreenses den tidsmeessige anvendelse af kapitel IV (anerkendelse og
fuldbyrdelse) til foranstaltninger, der treeffes efter ikrafttreedelsen af konventionen, bade i den
stat, hvor foranstaltningerne har deres oprindelse, og i den anmodede stat. Men intet
forhindrer den anmodede stat i at anerkende tidligere trufne beslutninger pa grundlag af sin
egen nationale lovgivning.

Stk. 3 er nyt. Det blev ngdvendiggjort af eksistensen af en bemyndigelse afgivet af den
voksne (artikel 15). Kommissionen gnskede, at den bemyndigelse, som den voksne tidligere
havde afgivet, safremt dette var sket under forhold, der svarer til de i artikel 15 anfarte, skulle
anerkendes i hver kontraherende stat fra tidspunktet for konventionens ikrafttreedelse i
forhold til en sddan stat. Sammenfattende er det et krav efter konventionen, at en
bemyndigelse, der er afgivet far ikraftireedelsen af konventionen''4, fortsat skal veaere
geeldende, men der opstilles ikke noget krav om anerkendelse af handlinger, der er blevet
gennemfgrt under anvendelsen af denne bemyndigelse, fgr konventionen tradte i kraft i den
pageeldende stat.

Artikel 51 (kommunikationssprog)

169

Denne artikel, der er identisk med artikel 54 i konventionen om beskyttelse af bgrn og med
artikel 24 i konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
bagrnebortfarelser, vedrarer vanskelighederne med det sprog, som meddelelserne mellem
myndighederne skal udarbejdes pa eller oversaettes til. Kommunikationen skal veere pa
originalsproget og skal ledsages af en overseettelse til det officielle sprog eller et af de
officielle sprog i den anden stat eller, hvis dette ikke er muligt, en overseettelse til fransk eller
engelsk. Der er mulighed for at tage forbehold med hensyn til anvendelsen af engelsk eller
fransk.

Artikel 52 (tilsyn med konventionens anvendelse)

170

Denne artikel gengiver indholdet af artikel 56 i konventionen om beskyttelse af bgrn, som
selv gengav artikel 42 i Konventionen af 29. maj 1993 om adoption. Der er kun fordele ved,
at Haagerkonferencen jaevnligt organiserer mgder for at belyse, hvordan konventionen
anvendes i praksis og i givet fald fremseette forslag til at forbedre den.
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Den stiller ikke krav om anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet tidligere, jf. artikel
50, stk. 1.
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KAPITEL VII - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 53 til 55 (afsluttende bestemmelser)

171

Disse bestemmelser, der er udarbejdet af Det Permanente Bureau (arbejdsdokument nr.
65) og vedtaget uden lange drgftelser, er taget fra tidligere konventioner, navnlig
konventionen om beskyttelse af bgrn. De vedrgrer undertegnelse, ratifikation, accept eller
godkendelse (artikel 53), tiltreedelse (artikel 54), med mulighed for, at stater, der har to eller
flere territoriale enheder, hvor forskellige retssystemer finder anvendelse, kan give
meddelelse om de enheder, som konventionen vil blive anvendt pa (artikel 55), ordningen
med det eneste forbehold, der er tilladt efter konventionen5 og dets tilbagekaldelse (artikel
56), konventionens ikrafttreedelse (artikel 57), opsigelse (artikel 58) og endelig de
meddelelser, som konventionens depositar bliver ngdt til meddele Konferencens
medlemsstater og de stater, der har tiltradt konventionen (artikel 59).

Konventionen laner to nye forhold fra konventionen om beskyttelse af bgrn i forhold til
tidligere konventioner. For det fagrste er konventionen i henhold til artikel 53 og i modseetning
til konventionen om adoption, som selv er afledt af tidligere konventioner, kun aben for
undertegnelse af stater, der er medlemmer af Konferencen af 2. oktober 1999, og ikke for de
stater, der har deltaget som observatgrer, eller som blev medlemmer efter denne dato.
Sidstnaevnte kan tiltreede konventionen ved at falge proceduren i artikel 54, med andre ord
farst efter dens ikrafttreeden i henhold til artikel 57, stk. 1. For det andet fastsaettes det i artikel
58, at opsigelse af konventionen kan begreenses til visse territoriale enheder, som
konventionen geelder for.

Paris, den 5. januar 2000

115

Dette forbehold vedrgrer sprog til meddelelser, jf. punkt 169 ovenfor, ad artikel 51. Kompetencen til tage
et forbehold i anvendelsen af konventionen pa det medicinske omrade, der farst blev accepteret af
Kommissionen, blev tilsidesat, efter at der var opnaet enighed om disse spgrgsmal.
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