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Convencao sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas, concluida em
Haia, em 25 de outubro de 1980

Introducao

Apesar do rapto internacional de criancas ndo ser um problema novo, a incidéncia de tais acdes
continua a crescer com a facilidade das viagens internacionais, o aumento de casamentos
multiculturais e o aumento da taxa de divorcios. O rapto internacional de criancas tem
consequéncias graves para a crianca e para o progenitor que fica para tras. A crianca foi
afastada, ndo s6 do contacto com o outro progenitor, mas também do seu ambiente natural,
sendo levada para uma cultura com a qual pode nédo ter qualquer vinculo anterior. Quem leva a
crianca, desloca-a para outro pais com um sistema juridico, estruturas sociais, cultura e, muitas
vezes, uma lingua diferente. Estas diferencas, para além da distancia geografica, podem
dificultar muito a localizagdo, a recuperacdo e o retorno das criancas vitimas de rapto
internacional.

A Convencéo sobe os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas, concluida em Haia, em
25 de outubro de 1980 visa combater o rapto parental de criancas, criando um sistema de
cooperacdo entre as autoridades centrais e um procedimento rapido para o regresso da crianca
ao pais de residéncia habitual.

O mecanismo de regresso

Além de proteger os direitos de contacto da crianga com o0s progenitores, um dos principais
objetivos da Convencéo € proteger as criancas dos efeitos nocivos dos raptos transfronteiricos (e
também das retencbes ilicitas), criando um procedimento destinado a promover 0 regresso
imediato de tais criangas para o Estado da sua residéncia habitual.! A Convengédo baseia-se na
presuncdo de que, salvo em circunstancias excecionais, a deslocacdo ou retencéo ilicitas de uma
crianca através de fronteiras internacionais ndo é do interesse superior da crianga?, e que o regresso
da crianca ao Estado da residéncia habitual promovera os seus interesses, por reivindicar o direito
da crianca a ter contacto com ambos os pais®, apoiando a continuidade na vida da crianca*, e que
qualquer determinacéo relacionada com a sua guarda ou acesso € feito pelo tribunal mais adequado
tendo em conta a provavel disponibilidade de elementos de prova pertinentes. O principio do
regresso imediato também serve de elemento dissuasor de raptos e remocgdes injustas, e isso &
visto pela Convencdo como sendo do interesse das criancas em geral. A ordem de devolucéao
destina-se a restaurar o status quo que existia antes da remocao ou protecéo injusta, e privar o
progenitor que esta a desrespeitar a lei de obter qualquer vantagem que de outra forma poderia
adquirir pelo rapto.

A ordem de devolucdo ndo é uma determinacdo de guarda. E simplesmente uma ordem para que
a crianca seja devolvida a jurisdicdo mais apropriada para determinar a sua guarda e acesso.
Afirma-se claramente no artigo 19.° que uma decisao de retorno ndo € uma decisao sobre o mérito
do direito da guarda. E isso que justifica a exigéncia prevista no artigo 12.° de que a ordem de
devolucgédo seja cumprida "imediatamente”, e no artigo 16.°, que um tribunal que trata um caso de
rapto ndo possa decidir sobre "os méritos do direito de guarda" até que tenha sido decidido que
existe uma razdo para ndo ordenar o retorno, ou se verificar que o pedido ndo foi apresentado

1 Ver Artigo 1.°.

2 Preambulo. Ver ainda o Artigo 11.° da Convencgdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC), referido no
texto abaixo.

3 Ver UNCRC Artigo 9.2, n.© 3:
" Os Estados Partes respeitam o direito da crianga separada de um ou de ambos os seus pais de manter regularmente
relagdes pessoais e contactos diretos com ambos, salvo se tal se mostrar contrario ao interesse superior da crianca."

4 Ver UNCRC, Artigo 8.9, referido no texto abaixo.
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dentro de um prazo razoavel.

As exigéncias a serem cumpridas pelo requerente de um pedido de devolucgéo sédo rigorosas. Deve
ficar estabelecido que a crianca residia habitualmente noutro Estado; que a deslocacdo ou retencao
da crianca constituiu uma violagdo do direito de guarda atribuido pela legislagdo desse Estado e
que o requerente estava, de facto, no exercicio desses direitos no momento da deslocagdo ou
retencao ilicitas.

Quando o requerente tiver estabelecido um caso prima facie ao abrigo do artigo 3.°, alinea b),
ainda ha a possibilidade de o pedido ser rejeitado nos termos do artigo 13.° se puder ser
demonstrado o consentimento ou aquiescéncia ap6s a remocao ou se existir risco grave do regresso
da crianca fazer com que fique exposta a dano fisico ou psicoldgico ou, de outra forma, a colocar
numa situacado dificil de suportar. Também nos termos do artigo 13.° as obje¢des da crianca, caso
esta tenha atingido a idade e maturidade suficientes, podem constituir uma base para a recusa. O
artigo 12.°© da a possibilidade do ndo retorno da crianca quando o pedido tenha sido feito um ano
apo6s a remogdo ou retencdo e a crianga ja se encontre no seu novo ambiente. Finalmente, nos
termos do artigo 20.° o retorno pode ser recusado se tal ndo for permitido pelas regras
fundamentais relativas a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais do Estado
requerido.

Cooperacao

Como é habitual entre as convencdes da Haia relativas as Criancas, as Autoridades Centrais em
cada Estado Contratante tém um papel fundamental na cooperacdo administrativa com vista a
protecao da crianca. As Autoridades Centrais de cada pais prestam assisténcia na localizacdo da
crianga e se possivel, na concretizagdo do retorno voluntario da crianga ou na resolu¢cdo amigavel
dos problemas. Também cooperam de forma a evitar mais danos a criancga, ao iniciar ou ajudar a
iniciar o processo de retorno da crianca e tomando as medidas administrativas necesséarias para
que seja feito em seguranca. O artigo 21.° também estabelece as obrigacdes das Autoridades
Centrais para a promoc¢ao do exercicio pacifico do direito de acesso e de medidas para remover,
tanto quanto possivel, os obsticulos ao exercicio de tais direitos.

P6s Convencdo ouve trabalhos significativos. A Comisséo Especial de Monitorizacao e Avaliacdo
do Funcionamento da Convencéo foi criada e reine sempre que existe a necessidade de discutir
novos desenvolvimentos. Além disso, a Conferéncia da Haia produziu varios guias de boas
praticas para a execucdo e funcionamento da Convencao e fornece outros recursos, como uma
base de dados de jurisprudéncia (INCADAT) e de estatisticas (INCASTAT), relativa ao rapto
internacional de criangas.

Protecao das criancas e dos seus direitos

Embora seja anterior a CDC, a Convengédo da Haia de 1980 executa, em parte, os artigos 11.°°
e 35.9% da CRC, ajuda a dar efeito aos direitos fundamentais da criangca, nomeadamente aos
expressos nos artigos 9.2, n.°37 e 10.°, n.°28 da CDC, e foi considerada em varias decisGes
judiciais em diferentes partes do mundo como sendo coerente com as Constitui¢cdes nacionais,

5 CDC Artigo 11.°: “1. Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracao as opinides
da crianca, de acordo com a sua idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianca a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que Ihe
respeitem, seja diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades
previstas pelas regras de processo da legislagéo nacional.”

8 CDC Artigo 35.°: “Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral,
para impedir o rapto, a venda ou o trafico de criangas, independentemente do seu fim ou forma.”

7 CDC Artigo 9.°, n.© 3: “Os Estados Partes respeitam o direito da crianca separada de um ou de ambos os seus pais de
manter regularmente relagfes pessoais e contactos diretos com ambos, salvo se tal se mostrar contrario ao interesse
superior da crianga.”

8 CDC Artigo 10.°, n.° 2: “Uma crianga cujos pais residem em diferentes Estados Partes tem o direito de manter, salvo
circunstancias excecionais, relacdes pessoais e contactos diretos regulares com ambos. [. . .]”
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bem como com instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos.

O Comité da ONU sobre os Direitos da Crianca recomenda aos Estados parte da CDC que se
tornem Partes da Convencéao de Haia de 1980 como um meio de aplicar de forma pratica o artigo
11.° da CDC.

A Convencéao de Haia de 1980 tem contribuido para resolver milhares de casos de rapto parental
e serviu como um impedimento para muitos outros, através da clareza de sua mensagem (o
rapto parental € prejudicial para as criangas que tém o direito de estar em contacto com ambos
0s pais) e da simplicidade da sua solucao principal (a ordem de devolucdo). Com atualmente
mais de 90 Estados Contratantes, a Convencdo de Haia de 1980 pode ser vista como um dos
mais bem-sucedidos instrumentos de direito da familia concluido sob os auspicios da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

O funcionamento da Convencéao da Haia de 1980 foi reforcado por disposi¢cdes complementares
da Convencao, relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execucdo e a
Cooperacao em matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Protecdo das Criancas,
concluida na Haia, em 19 de Outubro de 1996.

A Seccao sobre Criancas Vitimas de Rapto no sitio da Conferéncia de Haia contém as
ultimas informacdes sobre o0 estado da Convencado de 1980 e os dados de contacto das
Autoridades Centrais. Para isso e muito mais informacdes sobre a Convencédo de 1980,
ver www.hcch.net .
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