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Vorwort

Der Schutz von Kindern ist seit jeher einer der Schwerpunkte der Arbeit der Haager Konferenz und das
Ubereinkommen tiber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen
Adoption vom 29. Mai1993 (Adoptionsubereinkommen von 1993) gehdért zu den wichtigsten
Instrumenten, die unter der Federflhrung der Haager Konferenz in diesem Bereich verabschiedet
wurden. Eines der Hauptanliegen, das zur Aushandlung und Verabschiedung dieses Ubereinkommens
fuhrte, war die Verhinderung unerlaubter Praktiken bei der internationalen Adoption.

Mit dem Adoptionstbereinkommen von 1993 wurden Schutzmechanismen und Verfahren eingefthrt,
mit denen sichergestellt werden soll, dass internationale Adoptionen ausschlieBlich zum Wohl des
Kindes erfolgen. Um dieses wichtige Ziel zu erreichen, muss das Ubereinkommen jedoch von allen
Vertragsparteien ordnungsgemai umgesetzt und angewendet werden. Andernfalls kann es weiterhin
zu unerlaubten Praktiken kommen. Der nachhaltige und wirksame Schutz von Kindern ist folglich auch
eine kollektive Aufgabe. Dieses Toolkit soll den Vertragsparteien sowie allen an Adoptionen beteiligten
Akteuren und Personen dabei helfen, das Ubereinkommen ordnungsgemaB umzusetzen und
durchzuflhren, indem es praxisnahe Hinweise dazu gibt, was getan werden kann, um unerlaubte
Praktiken und begunstigende Faktoren, sollten sie bedauerlicherweise auftreten, zu erkennen, zu
verhindern und zu bekampfen.

Die Verhinderung und Bekampfung unerlaubter Praktiken ist auBerordentlich wichtig fur alle Akteure -
insbesondere jedoch fur alle Menschen mit Adoptionserfahrung. Eine Adoption hat fur adoptierte
Personen lebenslange Auswirkungen. Wenn Adoptivkinder erwachsen werden, mochten sie
Informationen Uber ihre Herkunft erhalten, besonders wenn sich herausstellt, dass ihre Adoption von
unerlaubten Praktiken Uberschattet wurde.

Diese Publikation ist das Ergebnis jahrelanger Bemuhungen, die 2012 mit der Aufnahme der Arbeiten
zu den finanziellen Aspekten internationaler Adoptionen ihren Anfang nahmen und 2016 auf samtliche
unerlaubte Praktiken bei der internationalen Adoption ausgeweitet wurden. Der Entwurf des Toolkits
wurde 2022 auf der funften Sitzung der Spezialkommission zur praktischen Durchfuhrung des
Adoptionstibereinkommens von 1993 eroértert und gebilligt, und seine Veroéffentlichung wurde vom Rat
fur Allgemeine Angelegenheiten und die Politik der Konferenz auf seiner Sitzung im Marz 2023
beflrwortet.

Ich mdchte die Gelegenheit nutzen und allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe zur Verhinderung von und
zum Umgang mit unerlaubten Praktiken bei internationalen Adoptionen fur ihr unschatzbares
Fachwissen und ihre wertvolle Arbeit in den letzten Jahren danken. Auch allen Delegierten der
Mitglieder und Vertragsparteien, die an der Sitzung der Spezialkommission im Jahr 2022 teilgenommen
haben, danke ich fur ihren wichtigen Beitrag. Mein besonderer Dank gilt Carine Rosalia, Rechtsberaterin
im AuBenministerium der Vereinigten Staaten von Amerika, die die Arbeitsgruppe seit 2016 kompetent
geleitet und bei der Sitzung der Spezialkommission 2022 den Ko-Vorsitz gefuhrt hat. Und schlieBlich
mochte ich auch den Kolleginnen und Kollegen im Standigen Buro meine Anerkennung aussprechen:
Sekretarin Laura Martinez-Mora fur die Leitung und - neben vielen anderen, die einen Beitrag zur
Entstehung dieses Toolkits geleistet haben - Frau Capucine Page (Referentin), Herrn Keith Loken
(Abgesandter des AuBBenministeriums der Vereinigten Staaten von Amerika) und Frau Lydie De Loof
(Publications Officer).

Ich hoffe sehr, dass dieses Toolkit fur die staatlichen Stellen und Organisationen, die an internationalen
Adoptionen beteiligt sind, und auch fur alle anderen in diesem Bereich tatigen Fachkrafte sowie fur alle
Menschen, die vom Thema Adoption betroffen oder berthrt sind, ein wertvolles Hilfsmittel darstellen
wird. Und ich hoffe, dass dieses Toolkit ein weiterer Puzzlestein auf dem Weg der Verbesserung des
Schutzes von Kindern ist.

Christophe Bernasconi | Generalsekretar
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https://www.hcch.net/de/instruments/conventions/full-text/?cid=69
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2279&dtid=31
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https://assets.hcch.net/docs/12255707-4d23-4f90-a819-5e759d0d7245.pdf
https://www.unicef.de/_cae/resource/blob/194402/3828b8c72fa8129171290d21f3de9c37/d0006-kinderkonvention-neu-data.pdf
https://www.unicef.de/_cae/resource/blob/194402/3828b8c72fa8129171290d21f3de9c37/d0006-kinderkonvention-neu-data.pdf
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B In diesem Toolkit beziehen sich, sofern nicht anders angegeben, samtliche Inhalte mit Bezug auf zugelassene
Organisationen auch auf anerkannte Personen ohne Zulassung (Art. 22 Abs. 2 HAU),


https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZAA/Praxisleitfaden_1.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZAA/Praxisleitfaden_2.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://assets.hcch.net/upload/wop/list33fa2015_en.pdf
https://assets.hcch.net/upload/wop/list33fa2015_en.pdf
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https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4c3acd802https://undocs.org/en/A/RES/64/142
https://undocs.org/en/A/HRC/34/55
https://undocs.org/en/A/HRC/34/55
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http://www.hcch.net/
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EINLEITUNG 15

Warum dieses Toolkit?

Das Adoptionsubereinkommen von 1993 wurde ausgearbeitet, weil es im Zusammenhang
mit internationalen Adoptionen zu erheblichen und komplexen sozialen wie juristischen
Problemen kam und kein internationales Rechtsinstrument fur den Umgang mit diesen
Problemen existierte. Zwei wesentliche Ziele des Ubereinkommens bestanden folglich
darin, ,Schutzvorschriften einzufuhren, damit internationale Adoptionen zum Wohl des
Kindes und unter Wahrung seiner volkerrechtlich anerkannten Grundrechte stattfinden"
sowie ,ein System der Zusammenarbeit unter den Vertragsstaaten einzurichten, um die
Einhaltung dieser Schutzvorschriften sicherzustellen und dadurch die Entflihrung und den
Verkauf von Kindern sowie den Handel mit Kindern zu verhindern® (Art. 1 Buchst. a und
b HAU, Hervorhebungen hinzugefigt).

Das Ubereinkommen hat dazu beigetragen, dass Rechtsvorschriften und Regeln
ausgearbeitet, strengere Verfahren und Kontrollen eingeflhrt und die Bearbeitung
internationaler Adoptionen den zustandigen staatlichen Stellen Ubertragen wurde. Damit ist
auch der politische Wille erstarkt, die Anwendung unerlaubter Praktiken bei internationalen
Adoptionen zu verhindern und zu bek&mpfen. Die Unterzeichnung des Ubereinkommens
kann allerdings nur wenig bewirken, wenn die Vertragsstaaten es nicht ordnungsgeman
umsetzen und es dadurch weiterhin zu unerlaubten Praktiken kommen kann.* Hinzu kommt,
dass im Ubereinkommen zwar Schutzvorschriften vorgesehen sind, durch deren
sachgemaBe Anwendung das Risiko unerlaubter Praktiken erheblich sinkt, darin aber nicht
auf alle Faktoren eingegangen wird, die das Auftreten solcher Praktiken begunstigen oder
diese erleichtern koénnen. Es ist daher wichtig, dass die Staaten entsprechende
Problematiken erkennen und Faktoren bekampfen, die ein gunstiges Umfeld fur unerlaubte
Praktiken schaffen, dass sie Praventionsmechanismen einfuhren, staatliche Stellen und
Organisationen (insbesondere zugelassene Organisation) ausreichend kontrollieren,
Adoptionsverfahren Uberwachen und mit anderen Staaten zusammenarbeiten, um auf
Jjegliches Auftreten mutmasBlich unerlaubter Praktiken wirksam reagieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Einberufung einer Arbeitsgruppe?® beschlossen, die
Materialien zur Verhinderung und Bekampfung unerlaubter Praktiken ausarbeiten sollte.
Diese Materialien bilden das vorliegende Toolkit3 .

Siehe ,20 Jahre Haager Ubereinkommen von 1993: Bewertung der Auswirkungen des Ubereinkommens auf
Gesetze und Praktiken im Bereich der internationalen Adoption und des Schutzes von Kindern®, Vorbereitendes
Dokument Nr.3 von Mai2015, erstellt fur die SK von Juni 2015 zur praktischen Durchflhrung des
Adoptionsubereinkommens von 1993.

Weitere Informationen zur Tatigkeit der Arbeitsgruppe finden sich auf der Website der Haager Konferenz
www.hcch.net unter dem Link ,Auslandsadoption®.

Seit ihrer Grindung haben zahlreiche Experten in der Arbeitsgruppe mitgewirkt. Die folgenden Personen haben an
mindestens zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe teilgenommen und/oder waren aktiv an den Erérterungen und der
Erstellung des Toolkits beteiligt:

Mitglieder der Haager Konferenz - Vertragsparteien: Australien (Fr. Rosie Elliot, Fr. Sarah Healy, Hr. Samuel Mackay,
Fr. Elisabeth Wale); Belgien (Fr. Ariane Van Den Berghe, Hr. Koen Rummens); Brasilien (Fr. Natalia Camba Martins);
Chile (Fr. Marisol Fernandez, Fr. Orietta Orellana, Fr. Martina Strobel, Fr. Maria Isabel Torres); China (Fr. Juan Li, Fr.
Yanbo Ma, Hr. Dongliang Wang, Fr. Yunmei (May) Wang, Hr. Liujun Zhang); Danemark (Fr. Karina Haahr-Pedersen,
Fr. Karin Rennow-Sendergaard); Frankreich (Fr. Nathalie Brat, Fr. Cécile Brunet-Ludet, Fr. Marie-Laure Gounin, Hr.



http://www.hcch.net/
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Die negativen Folgen unerlaubter Praktiken und die
potenziellen Konsequenzen fehlender MaBnahmen zu ihrer
Verhinderung und Bekampfung

Unerlaubte Praktiken haben verheerende Auswirkungen:

. Sie kénnen dazu fuhren, dass Kinder ihren leiblichen Familien ohne
Notwendigkeit entzogen und/oder ohne Notwendigkeit in
Kinderflrsorgeeinrichtungen untergebracht werden.

= Sie verursachen oft dauerhafte tiefgreifende Traumata und
Schadigungen (z. B. Leid, psychische Probleme, lebensverandernde
Ereignisse, Vulnerabilitdt oder Unsicherheiten) bei den beteiligten
Personen, insbesondere bei den Adoptivkindern und Familien.

. WWenn unerlaubte Praktiken ohne Konsequenzen bleiben, schwacht
sich die Abschreckungswirkung ab und Vorschriften koénnen
wirkungslos werden; auBerdem kann Straffreiheit zu weiteren
VerstéBen fuhren.

. Ohne den Erkenntnisgewinn aus grundlichen Untersuchungen
unerlaubter Praktiken lassen sich bestehende PraventionsmaBnahmen
nur schwer verbessern.

. Unerlaubte Praktiken belasten die Allgemeinheit (z. B. wenn die
Betroffenen unter Umstanden professionelle Hilfe bendtigen oder aus
ihrer Community ausgeschlossen sind).

= Sie kénnen die mdglichen positiven Auswirkungen der internationalen
Adoption als MaBnahme des Kinderschutzes beeintrachtigen (weil z. B
das erforderliche Vertrauen der Staaten untereinander und der
Allgemeinheit in den Staat untergraben wird - eben jenes Vertrauen,

Etienne Rolland-Piegue); Indien (Hr. Sanjay Barshilia, Hr. Manoj Kumar Singh); Irland (Fr. Patricia Carey, Hr. Kiernan
Gildea, Fr. Tara Downes); Italien (Fr. Alessandra Barberi, Fr. Grazia Cesaro, Fr. Anna Guerrieri, Hr. Joseph Moyersoen);
Kanada (Fr. Louise Gagnon, Fr. Josée-Anne Goupil, Fr. Erin O'donoughue Given, Fr. Geneviéve Poirier, Fr. Marie
Riendeau, Fr. Michele Salmon); Kroatien (Fr. Irena Majstorovic, Fr. Jasna Pali¢ Babic, Fr. Martina Tuti¢) Malta (Fr. Denise
Frendo, Fr. Edwina Gouder); Mexiko (Fr. Dulce Maria Mejia Cortés, Hr. Miguel Angel Reyes Moncayo); Niederlande
(Hr. Arjan Van Leur); Norwegen (Fr. Benthe Hoseth); Peru (Fr. Soledad Cisneros Campoverde, Fr. Kerin Ludena Torres,
Fr. Mayda Ramos Ballon); Philippinen (Fr. Bernadette Abejo); Portugal (Fr. Eliana Costa Mendes Dos Santos, Fr.
Barbara Sacur); Sambia (Fr. Nomsisi Wonani); Schweiz (Fr. Joélle Schickel-King); Sri Lanka (Fr. Nirmalee Perera);
Venezuela (Judge Rosa Isabel Reyes Rebolledo); Vereinigte Staaten von Amerika (Botschafterin Susan Jacobs, Fr.
Marisa Light, Fr. Trish Maskew, Fr. Kjersti Olson, Fr. Carine Rosalia); Vietnam (Hr. Anh Tuan Dang Tran, Fr. Thi Hao
Nguyen, Fr. Minh Phuong Nguyen, Fr. Thi Kim Anh Pham).

Mitglieder der Haager Konferenz — Nichtvertragsparteien: Republik Korea (Fr. Hyunhee Han, Fr. Hwayon Lee).

Beobachter - Vertragsparteien, die keine Mitglieder sind: Haiti (Hr. Andolphe Elie Ducarmel Guillaume); Kap Verde
(Fr. Catia Cardoso, Hr. Jose Carlos Correia, Fr. Margarida Lopes Borges Andrade); Togo (Fr. Djanguenane Epse Penn
Y. Falaman, Hr. Abd-Nafiou Mamanh, Hr. Pascal Tchilteme Toatre).

Beobachter - Internationale Organisationen: UNICEF (Hr. Nigel Cantwell); Intercountry Adoptee Voices/ICAV (Fr.
Lynelle Long); Internationaler Sozialdienst/ISD (Fr. Mia Dambach, Hr. David Smolin, Fr. Jeannette Woéllenstein-
Tripathi); Nordic Adoption Council/NAC (Hr. @ystein Gudim, Hr. Kristinn Ingvarsson).
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das vom Adoptionsubereinkommen von 1993 durch ein System der
Zusammenarbeit und der Schutzmechanismen aufgebaut werden
sollte; es kann dazu kommen, dass Staaten internationale Adoptionen
durch Moratorien und Adoptionsstopps aussetzen oder stark
einschranken).

2. Was enthalt dieses Toolkit?

4 Das Toolkit besteht aus den unten aufgefuhrten Materialien, die einzeln oder zusammen
gelesen werden kdénnen. Wo es angebracht erschien, wurden Querverweise eingefigt, um
einen ganzheitlichen Blick darauf zu erméglichen, welcher Ansatz gewahlt werden sollte,
um unerlaubte Praktiken zu erkennen, zu verhindern und gegen sie vorzugehen.

5 Die Materialien sind bewusst allgemein formuliert, damit die Staaten sie durch die
Entwicklung eigener Verfahren, MaBnahmen und Schutzmechanismen an ihre konkreten
Gegebenheiten anpassen und weit verbreiten kdnnen. Dieses Toolkit entbindet die Staaten
nicht davon, eigene MaBnahmen, Konzepte, Garantien und Verfahren zum Schutz vor und
zur Bekampfung von unerlaubten Praktiken bei der internationalen Adoption vorzusehen.

6 In der Einleitung werden die Grunde fur die Ausarbeitung des Toolkits, sein Inhalt, sein
Adressatenkreis und sein Anwendungsbereich erlautert und es wird daran erinnert, wie
wichtig das Wohl des Kindes und die Achtung seiner Grundrechte in allen
Adoptionsangelegenheiten sind.

7 Die Merkblatter sollen informieren Uber:
. illegale Praktiken bei internationalen Adoptionen;
. Faktoren, die zur Entstehung unerlaubter Praktiken beitragen und/oder diese

erleichtern (,begunstigende Faktoren®);

= MaBnahmen und Schutzmechanismen, die dazu beitragen kénnen, unerlaubte
Praktiken zu verhindern.

8 Die Checkliste soll den Zentralen Behdrden bzw. zugelassenen Organisationen vor dem
Hintergrund der jeweiligen Zustandigkeit und (Mit-)Verantwortung des Heimat- und des
Aufnahmestaats eine Ubersicht der zu priifenden Punkte und der Handlungsoptionen bei
jedem einzelnen Schritt eines internationalen Adoptionsverfahrens an die Hand geben,
damit dieses moéglichst nicht von unerlaubten Handlungen beeintrachtigt oder beeinflusst
werden kann.

9 Die Mustervorgehensweise soll als Anleitung fur den Umgang mit konkreten Fallen oder
Verdachtsfallen unerlaubter Praktiken dienen, und zwar auch bei systematischem
Auftreten unerlaubter Praktiken.
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Die Leitlinien sollen Anhaltspunkte dafur liefern, wie die Staaten zusammenarbeiten und
ihre Bemuhungen koordinieren koéonnen, um unerlaubte Praktiken, auch bei
systematischem Auftreten, zu verhindern und zu unterbinden.

An wen richtet sich dieses Toolkit?

Das Toolkit ist in erster Linie fur Behoérden und staatliche Stellen sowie Organisationen
gedacht, die direkt oder indirekt an internationalen Adoptionsverfahren beteiligt sind, wobei
sich jede Komponente des Toolkits vorrangig an bestimmte Akteure richtet:

= Die Merkblatter sind in erster Linie fur die Zentralen Behdrden und sonstigen
zustandigen  staatlichen  Stellen (z. B. Richterinnen und Richter oder
Verwaltungsbehoérden) und fur Organisationen (z. B. zugelassene Organisationen)
gedacht. Sie kénnen auch im Rahmen der technischen Unterstiutzung neu
hinzukommender Vertragsstaaten oder fur Vertragsstaaten, die ihr Adoptionssystem
Uberarbeiten méchten, hilfreich sein.

= Die Checkliste ist fur die Zentralen Behdrden und ggf. zugelassene Organisationen
bestimmt.
. Die Mustervorgehensweise und die Leitlinien richten sich - orientiert an ihren

Jjeweiligen Aufgaben und Zustandigkeiten - in erster Linie an alle staatlichen Akteure.

Daruber hinaus kann das Toolkit auch fur andere Fachkrafte aus dem Bereich Adoption (z. B.
Juristinnen und Juristen, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter oder Psychologinnen und
Psychologen) und fur Beschaftigte in Kinderfursorgeeinrichtungen relevant sein. Auch fur
Adoptivkinder4, leibliche Familien oder (kunftige) Adoptiveltern und -familien kann es von
Interesse sein.

Was ist der Anwendungsbereich dieses Toolkits?

Das Toolkit zielt darauf ab, unerlaubte Praktiken beiinternationalen Adoptionen gemafi dem
Adoptionstbereinkommen von 1993 zu verhindern und zu bekampfen.

Die Vertragsstaaten werden jedoch ermutigt, dieses Toolkit auch im gréBtméglichen
Umfang auf internationale Adoptionen zwischen Vertragsstaaten und Nichtvertragsstaaten
anzuwenden. Die Erfahrung zeigt, dass internationale Adoptionen auBerhalb des
Anwendungsbereichs des Adoptionsubereinkommens von 1993 mit einem hdheren Risiko
fur unerlaubte Praktiken verbunden sind. Dementsprechend wurde bei friheren Sitzungen
der Spezialkommission die Empfehlung ausgesprochen, dass die Vertragsstaaten des
Adoptionstbereinkommens von 1993 ,die Standards und Schutzvorschriften des

Der Begriff ,Adoptivkind" bezieht sich in diesem Toolkit in der Regel auf Adoptivkinder aus einer internationalen
Adoption.
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Ubereinkommens so weit wie méglich auf internationale Adoptionsvereinbarungen mit
Nichtvertragsstaaten anwenden® sollten.®

Daruber hinaus kénnen die Vertragsstaaten erwagen, das Toolkit auch im Umgang mit
mutmaBlich unerlaubten Praktiken bei vor dem Inkrafttreten des Ubereinkommens in ihrem
Land zustande gekommen Adoptionen heranzuziehen.®

Dieses Toolkit ist weder fur die einzelnen Staaten oder Zentralen Behoérden verbindlich,
noch andert es die Bestimmungen des Ubereinkommens; alle Staaten werden jedoch
ermutigt, eine Uberprifung ihrer eigenen Praktiken zu erwagen und diese, wo es
angebracht und machbar ist, im Einklang mit dem Toolkit anzupassen. Sowohl seit
langerem bestehende als auch neu etablierte Zentrale Behorden sollten die Umsetzung
des Ubereinkommens als einen kontinuierlich fortschreitenden Prozess schrittweiser
Verbesserung betrachten.

Sicherstellung des Kindeswohls und kinderfreundliche
MaBnahmen bei der Verhinderung und Bekampfung unerlaubter
Praktiken bei der internationalen Adoption

Dem Wohl des Kindes ist bei der Adoption die hochste Bedeutung
zuzumessen (Art. 21 KRK). Klare Vorgaben dazu, wie bei Adoptionen zu
ermitteln ist, was dem Kindeswohl dient, kdbnnen einen Schutz vor unerlaubten
Praktiken darstellen. Diese Vorgaben sollten sich an den in der KRK und im
Adoptionstbereinkommen von 1993 verankerten Grundsatzen und
Schutzmechanismen  orientieren. Dazu  gehért, dass  in einem
Adoptionsverfahren stets eine Bewertung des Kindeswohls vorgenommen
werden sollte, die individuell auf Einzelfallbasis erfolgen und die Ansichten
des Kindes entsprechend seines Alters und seiner Reife (d. h. Kinder sollten
aktiv an den sie betreffenden Entscheidungen mitwirken kénnen) sowie die
lebenslangen Auswirkungen einer Adoption berlcksichtigen sollte. Wie bei
jeder Entscheidung, die sich auf ein Kind auswirkt, sollten auch hier die
Grundrechte des Kindes geachtet werden.

Alle Akteure sollten im Umgang mit mutmaBlichen oder tatsachlichen Fallen
unerlaubter Praktiken stets das Wohl des Kindes im Blick haben und die
Belange der Adoptivkinder sowie der leiblichen Familien und Adoptivfamilien
berlcksichtigen. Bei samtlichen MaBnahmen zur Bekampfung unerlaubter
Praktiken ist es auBerdem auBerordentlich wichtig, nicht nur deren kurzfristige,
sondern auch ihre langfristigen Auswirkungen auf das Adoptivkind zu
bedenken.

SK von 2000, S&E Nr. 11; SK von 2005, S&E Nr. 19; SK von 2010, S&E Nr. 36.
SK von 2022, S&E Nr. 5.
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Staatliche Stellen und Organisationen sollten in allen adoptionsbezogenen
Bereichen kinderfreundliche Ansatze verfolgen. Von Erwachsenen fur
Erwachsene entwickelte Konzepte, Verfahren und Systeme mussen daher
maoglicherweise angepasst werden, um den Mdéglichkeiten, Bedurfnissen und
Rechten von Kindern Rechnung zu tragen und zu gewahrleisten, dass sie
angemessen unterstutzt und einbezogen werden. Kinderfreundliche Ansatze
im Bereich der Adoption kénnen Folgendes umfassen:

= Aufbringen von Zeit und Aufmerksamkeit, um zu gewahrleisten, dass
das Kind in allen Phasen des Adoptionsverfahrens angemessen
informiert und vorbereitet wird und die Mdéglichkeit erhalt, seine
Meinung zu auBern;

. Anpassen der Ausdrucksweise und des Kommunikationsstils an die
Fahigkeiten des Kindes;
= Einrichten von Beschwerdemechanismen, die auf Kinder zugeschnitten

sind, und Unterstutzung der Kinder beim Zugang zu diesen
Mechanismen.
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Fur die Zwecke dieses Toolkits wurden die nachstehenden Begriffe definiert. Sofern die
Definitionen anderen Quellen enthommen wurden, sind diese Quellen in Klammern angegeben.

1. Definitionen

Eine Handlung, die Folgendes umfassen kann:

" dauerhaftes anonymes Zurucklassen eines Kindes an einem Ort, an dem es (nicht)
gefunden und betreut werden kann; oder

. Anvertrauen eines Kindes an eine andere Person, ohne dass es nach einer
bestimmten Zeit wieder abgeholt wird und ohne dass die Méglichkeit besteht, die
Person/Personen, die das Kind anvertraut hat/haben, zu kontaktieren oder ausfindig
zu machen.

Soziale, wirtschaftliche und sonstige Faktoren oder
Schwachstellen im Hinblick auf die rechtlichen Rahmenbedingungen, Institutionen,
Ressourcen und/oder Verfahren innerhalb eines Staates, die das Auftreten unerlaubter
Praktiken erleichtern oder dazu beitragen kénnen.

Elternteil(e) des Kindes bei der Geburt. In diesem Toolkit werden sie auch als
.leibliche Eltern" oder ,leibliche(r) Elternteil(e)" bezeichnet. Darliber hinaus kann sich, je nach
Thematik, die Bezeichnung auch auf rechtliche Eltern(teile) oder biologische Eltern(teile)
beziehen, deren rechtliche Elternschaft nicht festgestellt ist, oder auf beide. Aus Grunden
der Eindeutigkeit werden die Begriffe ,Eltern* und ,Elternteil® nicht fUr Adoptiveltern
verwendet; diese werden stattdessen ,Adoptiveltern(teil)” genannt.

Widerrechtliche Verbringung eines Kindes, insbesondere
unter Anwendung von Gewalt, auch mittels Zwang oder Drohungen, zum Zwecke der
internationalen Adoption. Dies kann bspw. durch die Entfuhrung des Kindes geschehen
oder indem den Eltern falschlicherweise mitgeteilt wird, ihr Kind sei tot geboren oder kurz
nach der Geburt verstorben (sieche VN-Sonderbericht 2017, Rdnr. 28).

Erstellung eines falschen Dokuments. Falschbeurkundung ist eine
Form des Betrugs.

Wird nicht auf Eltern oder leibliche Eltern, sondern auf Familie oder leibliche
Familie Bezug genommen, dann sind damit nicht nur die leiblichen Eltern, sondern auch die
im selben Haushalt lebenden nahen Verwandten (z. B. Geschwister, GroBeltern) gemeint.
Wird nicht auf Adoptiveltern, sondern auf die Adoptivfamilie Bezug genommen, dann ist
damit die Familieneinheit gemeint, die aus dem Adoptivkind?, seinen Adoptiveltern oder
seinem Adoptivelternteil und ggf. seinen Geschwistern besteht.

B In einigen Staaten werden auch andere Begriffe, etwa ,Adoptierte(r)* oder ,adoptierte Person’, verwendet.
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Wenn sich ,ein [rechtlicher] Elternteil entscheidet, auf lelterliche]l Rechte und
Pflichten im Hinblick auf ein Kind zu verzichten oder diese aufzugeben oder die
Zustimmung zur Adoption des Kindes" gegenuiber einer staatlichen Stelle zu erteilen (PLF
Nr. 1, Rdnr. 267).

Die ,Zahlung von Geld oder eine andere Gegenleistung zur
Erleichterung der illegalen Verbringung von Kindern zum Zwecke der illegalen Adoption
oder anderer Formen der Ausbeutung” (PLF Nr. 1, Rdnr. 74).

3 ,Eine Adoption, die aus ,Missbrauchen wie EntfUhrung und Verkauf
von Kindern, dem Handel mit Kindern und andereln] rechtswidrigelnl oder unzulassigelnl
gegen das Kind gerichteteln] Tatigkeiten' resultiert [.I" (PLF Nr. 1, Glossar) und in der Regel
gesetzlich untersagt ist.

,Der Ausdruck wird im Ubereinkommen nicht definiert, weil die
Anforderungen, die notwendig sind, um dem \¥ohl des Kindes gerecht zu werden, in jedem
Einzelfall unterschiedlich ausfallen kénnen, und die in Betracht zu ziehenden
Gesichtspunkte grundsatzlich nicht beschrankt werden sollten. Allerdings verweist das
Ubereinkommen auf eine ganze Reihe wesentlicher Gesichtspunkte. Diese mussen in die
Uberlegungen, was dem Wohl des Kindes dient, das Subjekt einer internationalen Adoption
ist, einbezogen werden. [.I" (PLF Nr. 1, Glossar).

Person(en), die eine  Adoption
wunscht/wunschen, unabhangig davon, ob ihre Fahigkeit und Eignung fur eine Adoption
bereits festgestellt wurden.

,LAdoption, bei der die Absprachen unmittelbar zwischen einem
leiblichen Elternteil in einem Vertragsstaat und KAE in einem anderen Vertragsstaat
getroffen wurden. Privatadoptionen, die unmittelbar zwischen den leiblichen Eltern und
den Adoptiveltern arrangiert wurden, fallen in den Anwendungsbereich des
Ubereinkommens, wenn die Voraussetzungen des Art. 2 erfillt sind (unter anderem, wenn
das Kind vom Heimatstaat in den Aufnahmestaat gebracht worden ist, dorthin gebracht
wird oder werden soll), aber derartige Adoptionen sind mit dem Ubereinkommen nicht
vereinbar. [..I' (PLF Nr. 1, Glossar).

In diesem Toolkit wird die Formulierung ,Handel mit Kindern" verwendet, da dies auch im Ubereinkommen so
gehandhabt wird. Gleichbedeutend kann auch der Begriff ,Kinderhandel® verwendet werden. Es sei darauf
hingewiesen, dass die meisten Ausbeutungsformen, die in der Definition des Begriffs ,Menschenhandel" im
,Zusatzprotokoll von 2000 zur VerhUtung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenzilberschreitende
organisierte Kriminalitat” (Palermo-Protokoll) aufgelistet werden, also etwa sexuelle Ausbeutung, Zwangsarbeit,
Sklaverei, Leibeigenschaft oder Enthahme von Organen, nicht typisch fur den Handel mit Kindern zum Zwecke der
internationalen Adoption sind (siehe dazu auch D. Smolin, Intercountry Adoption as Child Trafficking, 39 Val. U. L.
Rev. 281 [2004], S. 296).

Allgemein bezieht sich der Begriff ,illegal" auf Handlungen, die gesetzlich untersagt sind, wahrend ,unerlaubt”
sowohl gesetzlich untersagt als auch unethisch oder unmoralisch bedeuten kann. Mit keinem der beiden Begriffe
werden Handlungen umschrieben, die lediglich im Widerspruch zu bewahrten Konzepten stehen.


https://scholar.valpo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1252&context=vulr
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,Ein Kind [sollte]l moglichst in seiner naturlichen Familie oder im
ernweiterten Familienkreis untergebracht werden [.]. Falls dies nicht mdglich oder
praktikabel ist, sollten andere Formen dauerhafter Betreuung in einer Familie im
Heimatstaat ins Auge gefasst werden. Nur wenn nationale Losungen gebuhrend gepruft
wurden, sollte eine internationale Adoption in Betracht gezogen werden, und dies auch nur,
wenn es dem Kindeswohl entspricht” (PLF Nr. 1, Rdnr. 47).

Unerlaubte Praktiken treten
systematisch auf, wenn es Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg wiederholt zu
Missbrauchen ahnlicher Art unter regelmaBiger Beteiligung derselben Akteure kommt.4

,Falle [.], bei denen die [KAE] durch ihre Zentrale Behérde
oder [zugelassene Organisationl als fur eine Adoption in Betracht kommend und geeignet
genehmigt wurden. Diese reisen dann eigenstandig in einen Heimatstaat, um ein Kind zur
Adoption zu finden, ohne die Hilfe einer Zentralen Behérde oder [zugelassenen
Organisation] im Heimatstaat in Anspruch zu nehmen. [.]1 Sie gentgen nicht den
Anforderungen des Ubereinkommens und fiir sie sollte keine Bescheinigung nach Art. 23
des Ubereinkommens erteilt werden. [..1* (PLF Nr. 1, Glossar).

5 Praktiken, die ,zu
Situationen fuhren, in denen ein Kind unter Missachtung der Rechte des Kindes oder der
Schutzvorschriften des [Adoptions-lUbereinkommens von 1993 adoptiert wurde loder
werden solll* (Diskussionspapier Australien/Haager Konferenz von 2012).°

Ein unstatthaftes oder unerlaubtes Mittel, um eine
Zustimmung zur Adoption zu erlangen. ,Eine unzulassige Beeinflussung kdnnte vorliegen,
wenn irgendeine Form von Gegenleistung oder Zahlung benutzt wird, um die Entscheidung
zur Freigabe eines Kindes zur Adoption zu beeinflussen oder herbeizuflUhren” (PLF Nr. 1,
Rdnr. 83).

4 Beispiele fur Systeme unerlaubter Praktiken kénnen sein: Die routinemaBige Unterbringung von Kindern in
Farsorgeeinrichtungen und die Deklaration dieser Kinder als adoptionsbedurftige ,Waisen" ohne ausreichende
Nachforschungen zu ihrem Hintergrund und ohne angemessene Bemuhungen zur Suche nach ihrer leiblichen
Familie. Ein weiteres Beispiel ist die standardmaBige Einholung der ,Zustimmung" oft ungebildeter oder
analphabetischer Eltern durch Beschaftigte der FUrsorgeeinrichtungen unter irreflUhrenden oder falschen
Versprechungen. Die Eltern werden unter Umstanden in dem Glauben gelassen, dass das Kind im Aufnahmestaat
ein Internat besuchen und spater zur Familie zurtickkehren wird, wahrend es in Wirklichkeit adoptiert werden soll.
Oder Kinder werden routinemaBig fur eine internationale Adoption vorgesehen, ohne dass der Familie zuvor
Unterstitzung angeboten und/oder geeignete dauerhafte alternative Betreuungsmaoglichkeiten im Inland gepruft
werden. Oder den KAE wird standardmaBig gestattet, Kinderflrsorgeeinrichtungen zu besuchen und Kinder
auszusuchen, die sie adoptieren méchten. AnschlieBend wird von Beschaftigten dieser Einrichtungen ein ,Matching”
der Kinder entsprechend den Praferenzen der KAE durchgefuhrt. Oder zugelassene Organisationen stellen
wiederholt GebUhren fur Tatigkeiten in Rechnung, die nicht durchgefthrt wurden.

5 Ebd.

6 Siehe Diskussionspapier: Zusammenarbeit zwischen den Zentralen Behérden zur Entwicklung eines gemeinsamen
Ansatzes zur Verhinderung und Bekampfung unerlaubter Praktiken bei internationalen Adoptionen, 2012.



https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf
https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf
https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf
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Veranderung eines Dokuments, so dass es falsche Informationen
enthalt. Urkundenfalschung ist eine Form des Betrugs.

,[Jlede Handlung oder jedes Geschaft, mit denen ein Kind gegen
Bezahlung oder fur eine andere Gegenleistung von einer Person oder Personengruppe an
eine andere Ubergeben wird" (Art. 2 Buchst. a Fakultativprotokoll VKK). Das umfasst unter
anderem auch das ,unstatthafte HerbeifUhren der Zustimmung zur Adoption eines Kindes
unter VerstoB gegen die anwendbaren internationalen Ubereinkiinfte betreffend die
Adoption [..] als Vermittler* (Art. 3 Abs. 1 Buchst. a Ziff. ii Fakultativprotokoll VKK).

Ein Kind unter 18 Jahren, das alle gesetzlichen Elternteile infolge von Todesfallen
verloren hat.

Definitionen im Zusammenhang mit finanziellen Aspekten’

Die nachstehenden Begriffsbestimmungen geben einige der Definitionen wieder, die auch
in den ,Hinweisen zu finanziellen Aspekten” enthalten sind:

(Art. 32 Abs. 2 HAU): Geldbetrage, die im Rahmen des Adoptionsverfahrens flr
bestimme Dienstleistungen entrichtet werden. Die in Rechnung gestellten Betrage werden
als Kosten bezeichnet, die gezahlten Betrage als Auslagen. Kosten sind ab dem Zeitpunkt,
in dem sie bezahlt wurden, Auslagen.

[Zwei Arten von Beitragen sind méglichll

= Vom Heimatstaat geforderte Beitrage, die verpflichtend zu leisten und zur
Verbesserung des Adoptionssystems bzw. des Kinderschutzsystems vorgesehen
sind. Die Héhe der Beitrage wird vom Heimatstaat festgelegt. Sie werden von
staatlichen oder sonstigen entsprechend befugten Stellen im Heimatstaat
verwaltet, die auch Uber die Verwendung der Mittel entscheiden.

= Von zugelassenen Organisationen geforderte Beitrage, die von den KAE zu leisten
sind. Diese Beitrage kénnen fur bestimmte Fursorgeeinrichtungen® (z. B. fur die
Unterhaltskosten des Kindes) oder fur Kooperationsprojekte der zugelassenen
Organisation im Heimatstaat vorgesehen sein. Solche Kooperationsprojekte
kénnen eine Bedingung fur die Zulassung dieser Organisation im Heimatstaat sein.
Die Hohe des Beitrags wird von der zugelassenen Organisation oder ihren Partnern
festgelegt. Unter Umstanden ist die Zahlung dieser Beitrage nicht gesetzlich
vorgeschrieben, sondern wird von der zugelassenen Organisation lediglich
,empfohlen®. In der Praxis sind die Beitrage fur die KAE jedoch insofern
,verpflichtend", als die Bearbeitung ihres Antrags von der Zahlung abhangig
gemacht wird.

Siehe insbesondere Teil | ,Merkblatter’, MB 3 ,Vermdégensvorteile".

Unter ,Fursorgeeinrichtung fur Kinder" oder ,Kinderfursorgeeinrichtung" sind in diesem Toolkit die moglichen
Formen von Einrichtungen zur Betreuung zu verstehen (siehe VN-Leitlinien, Rdnr. 29 Buchst. ¢ Ziff. iv).
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(Art. 32 Abs. 2 HAU): Betrége, die von einer Person oder Stelle fur eine
bestimmte Dienstleistung (z. B. fur eine Einreichung bei Gericht) in Rechnung gestellt
werden. In der Regel handelt es sich um feste Betrage, die in einer Summe fur eine
bestimmte Dienstleistung oder eine Reihe von Dienstleistungen zu zahlen sind, aber es
kann sich auch um Stundensatze (z. B. Anwaltshonorare) handeln. Auslagen sind somit eine
Unterkategorie der Adoptionskosten. Die in Art. 32 Abs. 2 genannten ,Honorare" beziehen
sich auf die Betrage, die von Fachkraften, etwa Rechtsanwaltinnen bzw. Rechtsanwalten,
Psychologinnen bzw. Psychologen oder Arztinnen bzw. Arzten - flr ihre Leistungen in
einem bestimmten Fall verlangt werden.

Programme oder Projekte, die darauf abzielen, das
Kinderschutzsystem in einem Heimatstaat zu starken. Meist dienen sie insbesondere dem
Aufbau von Kapazitaten oder der Schulung von Akteuren und sind im Idealfall so angelegt,
dass sie sich langfristig selbst tragen. Sie werden [..] als eine Form der Entwicklungshilfe
betrachtet.

(Art. 32 Abs. 2 HAU): Sammelbegriff fur die Betrage, die fur eine bestimmte
Dienstleistung oder Reihe von Dienstleistungen (etwa Ubersetzungs- oder
Verwaltungskosten) im Rahmen des Adoptionsverfahrens verlangt werden. Der Begriff
,Kosten" kann in Verbindung mit oder gleichbedeutend mit ,Auslagen” verwendet werden.
Zu den Kosten gehdren Gebuhren und sonstige Betrage fur bestimmte Dienste und fur die
Beschaffung bestimmter Dokumente.

Von [KAE] oder [zugelassenen Organisationen] freiwillig geleistete Ad-hoc-
Zahlungen oder Schenkungen von Sachgutern, die Kindern zugutekommen sollen, die in
Einrichtungen untergebracht sind. Spenden gehen in der Regel an das Waisenhaus oder
die Einrichtung, die mit dem [..] adoptierten Kind in Zusammenhang steht. Es kann auch von
einer zugelassenen Organisation an einen speziellen Fonds im Heimatstaat gespendet
werden.
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1 Die Merkblatter sollen dabei helfen, unerlaubte Praktiken zu erkennen, und umfassend alle
MaBnahmen aufzeigen, die verschiedene Akteure ergreifen kénnen, um unerlaubte
Praktiken zu verhindern. In den Merkblattern 1 bis 5 geht es um Querschnittsthemen. Die
Ubrigen Merkblatter (6 - 11) behandeln spezielle Aspekte. Die Reihenfolge und Gestaltung
dieser Merkblatter folgt, soweit mdglich, den einzelnen Phasen eines ,typischen®
internationalen Adoptionsverfahrens.

2 Jedes Merkblatt wurde so konzipiert, dass es auch als eigenstandiges Dokument gelesen
werden kann. Daher finden bestimmte Inhalte in mehreren Merkblattern Erwahnung.

3 Die Merkblatter zeigen auf, welche unerlaubten Praktiken jeweils in Bezug auf einen
speziellen Aspekt einer Adoption auftreten kénnen. Sie sind in zwei Abschnitte unterteilt:

. Der erste Abschnitt gibt eine Ubersicht (iber die unerlaubten Praktiken: Hier werden
die verschiedenen Formen aufgezeigt, in denen diese Praktiken auftreten kénnen.

. Der zweite Abschnitt geht auf die begiinstigenden Faktoren ein: Hier werden die
Faktoren beschrieben, die zur Entwicklung unerlaubter Praktiken beitragen
und/oder diese erleichtern kénnen. Zu den begunstigenden Faktoren gehdren
Schwachstellen im System sowie Berufspraktiken, die nicht den anerkannten
bewahrten Verfahren entsprechen.

4 Die beiden Abschnitte gliedern sich jeweils in unterschiedliche Bereiche (Hinweis: Nicht alle
Bereiche kommen in jedem Merkblatt vor):

= Im Bereich Adoption geht es um MaBnahmen und Praktiken im Zusammenhang mit
der Adoption an sich.

. Im Bereich Kinderschutz geht es um MaBnahmen und Praktiken im Zusammenhang
mit Kinderschutzangelegenheiten.

= Im Allgemeinen Bereich geht es um grundsatzliche, Uber den Kinderschutz
hinausgehende MaBnahmen und Praktiken (also Aspekte, die nicht nur fur den
Kinderschutz relevant sind).

= Im Bereich Sanktionen geht es um Aspekte im Zusammenhang mit mdglichen
strafrechtlichen Erhebungen, einschlieBlich Verantwortlichkeit, Strafverfolgung und
Sanktionierung.

5 Jeder Abschnitt ist wie folgt gestaltet:

= Die roten bzw. orangefarbenen Kastchen beschreiben unerlaubte Praktiken oder
beglinstigende Faktoren.

. In den grunen Kastchen sind mogliche MaBnahmen zur Verhinderung der
unerlaubten Praktik und/oder zur Beseitigung des begunstigenden Faktors
aufgefthrt. Zwar wird zu jeder unerlaubten Praktik bzw. jedem begunstigenden
Faktor die ,dazugehorige" GegenmafBnahme dargestellt, es ist aber moglich, dass zur
Verhinderung oder Beseitigung der unerlaubten Praktik bzw. des begunstigenden
Faktors zusatzlich noch andere in dem Merkblatt vorgestellte MaBnahmen zu
ergreifen sind.

= Bei jeder GegenmaBnahme ist der Staat angegeben, in dem die Praxis oder der
Faktor auftreten kann und der méglicherweise die Hauptverantwortung fur das
Ergreifen von GegenmaBnahmen tragt: Das kann der Aufnahmestaat (AS) oder der
Heimatstaat (HS) sein oder beide.
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Die verschiedenen MaBnahmen und Praktiken aus den grunen Kastchen geben
Empfehlungen dafur, wie das Auftreten der jeweiligen unerlaubten Praktik verhindert oder
der entsprechende begunstigende Faktor beseitigt werden kann. Das Befolgen der in den
Merkblattern gegebenen Hinweise allein wird aber méglicherweise nicht ausreichen, um
die unerlaubte Praktik abzustellen. Es kénnen also auch weitere oder andere MaBnahmen
erforderlich sein. Um unerlaubte Praktiken weitest méglich zu verhindern, sollten daher alle
Akteure die in den Merkblattern und in samtlichen im Toolkit aufgefUhrten Materialien
enthaltenen MaBnahmen und Praktiken aktiv anwenden und in jeder Prozessphase
aufmerksam auf mégliche Probleme achten.

Zu einigen Angaben aus den Merkblattern finden sich in den Anmerkungen am Ende der
Merkblatter (Endnoten) zusatzliche Erlauterungen, die noch detaillierter auf das Erkennen,
Verstehen und/oder Verhindern bestimmter unerlaubter Praktiken oder Beseitigen
bestimmter begunstigender Faktoren eingehen. Die Endnoten sind farbig nummeriert,
damit man erkennt, ob sich die Hinweise auf eine unerlaubte Praktik (FJ. einen
begunstigenden Faktor (El) oder eine mégliche GegenmaBnahme (Bl beziehen.



MERKBLATT 1

Entflihrung, Verkauf von und Handel mit Kindern

Dieses MB ist in Verbindung mit allen anderen Merkblattern zu lesen,
insbesondere mit MB 3 ,Vermdgensvorteile”.

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1, EntfUhrung von Kindern zum Zwecke der internationalen Adoption.
2. Verkauf von Kindern zum Zwecke der internationalen Adoption.*
3. Handel mit Kindern zum Zwecke der internationalen Adoption.

AS

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines umfassenden
Rechtsrahmens, durch den die Entfuhrung, der Verkauf von und der
Handel mit Kindern zum Zwecke der internationalen Adoption sowie
illegale Adoptionen verboten, verhindert, bekampft und strafrechtlich
verfolgt werden.

Sorgfaltige Regulierung der finanziellen Aspekte internationaler
Adoptionen, damit die EntfUhrung, der Verkauf von und der Handel mit
Kindern sowie illegale Adoptionen, die in vielen Fallen durch finanzielle
Vorteile motiviert sind, verhindert werden.?

Beenden oder Aussetzen internationaler Adoptionsprogramme, wenn
Verdachtsfalle von Entfuhrung, Verkauf und/oder Handel mit Kindern
bekannt geworden sind, zumindest bis hinreichende
Schutzmechanismen gegen diese Risiken etabliert wurden.
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Begunstigende Faktoren und mogliche GegenmaBnahmen (/]

Im Bereich ADOPTION

4. Fehlende oder unzureichend umfassende Rechtsrahmen und Verfahren im Hinblick auf

- Adoptionen, einschlieBlich samtlicher Garantien (z. B. Zustimmung, Adoptierbarkeit,
Matching oder Adoptionsentscheidung); und

- die Verhinderung und Bekampfung der Entfuhrung und des Verkaufs von sowie
des Handels mit Kindern bei internationalen Adoptionen.

5. Fehlender Rechtsrahmen oder unzureichende Umsetzung des Rechtsrahmens.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines umfassenden
Rechtsrahmens, einschlieBlich des Adoptionsubereinkommens von

AS 1903, des Fakultativprotokolls VKK und der einschlagigen nationalen
o Rechtsvorschriften und Verfahren.

Siehe auch den zu den roten Kastchen1 bis 3 gehérenden grlnen
Kastchen in diesem MB sowie den ,Bereich Sanktionen®.

6. Die an alternativer Betreuung und Adoptionen beteiligten Akteure haben eine
unzureichende Ausbildung und/oder zu wenig Ressourcen.

as Sicherstellen ausreichender Ressourcen und Schulungen zum
(] Erkennen, Verhindern und Bekampfen unerlaubter Praktiken fur die an
alternativer Betreuung und Adoptionen beteiligten Akteure.3

7. Fehlende oder unzureichende Aufsicht, Uberwachung und Rechenschaftspflicht der
an Adoptionen beteiligten staatlichen Stellen und Organisationen.

o AS Sicherstellen der Aufsicht, Uberwachung und Rechenschaftspflicht der
an Adoptionen beteiligten staatlichen Stellen und Organisationen.4

8. Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
unerlaubte Praktiken zu erkennen, zu verhindern oder zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und

0 AS ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren die darauf
abzielen, unerlaubte Praktiken zu erkennen, zu verhindern oder zu
unterbinden.
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9. Fehlendes oder unzureichendes offentliches Bewusstsein flUr unerlaubte
Adoptionspraktiken.

Verstarkte Aufklarung u. a. von vulnerablen Bevdlkerungsgruppen und
Kindern, Betreuungspersonen, Staatsbediensteten, zugelassenen

AS Organisationen, sonstigen relevanten staatlichen Stellen und
0 Organisationen, kiinftigen Adoptiveltern sowie der breiten Offentlichkeit
zu der Frage, wie illegale Adoptionen erkannt, verhindert und
unterbunden werden kénnen, etwa durch Kampagnen, Medien und
Informationsmaterialien.

10. | Fehlende oder unzureichende Konzepte oder Verfahren, die gewahrleisten, dass
Zustimmungen zur Adoption freiwillig und in Kenntnis der Sachlage erteilt werden und
eine Beratung erfolgt.

Sicherstellen, dass die Zustimmungen zur Adoption im Einklang mit

0 dem Ubereinkommen eingeholt werden, also u.a. nach
ordnungsgemaBer Beratung und ohne unzulassige Einflussnahme oder
Anreize5

Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

11. Fehlen eines wirksamen und adaquaten Kinderschutzsystems.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines tragfahigen und
angemessen finanzierten nationalen Kinderschutzsystems, welches die
0 elterliche Fursorge, Familienunterstitzung und Wiedereingliederung
férdert und Konzepte fur den Sozialschutz sowie Programme zur
Starkung der Familie umfasst.®

12. | Alternative Betreuungssysteme, die auf privaten Kinderfursorgeeinrichtungen beruhen.

Sicherstellen, dass das Kinderschutzsystem ausreichend staatlich
o finanziert wird und alle an den Privatsektor delegierten Aufgaben
genehmigungspflichtig sind und Uberwacht werden.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Fehlen einer zentralen Datenbank oder eines zentralen Registers vermisster Kinder.

Einrichten und ordnungsgemaBes Fuhren einer zentralen und aktuellen
o Datenbank oder eines zentralen und aktuellen Registers vermisster
Kinder.

Fehlendes oder unzureichendes Ruckkehrsystem fur vermisste, verschwundene oder
vertriebene Kinder.

Schaffen und ordnungsgemanes Umsetzen eines
AS Rickkehrmechanismus flir vermisste, verschwundene oder
9 vertriebene Kinder, der Kindern, die aufgefunden werden, eine

kindeswohlorientierte Ruckkehr zu bzw. Wiederzusammenfihrung mit
ihren Familien ermdglicht.”

. Im ALLGEMEINEN Bereich

Fehlendes oder unzureichendes Geburtsregistrierungssystem bzw.
Registrierungshindernisse (z. B. GebUhren, Entfernung oder Diskriminierung®).

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines kostenlosen,
0 verpflichtenden,  effizienten,  diskriminierungsfreien  und  gut
zuganglichen Geburtsregistrierungssystems.®

Armut.*®

Diskriminierungsformen, die Eltern vulnerabel und schutzlos machen, so dass sie
anfalliger dafur sind, ausgebeutet zu werden oder ihr Kind auszusetzen oder
freizugeben™

Konflikte bzw. politische oder humanitare Krisen.

Gezielte und mit angemessener Ressourcenzuweisung erfolgende
o Bekampfung der Ursachen von Armut, Diskriminierung, Konflikten und
Krisen.
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10.

Schlecht bezahlte Staatsbedienstete und unterfinanzierter 6ffentlicher Dienst.

20. | Kultur der Korruption in einem Staat.

21.

22.

23.

AS

Sicherstellen, dass alle mit Adoptionsangelegenheiten befassten
Staatsbediensteten ausreichend bezahlt, adaquat ausgebildet und
nicht Uberlastet werden. Ergreifen von MafRnahmen zur Verhinderung,
Aufdeckung und Bekampfung korrupter Aktivitaten.

Fehlende oder unzureichende Kontrollen zur Verhinderung von Reisen von Kindern ins
Ausland ohne Vorliegen einer freiwillig und in Kenntnis der Sachlage erteilten
Zustimmung ihrer Eltern(teile) oder der fur sie rechtlich verantwortlichen Person(en).

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen von Mechanismen, mit
denen das Vorliegen einer freiwillig und in Kenntnis der Sachlage
erteilten Zustimmung der Eltern(teile) oder (einer) sonstigen fur die
Kinder rechtlich verantwortlichen Person(en) Uberpruft wird, bevor ihnen
die Ausreise ins Ausland gestattet wird.*?

Fehlende oder unzureichende Meldemechanismen, die zu einer Untererfassung von
Missbrauchen fuhren kénnen.

AS

Schaffung eines zuganglichen und wirksamen Justizwesens, in dem es
Adoptivkindern moglich ist, Missbrauche zu melden, ihre Rechte geltend
zu machen und Wiedergutmachung zu erlangen.

Koordination mit und Unterstutzung von staatlichen Stellen und
Organisationen, die an der Aufdeckung, Erfassung und Bearbeitung
illegaler Adoptionsfalle arbeiten.

Fehlende oder unzureichende Unterstutzung der von unerlaubten Praktiken bei
internationalen Adoptionen betroffenen Adoptivkinder, leiblichen Eltern und

Adoptiveltern.

AS

Unterstiitzung von Adoptivkindern, leiblichen Eltern und
Adoptiveltern, die von unerlaubten Praktiken bei internationalen
Adoptionen betroffen sind.

Dies kann die Bereitstellung von Informationen zur Fallakte, den Verweis
der Adoptivkinder, leiblichen Eltern und Adoptiveltern auf geeignete
Hilfs- und Unterstitzungsangebote oder die wissenschaftliche
Untersuchung unerlaubter Praktiken umfassen. 3

37
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24. | Fehlende wissenschaftliche Untersuchungen, Statistiken und Erkenntnisse zu den
Ursachen unerlaubter Adoptionspraktiken.

Durchfuihrung von Forschungsarbeiten und statistischen Erhebungen zur
o Aufklarung der Ursachen (einschlieBlich der Nachfrage nach Kindern)
und zugrundeliegenden Faktoren unerlaubter Adoptionspraktiken.

IV.  Im Bereich SANKTIONEN

25. | EntfUhrung und Verkauf von sowie Handel mit Kindern zum Zweck der Adoption sowie
illegale Adoptionen sind keine eigenstandigen Straftatbestande.

AS Sicherstellen, dass die EntfUhrung und der Verkauf von sowie der Handel
0 mit Kindern und illegale Adoptionen als eigenstandige Straftatbestande
behandelt und strafrechtlich verfolgt werden.

26. | Fehlende oder unzureichende Rechenschaftspflicht beteiligter Akteure.

27. | Fehlende oder unzureichende Untersuchung, Strafverfolgung und abschreckende
Sanktionierung unerlaubter Praktiken.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines umfassenden
Rechtsrahmens, der u.a. polizeiliche Ermittlungen, Strafverfolgung und
strenge Sanktionen fur die EntfUhrung und den Verkauf von und den
o AS Handel mit Kindern sowie illegale Adoptionen vorsieht.*

Verbesserung der technischen Moglichkeiten von
Strafverfolgungsbehérden, Kinderschutzfachkraften und der Justiz,
damit illegale Adoptionen wirksam aufgedeckt, untersucht, strafverfolgt
und sanktioniert werden.
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MB 1 ,EntfUhrung” - Zusatzinformationen (Endnoten)

Verkauf von Kindern

Uberschneidungen zwischen dem Verkauf von Kindern und bestimmten anderen unerlaubten
Praktiken werden im VN-Sonderbericht 2017 (Rdnrn. 24, 25 und 28) erértert. Die in Art. 3 Abs. 1 Buchst. a
Nr. ii Fakultativprotokoll VKK bezeichnete Handlung ,kann auch als bewusstes Umgehen oder
Verhindern der erforderlichen Zustimmungen verstanden werden. Zweifellos reicht die Tragweite
dessen aber weit Uber die Zustimmungsproblematik hinaus: Das betrifft alle nachfolgenden Phasen
eines normalen Adoptionsverfahrens, bei dem das betreffende Kind unrechtmaBig ins System ein-
und durch dieses hindurch ,geschleust” wird, mit dem Ziel, trotz der damit verbundenen illegalen
Praktiken eine legale Adoption zu erreichen” (N. Cantwell, The Sale of Children and Illegal Adoption
[2017D.

Dieses MB orientiert sich an den Empfehlungen der VN-Sonderberichterstatterin in Bezug auf den
Verkauf von Kindern aus ihrem Abschlussbericht 2020.

Finanzielle Aspekte
Siehe MB 3 ,Vermdgensvorteile; PLF Nr. 1, Kapitel 5; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, insb.
Rdnr. 19; SK von 2010, S&E Nr. 1.

Schulung der relevanten Akteure
Im Hinblick auf zugelassene Organisationen siehe PLF Nr. 2, Abschn. 6.5.3.

Aufsicht, Uberwachung und Rechenschaftspflicht staatlicher Stellen
Im Hinblick auf zugelassene Organisationen siehe PLF Nr. 2, Abschn. 2.3.5.

Zustimmungen zur Adoption
Siehe Fakultativprotokoll VKK Art. 3 Abs. 1 Buchst. a Nr.ii. Siehe MB 7 ,Zustimmung" und PLF Nr. 1,
Abschn. 2.2.3.

Schaffen eines nationalen Kinderschutzsystems
Siehe MB 6 ,Subsidiaritat’, Endnote 6. Siehe auch VN-Leitlinien, Kapitel IV; PLF Nr. 1, Kapitel 6.

Rickkehr oder Rickfiihrung verschwundener oder vertriebener Kinder

Der Begriff ,RuUckkehr" wird in diesem MB nur in Bezug auf den Adoptionskontext verwendet,
migrationsbezogene Implikationen sind nicht intendiert. Vgl. die Verwendung des Begriffs in Art. 21
Abs. 1 Buchst. ¢ HAU.

Diskriminierung bei der Geburtsregistrierung

Es gibt Falle, in denen Frauen oder bestimmten Eltern nicht gestattet wird, die Geburt ihres Kindes zu
registrieren: Siehe UNHCR und UNICEF, Hintergrundinformationen zur Geschlechterdiskriminierung
bei der Geburtsregistrierung (2021), S. 8-10. Es gibt auch andere Grunde dafur, dass Eltern die Geburt
ihres Kindes nicht registrieren lassen kénnen, z. B. wegen ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten
ethnischen Gruppen: Siehe UNICEF, Das Geburtsrecht aller Kinder, Ungleichheiten und Trends bei der
Geburtsreqistrierung (2013), S. 22.

Schaffung eines Geburtsregistrierungssystems
Das Kind ist unverzlglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen (Art. 7 KRK). Siehe MB 4
Jdentitat®, Endnote 15.

Armut

Armut kann, meist in Verbindung mit anderen Faktoren (etwa fehlender oder unzureichender
familiarer Unterstutzung oder mangelnden Alternativen zur Kindesaussetzung oder -freigabe), zu
Missbrauchen fuhren. Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 6.2.3.


https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/55
https://undocs.org/en/A/HRC/43/40
https://www.refworld.org/docid/60e2d0554.html
https://www.refworld.org/docid/60e2d0554.html
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Embargoed_11_Dec_Birth_Registration_report_low_res.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Embargoed_11_Dec_Birth_Registration_report_low_res.pdf
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Diskriminierung

In einigen Staaten erfahren Eltern, und in erster Linie alleinerziehende Mutter, u. U. Diskriminierung
durch die Gesamtgesellschaft, ihre Community oder ihre Familien, was dazu fuhren kann, dass sie ihre
Kinder aussetzen oder zur Adoption freigeben.

Ausreise von Kindern

Wenn die staatlichen Stellen Zweifel hinsichtlich des Vorliegens einer freiwillig und in Kenntnis der
Sachlage erteilten Zustimmung und/oder hinsichtlich der Reisegrinde haben, sollten sie den Kindern
nicht gestatten, ins Ausland auszureisen.

Unterstitzung der von unerlaubten Praktiken betroffenen Adoptivkinder, leiblichen Eltern und
Adoptiveltern
Siehe Teil lll ,Mustervorgehensweise",

Sanktionen

Siehe PLF Nr.1, Abschn.222. Die Staaten sollten sicherstellen, dass ihre Rechtsvorschriften
ausreichend schwere Strafen flur diese Straftaten vorsehen, um eine starke Abschreckung zu
gewabhrleisten.
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MERKBLATT 2
Umgehen der Anwendung des Ubereinkommens

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 6 ,Subsidiaritat” und MB 10 ,Matching"

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen @&

Im Bereich ADOPTION

1 Genehmigen oder Dulden direkter Kontakte von KAE mit staatlichen Stellen und/oder
Organisationen des Heimatstaats ohne vorherige Beantragung einer internationalen
Adoption durch die KAE bei der Zentralen Behodrde des Staates, in dem sie ihren
gewodhnlichen Aufenthalt haben (Art. 14 HAU).

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Vorgaben, denen
zufolge Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in einem Vertragsstaat,
die ein Kind mit gewodhnlichem Aufenthalt in einem anderen
QD = Vertragsstaat adoptieren méchten, sich vor jeglicher Kontaktaufnahme
mit staatlichen Stellen und Organisationen des Heimatstaats zunachst an
die Zentrale Behorde im Staat ihres gewohnlichen Aufenthalts wenden
mussen (Art. 14 HAU).

Sicherstellen, dass in Fallen, in denen Personen mit gewdhnlichem
Aufenthalt in einem Vertragsstaat direkten Kontakt zur Zentralen
Q Behoérde im Staat des gewodhnlichen Aufenthalts des Kindes
aufgenommen haben, diese Zentrale Behorde nicht auf das Ersuchen
eingeht und stattdessen diese Personen an die Zentrale Behérde im
Staat ihres gewohnlichen Aufenthalts verweist.

2. Genehmigung von Inlandsadoptionen durch Staatsangehérige des Heimatstaats, die
ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem anderen Vertragsstaat haben (Art. 2 HAU).

as Sicherstellen, dass der gewdhnliche Aufenthalt der KAE und die Frage,
o ob der Fall unter den Anwendungsbereich des Ubereinkommens fallt,
stets zweifelsfrei geklart wird.
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Sicherstellen angemessener interner Koordination zwischen der
Zentralen Behodrde und den fUr Inlandsadoptionen zustandigen Stellen
0 eines Staates, um zu gewahrleisten, dass solche Adoptionen als
internationale Adoptionen erkannt und im Einklang mit dem
Ubereinkommen behandelt werden.

Private und unabhangige Adoptionen.?
AS
0 Verbot privater und unabhangiger Adoptionen.3

Organisationen, die ohne Zulassung und/oder Genehmigung tatig sind (Art. 10-
12 HAU).4

Sicherstellen, dass zugelassene Organisationen

0 s - indem Staat, in dem sie gegrundet wurden, zugelassen sind; und

- sowohl vom Aufnahmestaat als auch vom Heimatstaat die
Genehmigung fur die Tatigkeit im Heimatstaat haben.

Private  Adoptionsvereinbarungen  zwischen  zugelassenen  Organisationen,
Kinderflrsorgeeinrichtungen und/oder Personen ohne Beteiligung der Zentralen
Behdrde.

,Rehoming®, also mit oder ohne Unterstitzung durch zugelassene Organisationen
erfolgende Unterbringung von Adoptivkindern durch Adoptiveltern bei anderen Eltern
zum Zwecke der Umgehung des Ubereinkommens.

Verbot privater Adoptionsvereinbarungen zwischen zugelassenen
Organisationen, Kinderfursorgeeinrichtungen und/oder Personen.

Aufklarung der zugelassenen Organisationen,
o A Kinderflrsorgeeinrichtungen und/oder sonstigen Personen daruber,
dass der Adoptionsantrag bei privaten Adoptionsvereinbarungen vom
Heimat- und Aufnahmestaat abgelehnt wird.

Geeignete Unterstitzung und Beratung von Adoptivkindern, (ktinftigen)
Adoptiveltern und Familien, auch nach erfolgter Adoption.

Ungeregelte und Ubereilte Bestrebungen zur Organisation internationaler Adoptionen
von Kindern wahrend und nach Notfallsituationen (z.B. Naturkatastrophen,
Ungltcksfalle oder Krieg).®
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Einfluhren und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Konzepte und
Verfahren flr Notfallsituationen:®

- Priorisierung von Bemuhungen, vertriebene Kinder wieder mit ihren
Eltern oder Familienmitgliedern und ihrer  Community
zusammenzufuhren.

- Verbot der Durchfuhrung von Adoptionsverfahren, es sei denn, die
Umstande in dem betreffenden Staat und/oder die Situation des
betroffenen Kindes lassen eine ordnungsgemaBe Anwendung des
Ubereinkommens zu:;

- Vermeidung Ubereilter und ungeregelter  Bestrebungen,
internationale Adoptionen zu organisieren.

Klare und deutliche Bekanntmachung dieser Konzepte, damit kein
offentlicher Druck entsteht, unmittelbar Ubereilte SofortmaBnahmen zu
ergreifen bzw. damit keine privaten Adoptionsbestrebungen erfolgen.

8. Umgehen der Anwendung des Ubereinkommens durch Verbringung von Kindern aus
dem Heimatstaat durch missbrauchliche Inlandsadoptionen,
Vormundschaftsregelungen, Sorgerechtsanordnungen oder sonstige gerichtliche oder
behdrdliche Verfahren.”

AS

Sicherstellen, dass sich die Zentralen Behorden abstimmen, sowie
Schaffung eines Mechanismus, mit dem

- internationale Adoptionen auBerhalb des Ubereinkommens
verhindert werden;® und

- Praktiken, mit denen das Verfahren der internationalen Adoptionen
umgangen werden soll, erkannt und unterbunden werden.

Eng mit den im Heimatstaat befindlichen Konsulaten oder Botschaften
der Aufnahmestaaten zusammenarbeiten, insbesondere im Hinblick auf
Visaantrage, damit Versuche des Umgehens des Ubereinkommens
erkannt werden (siehe auch das grine Kastchen 11 in diesem MB).

Sicherstellen, dass alle zustandigen staatlichen Stellen (einschlieBlich der
Gerichte fur Kindschafts- und Familiensachen) und andere am
Kinderschutzsystem im  Heimatstaat beteiligten Akteure das
Ubereinkommen und seinen Anwendungsbereich kennen und
verstehen®

Sicherstellen, dass alle Akteure (insbesondere Gerichte fur Kindschafts-
und Familiensachen) im Aufnahmestaat das Ubereinkommen und seinen
Anwendungsbereich kennen, insbesondere in Bezug auf Kinder, deren
Adoption in diesem Staat zum Abschluss gebracht wird.
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9. Keine Uberpriifung, ob das Adoptionsverfahren ordnungsgeman durchgefiihrt und die
Schutzvorschriften eingehalten wurden, bevor die Zustimmung zur Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens erteilt wird (Art. 17 Buchst. ¢ HAU).

Uberprifen, ob alle Phasen des Adoptionsverfahrens ordnungsgeman

AS durchgefuhrt und die im Ubereinkommen und im innerstaatlichen
0 Adoptionsrecht vorgesehenen Schutzvorschriften eingehalten wurden,
bevor die Zustimmung zur Fortsetzung des Adoptionsverfahrens nach
Art. 17 Buchst. ¢ des Ubereinkommens erteilt wird.

Begunstigende Faktoren und mogliche GegenmaBnahmen o

Im Bereich ADOPTION

10. | Die Rechtsvorschriften und Verfahren fur internationale Adoption sind nicht Bestandteil
des nationalen Kinderschutzsystems.

Sicherstellen, dass alle Gesetze, Vorschriften und Verfahren bezuglich
o internationaler Adoptionen in die Gesetze und Verfahren zum nationalen
Kinderschutzsystem integriert sind.

11 Keine ordnungsgemaBe Feststellung des gewohnlichen Aufenthalts des Kindes
und/oder der KAE.

AS Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Verfahrens zur
0 Feststellung des gewdhnlichen Aufenthalts des Kindes und der KAE,
auch bei Verwandtenadoptionen.*

12. | Keine grundliche Uberprifung von Antrdgen auf Inlandsadoptionen (einschlieBlich
Vernwandtenadoptionen), Vormundschaften und Sorgerechtsanordnungen von:

- KAE, die Staatsangehorige des Heimatstaats und/oder Verwandte des Kindes sind,
ihren gewohnlichen Aufenthalt jedoch auBerhalb des Heimatstaats haben;

- KAE, die sich vorubergehend im Heimatstaat aufhalten und deren gewodhnlicher
Aufenthalt nicht eindeutig geklart ist.**
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Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen verfahrenstechnischer und
praktischer Mdglichkeiten fir eine ausreichende Uberpriifung von
Antragen auf Inlandsadoptionen, Vormundschaften und
Sorgerechtsanordnungen von

- KAE, die Staatsangehorige des Heimatstaats und/oder Verwandte
des Kindes sind, ihren gewdhnlichen Aufenthalt jedoch auBerhalb
des Heimatstaats haben; und

0 s - KAE, die sich vorUbergehend im Heimatstaat aufhalten
(einschlieBlich Expats und/oder Angehdrige des diplomatischen
Corps), damit geklart werden kann,

o ob es sich bei der Adoption um eine internationale Adoption
handelt;

o ob die KAE sich zum Umgehen der Schutzvorschriften des
Ubereinkommens oder mit der Absicht, unmittelbar in den Staat
ihres gewohnlichen Aufenthalts zurlckzukehren, in den
Heimatstaat begeben haben.*

13. Kontakte zwischen den KAE und dem Kind vor oder auBerhalb des Matching-
Verfahrens (z. B. vorab ausgewahlte oder vereinbarte Adoptionen, Teilnahme von
Kindern an Sommercamps oder Aufnahmeprogrammen, ehrenamtlich in
Farsorgeeinrichtungen tatige KAE oder andere Personen).”

Verhindern von Praktiken, die dazu fuhren, dass Kinder vorab fur die
Adoption durch KAE ausgewahlt werden:

- Verbot jeglichen Kontakts zwischen den KAE und dem Kind, bevor
das Kind fur adoptierbar erklart wurde, die KAE fur fahig und
geeignet fur eine Adoption erklart wurden, sowie vor oder auBerhalb
des Matching-Verfahrens (mit Ausnahme von

AS Verwandtenadoptionen).

- Aufklarung der KAE Uber die mit einer Teilnahme an Sommercamps
oder Aufnahmeprogrammen verbundenen Risiken, um zu
verhindern, dass Kinder vorab fur die Adoption ausgewahlt werden.*

- Aufklarung der KAE dartiber, dass Adoptionsantrage fur Kinder, die
wahrend solcher Camps oder Programme ausgewahlt wurden, vom
Heimatstaat und vom Aufnahmestaat abgelehnt werden kénnen.

Siehe auch das grine Kastchen 19 in diesem MB.

14. Fehlendes oder unzureichendes offentliches Bewusstsein fir das Ubereinkommen.

o AS Sicherstellen, dass die Grundsatze, Schutzmechanismen und Verfahren
des Ubereinkommens im 6ffentlichen Bewusstsein sind.s
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15,

16.

17.

18.
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Fehlende oder unzureichende Aufsicht, Uberwachung und Rechenschaftspflicht
zugelassener Organisationen.

AS

Sicherstellen, dass zugelassene Organisationen von den Zentralen
Behorden sowohl des Aufnahmestaats als auch des Heimatstaats
ordnungsgeman beaufsichtigt und Uberwacht werden.*®

Sicherstellen, dass zugelassene Organisationen der Zentralen Behoérde
des Staates, der ihnen die Zulassung erteilt hat, rechenschaftspflichtig
sind.

Fehlende oder unzureichende Begrenzung der Anzahl zugelassener Organisationen,
die in einem Staat tatig sein durfen.

AS

Sicherstellen, dass die Anzahl der in einem Heimatstaat zugelassenen
Organisationen in einem angemessenen Verhaltnis zur Zahl der in
diesem Staat auf eine internationale Adoption angewiesenen Kinder
steht”

Fehlende oder unzureichende Regulierung, Beaufsichtigung und Uberwachung von
Fursorgeeinrichtungen fur Kinder.*®

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen und/oder
Vorschriften ~ zum  Betrieb  und  zur  Uberwachung  von
Kinderfiursorgeeinrichtungen.

Sicherstellen, dass Fursorgeeinrichtung fur Kinder uberwiegend von
Ortsansassigen betrieben werden.

Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille, das
Umgehen des Ubereinkommens zu erkennen, zu verhindern oder zu unterbinden.

AS

Schaffen staatlicher Kapazitaten sowie Einfuhren und ordnungsgemanes
Umsetzen staatlicher Verfahren fur das Erkennen, Verhindern und
Unterbinden von Bestrebungen zum Umgehen des Ubereinkommens.



TEIL | - MERKBLATT — MB 2 ,UMGEHEN DES UBEREINKOMMENS"

10.

Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

Voluntourismus (siehe orangefarbenes Kastchen 13 in diesem MB).

AS

»voluntourismus* und Besuche von KAE und anderen Personen in
Kinderflrsorgeeinrichtungen im Heimatstaat verbieten, um jede
Méglichkeit der Vorauswahl von Kindern fur eine Adoption zu
verhindern.*®

Verstarkte Sensibilisierung, auch durch Kampagnen und Schulung der
in Kinderfursorgeeinrichtungen tatigen Personen sowie Aufklarung von
KAE Uber die Tatsache, dass Adoptionsantrage flr Kinder, die im
Rahmen von Besuchen oder Freiwilligeneinsatzen ausgewahlt wurden,
vom Heimat- und Aufnahmestaat abgelehnt werden.

47



48

TOOLKIT ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG UNERLAUBTER PRAKTIKEN BEI INTERNATIONALEN ADOPTIONEN

MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Direkter Kontakt zwischen den KAE und dem Heimatstaat

Einige Vertragsstaaten sind der Ansicht, dass es mitunter sinnvoll ware, wenn die Zentrale Behdrde
selbst entscheiden konnte, wann ein begrenzter Kontakt zwischen den KAE und der Zentralen
Behorde gestattet sein sollte, etwa bei der Feststellung des gewodhnlichen Aufenthalts und bei
allgemeinen Erkundigungen zur Adoption (SK von 2022, S&E Nr. 16).

Private und unabhangige Adoptionen

Siehe Glossar dieses Toolkits; PLF Nr. 1, Abschn. 8.6.6 und 10.1.1.6. Bei solchen Adoptionen werden
maglicherweise zahlreiche Grundsatze des Ubereinkommens (z. B. Prifung der rechtlichen Fahigkeit
und Eignung der KAE, Matching-Verfahren, Zustimmung der leiblichen Eltern(teile),
Subsidiaritatsgrundsatz oder Adoptionsbeantragung bei der Zentralen Behdrde des Staates des
gewohnlichen Aufenthalts der KAE) nicht beachtet.

Private und unabhangige Adoptionen

Die Staaten sollten private und unabhangige Adoptionen gesetzlich untersagen. Einige
Aufnahmestaaten handhaben dies Uber ihre Einwanderungs- und Visabestimmungen, die die Einreise
von im Rahmen privater oder unabhangiger Vereinbarungen adoptierter Kinder verbieten.

Organisationen ohne Zulassung und/oder Genehmigung

Es ist zu beachten, dass im Falle anerkannter (nicht zugelassener) Personen oder Organisationen
(Art. 22 Abs. 2 HAU) keine Zulassung, aber eine Anerkennung vorliegen muss. Das heiB3t, wenn eine
Person oder Organisation nach Art.22 Abs.2 des Ubereinkommens tatig wird, ohne (ber eine
Anerkennung fur diese Tatigkeit zu verfugen, auch dies eine unerlaubte Praktik darstellt.

Notfallsituationen
\Wenn Adoptionen in Notfallsituationen erfolgen, kann es schwierig bis unmaoglich sein, die Einhaltung
der Garantien und Verfahren des Ubereinkommens sicherzustellen.

In diesem Toolkit werden Adoptionen unter Missachtung des Ubereinkommens als ,ungeregelte"
Adoptionen bezeichnet. ,Ubereilt" bezieht sich auf Adoptionen, die durchgefilhrt wurden, bevor die
staatlichen Stellen angemessene und ausreichende Anstrengungen unternommen haben, um die
Familien der Kinder ausfindig zu machen und Familienzusammenfuhrungen vorzunehmen.

In Notfallsituationen, ganz gleich, ob sie von Naturkatastrophen (wie dem Erdbeben 2010 in Haiti, dem
Tsunami 2004 in Sri Lanka, einer Pandemie oder dem Klimawandel) ausgeldst oder von Menschen
verursacht werden (etwa durch [bewaffnete] Konflikte, Kriege oder Unruhen), werden vermehrt Kinder
ausgesetzt, vermisst oder zu Waisen. Gleichzeitig stehen weniger Ressourcen zur Verfugung, um ihre
Familien ausfindig zu machen und das Subsidiaritatsprinzip ordnungsgeman umzusetzen. Es kann
daher schwierig bis unmoglich sein, sicherzustellen, dass alle vorgeschriebenen Schritte und
Garantien eingehalten werden. Folglich erhoht sich das Risiko der EntfUhrung, des Verkaufs von oder
des Handels mit Kindern oder illegaler Adoptionen.

Notfallsituationen

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 502 und Anhang 9; sowie die VN-Leitlinien, Kapitel IX. In Notfallsituationen sollte
die Sicherheit der Kinder an erster Stelle stehen. Staatliche Stellen, Uber die dann eine Vielzahl
dringlicher Angelegenheiten hereinbricht, werden vermutlich groBe Schwierigkeiten haben, alle
Garantien und Verfahren des Ubereinkommens einzuhalten. Daher sollten Adoptionen in
Notfallsituationen gestoppt werden. Allerdings sollte in diesem Fall unterschieden werden zwischen:

- Kindern, die infolge der Notfallsituation von ihrer Familie getrennt wurden: ,Anstrengungen, ein
vertriebenes Kind mit seinen Eltern oder Familienmitgliedern wieder zu vereinigen, [mussen]
Vorrang haben [..] und voreilige und unkontrollierte Bestrebungen, die Adoption eines
solchen Kindes ins Ausland zu organisieren, [sollten] vermieden werden [..] und man [solltel
sich ihnen widersetzen" (siche PLF Nr. 1, S. 135); und
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- Kindern, die vor dem Eintreten der Notfallsituation flur adoptierbar erklart wurden: Von der
Fortsetzung des Adoptionsverfahrens sollte abgeraten werden, da die Kinder méglicherweise
ein neues Trauma erlitten haben und ein sich unmittelbar anschlieBender Adoptionsprozess
dieses Trauma verschlimmern konnte. Der Heimatstaat kann jedoch prufen, inwieweit er in
dieser Situation zur DurchfUhrung von Adoptionen in der Lage ist. Sollte er in der Lage sein,
dann sollten solche Adoptionen nur in Betracht gezogen werden, wenn sie dem Wohl des
Kindes dienen und im Einklang mit den Verfahren und Schutzvorschriften des
Ubereinkommens durchgefihrt werden kénnen. Auch die Aufnahmestaaten sollten
besonderes Augenmerk auf die Einhaltung des Ubereinkommens richten. Sollten die
Adoptionen nicht ordnungsgeman durchgefuhrt werden kénnen, sollten sie gestoppt werden.

Im Rahmen des allgemeinen Kinderschutzes und um zu verhindern, dass weitere Kinder ausgesetzt
werden, weil sich die Lebensbedingungen durch die Notfallsituation verschlechtern, sollten die
Staaten sicherstellen, dass die Familien angemessene Unterstutzung erhalten.

In manchen Fallen kann das Haager Kinderschutztibereinkommen von 1996 hilfreich sein, z. B in Bezug
auf den Schutz und die Unterstitzung vertriebener Kinder.

Missbrauch von Inlandsadoptionen, Vormundschaften, Kafala, Sorgerechtsanordnungen oder
sonstigen gerichtlichen oder behoérdlichen Verfahren

Bspw. wird im Heimatstaat eine Vormundschaft angeordnet, damit das Kind spater, wenn es sich
Aufnahmestaat befindet, adoptiert werden kann. Weitere Beispiele kénnen sein: im Rahmen
gewohnheitsrechtlicher oder religioser Praktiken arrangierte Adoptionen, Adoptionen durch
Angehdrige des diplomatischen Corps ohne eindeutig bekannten gewdhnlicher Aufenthalt, KAE, die
vorgeben, im Heimatstaat ansassig zu sein, indem sie bspw. dort einen Zweitwohnsitz angeben,
obwohl sich ihr gewdhnlicher Aufenthalt im Aufnahmestaat befindet, oder leibliche Mutter, die aus
dem Staat ihres gewodhnlichen Aufenthalts in einen anderen Staat umziehen, um dort zu entbinden
und das Kind im Geburtsstaat zur Adoption freizugeben.

Bei Fallen, in denen eine zustandige staatliche Stelle im Staat des gewdhnlichen Aufenthalts eines
Kindes beabsichtigt, dieses im Rahmen der Kafala bei Personen unterzubringen, die ihren
gewodhnlichen Aufenthalt in einem anderen Staat haben, sollte das Kinderschutzibereinkommen von
1996 (sofern es in beiden Staaten in Kraft ist), einschlieBlich Art. 33 dieses Ubereinkommens beachtet
werden.

Kooperation und wirksame Kontrollmechanismen

Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 2.3.3. Staatliche Stellen sollten bestrebt sein, jeden Versuch des Umgehens
des Ubereinkommens zu verhindern. Art. 8 des Ubereinkommens sieht vor, dass ,ldlie Zentralen
Behorden [..] unmittelbar oder mit Hilfe staatlicher Stellen alle geeigneten MaBnahmen ltreffenl, um
[.] alle den Zielen des Ubereinkommens zuwiderlaufenden Praktiken zu verhindern."

Akteure im Heimatstaat

Wenn Adoptionen Bestandteil eines umfassenden Kinderschutzsystems sind, dann sind die
zustandigen staatlichen Stellen besser informiert und geschult, welche Betreuungslésungen zur
Auswahl stehen und kdénnen zwischen Inlandsadoption und internationalen Adoptionen
unterscheiden. Siehe auch die ,Hinweise zum gewdhnlichen Aufenthalt” der Haager Konferenz.

Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts
Siehe die ,Hinweise zum gewdhnlichen Aufenthalt' der Haager Konferenz.

Keine griindliche Uberpriifung von Antragen auf Inlandsadoptionen
Dies kann insbesondere vorkommen, wenn die zustandigen staatlichen Stellen nicht ordnungsgeman
Uber das Ubereinkommen Bescheid wissen und nicht dazu geschult werden.

So kénnten bspw. im Ausland lebende KAE die Einhaltung der Ubereinkommensgrundsatze umgehen,
indem sie einen nicht eindeutig geklarten gewdhnlichen Aufenthalt dazu nutzen, statt einer
internationalen Adoption eine Inlandsadoption durchzufthren.
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Priifung von Antragen auf Inlandsadoptionen

KAE, die sich nur vorubergehend im Heimatstaat aufhalten, sollten in geeigneter Weise beurteilt und
Uberpruft werden. Der Heimatstaat sollte prifen, ob das Kind nach Abschluss der Adoption aus dem
Heimatstaat z. B. in den Staat des gewohnlichen Aufenthalts der KAE verbracht werden soll (oder ob
bspw. ein Ehepartner nur zum Umgehen der Schutzvorschriften des Ubereinkommens in den
Heimatstaat gezogen ist oder ob beabsichtigt, mit dem Adoptivkind unmittelbar in den Staat des
gewodhnlichen Aufenthalts zurlckzukehren, wo dann eine nationale Stiefkindadoption durch den
anderen Ehepartner erfolgen soll). Wenn tatsachlich die Absicht besteht, das Kind nach Abschluss der
Adoption aus dem Heimatstaat zu verbringen, sollte der Heimatstaat prufen, ob die Fortsetzung der
Inlandsadoption angebracht ist.

Sommercamps, Aufnahmeprogramme, Voluntourismus
Siehe MB 10 ,Matching®, Endnote 12.

Sommercamps und Aufnahmeprogramme

Die meisten Staaten verzichten auf die Durchfuhrung von Sommercamps oder
Aufnahmeprogrammen, bei denen KAE ein Kind auswahlen kénnen, da dies zum Umgehen des
Ubereinkommens und zu unerlaubten Praktiken flhren kann. Staaten, die solche Programme
durchfuhren, berichten jedoch, dass diese, sofern ausreichende Schutzmechanismen vorgesehen
sind, sich als hilfreich fur die Adoption von alteren Kindern und/oder Kindern mit besonderen
Bedurfnissen, fur die (im Inland oder international) keine Familie gefunden werden konnte, erwiesen
haben. Siehe dazu auch MB 10 ,Matching", Endnote 13.

Offentliches Bewusstsein fiir die Grundsatze und Schutzmechanismen des Ubereinkommens

Die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir das Ubereinkommen und die Bedeutung seiner Grundsatze
und Schutzmechanismen kann dazu beitragen, das Umgehen seiner Anwendung zu verhindern.
Manche KAE handeln méglicherweise in der Uberzeugung, das Richtige fiir ein Kind zu tun, wahrend
sie ihm tatsachlich eher Schaden zuflugen. Um solche Situationen zu verhindern, ist es wichtig, dass
die Website der Zentralen Behérde ausfuhrlich und aktuell informiert und auch Kontaktmoglichkeiten
angibt. Wenn bei der Zentralen Behérde Anfragen von KAE eingehen, sollte sie unmissverstandliche
AuskUlnfte geben.

Beaufsichtigung der zugelassenen Organisationen durch die Zentralen Behérden
Siehe PLF Nr. 2, Abschn. 2.3.

VerhaltnismaBige Anzahl zugelassener Organisationen
Beispiele fur bewahrte Praktiken siehe PLF Nr. 2, FuBnote 105 sowie Abschn. 2.3.4.2 und 4.4.

Kinderflirsorgeeinrichtungen

Wenn Personen aus dem Ausland an der Arbeit, dem Management und/oder der Finanzierung von
Kinderfursorgeeinrichtungen beteiligt sind, kann ein Zusatzrisiko bestehen, dass Schutzmechanismen
des Ubereinkommens umgangen werden, auch im Hinblick auf finanzielle Aspekte, da diese Personen
moglicherweise leichteren Zugang zu Geldern haben (bspw. kann es fur sie leichter sein, Gelder aus
dem Aufnahmestaat, aus dem sie kommen, zu akquirieren) oder Kontakte zu Personen, die an
internationalen Adoptionen in dem Aufhahmestaat beteiligt sind.

AuBerdem ist es wichtig, daran zu erinnern, dass ,die negativen Auswirkungen der Heimunterbringung
auf Entwicklung und Wohlergehen der Kinder [..] allgemein anerkannt” sind. Der Fokus sollte darauf
liegen, ,die Zahl der in Heimen untergebrachten Kinder zu verringern und, wann immer moglich, die
Heimunterbringung von vornherein zu verhindern oder die Kinder im Einklang mit den Verpflichtungen
aus der [KRKI und den VN-Leitlinien [..] wieder mit ihren Familien zusammenzuftihren® (siehe UNICEF,
Kinder in alternativen Betreuungsformen®, 2020). Siehe auch MB 6 ,Subsidiaritat*, Endnote 21.

Voluntourismus
Siehe MB 10 ,Matching", Endnote 24.


https://data.unicef.org/topic/child-protection/children-alternative-care/
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MERKBLATT 3
Unstatthafte Vermogens- oder sonstige Vorteile!

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 1 ,Entfiihrung’, MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens', MB 8 ,Eltern unbekannt’, MB 9 ,KAE" und MB 10 ,Matching"

Unerlaubte Praktiken und moégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

Finanzielle Aspekte allgemein

1 Aus Tatigkeiten im Zusammenhang mit internationalen Adoptionen werden
unstatthafte Vermégens- oder sonstige Vorteile gezogen (Art. 32 Abs. 1 HAU).

Ergreifen aller geeigneten MaBnahmen, um unstatthafte Vermégens-
AS

0 oder sonstige Vorteile zu verhindern und sicherzustellen, dass niemand
im Zusammenhang mit internationalen Adoptionen solche Vorteile
erlangt?
2. Inrechnungstellen, Anregen,  Vorschlagen, Fordern, Zahlen und/oder

Entgegennehmen von Kosten, Gebuhren, Beitragen, Spenden bzw. Durchfuhren von
Kooperationsprojekten, die gesetzlich untersagt bzw. weder vom Heimatstaat noch
vom Aufnahmestaat gestattet sind.3

Schaffen und Umsetzen eines adaquaten Rechtsrahmens und klarer
Vorgaben fur die finanziellen Aspekte von Adoptionen (siehe auch das

grlne Kastchen 14 in diesem MB).4

AS
(/] Behorden und Organisationen sollten nur dann Kosten, Gebuhren bzw.

Honorare, Beitrage, Spenden und/oder die Durchfuhrung von
Kooperationsprojekten in Rechnung stellen, anregen, vorschlagen,
fordern und/oder entgegennehmen, wenn diese sowohl im Heimatstaat
als auch im Aufnahmestaat gesetzlich zulassig sind.
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3. Umgehen von Finanzkontrollen.

Schaffen und Sicherstellen strenger Kontrollmechanismen, u. a. durch

0 s Uberwachung und Beaufsichtigung der Aktivitdten der verschiedenen
Akteure  (siehe auch  Abschnitt  ,Rechenschaftspflicht  und
Kontrollmechanismen®).5

Kosten, Gebiihren und Honorare

4. Verrechnen von Kosten, Gebuhren und Honoraren,
- die unangemessen hoch sind (Art. 32 Abs. 2 und 3 HAU) ®
- die die tatsachlich entstandenen Kosten Ubersteigen,’

- fur Dienste, deren Verrechnung unstatthaft ist und/oder die nicht erbracht
wurden ®

Sicherstellen, dass Kosten, Gebuhren und Honorare fur
Adoptionsdienste, einschlieBlich der Vergutung der Beschaftigten der
zugelassenen Organisationen, angemessen sind (Art. 32 Abs. 2 und
3 HAU) und dem Lebensstandard in dem betreffenden Staat sowie den
bei anderen Kinderwohlfahrtsdiensten uUblichen Kosten entsprechen®
(siehe auch den Abschnitt ,Angemessenheit").

Sicherstellen, dass der in Rechnung gestellte Betrag den von der
entsprechenden Behoérde oder Organisation verlangten Betrag nicht
AS Ubersteigt (siehe auch den Abschnitt , Transparenz*).*°

Beschrankung der Zahlungen auf die von den einzelnen Staaten in der
Tabelle der Haager Konferenz zu den Kosten internationaler Adoptionen
angegebenen Kosten und GebUhren.

Akteuren wird verboten, Kosten in Rechnung zu stellen, deren
Verrechnung unstatthaft ist und/oder die nicht erbracht wurden oder
werden™

Darlegung der tatsachlichen Verwendung der Kosten und Gebuhren (das
Geld sollte zur Bezahlung einer bestimmten Adoptionsdienstleistung
verwendet werden) (siehe auch den Abschnitt , Transparenz").*?

5. Anregen, Vorschlagen oder Fordern bzw. Zahlen eines zusatzlichen Betrags zur
Beschleunigung des Adoptionsverfahrens im Vorfeld der Adoptionsentscheidung.”

AS Verbot, Zusatzgebihren (z. B. ,Beschleunigungshonorare®) zur
0 Beschleunigung des Adoptionsverfahrens anzuregen, vorzuschlagen, zu
fordern, zu zahlen oder entgegenzunehmen.*


https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6551&dtid=33
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Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte*s

VERSCHIEDENE SICHTWEISEN

SICHTWEISE NR. 1*® TRENNUNG DER TATIGKEITEN

Im Rahmen von Adoptionen sollten KEINE Beitrage, Spenden und/oder
Kooperationsprojekte erfolgen.

6. Inrechnungstellen oder Zahlen von Geldbetragen im Zusammenhang mit der
Adoption, die weder Kosten noch Auslagen, einschlieBlich angemessener Honorare,
(Art. 32 HAU) darstellen.”

,Nur Kosten und Auslagen [..] durfen in Rechnung gestellt und gezahlt
) As | werden" (Art. 32 Abs. 2 HAU).

Verbot von Beitragen, Spenden und/oder Kooperationsprojekten im
Rahmen internationaler Adoptionen.*®

SICHTWEISENNR.2*® UND NR.3*:>* DECKUNG DER BEDURFNISSE DER
HEIMATSTAATEN / ANERKENNUNG UND UNTERSTUTZUNG ERFOLGREICHER
PROJEKTE

Beitrage, Spenden und/oder Kooperationsprojekte konnen vom Staat gestattet werden,
sofern bestimmte Schutzvorschriften eingehalten werden.®

Dieser Abschnitt des MB beschreibt einige unerlaubte Praktiken, die in diesem Bereich
maoglich sind, wenn die Schutzvorschriften nicht beachtet werden.

7. Fehlende Trennung von Beitragen, Spenden oder Kooperationsprojekten von den
tatsachlichen Kosten, GebUhren und Honoraren einer Adoption sowie vom
internationalen Adoptionsverfahren insgesamt.

Festlegen einer klaren Trennung zwischen internationalen Adoptionen
(den tatsachlichen Kosten einer Adoption) und Beitragen, Spenden und
Entwicklungshilfe (Kooperationsprojekten) in jedem Einzelfall.3

AS Unter anderem sollten die tatsachlichen Kosten einer Adoption (Kosten,
o Gebuhren und Honorare) den KAE im Voraus eindeutig aufgeschlusselt
und erlautert und von moglichen Beitragen, Spenden oder
Kooperationsprojekten abgegrenzt werden.

Es sollten klare Konsequenzen bei Nichteinhaltung dieser Trennung
festgelegt sein.
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8. Beitrage, Spenden oder Kooperationsprojekte, mit denen entweder internationale
Adoptionen allgemein oder eine bestimmte Adoption finanziert oder direkt beeinflusst
werden soll, einschlieBlich:*4

Siehe das grune Kastchen 7 in diesem MB.
AS

0 Schaffen geeigneter Kontrollen, damit sichergestellt ist, dass keine
unangemessene Einflussnahme erfolgen kann.
9. - Die Zusammenarbeit mit bestimmten Staaten (z. B. das Matching von Kindern mit

KAE aus diesen Staaten) wird von der Hohe der Beitrage, der Spenden und der
Unterstutzung fur Kooperationsprojekte beeinflusst;

Festlegen von MaBnahmen, mit denen verhindert wird, dass es von der

Hohe der Beitrage, Spenden oder Unterstutzungsleistungen fur
o s Kooperationsprojekte, die von zugelassenen Organisationen oder KAE
bzw. ihren Regierungen geleistet werden, abhangt, mit welchen Staaten
vorrangig zusammengearbeitet oder wie Uber die Vermittlung von
Kindern (Matching) entschieden wird?>,

10. |- Beitrage, Spenden oder Kooperationsprojekte dienen der Unterstitzung von
Fursorgeeinrichtungen, die fur eine internationale Adoption infrage kommende
Kinder betreuen 2

Sicherstellen, dass Beitrage, Spenden oder Kooperationsprojekte
ausschlieBlich zur Verbesserung des nationalen Kinderschutzsystems
eingesetzt werden, insbesondere zur Starkung von Programmen zum

s Familienerhalt und zur Familienzusammenfuhrung sowie zur
(] Verhinderung von Kindesaussetzungen.

Sie sollten nicht dem System der internationalen Adoption oder
Kinderflrsorgeeinrichtungen zugutekommen, die an internationalen
Adoptionen beteiligt sind®” (siehe die grunen Kastchen 18 und 19 in
diesem MB sowie den Abschnitt , Transparenz®).
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11. Unangemessene Hoéhe der Beitrage bzw. Spenden gemessen an den
Lebenshaltungskosten in diesem Staat.?®

Sicherstellen, dass die Hohe der Beitrage

- vom Heimatstaat und nicht von der Kinderfursorgeeinrichtung (die
haufig ein Partner der zugelassenen Organisation ist) oder der
AS zugelassenen Organisation selbst festgelegt wird; und

- angemessen, feststehend, offentlich bekannt und fur alle
Aufnahmestaaten identisch ist® (siehe den Abschnitt , Transparenz®).

Festlegen angemessener Hochstgrenzen fur die Anzahl und Hohe
moglicher Spenden.3°

12. | Erbitten, Anbieten, Tatigen bzw. Akzeptieren oder Entgegennehmen von an staatliche
Stellen (z. B. Staatsbedienstete oder Zentrale Behoérden) oder an mit dem
Adoptionsverfahren befasste Organisationen gerichteten Spenden, bevor das
Adoptionsverfahren zum Abschluss gebracht wurde3".

Verbot von Spenden an staatliche Stellen (z. B. Staatsbedienstete,
Zentrale Behdrden) und andere mit dem Adoptionsverfahren befasste
o AS Organisationen vor Abschluss des Adoptionsverfahrens.

Es durfen keine Spenden von KAE an Adoptionsorganisationen, die am
Adoptionsverfahren beteiligt sind, erbeten, angeboten oder getatigt
werden.33

13. | Erbitten, Anbieten, Tatigen bzw. Akzeptieren oder Entgegennehmen von an die
leiblichen Familien gerichteten Spenden (vor oder nach Abschluss des
Adoptionsverfahrens).34

o AS Verbot von Spenden an die leiblichen Familien von (mdglicherweise) fur
eine Adoption infrage kommenden Kindern.3>
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Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

Finanzielle Aspekte allgemein

14. Fehlende oder unzureichende Gesetze, Vorschriften und/oder Leitlinien zu den
finanziellen Aspekten und Ressourcen fur deren Umsetzung.3®

Schaffen eines adaquaten Rechtsrahmens fur die finanziellen Aspekte

o s von Adoptionen und Sicherstellen der fur das ordnungsgemaBe
Umsetzen dieses Rechtsrahmens erforderlichen finanziellen sowie
materiellen und personellen Ressourcen.”

15. | Versaumnis staatlicher Stellen und zugelassener Organisationen, ihre Beschaftigten
und/oder Vertreter/-innen hinsichtlich der finanziellen Aspekte zu schulen.3®

o AS OrdnungsgemafBe Information und Schulung der verschiedenen am
Adoptionsverfahren beteiligten Akteure.3®

16. | Beschaftigte und andere fur die zustandigen staatlichen Stellen und Organisationen
tatige Personen haben keine angemessenen Qualifikationen, Erfahrungen, Ressourcen
und/oder werden nicht angemessen vergutet.

Sicherstellen, dass die mit Adoptionen befassten zustandigen

AS staatlichen Stellen und Organisationen hinreichend qualifiziert,
0 erfahren und geschult sind und ausreichende Befugnisse und
Ressourcen (einschlieBlich einer angemessenen Vergutung fur die
erbrachten Dienste) erhalten.

17. | Fehlen von geeigneten Regeln zu Interessenskonflikten und von Ressourcen fur deren
ordnungsgemaBe Umsetzung.+©

Sicherstellen, dass die mit Adoptionen befassten zustandigen
o staatlichen Stellen und Organisationen hohe ethische Standards
einhalten und es nicht zu Interessenskonflikten kommt.
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18. | (Medizinische oder sonstige) Untersuchungen zur Ermittlung der Bedurfnisse des
Kindes werden von den KAE finanziert.4*

19. | Die KAE zahlen fUr die Versorgung des Kindes (,Unterhalt®) ab dem Zeitpunkt der
Annahme der Matching-Entscheidung bis zu dem Zeitpunkt, an dem das Kind die
Einrichtung verlasst.#

Sicherstellen, dass die zustandigen staatlichen Stellen im Heimatstaat fur
alle Untersuchungen zur Ermittlung der Beduirfnisse des Kindes, welche
vor dem Matching erfolgen sollten, (auch finanziell) verantwortlich sind

s und fur die Versorgung des Kindes bis zum Zeitpunkt seiner Ubergabe
0 an die KAE sorgen.

Fur Heimatstaaten, die zu diesem Ansatz Ubergehen wollen, heift das,
dass die Unterhaltskosten fur das Kind im Voraus festgelegt und als
Festkosten in die Adoptionsgebuhren einberechnet werden mussen. Es
sollten keine sonstigen Zahlungen gefordert oder getatigt werden.

Transparenz

20. | Fehlende oder unzureichende Transparenz. Beispiele:

Sicherstellen von Transparenz in Bezug auf alle finanziellen Aspekte. 3

AS Sicherstellen, dass die Zentralen Behorden in Zusammenarbeit mit den
0 entsprechenden zustandigen staatlichen Stellen und Organisationen die
Tabellen der Haager Konferenz zu den Kosten internationaler
Adoptionen vervollstandigen und regelmaBig aktualisieren..

21. | - Informationen zu den finanziellen Aspekten werden nicht vollstandig offengelegt
oder werden zwar offengelegt, aber sind nur schwer zuganglich und/oder nicht
aktuell;*

Sicherstellen, dass alle Informationen zu den finanziellen Aspekten
0 AS vollstandig, prazise, korrekt und aktuell sind.#
Sicherstellen, dass die Hohe der Kosten, Gebuhren und Beitrage
allgemein bekannt ist bzw. umfassend bekannt gemacht wird.+
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22. | - KAE werden nichtim Voraus Uber die Kosten, GebUhren und Honorare, die bei den
einzelnen Schritten einer internationalen Adoption auf sie zukommen, und
maogliche Beitrage (bzw. Beitragsforderungen) informiert.

- (Potenzielle) Adoptiveltern werden unter Druck gesetzt, urspringlich nicht
eingeplante Zahlungen zu leisten.#

Frihzeitige Information der KAE (vor Beginn des Adoptionsverfahrens)
mithilfe einer einzeln aufgeschliisselten Ubersicht aller Kosten,
Gebiihren und Beitrage mit Angaben dazu, inwieweit jeweils Erlass,
Reduktion oder Ruckerstattung moglich sind.#

AS Vorlegen eines schriftlichen Zahlungszeitplans fur die von den KAE zu
0 entrichtenden Kosten, Gebuhren und Beitrage fur jede einzelne Adoption
(z.B. in dem mit der zugelassenen Organisation geschlossenen
Vertrag).4

Bestarken der KAE darin, dass sie wahrend des gesamten
Adoptionsprozesses weitere Informationen oder Erlauterungen
verlangen kénnen.

Angemessenheit (siche auch die roten und griinen Kastchen 4 und 5 in diesem MB)

23. | GroBe Unterschiede bei den erhobenen Kosten, GebUhren und Honoraren
- innerhalb desselben Staates;

- zwischen zugelassenen Organisationen,*

- zwischen Heimatstaaten;

- zwischen Aufnahmestaaten.?*

Festlegen einer vertretbaren Spanne fiir die Kosten, Gebilihren und
Honorare,%* zumindest innerhalb eines Staates und (ggf) unter seinen
zugelassenen Organisationen, die gemessen am Lebensstandard in

s diesem Staat und den bei anderen Kinderschutzdiensten uUblichen
o Kosten angemessen sein sollte.

Uberdenken des Umfangs (und ggf. Einstellen) der Zusammenarbeit mit
einem Staat (AS oder HS), wenn keine nachvollziehbare Begrindung fur
die groBen Unterschiede bei den Kosten, Gebuhren und Honoraren im
Vergleich zu anderen Staaten der Region gegeben werden kann.
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24. | Fehlende oder unzureichende Obergrenzen fur Kosten, Gebuhren, Honorare, Beitrage
und Spenden, die in Rechnung gestellt bzw. geleistet werden kénnen.53

o AS Festlegen von Obergrenzen fur Kosten, GebUhren, Honorare, Beitrage
und Spenden.?

25. | Die Vergutung der Fachkrafte hangt davon ab, wie viele Adoptionen zum Abschluss
gebrachten werden.

Sicherstellen, dass die Verglitung der Fachkrafte nicht von der Anzahl

0 s der Adoptionen oder den Eigenschaften der zur Adoption freigegebenen
Kinder abhangt und, wenn maoglich und die Zahl der Adoptionsfalle dies
zulasst, auf monatlicher Basis erfolgt.®

Sichere Transaktionen

26. | Kosten, GebUhren, Honorare, Beitrage und Spenden werden in bar geleistet und/oder
nicht aufgezeichnet (und/oder nicht nachverfolgt).s®

Verbot von Barzahlung.®’

AS Sicherstellen, dass alle Zahlungen aufgezeichnet und per

0 Bankuiberweisung auf ein vorgegebenes offizielles Bankkonto der
Zentralen Behérde oder der zugelassenen Organisation geleistet
werden. 58

27. | Fur Kosten, Gebuhren, Honorare und Beitrage werden keine Rechnungen, fur Spenden
keine Quittungen ausgestellt.>®

s Ausstellen bzw. Fordern von detaillierten Rechnungen fur die Zahlung
o von Kosten, GebUhren, Honoraren und Beitragen und offiziellen
Quittungen fur Spenden.®®

28. | KAE leisten Zahlungen direkt an Personen, Organisationen oder Institutionen im
Heimatstaat.®*

As Sicherstellen, dass die KAE im Heimatstaat samtliche Zahlungen tber
Q die von ihnen in Anspruch genommene zugelassene Organisation oder,
wenn moglich, tiber die Zentrale Behérde leisten
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Rechenschafts- und Kontrollmechanismen

29. | Fehlende, unzureichende oder inadaquate Rechenschafts- und Kontrollmechanismen
im Hinblick auf die finanziellen Aspekte.®3

Sicherstellen, dass die Aufsichtsbehdrde Rechenschaftspflichten und
strenge Kontrollen umsetzt:%4

- Uberprifen der von den Zahlungsempfangern (z. B. zugelassenen
Organisationen oder Einrichtungen) gemachten Angaben und, falls
erforderlich, Anfordern eines Plausibilitatsnachweises fur die Kosten,
AS Gebuhren, Honorare, Beitrage oder Spenden, um vollumfangliche

Q Rechenschaft zu gewahrleisten;®s

- Sicherstellen regelmaBiger externer Audits;®®
- Bereitstellen leicht zuganglicher Moglichkeiten zum Melden von
unzulassigen Zahlungen oder Missbrauchen.®”

Uberpriifen aller bisher in Rechnung gestellten oder gezahlten Kosten,
Gebuihren und Honorare, bevor die Zustimmung zur Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens (Art. 17 Buchst. ¢ HAU) erteilt wird.®®

30. | Staatliche Stellen oder Organisationen, die Kosten-, GebuUhren-, Beitrags- oder
Spendenzahlungen entgegennehmen, erstellen keine oder unzureichende bzw.
ungeeignete Finanzaufzeichnung bzw. Finanzberichte an die Zentrale Behorde oder
zustandige Stelle, einschlieBlich Angaben zur Verwendung der Gelder.

Sicherstellen, dass Zahlungsempfanger

- alle Finanztransaktionen aufzeichnen und detaillierte Finanzberichte
erstellen:®

- detailliert Uber Kosten, Gebuhren, Honorare, Beitrage und Spenden
und deren Verwendung Buch fuhren und sicherstellen, dass sie fur
den Zweck verwendet werden, fur den sie verlangt, erbeten oder
angenommen wurden.”®

AS

Alle Spenden, die von zugelassenen Organisationen oder KAE getatigt
werden, und/oder alle Kooperationsprojekte von zugelassenen
Organisationen sollten der Zentralen Behorde gemeldet werden.”*
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31. | Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit unstatthaften Vermogens- oder sonstigen
Vorteilen zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

AS

Zusammenarbeit

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und
ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf
abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit unstatthaften
Vermogens- oder sonstigen Vorteilen zu erkennen, zu verhindern und zu
unterbinden (Teil lll ,Mustervorgehensweise”).

32. Fehlende oder unzureichende zwischenstaatliche Zusammenarbeit.”?

AS

Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Staaten durch:

- Erhebung und zwischenstaatlicher Austausch und Abgleich von
Informationen  Uber finanzielle Aspekte, Erfahrungen und
Instrumentarien  zum  Erreichen  von  Transparenz  und
Angemessenheit (Verwendung der Kostentabelle der Haager
Konferenz als Anhaltspunkt);”3

- Prufen des Umfangs (und ggf. Einstellen) der Zusammenarbeit mit
einem Staat, falls die Praktiken in Bezug auf die finanziellen Aspekte
dort inadaquat sind und nicht in zufriedenstellender Weise
angegangen werden;’

- Prlfung der Zusammenarbeit und Bereitstellen von Unterstltzung
Uber offizielle Kanale wie z. B. auf Entwicklungshilfe spezialisierte
Organisationen, Agenturen und Einrichtungen.”®

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte

33. | Angewiesensein auf bzw. Abhangigkeit von internationalen Adoptionen als

(zusatzliche)

Einnahmequelle in  Form von Spenden, Beitragen oder

Kooperationsprojekten.”®

AS

Sicherstellen, dass Staaten darauf hinarbeiten, kunftig nicht mehr auf
internationale Adoptionen als (zusatzliche) Einnahmequellen in Form
von Spenden, Beitrage oder Kooperationsprojekte angewiesen zu sein.

Sicherstellen, dass Staaten im Wege offizieller Entwicklungshilfe
versuchen, andere, nicht mit Adoption verknupfte
Unterstiitzungsmoglichkeiten zu erschlieBen.
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34. | Die Zweckbestimmung von Beitragen, Spenden oder Kooperationsprojekten ist unklar
oder fragwurdig.”

Sicherstellen, dass die zustandigen staatlichen Stellen und

o Organisationen die Zweckbestimmung und tatsachliche Verwendung
von Beitragen, Spenden oder Kooperationsprojekten vorab klar
erlautern.”®

35. | Beitrage,”® Spenden und Kooperationsprojekte fur Kinderfursorgeeinrichtungen.

Erwagung eines behordlichen Verbots von Beitragen, Spenden und
Kooperationsprojekten zur Unterstutzung von Fursorgeeinrichtungen
fur Kinder °

Sicherstellen, dass Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte
o stattdessen zur Starkung von Programmen zum Familienerhalt, zur

Verhinderung von Kindesaussetzungen oder ahnlichen
Kinderschutzprojekten eingesetzt werden.®

Wird dennoch an Fursorgeeinrichtungen fur Kinder gespendet, dann
vorzugsweise an Kinderfursorgeeinrichtungen, in denen keine fur eine
Adoption infrage kommenden Kinder betreut werden.

Beitrage (siehe auch die orangefarbenen und grinen Kastchen 14 bis 35 in diesem MB)

36. | Die Hohe der vom Heimatstaat geforderten Beitrage ist nicht feststehend und/oder
unterscheidet sich zwischen den in diesem Heimatstaat tatigen Aufnahmestaaten.®?

Sicherstellen, dass die Hohe der geforderten Beitrage feststehend und
AS fur alle in diesem Heimatstaat tatigen Aufnahmestaaten identisch ist.3

Einrichten eines speziellen Fonds, in den, mit allen erforderlichen
Sicherheitsvorkehrungen, samtliche Beitrage flieBen 84

37. | Die Héhe der von einer zugelassenen Organisation geforderten Beitrage ist nicht
feststehend und eindeutig.®

Sicherstellen, dass die Hohe der Beitrage vom Heimatstaat und nicht
von der Kinderfursorgeeinrichtung (die haufig ein Partner der
zugelassenen Organisation ist) oder der zugelassenen Organisation
selbst festgelegt wird 8

AS
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Spenden (siehe auch die orangefarbenen und grinen Kastchen 14 bis 35 in diesem MB)
38. | Geldspenden.
AS
0 Sachspenden sollten bevorzugt werden.®”

39. | Erwartungshaltung, dass nach dem Abschluss einer Adoption gespendet werden
sollte.®®

40. | KAE werden unter Druck gesetzt, den Kinderfursorgeeinrichtungen oder deren
Beschaftigten Geschenke und/oder Spenden zukommen zu lassen.

Sicherstellen, dass keine staatlichen Stellen, Organisationen oder
Personen an die KAE herantreten und diese zu Spenden auffordern.

KAE Uber die Probleme und Gefahren im Zusammenhang mit Spenden
(z. B. Einflussnahme auf das Verfahren, Schaffung von Abhangigkeiten
0 s und Erwartungen, Wettbewerb zwischen zugelassenen Organisationen
und KAE) aufklaren 8

Sicherstellen, dass Spenden stets freiwillig erfolgen: Aufklaren der KAE
daruber, dass sie nicht verpflichtet sind zu spenden und die Zentralen
Behdérden des Aufnahmestaats und des Heimatstaats informieren
sollten, falls sie zu Spenden gedrangt werden.®°

Kooperationsprojekte (siehe auch die orangefarbenen und griinen Kastchen 14 bis 35 in diesem
MB)

41. | Kooperationsprojekte ohne angemessene Schutzvorschriften.

Festlegung strenger Auflagen und klar abgegrenzter
Zweckbestimmungen, unter denen Kooperationsprojekte genehmigt

werden konnen.®*
AS

Q Kooperationsprojekte sollten den tatsachlichen Bedurfnissen des
Heimatstaats entsprechen.??

Gesetzlich eine Trennung zwischen internationalen Adoptionen und
Kooperationsprojekten bzw. anderen Hilfsformen vorschreiben.®3
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42. | Es liegen keine schriftlichen Kooperationsvereinbarungen zwischen den beteiligten
Organisationen und/oder staatlichen Stellen des Aufnahmestaats und des
Heimatstaats vor.

Sicherstellen, dass die beteiligten Organisationen und/oder staatlichen

0 s Stellen beider Staaten eine schriftliche Kooperationsvereinbarung
(einschlieBlich Festlegung der Modalitaten fur die praktische Umsetzung
der Zusammenarbeit) abschlieBen.%4

43. | Kooperationsprojekte von zugelassenen Organisationen ohne angemessene
Berichterstattung und ohne Aufsicht und Uberwachung durch die zustandige staatliche
Stelle.

AS Sicherstellen, dass die zugelassenen Organisationen den zustandigen
0 staatlichen Stellen sowohl im Heimat- als auch im Aufnahmestaat Uber
die Kooperationsprojekte, an denen sie beteiligt sind, Bericht erstatten.

s Sicherstellen, dass die Projekte zugelassener Organisationen von der
Q zustandigen staatlichen Stelle des Aufnahmestaats in  enger
Zusammenarbeit mit der zustandigen staatlichen Stelle des
Heimatstaats beaufsichtigt und tiberwacht werden.%

44. | Fehlende personelle und finanzielle Trennung zwischen den mit internationalen
Adoptionen befassten staatlichen Stellen oder zugelassenen Organisationen und den
mit Kooperationsprojekten befassten Stellen.

Sicherstellen, dass die zugelassenen Organisationen eine separate

Organisationseinheit fur Kooperationsprojekte haben, die zwar ihrer

Organisationsstruktur angehoért, aber — getrennt und véllig unabhangig

o AS von der fur Adoptionen zustandigen Einheit - Uber separate Konten und
eigenes Personal fur die Projektverwaltung verflugt.®®

Beitrage und Spenden fur die Kooperationsprojekte zugelassener
Organisationen sollten an die konkret flUr diese Zusammenarbeit
zustandige Organisationseinheit gehen.
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45. | Erwartung, Verpflichtung oder Druck auf zugelassene Organisationen und/oder
Aufnahmestaaten, Kooperationsprojekte in den Heimatstaaten durchzufthren.

Informieren der zugelassenen Organisationen Uber die finanziellen
0 s Aspekte von Adoptionen.

Heimatstaaten sollten von zugelassenen Organisationen und/oder
Aufnahmestaaten nicht die DurchfUhrung von Kooperationsprojekten in

ihrem Land und keine Beitrage zu solchen Projekten fordern.

46. | Verpflichtung, Beitrage zu den Kooperationsprojekten zugelassener Organisationen zu
leisten.

0 AS Verbot der Verpflichtung von KAE, Beitrage zu den
Kooperationsprojekten zugelassener Organisationen zu leisten.

Il. Im Bereich SANKTIONEN

47. Fehlende oder unzureichende strafrechtliche Bestimmungen hinsichtlich von
Aktivitaten im Zusammenhang mit unstatthaften Vermogens- oder sonstigen Vorteilen
und/oder fehlende oder unzureichende Ressourcen zur wirksamen Durchsetzung
dieser Bestimmungen.®”

Erlass strikter Rechtsvorschriften hinsichtlich aller VerstéBe im
Zusammenhang mit unstatthaften Vermogens- oder sonstigen
Vorteilen, die sinnvolle, zur Abschreckung beitragende Sanktionen
vorsehen, sowie wirksame Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften.®®

AS

48. | Es herrscht eine Kultur der Korruption, die ein System unkontrollierter Profite
ermoglicht.

o AS Ergreifen von MaBnahmen zur Verhinderung, Aufdeckung und
Bekampfung korrupter Aktivitaten.®®

65
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MB 3 ,Vermogensvorteile* — Zusatzinformationen (Endnoten)

Hinweis:

+/Angesichts der Bedeutung, die der Verhinderung unerlaubter Praktiken im Zusammenhang mit den
finanziellen Aspekten internationaler Adoptionen zukommt, hat die SK empfohlen, dass der Rat eine
neue Sachverstandigengruppe einsetzt, um eine Bestandsaufnahme der derzeitigen Praktiken
vorzunehmen, mogliche koordinierte, zielgerichtete Ansatze zu ermitteln und diese mit dem Ziel einer
Anhebung der Standards zu gewichten, wobei die Praxisleitfaden der Haager Konferenz und die
,Hinweise zu den finanziellen Aspekten® der internationalen Adoption als Ausgangspunkt dienen
sollen.” (SK von 2022, S&E Nr. 11).

Dieses MB basiert auf aktuellen Denkansatzen und Methoden. Es orientiert sich am Praxisleitfaden
Nr. 1 und Praxisleitfaden Nr. 2 der Haager Konferenz, an den Hinweisen zu finanziellen Aspekten sowie
der Ubersicht bewahrter Verfahren zu den finanziellen Aspekten internationaler Adoptionen der
Haager Konferenz. Diesen Materialien liegt ein pragmatischer Ansatz zugrunde: Dargestellt werden
sowohl die Risiken, die mit Beitragen, Spenden und Kooperationsprojekten verbunden sind, als auch
die unterschiedlichen Auffassungen daruber, ob sie im Zusammenhang mit internationalen
Adoptionen erlaubt sein sollten. Enthalten sind auch Empfehlungen dafir, welche MaBnahmen
mindestens vorzusehen sind, falls Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte erlaubt werden.

Die Arbeitsgruppe zur Verhinderung von und zum Umgang mit unerlaubten Praktiken hat jedoch
festgestellt, ,dass [..] nach wie vor Probleme auftreten, weshalb sie empfiehlt, diese Frage weiter zu
diskutieren, insbesondere im Hinblick auf die ordnungsgemase Umsetzung des Ubereinkommens, in
dem es heiBt: ,nur Kosten und Auslagen, einschlieBlich angemessener Honorare an der Adoption
beteiligter Personen durfen in Rechnung gestellt oder gezahlt werden™ (Art. 32 Abs. 2) und im Hinblick
auf ,die Anhebung der Standards in Bezug auf unstatthafte Vermégens- oder sonstige Vorteile* (siehe
Bericht der Arbeitsgruppe 2019, Rdnr. Q).

Verhinderung unstatthafter Vermoégensvorteile
Siehe Ubersicht, Abschn. 6.

Inrechnungstellen unerlaubter Kosten

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr.154: ,In vielen Fallen kéonnte ein Gesetz die
allgemeinsten und wichtigsten Verbote festlegen, wahrend Verordnungen detailliertere Fragen
regeln und (ggf. regelmaBig aktualisierte) Tabellen mit Maximalbetragen bereitstellen kénnten.

Adaquater Rechtsrahmen
Siehe Ubersicht, Abschn. 6a.

Schaffen strenger Kontrollmechanismen

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 161, wo exemplarisch entsprechende Méglichkeiten
aufgefuhrt werden: ,Erlass und Durchsetzung praziser und transparenter Vorschriften zur Kontrolle
und Aufsicht, u. a. mit regelmaBigen Berichtspflichten; eindeutige Benennung der flr Kontrolle und
Aufsicht zustandigen staatlichen Stellen; wirksame Kommunikation dieser Vorschriften an die an
internationalen Adoptionen beteiligten Personen, an andere Staaten und an die Offentlichkeit, um
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu férdern; Ubernahme der staatlichen Aufsichtsfunktion;
Zurverfugungstellen angemessener Mittel zur Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion; Beibehaltung der
Kontrolle bzw. Aufsicht Uber diejenigen Bereiche des Adoptionsverfahrens, die am haufigsten von
Missbrauchen betroffen sind; Kontrolle der fir das Adoptionsverfahren zustandigen staatlichen Stellen
(etwa durch ein Inspektionssystem und Vorsehen eines Uberpriifungs- bzw. Anfechtungsverfahrens
fur Entscheidungen)." Siehe auch Ubersicht, Abschn. 6b.

Unangemessen hohe Kosten, Gebiihren und Honorare
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Definition der Begriffe ,unstatthafte Vermdgens- oder
sonstige Vorteile® und ,angemessen’, sowie Abschn. 53. Beispiele waren etwa Verwaltungs-,


https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZAA/Praxisleitfaden_1.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZAA/Praxisleitfaden_1.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZAA/Praxisleitfaden_2.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://assets.hcch.net/upload/wop/note33fa2015_en.pdf
https://www.hcch.net/upload/wop/list33fa2015_en.pdf
https://www.hcch.net/upload/wop/list33fa2015_en.pdf
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Rechtsberatungs- oder Ubersetzungskosten, die gemessen an den Lebenshaltungskosten des
betreffenden Staates auBergewodhnlich hoch sind, weil davon ausgegangen wird, dass die KAE Uber
ausreichende Mittel verfigen, hdhere Kosten zu tragen. Wichtig ist aber auch sicherzustellen, dass
Personen bereitstehen, die die erforderlichen Leistungen in der erforderlichen Qualitat erbringen
konnen.

Kosten, Gebilihren und Honorare, die die tatsachlich entstandenen Kosten tibersteigen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 99.

Kosten, Gebuhren und Honorare fiir Dienste, die nicht in Rechnung gestellt werden sollten
und/oder die nicht erbracht wurden

Nicht in Rechnung gestellt werden sollten z. B. Dienste, die Ublicherweise kostenfrei vom Staat
erbracht werden. Ebenso sollten Organisationen den KAE fur offizielle staatliche Dienstleistungen
keine hoéheren als die von der entsprechenden Behorde hierflr festgelegten GebUhren in Rechnung
stellen.

Beispiele fur Dienste, die nicht erbracht wurden: Wenn z. B. eine zugelassene Organisation Kosten und
Gebuhren in Rechnung stellt, dann aber ihre Tatigkeit einstellt, ohne dass die Dienste erbracht oder
die Kosten und/oder GebuUhren zurlckerstattet wurden (PLF Nr.2, Rdnr.344) oder wenn ein
Adoptionsverfahren gestoppt wird, aber die im Voraus geleisteten Zahlungen fur Dienste, die noch
nicht erbracht wurden, nicht zurlickerstattet werden.

Nur angemessene Kosten, Gebiihren und Honorare

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Abschn. 5.3., Rdnr. 108. Kosten, Gebuhren und Honorare
sind im Allgemeinen angemessen, wenn sie nach den gesetzlichen Bestimmungen der Staaten, in
denen die Dienste erbracht wurden und die Bezahlung erfolgte, zulassig (erlaubt) sind, wenn sie den
erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen der Akteure sowie der Anzahl der aufgewendeten
Arbeitsstunden entsprechen und wenn sie den Kosten und Honoraren nahekommen, die
vergleichbare Organisationen oder Akteure oder Fachkrafte fur vergleichbare Dienste in Rechnung
stellen. Die jeweilige Behdrde oder Organisation sollte auBerdem angeben, ob die entsprechenden
Kosten Festbetrage oder variable Kosten sind.

Inrechnungstellen von Kosten, Geblihren und Honoraren, die die tatsdchlichen Kosten nicht
libersteigen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 85.

Verbot der Inrechnungstellung von Diensten, die nicht in Rechnung gestellt werden sollten
und/oder die nicht erbracht wurden.
Siehe die ,Hinweise zu den finanziellen Aspekten”, Rdnr. 104; und Ubersicht, Abschn. 3a.

Tatsachliche Verwendung der Kosten und Gebiihren
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 9o; Ubersicht, Abschn. 2e.

sBeschleunigungsgebiihren*

Siehe PLF Nr.1, Rdnrn. 236-237 und Anhang 3.2: ,llln manchen Staaten [werdenl ,inoffizielle"
Adoptionsgebuhren in Rechnung gestellt - sie werden verlangt, um das Verfahren voranzubringen.
Ohne die Bezahlung von ,Beschleunigungsgebuhren® konnen z B. unerklarliche Verzdgerungen
betrachtlichen AusmaBes bei der Bearbeitung der Dokumente auftreten. Manche zugelassenen
Organisationen oder anerkannte (nicht zugelassene) Personen werden feststellen, dass ihre Klienten
ohne die Bezahlung von Anreizen an Amtspersonen oder Direktoren von Waisenhausern, die die
Entscheidung Uber die Unterbringung treffen, kein Kind zugeteilt bekommen® (PLF Nr. 1, Rdnr. 236).
,[Dlerartige Praktiken untergraben Versuche, die Interessen der zu adoptierenden Kinder zu schutzen.
Hat sich ein System, das derartige ,Beschleunigungsgeblhren® verwendet, erst einmal
herausgebildet, dann ist es schwierig, Missbrauche zu stoppen’ (PLF Nr. 1, Rdnr. 237). Die Erhebung
von Beschleunigungsgebuhren ,im Zusammenhang mit Adoptionen kann dazu fUhren, dass der Staat
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seinen Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen in Bezug auf die Subsidiaritat und das Kindeswohl
nicht nachkommt" (PLF Nr. 1, Anhang 3.2.3.2). Siehe auch ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 102.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Zahlung von Beschleunigungsgeblhren nach der endgultigen
Adoptionsentscheidung (z.B. fur die beschleunigte Ausstellung des Reisepasses oder des
Ausreisevisums des Kindes), wenn sie nach den Rechtsvorschriften eines Staates zulassig und
transparent ist und wenn sie an die Behdrde selbst und nicht an Personen gezahlt wird, keine
unerlaubte Praktik darstellt.

Verbot von ,Beschleunigungsgebiihren*

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 104. Hierzu zahlt jedoch nicht die Zahlung von nach
den Rechtsvorschriften zuldssigen und transparenten Beschleunigungsgebuthren fur die Ausstellung
des Reisepasses oder des Ausreisevisums des Kindes (siehe dazu auch Endnote 13).

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte

In den ,Hinweisen zu finanziellen Aspekten" (Abschn. 6) sind die mit Beitragen, Spenden und
Kooperationsprojekten verbundenen Risiken beschrieben und die verschiedenen Sichtweisen auf die
Zulassigkeit von Beitragen und Kooperationsprojekten zur Unterstitzung der Kinderschutzsysteme in
den Heimatstaaten dargestellt. Das vorliegende MB tragt die im PLF Nr. 2 (Abschn. 9.7) und in den
,Hinweisen zu finanziellen Aspekten” dargestellten unterschiedlichen Ansichten zusammen.

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte - Sichtweise Nr. 1

SK von 2022, S&E Nr. 9: ,Die meisten Delegationen sprachen sich nachdricklich daftr aus, dass nur
Kosten und Auslagen nach Art. 32 Abs. 2 des Ubereinkommens in Rechnung gestellt oder gezahlt
werden sollen (Sichtweise 1). lhrer Ansicht nach sollte es im Rahmen internationaler Adoptionen nicht
zu Beitragen, Spenden und Kooperationsprojekten kommen, um eine vollstandige Trennung von den
Kosten, Gebuhren und Honoraren zu gewahrleisten. Sie betonten, dass die Staaten darauf hinarbeiten
sollten, sich kunftig dieser Sichtweise anzuschlieBen, damit das inharente Risiko einer
unangemessenen  Einflussnahme im  Zusammenhang mit Beitrdagen, Spenden und
Kooperationsprojekten vermieden wird, erkannten jedoch an, dass dies einige Zeit in Anspruch
nehmen kann."

Siehe auch PLF Nr. 2, Abschn. 9.7.1; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 128-129.

Problematik von Beitragen, Spenden und Kooperationsprojekten

Siehe PLF Nr. 2, Abschn. 9.7.1; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 117-123. Beitrage, Spenden
und Kooperationsprojekte sind nach dem Ubereinkommen nicht erforderlich, da sie das Verfahren
beeinflussen, Abhangigkeiten und Erwartungen schaffen und Wettbewerb anregen; sie stellen keine
zulassige Form der Unterstutzung der Kinderschutzsysteme in den Heimatstaaten dar. So kénnen
etwa Beitrage an die zugelassenen Organisationen zu einem offenen Wettbewerb unter den
auslandischen Organisationen flUhren, bei dem Organisationen, die gréBere Projekte unterstitzen, bei
der Zuweisung von Kindern bevorzugt werden kénnen.

Siehe auch PLF Nr. 2, Rdnrn. 429 und 444: ,Die Ansicht, dass Spenden, wenn sie erst nach der Adoption
geleistet werden, nicht den Ausgang des Verfahrens beeinflussen, ist in den meisten Fallen nicht
begrindet” und ,es ist schwer vorstellbar, dass eine Spende den Prozess nicht beeinflussen wird,
wenn eine Adoption auf der Vereinbarung basiert, dass spater eine Spende gezahlt wird"
(Sichtweise Nr. 1).

Keine Beitrage, Spenden und/oder Kooperationsprojekte von an internationalen Adoptionen
beteiligten Akteuren

Siehe PLF Nr.2, Rdnr. 443; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 129: Es sollte auch bedacht
werden, dass die Rolle der Adoptionsbehérden und Organisationen darin besteht, internationale
Adoptionen zu erleichtern, wenn sie dem Wohl des Kindes dienen, und dass sie ,daher
moglicherweise nicht Uber die erforderlichen Kapazitaten, Erfahrungen und Fachkrafte fur die
ordnungsgemafe Durchfuhrung der Kooperationsprojekte verfugen®.
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Siehe auch Bericht der Arbeitsgruppe 2019, Rdnr. 9: ,Es wurde auch die Frage gestellt, inwiefern aus
Kinderrechtssicht das Kinderschutzsystem, einschlieBlich des Adoptionssystems, [eines Staatesl in
Teilen durch Beitrage, Spenden und/oder Kooperationsprojekte von [KAEl oder zugelassener
Organisationen finanziert werden sollte".

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte - Sichtweise Nr. 2

Teilweise wird die Ansicht vertreten, dass ,bestimmte Projekte den Bedurfnissen der Heimatstaaten
entsprechen und, sofern sie ordnungsgeman Uberwacht werden, zulassig sein kdnnen* Anmerkung
zu den finanziellen Aspekten, Rdnr. 137. Siehe auch PLF Nr. 2, Abschn. 9.7.2.

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte - Sichtweise Nr. 3

Von einigen wird die Ansicht vertreten, dass ,erfolgreiche Projekte zugelassener Organisationen als
solche erkannt und unterstitzt werden mussen und folglich zuldssig sein kénnen® (,Hinweise zu
finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 138-139). Siehe auch PLF Nr. 2, Abschn. 9.7.3.

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte - Sichtweisen Nr. 2 und Nr. 3

SKvon 2022, S&E Nr. 10: Einige Delegationen vertraten die Ansicht, dass die Festlegung und Einhaltung
strenger Schutzvorschriften in Bezug auf Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte eine weitere
Moglichkeit ist, um sicherzustellen, dass keine unangemessene Einflussnahme auf das
Adoptionsverfahren erfolgt (Sichtweisen 2 und 3). Die SK stellte jedoch fest, dass bei dieser Sichtweise
1) die fehlende Trennung von Beitragen, Spenden oder Kooperationsprojekten von den tatsachlichen
Kosten einer Adoption sowie vom gesamten internationalen Verfahren und 2) eine von der Hohe der
Beitrage, der Spenden und der Unterstutzung fur Kooperationsprojekte abhangige Zusammenarbeit
mit bestimmten Staaten nach wie vor unerlaubte Praktiken darstellen”.

Beitrage, Spenden und Entwicklungshilfe kénnen gestattet werden, sofern Schutzvorschriften
eingehalten werden

Siehe PLF Nr.2, Abschn.9.7 und ,Hinweise zu finanziellen Aspekten’, Rdnrn. 137 bis 139 sowie
Rdnrn. 142 und 145 fur Empfehlungen zu Beitragen und Spenden, falls diese gestattet werden.

Bzgl. Schutzmechanismen gegen das Auftreten unerlaubter Praktiken siehe bspw. die griinen
Kastchen 1 bis 3 und 7 bis 13 in diesem MB.

Fur Schutzmechanismen gegen das Auftreten begunstigender Faktoren siehe bspw. die grinen
Kastchen 14 bis 48 in diesem MB.

Klare Trennung

SK von 2022, S&E Nr. 8: ,Angesichts der Tatsache, dass Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte
mit einem hohen Risiko der Einflussnahme auf das Adoptionsverfahren verbunden sind, indem sie
Abhangigkeiten schaffen und Wettbewerb zwischen Staaten, Organisationen und kunftigen
Adoptiveltern (KAE) anregen, bekraftigte die SK, dass eine klare Trennung zwischen moéglichen
Kosten, Gebuhren und Honoraren des Adoptionsprozesses und Beitragen, Spenden und
Kooperationsprojekten bestehen sollte." Siehe auch SK von 2010, S&E Nr.1 Buchst. h und Nr. 14;
,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn.21 und 124-126; Ubersicht, Abschn.5a; PLF Nr. 2,
Abschn. 9.7.1.

Einflussnahme auf internationale Adoptionen

Vor dem Hintergrund der Sichtweisen 2 und 3 haben einige Staaten Bedenken hinsichtlich der Art und
Weise geauBert, wie die Thematik in den roten Kastchen 8 bis 10 in diesem MB dargestellt und
behandelt wird.

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 118-121.

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte beeintrachtigen die Fairness in der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit. Hier wurde der Beitrag, die Spende oder das Kooperationsprojekt eine unerlaubte
Praktik darstellen, was aber nicht heift, dass die Adoption selbst illegal ware.
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Vermeiden von Einflussnahme auf internationale Adoptionen

Ein Staat kann z. B. strenge Regeln festlegen, um sicherzustellen, dass Personen oder Gremien, die
Entscheidungen Uber die Vermittlung von Kindern treffen, keinen Zugang zu Informationen tUber die
Hohe der Beitrage, Spenden und Unterstutzungsleistungen fur Kooperationsprojekte der
verschiedenen KAE, zugelassenen Organisationen und/oder Aufnahmestaaten erhalten.

Beitrdge, Spenden oder Kooperationsprojekte dienen der Unterstiitzung von
Flrsorgeeinrichtungen, die fiir eine internationale Adoption infrage kommende Kinder betreuen
Einige Staaten sind der Ansicht, dass vor dem Hintergrund der Sichtweisen 2 und 3 der Inhalt des roten
Kastchens 10 eher als begUnstigender Faktor betrachtet werden sollte.

Verbesserung des Kinderschutzsystems
Siehe ,Hinweise zu den finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 91-92; und Ubersicht, Abschn. 5b.

Unangemessene Hohe der Beitrage bzw. Spenden

In den ,Hinweisen zu finanziellen Aspekten® finden sich Definitionen der Begriffe ,unstatthafte
Vermodgens- oder sonstige Vorteile" und ,angemessenen” in Bezug auf Kosten, Gebuhren und
Honorare, die u. U. auch auf Beitrage und Spenden anwendbar sind.

Feststehende und angemessene Hohe moglicher Beitrage
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 142. Ferner PLF Nr. 2, Rdnr. 426.

Hoéchstgrenzen fur moégliche Spenden
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 145-146.

Spenden vor Abschluss der Adoption

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 244: ,Auf der Spezialkommissionssitzung im Jahr 2000 wurden Bedenken laut
Uber die Praxis der Spendenvergabe an Adoptionsorganisationen oder -institutionen, insbesondere
vor Abschluss des Adoptionsverfahrens. Diese Befurchtungen betrafen insbesondere das fehlende
Wissen und das Fehlen von Uberwachungs- oder Berichtssystemen Uber die Verwendung von
Spenden und die unterschiedlich hohen Summen, die gefordert oder gegeben wurden” (siehe auch
SK von 2000, S&E Nr. g; und SK von 2005, S&E Nr. 5, ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 145;
Ubersicht, Abschn. 5¢). Siehe auch PLF Nr. 2, Rdnr. 429.

Es sei darauf hingewiesen, dass ,vor Abschluss der Adoption® wahrend des Adoptionsverfahrens
bedeutet.

Verbot von Spenden vor Abschluss der Adoption
Siehe SK von 2000, S&E Nr. 9; SK von 2005, S&E Nr. 5, PLF Nr. 1, Rdnr. 244, ,Hinweise zu finanziellen
Aspekten®, Rdrn. 145 und 146; Ubersicht, Abschn. 5c.

KAE sollten im Rahmen der Informationen, die sie zu Beginn des Projekts erhalten, Uber alle
finanziellen Aspekte (einschlieBlich Spenden) aufgeklart werden. AuBerdem sollten wahrend des
Adoptionsverfahrens weder die zugelassene Organisation, noch die KAE um Spenden gebeten
werden, um zu vermeiden, dass Uber die Spenden Einfluss auf die Zuweisung von Kindern ausgetbt
werden kénnte. Dessen ungeachtet rechnen KAE, auch wenn sie oder die zugelassenen
Organisationen wahrend des laufenden Adoptionsverfahrens nicht um Spenden gebeten werden,
damit, dass sie nach Abschluss des Verfahrens méglichenveise aufgefordert werden zu spenden.
Daher ist die Wirksamkeit eines Verbots, um Spenden zu bitten, wahrend des Verfahrens u. U.
begrenzt, da sich KAE haufig zum Spenden verpflichtet fuhlen oder befurchten, dass sie
moglicherweise ihr Kind verlieren, wenn sie nicht spenden.

Verbot von Spenden vor Abschluss der Adoption
Siehe SK von 2000, S&E Nr. 9; SK von 2005, S&E Nr. 5; PLF Nr. 1, Rdnr. 244; ,Hinweise zu finanziellen
Aspekten®, Rdrn. 145 und 146; Ubersicht, Abschn. 5c.
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Spenden an die leiblichen Familien
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 144.

Verbot von Spenden an die leiblichen Familien
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 145: ,Es sollten niemals Spenden an die [leiblichen]
Familien von fur eine Adoption infrage kommenden Kindern getatigt werden®.

Fehlende oder unzureichende Rechtsvorschriften bzw. Umsetzung
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Abschn. 7.2. und 7.3.

Ein adaquater Rechtsrahmen und seine Umsetzung

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 157-158; siehe auch Abschn. 7.1, 7.2 und 7.3; sowie
Ubersicht, Abschn. 6a. Das ,Ubereinkommen legt nur Mindeststandards in Bezug auf finanzielle
Aspekte fest' (siehe ,Hinweise®, Rdnr.152). Die innerstaatliche Gesetzgebung sollte auf diesen
Standards aufbauen und sie weiter erhdhen (siehe ,Hinweise", Rdnrn. 153-154). Die Umsetzung kann
durch Gesetze erfolgen, in denen allgemein die wichtigsten Verbote festgelegt sind, wahrend
detailliertere Fragen durch Verordnungen geregelt werden (siehe ,Hinweise", Rdnr. 154).

Fehlende Schulung von Beschéftigten und Vertreter/-innen

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 43 und 156. Das Fehlen entsprechender Schulung
oder Uberwachung kénnte dazu fihren, dass sich die Beschaftigten der Risiken finanzieller Aspekte
nicht bewusst sind und unangemessen hohe Betrage in Rechnung gestellt und/oder unzulassige
Zahlungen verlangt werden.

OrdnungsgemaBe Information und Schulung

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 57, 150-151 und 159. Der Heimatstaat sollte bspw.
Treffen mit den Vertreterinnen und Vertretern der zugelassenen Organisationen einberufen, um ihnen
den Ablauf des Adoptionsverfahrens zu erértern.

Interessenskonflikte

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten’, Rdnr. 103: ,Es kann berechtigterweise erwartet werden,
dass hochwertige Dienstleistungen entsprechend vergltet werden. Anderenfalls kann es dazu
kommen, dass Fachkrafte auf unerlaubte Mittel zurtGckgreifen, um ihr Einkommen aufzubessern (z. B.
indem sie Bestechungen annehmen), oder dass sie zu viele Auftrage annehmen, was zu Uberlastung
oder potenziellen Interessenskonflikten fUhren kdnnte." Siehe auch PLF Nr. 1, Anhang 3.1.3.2 und PLF
Nr. 2, Rdnr. 228.

KAE finanzieren Untersuchung des Kindes

Manchmal werden KAE bspw. gebeten, zusatzliche (medizinische oder sonstige) Untersuchungen zur
Ermittlung der BedUrfnisse des Kindes im Anschluss an das Matching zu finanzieren, obwohl diese
Untersuchungen vor dem Matching hatten erfolgen mussen, damit die staatliche Stelle ein
geeignetes/informiertes Matching vornehmen und die KAE eine vollumfanglich fundierte
Entscheidung treffen kénnen.

KAE zahlen fiir den Unterhalt, bis ihnen das Kind anvertraut wird

In  manchen Fallen sollen die KAE flir den Unterhalt des Kindes zahlen. Einige
KinderflUrsorgeeinrichtungen betrachten diese Betrage als regelmaBiges Zusatzeinkommen,
weswegen sie moglicherweise das Matching-Verfahren mit dem Ziel der fruhestmaoglichen
Bestimmung von KAE Ubereilen und/oder die Ubergabe des Kindes an die KAE herauszdgern.

Transparenz
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Abschn. 5.2; Ubersicht, Abschn. 2.

Informationen nicht vollstandig offengelegt
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 68.
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Vollstandige, prazise, korrekte und aktuelle Informationen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 75-78; Ubersicht, Abschn.2a und 5b. Die
Informationen sollten mindestens einmal im Jahr aktualisiert werden.

Allgemeine Bekanntmachung
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 79-80; PLF Nr. 2, Rdnrn. 353 und 355. Z. B. durch
Broschuren und Websites, ggf. in mehreren Sprachen.

Urspriinglich nicht eingeplante Zahlungen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 37: ,[Erfolgen z Bl unter dem Vorwand, an eine
Kinderfursorgeeinrichtung zu spenden. Manchmal werden [KAEI in der Abschlussphase zu weiteren
Zahlungen gedrangt, wenn sie nicht riskieren wollen, dass die Adoption blockiert oder gestoppt wird".

Friihzeitige Information der KAE
Siehe SK von 2000, S&E Nr.9 und SK von 2005, S&E Nr. 5; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten’,
Rdnrn. 17 und 82; Ubersicht, Abschn. 2c.

Zahlungszeitplan
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 83-84; Ubersicht, Abschn. 2c; ISD, Internationale
Adoption und ihre Risiken: Ein Leitfaden fir potenzielle Adoptiveltern, 2015.

GroBe Unterschiede bei Kosten und Gebuhren einzelner zugelassener Organisationen
Es sei darauf hingewiesen, dass die Unterschiede zwischen zugelassenen Organisationen aus
verschiedenen Staaten zum Teil auf die Art ihrer Finanzierung zurlckzufUhren sein kénnen,
insbesondere wenn sie aus offentlichen Mitteln finanziert werden. In solchen Fallen stellen die
Unterschiede keinen begunstigenden Faktor dar.

GroBe Unterschiede bei Kosten, Gebilihren und Honoraren
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 99.

R

2 Festlegen einer Kosten- und Geblihrenspanne
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 106.

(63}
w

Fehlende Obergrenzen

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn.100-102. ,Verschiedene Akteure kdénnen von
fehlenden Gesetzen und Vorschriften zur Eingrenzung von Kosten profitieren und die von ihnen
verlangten Betrage erhdhen.”

54 Festlegen von Obergrenzen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 105-106; Ubersicht, Abschn. 3a.

55 Vergiitung nicht abhangig von der Anzahl der Adoptionsfalle
Siehe ,Hinweise zu den finanziellen Aspekten®, Rdnr. 111, Ubersicht, Abschn. 3a.

56 In bar geleistete und/oder nicht aufgezeichnete Zahlungen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 71.

57 Verbot von Barzahlungen
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 246; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 85; Ubersicht, Abschn. 2d.

58 Zahlung per Bankiiberweisung
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 246; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 85; Ubersicht, Abschn. 2d.

59 Zahlungen ohne Rechnung/Quittung
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 71.


https://www.iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/04/SSI_brochurePDF_A4_ENG_.pdf
https://www.iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/04/SSI_brochurePDF_A4_ENG_.pdf
https://www.iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/04/SSI_brochurePDF_A4_ENG_.pdf
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Offizielle Rechnungen und Quittungen
Siehe PLF Nr.1, Rdnr.238; PLF Nr. 2, Rdnr. 393; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 88-89;
Ubersicht, Abschn. 2d.

Direktzahlungen von KAE
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 86; Ubersicht, Abschn. 2d.

Zahlungen lber die zugelassene Organisation
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 86; Ubersicht, Abschn. 2d.

Fehlende Rechenschaftspflichten und/oder Kontrollen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 144 (Spenden) und 160.

Sicherstellen von Rechenschaftspflichten und/oder Kontrollen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 161; Ubersicht, Abschn. 6b.

Rechenschaft
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 93 und 161; Ubersicht, Abschn. 2e.

Audits
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnrn. 17, 93 und 161.

Melden von unzuldssigen Zahlungen oder Missbrauchen
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 115, Etwa Beschwerdestelle, Telefonhotline, spezielle
E-Mail-Adresse.

Uberpriifen der Kosten, Gebiihren und Honorare

Es ist zu beachten, dass es in dieser Phase nicht mdglich ist, Spenden und Beitrage zu Uberprufen, da
diese erst getatigt bzw. geleistet werden sollten, nachdem die Adoption zum Abschluss gebracht
worden ist.

Finanzberichte
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 76, 90-95; Ubersicht, Abschn. 2e.

OrdnungsgemaBe Verwendung der Zahlungen

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 9o; Ubersicht, Abschn. 2e. Die zustandigen staatlichen
Stellen sollten den Einsatz der Gelder beaufsichtigen und Uberwachen, damit sie eventuell
auftretende unerlaubte Praktiken bemerken.

Melden von Spenden und Kooperationsprojekten
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 145; Ubersicht, Abschn. 5c.

Fehlende Zusammenarbeit
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 73.

Erheben von Informationen durch die Zentralen Behérden und/oder zugelassenen
Organisationen

Siehe ,Hinweise zu den finanziellen Aspekten’, Rdnr.74; Ubersicht, Abschn.2a und 2f Zu den
zusammengetragenen Informationen sollte auch eine Schatzung der Lebenshaltungskosten im
jeweiligen Staat gehdren, um die in unterschiedlichen Staaten erhobenen Adoptionskosten und -
gebuhren in Relation setzen zu kénnen.

Priifen des Umfangs der Zusammenarbeit
Siehe Ubersicht, Abschn. 2f.

Zusammenarbeit liber spezialisierte Organisationen, Agenturen und Einrichtungen
Siehe ,Hinweise zu den finanziellen Aspekten®, Rdnr. 135; Ubersicht, Abschn. 5a.
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Schaffen von Abhangigkeiten und Erwartungen in Bezug auf Spenden, Beitrage oder
Kooperationsprojekte

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 58, 59 und 120. ,[Elinige Heimatstaaten finanzieren
ihr Adoptionssystem (zum Teil) Uber die zu entrichtenden Kosten, Gebuhren und Honorare und ihr
Kinderschutzsystem (zum Teil) Uber Beitrage und Spenden’. ,Staaten, die [fur diese Zweckel einen
konstanten Fluss externer Gelder sicherstellen wollen, konnten sich zur Bereitstellung' von Kindern
fur die internationale Adoption verpflichtet® fuhlen, und zwar ,unabhangig von den tatsachlichen
Bedurfnissen dieser Kinder".

Unklare oder fragwiirdige Zweckbestimmung
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 72.

Klare Zweckbestimmung und tatsachliche Verwendung von Beitragen, Spenden und
Kooperationsprojekten

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 91-92; und Ubersicht, Abschn. 2e, 5b und 5¢. Z. B. in
welchen Bereichen des Kinderschutzsystems der Beitrag, die Spende oder das Kooperationsprojekt
eingesetzt wird.

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte fiir Kinderfiirsorgeeinrichtungen

Beitrage, Spenden und Kooperationsprojekte fur einzelne Kinderfursorgeeinrichtungen (auch tber
zugelassene Organisationen) schaffen Abhangigkeiten, denn sie verknupfen den Betrieb der
Einrichtung mit internationalen Adoptionen. Diese Praxis kann auch direkte Kontakte zwischen KAE
und Kinderfursorgeeinrichtungen beglnstigen. Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 243.

Verbot von Beitragen, Spenden und Kooperationsprojekten fiir Kinderfursorgeeinrichtungen
Siehe VN-Kinderrechteausschuss, Allgemeiner Diskussionstag 2021, Kinderrechte und alternative
Betreuung - Ergebnisbericht, Empfehlungen, Abschn.E: ,Das System der alternativen
Betreuungsformen auf familiare und communitynahe Betreuungsformen umstellen [..]: ,[Die Staatenl]
sollten die Umwidmung von Ressourcen weg von der institutionellen Betreuung hin zur familiaren und
communitynahen Betreuung vorantreiben [.]J; Die Staaten sollten sicherstellen, dass nationale und
internationale Finanzierungsmechanismen, Kooperationshilfen und private Mittel nicht zur
Unterstitzung der institutionellen Unterbringung [..] von Kindern eingesetzt" werden.

Einigen Aufnahmestaaten ist es unter Umstanden nicht moéglich, ihren Staatsangehoérigen (KAE des
Aufnahmestaats) Spenden an Kinderflrsorgeeinrichtungen im Heimatstaat zu verbieten. In solchen
Fallen sollten diese Aufnahmestaaten nachdrtcklich und aktiv. von Spenden an
Kinderfursorgeeinrichtungen in den Heimatstaaten abraten.

Bevorzugte Verwendung von Beitragen, Spenden und Kooperationsprojekten fiur den
Familienerhalt und zur Verhinderung von Kindesaussetzungen

Siehe Endnote 27. Siehe die Empfehlungen zu Spenden: ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 145;
Ubersicht, Abschn. 5c.

Keine feststehende Hohe der vom Heimatstaat geforderten Beitrage
Beitrage, deren Hohe im Ermessen der KAE steht, kdnnen diese dazu verleiten, hdhere Zahlungen zu
leisten, um Einfluss auf die Adoption zu nehmen.

Feststehende Hohe der vom Heimatstaat geforderten Beitrage
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 142; Ubersicht, Abschn. 5b.

Beitrage zu einem Fonds
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 130-131 (zu den damit verbundenen Risiken siehe
Rdnrn. 132-134).

Keine feststehende Héhe der von einer zugelassenen Organisation geforderten Beitrage
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 141.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-06/13Jun2022-DGD-Outcome-report-and-Recommendations.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-06/13Jun2022-DGD-Outcome-report-and-Recommendations.pdf
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Feststehende Hohe der von einer zugelassenen Organisation geforderten Beitrage
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 142; Ubersicht, Abschn. 5b.

Sachspenden sollten bevorzugt werden.

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 145; Ubersicht, Abschn.5c. Z. B. materielle
Unterstutzung wie Lebensmittel oder Schulmaterial. Ein Vorteil von Sachspenden ist, dass die
tatsachliche Verwendung der Spende, anders als bei Bargeld, in der Regel transparent ist. Aber auch
bei Sachspenden kann es auf den Wert ankommen. Kinderfursorgeeinrichtungen sollten den
geschatzten Wert der Sachspenden, die sie erhalten, melden.

Erwartung von Spenden
Siehe PLF Nr. 2, Rdnrn. 429 und 444; ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 51.

Aufklarung der KAE liber die Risiken von Spenden
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Abschn. 6.1. und 6.4.

Aufklarung der KAE liber die Risiken von Spenden
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Abschn. 6.1 und 6.4; sowie Endnote 32 in diesem MB.

Zweckbestimmung von Kooperationsprojekten

Kooperationsprojekte sollten in erster Linie darauf ausgerichtet sein, durch Unterstutzung der
leiblichen Familien und Vermeidung von Kindesaussetzungen, Gatekeeping und Heimunterbringung
das Kinderschutzsystem insgesamt zu starken.

Kooperationsprojekte entsprechend den tatsachlichen Bediirfnissen des Heimatstaats

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr. 139. Geplante Kooperationsprojekte sollten zwischen
den zugelassenen Organisationen und den Heimatstaaten abgesprochen und erst nach diesen
Absprachen auf der Grundlage der Bedurfnisse des Heimatstaats beschlossen werden.

Gesetzlich vorgeschriebene Trennung
Siehe PLF Nr. 2, Rdnr. 455.

Schriftliche Vereinbarung

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr.126: ,[Dlies ist eine weitere Methode, um
nachdrucklich die Notwendigkeit einer Trennung jeder Art von Projekt von der internationalen
Adoption darzustellen®.

Beaufsichtigung von Projekten
Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”, Rdnr. 137.

In einigen Staaten ist die Zentrale Behorde die zustandige staatliche Stelle. Manche Staaten sind
jedoch der Ansicht, dass eine Verknlpfung zwischen dem Kooperationsprojekt und internationaler
Adoption vorliegt, wenn die Uberwachung und Beaufsichtigung der Kooperationsprojekte der
zugelassenen Organisationen in den Handen der Zentralen Behorde liegt. Wie in den griinen
Kastchen6 und 7 in diesem MB erlautert, sollte es eine klare Trennung zwischen
Kooperationsprojekten und internationalen Adoptionen geben.

Separate Organisationseinheiten

Siehe PLF Nr. 2, Rdnr. 455. ,[Dlie zugelassene Organisation muss in ihrer internen Struktur Uber eine
getrennte Abteilung fur Kooperationsprojekte verfugen®. Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten”,
Rdnr.125; PLF Nr.2, Abschn.9.61, Rdnr.442. So kénnen zugelassene Organisationen bspw.
Kooperationsprojekte in den Regionen eines Staates durchfuhren, in denen sie keine Adoptionen
durchfihren. Das Personal und die Finanzmittel fur internationale Adoptionen sollten von denen fur
Kooperationsprojekte separiert sein. Die Kooperationspartner in den Heimatstaaten mussen, wenn sie
in beiden Bereichen tatig sind, ebenfalls eine entsprechende Trennung aufweisen. Auch wenn die
Mittel daftr von den zugelassenen Organisationen aufgebracht werden, sollten die
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Kooperationsprojekte selbst von einer anderen in diesem Bereich sachkundigen Organisation
entwickelt werden.

Einige Staaten bezweifeln jedoch aus den nachstehenden Griinden die Praktikabilitat und Wirksamkeit
der vorgeschlagenen VorsichtsmaBnahmen:

1)  Sie basieren offenbar auf dem Szenario, dass eine zugelassene Organisation Gelder aus dem
Entwicklungshilfeprogramm des Aufnahmestaats erhalt, um diese fur Kooperationsprojekte im
Heimatstaat einzusetzen. In vielen Staaten sind die zugelassenen Organisationen jedoch sehr
klein und werden nicht staatlich finanziert.

2)  Den staatlichen Stellen im Heimatstaat (also auch den fur Adoptionen zustandigen staatlichen
Stellen) durfte ohnehin bekannt sein, wenn von einem bestimmten Aufnahmestaat
Entwicklungshilfe geleistet wird. So kann es bspw. der Fall sein, dass eine zugelassene
Organisation eine spezielle Einheit (z. B. eine Stiftung) geschaffen hat, der die Aufgabe zukommt,
Beitrage entgegenzunehmen und sie fur Kooperationsprojekte im Heimatstaat zu verwenden.
Ungeachtet dieser rechtlichen Trennung wird der Heimatstaat (und seine Adoptionsbehérden)
zwangslaufig eine Verbindung zwischen der zugelassenen Organisation und der Stiftung (und
damit dem Kooperationsprojekt) herstellen.

Strafrecht

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 53 und 162. Defizite bei der Strafverfolgung sind
unter anderem darauf zurlckzufuhren, dass nicht gentgend Ressourcen fur diese Aufgabe
bereitgestellt werden.

Strikte Rechtsvorschriften zur Abschreckung

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnr.167. Sanktionen sollten ,alle VerstoBe im
Zusammenhang mit unstatthaften Vermoégens- oder sonstigen Vorteilen erfassen [..], sich auf alle an
dem VerstoB beteiligten Personen, Behdrden und Einrichtungen beziehen [..] und [der Schwere des
VerstoBes] angemessen, aber streng genug sein, um als Abschreckung zu dienen”.

Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von Korruption

Siehe ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®, Rdnrn. 57 und 169, wo eine Reihe von Beispielen fur
mogliche MaBnahmen, die Staaten gegen Korruption ergreifen kénnen, sowie mégliche Sanktionen
aufgefuhrt sind. Siehe auch PLF Nr. 1, Rdnrn. 247 und 248.
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MERKBLATT 4
Falschangaben zur Identitat

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 5 ,Urkunden und Dokumente®, MB 7 ,Zustimmung" und MB 11 ,Herkunft"

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen @

Im Bereich ADOPTION

1, Falschangaben zur Identitat von (1) Kindern (2) Eltern(teilen) oder (3) anderen rechtlich
fur die Kinder verantwortlichen Personen, mit dem Ziel, die Kinder zur Adoption zur
Verfugung zu stellen, Beispiele:*

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften

AS und Verfahren, mit denen Falschangaben zur Identitat des Kindes oder
0 seiner leiblichen Eltern, zu den Grunden fur die Adoption oder zur
,/Adoptionsgeschichte" sowie zu sonstigen relevanten Aspekten erkannt,
verhindert und bekampft werden.

2. - Es wird unzutreffend behauptet, ein Kind sei eine Waise bzw. seine Eltern seien
unbekannt und es sei adoptionsbedurftig;

3. - Jemand gibt sich unzutreffend als Eltern(teil) eines Kindes aus und erteilt die
Zustimmung zu dessen Adoption;

4. - Eswird unzutreffend behauptet, ein Kind habe nur ein Elternteil, um das Erfordernis
der Zustimmung beider Elternteile zu umgehen;

5. - Die Identitaten von Kindern werden vertauscht;

6. - Furein Kind wird eine neue Identitat geschaffen;

7. - Durch Manipulation von Personenstandsregistereintragungen werden Geburten
vorgetauscht.?
o Sicherstellen, dass ausschlieBlich zustandige staatliche Stellen die

Identitat von Kindern registrieren.
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Grundsatzliche Uberpriifung der Identititsangaben des Kindes und
derjenigen, die seine Geburt registrieren, es freigeben oder die
Zustimmung zu seiner Adoption erteilen.

Wenn moglich, sollen fur die leiblichen Eltern und das Kind DNA-Tests
bereitgestellt werden.3

Im Bericht tiber das Kind soll angegeben sein, welche MaBnahmen zur
Uberprufung der Identitat des Kindes ergriffen und wie die Ergebnisse
dokumentiert wurden.

8. Erklarung der Adoptierbarkeit eines Kindes, ohne dass ausreichende Informationen und
Dokumente zu seiner Identitat vorliegen, oder im Falle unbekannter Eltern, ohne dass
grundliche Nachforschungen bzw. eine Fest- oder Wiederherstellung seiner Identitat
erfolgt sind.

Sicherstellen, dass die staatlichen Stellen, die fur die Erkldarung der
Adoptierbarkeit von Kindern zustandig sind, dies nur auf der Grundlage
vertrauenswurdiger Identitatsurkunden des Kindes tun bzw. nur, wenn im
o Falle unbekannter Eltern grindliche Nachforschungen angestellt
wurden (d. h. nach Ausschopfen aller verfugbaren Informationen und
Méglichkeiten - siehe auBerdem das grine Kastchen 15 in diesem MB),
und erst, nachdem die Identitdt des Kindes korrekt fest- bzw.
wiederhergestellt wurde.*

Begunstigende Faktoren und mégliche GegenmaBnahmen o

Im Bereich ADOPTION

9. Kindesfreigabe ist gesetzlich verboten und/oder wird bestraft, was dazu fuhrt, dass
leibliche Eltern ihre Kinder ohne Angaben zur Identitat aussetzen.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften und
Verfahren, die die Kindesfreigabe mit allen notwendigen
Schutzmechanismen zulassen.

10. | In den verschiedenen Phasen des Adoptionsverfahrens findet keine oder eine
unzureichende Uberpriifung der Identitat der Kinder, der leiblichen Eltern, der KAE
oder der sonstigen relevanten Personen statt.®



TEIL | — MERKBLATTER — MB 4 ,IDENTITAT"

Schulung der Beteiligten zu der Frage, wie die Identitat eines Kindes
o ermittelt werden kann und Bereitstellen von Ressourcen fur Polizei oder
Sozialdienste, damit diese erforderlichenfalls eine Suche nach der
Herkunftsfamilie durchfUuhren konnen.

s Grundséatzliche Uberpriifung der Identitat des Kindes, der Eltern, der
o KAE (Art.15 und 16 HAU) und sonstiger relevanter Personen in den
verschiedenen Phasen des Adoptionsverfahrens.®

Erstellen eines Berichts, der umfassende Angaben zur Identitat des
Q Kindes und auch (sofern bekannt) Angaben zu den leiblichen Eltern
enthalt (Art. 16 Abs. 1 Buchst. a HAU).

Q = Erstellen eines Berichts, der umfassende Angaben zur Identitat der KAE
enthalt (Art. 15 HAU).

11. Fehlende oder unzureichende Aufzeichnung und/oder Aufbewahrung von
Informationen zur Identitat des Kindes.

Sicherstellen, dass die bei den zustandigen staatlichen Stellen und
AS Organisationen vorliegenden Informationen Uber die Identitat des

0 Kindes, einschlieBlich der Angaben zur Identitat der Eltern, fur einen
ausreichenden Zeitraum (bzw. idealerweise unbefristet) aufbewahrt
werden.

12. | Direkter Kontakt von zugelassenen Organisationen zu leiblichen Familien (z. B. in
Geburtskliniken oder Kinderfursorgeeinrichtungen) und fehlende MaBnahmen bzw.
unzureichende Durchsetzung bestehender MaBnahmen zur Unterbindung solcher
Kontakte.”

Verbot des direkten Kontakts von zugelassenen Organisationen zu
o AS leiblichen Familien.

Verbot von Adoptionen, die Uber zugelassene Organisationen erfolgen,
die direkten Kontakt zu den leiblichen Familien hatten.
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Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

13. | MaBnahmen, die das anonyme Abgeben von Kindern erméglichen (etwa Babyklappen,
anonyme oder vertrauliche Geburten).®

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
Pravention und Bewaltigung der Ursachen von Kindesaussetzungen®

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
angemessenen medizinischen Unterstiitzung von Miittern, die ihr Kind
freigeben wollen, in einer Form, die die Sicherheit von Mutter und Kind
gewahrleistet.

Fordern von Alternativen zu Babyklappen und anonymen oder
heimlichen Geburten, etwa vertrauliche Krankenhausgeburten als letztes
Mittel.*®

Sicherstellen, dass Informationen Uber anonym geborene Kinder,
einschlieBlich der Umstande ihrer Abgabe, erfasst und aufbewahrt
werden™

14. | Geburtskliniken durfen Kinderflrsorgeeinrichtungen betreiben.*?

0 Verbot des Betreibens von Kinderfursorgeeinrichtungen durch
Geburtskliniken.

15. | Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur die Suche
nach Eltern und/oder anderen Familienmitgliedern.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus zur
Suche nach Eltern und Familienmitgliedern des Kindes, damit - unter
0 Gewahrleistung der Sicherheit der leiblichen Eltern - die Identitat des
Kindes Uberpruft werden kann, sowie eines Mechanismus zur
Aufbewahrung der Nachforschungsergebnisse.™

16. | Fehlende oder unzureichende Méglichkeiten der zustandigen staatlichen Stellen und
Organisationen, Angaben zur Identitat des Kindes festzustellen, zu Uberprifen und
aufzubewahren aufgrund mangelnder Ressourcen und/oder Schulungen.

Bereitstellen angemessener Ressourcen und Schulungen fur die

o z“usténdigen staatlichen Stellen und Organisationen zur Feststellung und
Uberprufung der Identitat der Kinder und Aufbewahrung dieser
Angaben.
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17. Fehlende(r) oder unzureichende(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit Falschangaben zur Identitat zu erkennen, zu
verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und

0 s ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf
abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit Falschangaben zur
Identitat zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

. Im ALLGEMEINEN Bereich

18. | Fehlendes oder unzureichendes Geburtsregistrierungssystem bzw.
Registrierungshindernisse (z. B. GebUhren, Entfernung, Diskriminierung*).

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines kostenlosen,
verpflichtenden, effizienten, diskriminierungsfreien und gut zuganglichen
0 Geburtsregistrierungssystems, das von einer zustandigen staatlichen
Stelle gefuhrt wird und jede in dem Staat erfolgende Geburt sowie die
Identitat der Eltern registriert.*

10. Eltern ohne Identitatsdokumente

Sicherstellen, dass alle Personen uUber ein Identitatsdokument verfugen

Q und bei Bedarf (z. B. bei Verlust oder Diebstahl) ein Ersatzdokument
erhalten kénnen bzw. erforderlichenfalls bei der Identitatsfeststellung
unterstutzt werden kdnnen.

20. | Moglichkeit der Anderung von Geburtsregistereintrdgen ohne Begriindung und ohne
Beleg fur die ursprungliche Registrierung des Kindes.

Erlass von Gesetzen und Vorschriften, die die Rechtsgrundlage fur
Anderungen von Geburtsregistereintragen  eingrenzen  und
vorschreiben, dass solche Anderungen nur auf ordnungsgemaBem
o gesetzlichem Wege vorgenommen werden durfen. Sicherstellen, dass
die ursprunglichen Angaben aufbewahrt werden.

Uberprifen, ob beabsichtigte Anderungen in der Geburtsregistrierung
eine Rechtsgrundlage haben und dem Wohl des Kindes dienen.
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21. | Fehlende oder unzureichende Regulierung und Uberwachung von Geburtskliniken
und Hebammen, so dass nicht sichergestellt werden kann, dass sie das Kind
umgehend registrieren bzw. die Eltern dazu anhalten, das Kind umgehend zu
registrieren.

Regulierung, Schulung und Uberwachung von Hebammen und
Beschaftigten von Geburtskliniken, um sicherzustellen, dass sie die
0 Kinder registrieren bzw. dass sie melden, wenn sie eine Geburt begleitet
haben, und dass sie die Eltern dabei unterstitzen/dazu anhalten, ihre
Kinder zeitnah zu registrieren.

22. | Kulturelle und familiare Normen und Erwartungen, die dazu fihren, dass Mutter sich
zum Verheimlichen ihrer Schwangerschaft und/oder der Geburt ihres Kindes
gezwungen fuhlen, um negativen Folgen wie Diskriminierung, Repressalien oder
Bestrafung durch staatliche Stellen bzw. dem VerstoBenwerden aus der Familie oder
Community zu entgehen.*®

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Rechtsvorschriften, mit
denen die Diskriminierung von (insbesondere alleinstehenden und/oder
finanziell schlechtgestellten) Schwangeren verboten wird und Ergreifen
o aller MaBnahmen, die erforderlich sind, um sie zu unterstutzen und in
ihrer Position zu starken (z. B. Vorbeugung sozialer Stigmatisierung,
Forderung der  Geschlechtergerechtigkeit und  pluralistischer
Familienbilder).

23. | Analphabetismus und mangelnde Bildung."

Leiblichen Eltern Zugang zu Ressourcen verschaffen, die ihnen helfen
o konnen, die Verfahren im Zusammenhang mit Kinderschutz und
Adoption zu verstehen.

Sicherstellen des Zugangs zu kostenloser Bildung fiir alle.*®
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MB 4 ,ldentitat" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Zur ldentitdt gehdren der Name, die Staatsangehdrigkeit und die Familienbeziehungen (siehe Art. 8
Abs. 1 KRK). Rechtliche Identitdat wird von den Vereinten Nationen definiert als ,die grundlegenden
Identitatsmerkmale einer Person wie z. B. Name, Geschlecht, Geburtsort und Geburtsdatum, die durch
Registrierung und Ausstellung einer Bescheinigung durch eine autorisierte Meldebehdrde nach der Geburt
zuerkannt werden" (siehe Sozialrat der Vereinten Nationen, Vorstellung der | egal-ldentity-Agenda der
Vereinten Nationen: Ein ganzheitlicher Ansatz fur Personenstandsregister, Bevdlkerungsstatistiken und

Identitatsmanagement, 2019).

Falschangaben zur Identitat
Unter Falschangaben zur Identitat fallen auch irreflUhrende Angaben.

Falschangaben zur Identitat konnen eine eigenstandige unerlaubte Praktik darstellen, aber auch die
Folge von Falschbeurkundung oder Urkundenfalschung sein. Die Identitat adoptionsbedurftiger
Kinder kann falsch dargestellt werden, indem etwa authentische Urkunden verwendet werden, die
unzutreffende Angaben enthalten (z. B. im Fall von ,Child Laundering®) (sieche MB 5 ,Urkunden und
Dokumente®). So kann in einem Dokument bspw. angegeben sein, dass ein Kind ausgesetzt wurde
oder verwaist ist, obwohl die Eltern des Kindes existieren und nicht die Absicht haben, ihr Kind
wegzugeben. Auch die unzutreffende Darstellung von Kindern als Geschwister oder Zwillingskinder
ist eine Falschangabe zur Identitat.

Vortauschung von Geburten

Die Identitat von Kindern kann falsch angegeben werden, indem Eintrage in Geburtsregistern erstellt
werden, die unzutreffend die Geburt eines Kindes oder die Geburt eines bereits registrierten Kindes
angeben (sieche MB 5 ,Urkunden und Dokumente®).

DNA-Tests

DNA-Tests kdnnen dabei helfen, zu prifen, ob die Personen, die behaupten, die Eltern eines Kindes
zu sein, tatsachlich seine Eltern sind. Sie kénnen dazu beitragen, nach der Familie eines Kindes zu
suchen oder die Identitat der Personen zu Uberprufen, die die Zustimmung zur Adoption erteilen. DNA-
Tests kénnen auch nutzlich sein, um sicherzustellen, dass das in das Kinderschutzsystem
aufgenommene Kind tatsachlich das Kind ist, fir das eine Erklarung der Adoptierbarkeit vorliegt oder
fur das das Matching mit den KAE erfolgt ist.

Die Staaten haben unterschiedliche Sichtweisen auf den Einsatz von DNA-Tests im Adoptionsbereich,
da damit Persoénlichkeitsrechte beeintrachtigt und Datenschutzfragen aufgeworfen werden kénnen.
Falls DNA-Tests zulassig sind, sollte streng darauf geachtet werden, wie die entsprechenden
Informationen aufbewahrt werden. Die Staaten sollten sicherstellen, dass DNA-Proben nur fur die
Zwecke verwendet werden, fur die sie gesammelt wurden (Art. 31 HAU) und die Staaten sollten
ermoglichen, dass nicht die leiblichen Eltern (oder digjenigen, die behaupten, es zu sein) fur diese
Tests aufkommen mussen, wobei die Kosten der Tests auch keinesfalls von den KAE oder
zugelassenen Organisationen getragen werden sollten.

Wiederherstellen der Identitat

Die Quellenangaben im Identitatsdokument kénnen Aufschluss dartber geben, von welcher Stelle,
Behorde, Organisation oder Person die Ausstellungsbehdrde die bei der Erstellung des Dokuments
verwendeten Informationen erhalten hat.

Nach Art.8 Abs.2 KRK ist der Saat daflr verantwortlich, Identitdten wiederherzustellen, indem
fehlende Elemente erganzt (bspw. indem einem namenlosen Kind ein Name gegeben wird, um seine
rechtliche Identitat zu gewahrleisten) und/oder manipulierte Elemente berichtet werden (bspw.
indem die tatsachliche Herkunft eines Kindes mit gefalschter Geburtsurkunde festgestellt wird).


https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/2020-15-CRVS-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/2020-15-CRVS-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/2020-15-CRVS-E.pdf
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Keine Uberpriifung der Identitit

Erfolgt keine oder nur eine unzureichende Uberpriifung der Identitdt des Kindes in verschiedenen
Phasen (etwa bei der Aufnahme des Kindes in das Kinderschutzsystem, bei der Entscheidung dartiber,
ob es fur eine Adoption infrage kommt, nach dem Matching von KAE mit dem Kind oder wenn die
Adoptionsentscheidung ergehen soll) kann die Identitdt des Kindes falsch dargestellt werden.
Dasselbe gilt fiir die fehlende oder unzureichende Uberprifung der Identitdt der Eltern in den
verschiedenen Phasen (etwa bei der Aufnahme des Kindes in das Kinderschutzsystem oder wenn die
leiblichen Eltern ihre Zustimmung zur Adoption ihres Kindes geben).

Uberpriifung der Identitat des Kindes

Wichtige Zeitpunkte flr die Uberprifung der Identitit eines Kindes sind u. a. bei seinem Eintritt in das
Kinderschutzsystem; bei der Zustimmungserteilung durch die Person(en), deren Zustimmung
erforderlich ist, bei der Feststellung seiner Adoptierbarkeit, bei Eingang des Berichts Uber das Kind
(Art. 16 Abs. 1 Buchst. a HAU) im Aufnahmestaat; beim Matching des Kindes mit den KAE, bevor
Vereinbarungen nach Art17 Buchst.c HAU getroffen werden und vor Erlass des endgiltigen
Adoptionsbeschlusses.

Direkter Kontakt von zugelassenen Organisationen zu leiblichen Familien
Zugelassene Organisationen kénnen Druck auf leibliche Eltern und/oder leibliche Familien austben
und damit Einfluss auf die Entscheidung der leiblichen Eltern nehmen.

Anonymes Abgeben von Kindern
Das anonyme Abgeben von Kindern kann es unmoglich machen, die Identitdt des Kindes
ordnungsgeman festzustellen.

Bei anonymen Geburten bleiben beispielsweise die Angaben zur Mutter unbekannt und kénnen nur
mit ihrer Zustimmung offengelegt werden. Siehe VN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes,
AbschlieBende Bemerkungen: ,[dler Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat auBerdem, die
Aufhebung des Erfordernisses der Zustimmung der biologischen Mutter zur Offenlegung ihrer
Identitat in Erwagung zu ziehen und seine Bemuhungen zu verstarken, um die Ursachen anzugehen,
die Eltern dazu veranlassen, sich fUr eine vertrauliche [anonymel Geburt zu entscheiden®. [2016
CRC/C/FRA/CO/5, Rdnr. 331

Konzepte zur Problematik von Kindesaussetzungen
In Bezug auf Babyklappen hat der Kinderrechteausschuss Staaten empfohlen, ihre diesbezlgliche
Politik zu Uberprifen und ein Verbot von Babyklappen zu erwagen.

Siehe Ausschuss fur die Rechte des Kindes, AbschlieBende Bemerkungen: ,[Dler Ausschuss legt dem
Vertragsstaat dringend nahe, die Praktik des anonymen Abgebens von Sauglingen ganzlich
abzuschaffen". [2020 CRC/C/AUT/CO/5-6, Rdnr. 20l.

Siehe Ausschuss fur die Rechte des Kindes, Fragenkatalog: ,MaBnahmen [..], die ergriffen wurden, [...]
um das ,Babyklappen-Programm' zu beenden, seine Ursachen zu bekampfen und Alternativen zu
fordern”. [2021 CRC/C/CZE/Q/5-6, Rdnr. 5 Buchst. d]

Vertrauliche Krankenhausgeburten

Vertrauliche Krankenhausgeburten sind Geburten, bei denen die (medizinischen oder sonstigen)
Daten der Mutter aufbewahrt werden und dem Kind spater offenbart werden kénnen. Siehe Ausschuss
fur die Rechte des Kindes, AbschlieBende Bemerkungen: ,,Baby-Klappen-Initiative' verbieten® und
.erwagen, als letztes Mittel die Mdglichkeit vertraulicher Krankenhausgeburten einzufihren* (2019
CRC/C/KOR/CO/5-6, Rdnr. 23).

Informationen zu Fallen von anonymen Geburten

Siehe Ausschuss fur die Rechte des Kindes, AbschlieBende Bemerkungen: ,[Slicherstellen, dass das
Gesetzgebungsvorhaben vorsieht, dass Kinder, die adoptiert oder bei einer anonymen Geburt
geboren wurden, Zugang zu Informationen Uber ihre Identitat erhalten®. [2021 CRC/C/LUX/CO/5-6,
Rdnr. 16]



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fFRA%2fCO%2f5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fAUT%2fCO%2f5-6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fCZE%2fQ%2f5-6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fKOR%2fCO%2f5-6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fLUX%2fCO%2f5-6&Lang=en

TEIL | = MERKBLATTER — MB 4 ,IDENTITAT" 85

Geburtskliniken als Betreiber von Kinderfiirsorgeeinrichtungen

Geburtskliniken, die Fursorgeeinrichtungen fur Kinder betreiben, kénnen in einen potenziellen
Interessenskonflikt geraten, da sie unter Umstanden finanzielle oder andere Anreize haben koénnten,
Kinder von ihrem/ihren leiblichen Eltern(teil) zu trennen und in die Einrichtung aufzunehmen, von wo
aus sie adoptiert werden konnten. Dabei kénnten Kliniken mdglicherweise in der fur das
Geburtsregister vorgesehenen Geburtsanzeige Falschangaben zur Identitat machen.

Mechanismus zur Suche nach der Familie des Kindes

Wird ein Kind als Kind unbekannter Eltern dargestellt, ist es auBerordentlich wichtig, dass die
zustandigen staatlichen Stellen Uber einen angemessenen Zeitraum hinweg grundliche
Nachforschungen zur Ermittlung von Familienmitgliedern und zur Uberprifung der Identitat des
Kindes anstellen. Zu den bewahrten Praktiken bei der Suche nach Familienangehorigen des Kindes
gehdrt der Einsatz von Fernsehen, Radio, Presse und Internet (in Absprache mit dem Kind,
insbesondere wenn es schon alter ist). Einige staatliche Stellen nutzen auch Mundpropaganda, um die
Familie des Kindes innerhalb der Community oder Stadt ausfindig zu machen; andere bringen das Kind
dorthin, wo es ihrer Auffassung nach herkommen kdnnte, um zu sehen, ob es méglicherweise erkannt
wird. Wenn Zweifel an der Identitat des Kindes bestehen, kann auch ein DNA-Test infrage kommen.
Dabei sollte berticksichtigt werden, dass die Sicherheit der Eltern gewahrleistet sein muss, falls diese
gefunden werden. Die Suche sollte erst eingestellt werden, wenn Uber einen angemessenen Zeitraum
hinweg deutliche Anstrengungen unternommen wurden. Alle BemuUhungen sollten dokumentiert
werden. Der Wahrheitsgehalt der Informationen, die die staatlichen Stellen auf 6ffentliche Kampagnen
hin erhalten, muss auf jeden Fall dauBerst grindlich Uberpruft werden. Alle zusammengetragenen
Informationen sollten aufbewahrt werden. Siehe auch MB 8 ,Eltern unbekannt’, Endnote 11.

Diskriminierung bei der Geburtsregistrierung
Siehe MB 1 ,Entfuhrung", Endnote 8.

Schaffung eines Geburtsregistrierungssystems

Das Kind ist unverzuglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen (Art. 7 KRK). Die
Geburtsregistrierung sollte verpflichtend und kostenlos und mit der Ausstellung eines offentlichen
Dokuments verbunden sein, in dem die Identitat des Kindes und alle sonstigen relevanten
Informationen festgehalten werden. Dieses Dokument (in der Regel eine Geburtsurkunde oder ein
Auszug aus Geburtsregister) ist entscheidend fur die Gewahrleistung der RechtmaBigkeit des
Adoptionsverfahrens. Die Staaten sollten sicherstellen, dass der Zugang zu einem
Geburtsregistrierungssystem fur alle, auch in abgelegenen Gebieten, gewahrleistet ist (z. B. durch
mobile Registrierungsteams, Online-Registrierungssysteme oder Integration der Geburtsregistrierung
in andere Gesundheits- und Bildungsangebote). Geburtsregistereintrage sollten sorgfaltig kontrolliert
und nur auf ordnungsgemaBem gesetzlichen Wege geandert werden durfen. Wenn die Registrierung
eines Kindes nicht unmittelbare bei der Geburt erfolgt ist, sollten die Staaten eine kostenlose
Registrierung zu einem spateren Zeitpunkt gestatten. Siehe UNICEF-Art.: Was ist Geburtsregistrierung
und warum ist sie wichtig?; und UNCHR-Papier Uber bewahrte Praktiken (Aktion 7): Sicherstellung der
Geburtsregistrierung zur Vermeidung von Staatenlosigkeit.

Diskriminierung
Zu Diskriminierung kann es infolge unehelicher Geburten oder aufgrund von ethnischer Zugehorigkeit,
Geschlecht, Behinderung, Kaste, sozialer Schicht usw. kommen.

Analphabetismus und mangelnde Bildung

Es kann vorkommen, dass Eltern Dokumente vorgelegt werden, die sie aufgrund von
Analphabetismus, fehlender Verdolmetschung oder Ubersetzung oder aufgrund mangelnder Bildung
nicht lesen und/oder verstehen kénnen. Sie sind dann auf die Informationen angewiesen, die sie von
der Person erhalten, die um die Unterzeichnung der Dokumente bittet, was zu Falschangaben bei der
Identitat, dem Inhalt oder dem Zweck der Dokumente flhren kann (z. B. konnten in den Dokumenten
andere Namen und Identitaten als die der leiblichen Eltern und/oder des Kindes enthalten sein).


https://www.unicef.org/stories/what-birth-registration-and-why-does-it-matter
https://www.unicef.org/stories/what-birth-registration-and-why-does-it-matter
https://www.unhcr.org/ke/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/Good-Practices-Paper-on-Ensuring-Birth-Registration-for-the-Prevention-of-Statelessness.pdf
https://www.unhcr.org/ke/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/Good-Practices-Paper-on-Ensuring-Birth-Registration-for-the-Prevention-of-Statelessness.pdf
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Kostenlose Bildung fiir alle
Art. 13 Abs. 2 Buchst. a des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
sieht bspw. vor, dass ,der Grundschulunterricht flr jedermann Pflicht und allen unentgeltlich

zuganglich sein muss”,
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MERKBLATT 5
Falschbeurkundung und Urkundenfalschung

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 4 ,Identitat", MB 7 ,Zustimmung” und MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens".

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1, Venwenden falscher bzw. gefalschter Dokumente im Adoptionsverfahren, u. a. um

2. - Kindern und Eltern(teilen) falsche Identitaten zu verleihen; oder

3. - zu verschleiern, dass die Kinder mit unerlaubten oder rechtswidrigen Mitteln (z. B.
Betrug oder Entfuhrung) zur Adoption gebracht wurden.

as Ausstellungsbehérden sollten die Quelle der Informationen in den
o Dokumenten, die sie erstellen, Uberprifen und bestatigen.*

Siehe auch die grunen Kastchen 6 bis g in diesem MB.

4. Erklarung der Adoptierbarkeit eines Kindes ohne ausreichende Informationen und
Dokumente insbesondere zu seiner Identitat und/oder zu den BemUhungen, seine
Familie zu finden.

Erklarung der Adoptierbarkeit eines Kindes erfolgt nur dann, wenn das
Kind adoptionsbedurftig ist und alle erforderlichen Dokumente?
vorliegen, einschlieBlich

- ordnungsgemaBe Geburtsurkunde des Kindes und, sofern bekannt,
o der leiblichen Eltern; oder

- beiunbekannter oder unsicherer Herkunft oder Identitat des Kindes
Dokumente, aus denen alle Bemuhungen und alle zum
Ausfindigmachen seiner Familie unternommenen Nachforschungen
festgehalten sind, sowie die Dokumente, die die Identitat des Kindes
wiederherstellens.
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Il. Im ALLGEMEINEN Bereich

5. Falschbeurkundung und Urkundenfalschung.*

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Verordnungen,

0 s Konzepten und Verfahren gegen Falschbeurkundung und
Urkundenfalschung einschlieBlich  geeigneter  Sanktionen  zur
Abschreckung.

Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

6. Fehlende oder unzureichende Standardisierung der Adoptionsdokumente.®

Einfuhren und ordnungsgemaBes Verwenden standardisierter
0 AS Dokumente fur das Adoptionsverfahren® Bereitstellen eines

Mustersatzes der erforderlichen Dokumente (mit Angaben dazu, von
wem sie zu unterzeichnen und welche Stempel und Siegel anzubringen
sind) fur die Partnerstaaten.”

7. Fehlende oder unzureichende Mechanismen, Instrumentarien und Verfahren, mit
denen die staatlichen Stellen die Gultigkeit, Richtigkeit und Vollstandigkeit von
Dokumenten schnell und verlasslich Uberprufen kénnen.

Bereitstellen und ordnungsgemaBes Umsetzen von Mechanismen,

AS Instrumentarien und Verfahren, mit denen staatliche Stellen die
0 Gultigkeit, Richtigkeit und Vollstandigkeit von Dokumenten, die ihnen im
Rahmen des Adoptionsverfahrens vorgelegt werden, schnell und
verlasslich Uberprifen kénnen.®

8. Keine Uberpriifung und Kontrolle aller Dokumente zur Identitat und Adoptierbarkeit
des Kindes sowie zur Identitat der Eltern sowie zur Identitat und zum Profil der KAE
daraufhin, ob sie fragwurdig, widersprtchlich oder unvollstandig sind oder erscheinen.

Heranziehen von Dokumenten, die nicht Uberpruft oder kontrolliert wurden oder die
fragwurdig, widerspruchlich oder unvollstandig sind oder erscheinen.
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oAS

Sicherstellen, dass dem Aufnahmestaat gleichzeitig mit der
Ubermittlung des Berichts Uber das Kind auch beglaubigte Kopien
seiner Geburtsurkunde, der Zustimmung(en) zur Adoption sowie
Jjeglicher Entscheidung Uber die Adoptierbarkeit des Kindes zugeleitet
werden.

Uberpriifung und Kontrolle aller Dokumente des Kindes, der Eltern und
der KAE, einschlieBlich einer Uberpriifung der Herkunft der Dokumente,
der darin enthaltenen Informationen und der PrUfung auf etwaige
Widerspruche.

Sicherstellen, dass jedes Dokument, das an eine andere zustandige
Behdrde oder Person ubermittelt wird, entweder im Original oder in
beglaubigter Kopie Ubermittelt wird, insbesondere wenn konkrete
Bedenken bestehen.

Uberprifung aller Dokumente, bevor der Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens zugestimmt wird (Art. 17 Buchst. c HAU).

9. Venwenden elektronischer oder in Papierform vorliegender Dokumente ohne die
erforderlichen Unterschriften, Stempel, Legalisierungen, Apostillen oder sonstige
Informationen Uber die zustandige staatliche Stelle.

AS

Sicherstellen, dass Dokumente (in elektronischer und in Papierform)
- von der zustandigen staatlichen Stelle ausgestellt;

- ordnungsgemanB unterzeichnet und erforderlichenfalls amtlich
gestempelt;

- mittels einer Apostille oder auf andere Weise beglaubigt sind.?

Il. Im ALLGEMEINEN Bereich

10. | Fehlende oder unzureichende Standardisierung der Dokumente fur die
Geburtsregistrierung.

Bereitstellen standardisierter Dokumente zur Geburtsregistrierung
(z. B. Geburtsurkunden).*
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11. Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,

Problematiken im Zusammenhang mit Falschbeurkundung und Urkundenfalschung zu
erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und
Q s ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf

abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit Falschbeurkundung und

Urkundenfalschung zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

12. | Analphabetismus und mangelnde Bildung.*

Leiblichen Eltern Zugang zu Ressourcen verschaffen, die ihnen helfen

0 konnen, die Verfahren im Zusammenhang mit Kinderschutz und
Adoption zu verstehen.

Sicherstellen des Zugangs zu kostenloser Bildung fiir alle.*?
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MB 5 ,Urkunden und Dokumente" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Uberpriifung der Quelle der Informationen im Dokument

Die Quellenangaben im Dokument kdnnen Aufschluss daruber geben, von welcher Stelle, Behdrde,
Organisation oder Person die Ausstellungsbehdrde die bei der Erstellung des Dokuments
verwendeten Informationen erhalten hat.

Uberpriifung der erforderlichen Dokumente vor Erklarung der Adoptierbarkeit

Zu den erforderlichen Dokumenten gehoéren unter anderem Geburtsurkunde, Polizeiberichte,
umfassende Berichte Uber das Kind, die von einer Behérde oder Organisation erstellt wurden, sowie
die Zustimmungserklarung der rechtlichen Eltern.

Wiederherstellen der Identitat
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 4.

Falschbeurkundung und Urkundenfalschung

Beispiele fur Falschbeurkundung und Urkundenfalschung sind die Ausstellung ungultiger
Dokumente, die Eintragung falscher oder unzutreffender Informationen, die Léschung oder Anderung
von Informationen in Dokumenten, die sich auf das Kind, seine leibliche Familie und/oder die KAE
beziehen, oder das Vortauschen der Unterschrift einer anderen Person (siehe auch MB 4 ,Identitat").

Zu den Dokumenten, die fUr eine Adoption gefalscht werden kénnen, gehdren:

- die Geburtsurkunde des Kindes (bspw. werden die Namen der Kindseltern aus der Urkunde
getilgt, damit das Kind als elternlos gelten kann, was das Verfahren zur Erklarung der
Adoptierbarkeit des Kindes vereinfachen kann);

- die Geburtsurkunden der leiblichen Eltern (bspw. manipuliert jemand die Urkunden der
leiblichen Eltern, um sich selbst als leiblicher Elternteil des Kindes auszugeben);

- die Geburtsurkunden der KAE (bspw. werden die Geburtsurkunde der KAE manipuliert, um ein
Verwandtschaftsverhaltnis zu dem Kind und somit eine Verwandtenadoption vorzutdauschen);

- das Formblatt, in dem die Zustimmung der Eltern(teile) oder anderer Personen oder staatlicher
Stellen, deren Zustimmung fur die Adoption erforderlich ist, dokumentiert ist (bspw. wird das
Formblatt von anderen Personen unterzeichnet),

- die Fallakte des Kindes oder der KAE (bspw. wird darin unzutreffend der Abschluss der
Adoptionspflegephase bestatigt, damit der Adoptionsbeschluss erlassen werden kann und die
KAE mit dem Kind in den Aufnahmestaat zurtickkehren kénnen);

- die Bescheinigung der rechtlichen Fahigkeit und Eignung der KAE fur eine Adoption;
- der Adoptionsbeschluss; und

- die Ergebnisse von DNA-Tests.

Fehlende oder unzureichende Standardisierung der Dokumente
Durch die Verwendung uneinheitlicher Dokumente wird das Aufdecken von Betrug erschwert.

Standardisierte Dokumente fiir das Adoptionsverfahren

Solche Dokumente kénnen z. B. standardisierte Polizeiberichte, Berichte Uber das Kind, Formblatter
mit Angaben zur Entscheidung Uber die Adoptierbarkeit des Kindes und Formblatter fur die
Zustimmung sein.

Die Staaten werden dazu angehalten, standardisierte Formblatter zu entwickeln und zu verwenden
(siehe Musterformblatter der Haager Konferenz auf der Website www.hcch.net unter “Adoption”).
Standardformblatter haben den Vorteil, dass sie alle relevanten Informationen in umfassender,
systematischer und verstandlicher Form wiedergeben (sofern sie vollstandig ordnungsgemaf
ausgefullt sind). Das erleichtert es staatlichen und sonstigen Stellen, die Dokumente einzuordnen und
auf Vollstandigkeit zu Uberprufen und senkt auBerdem die Fehleranfalligkeit und die


http://www.hcch.net/
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Bearbeitungsdauer. Standardformblatter dienen auch der Vorbeugung von Betrug, da die staatlichen
und sonstigen Stellen Falschungen leichter erkennen kénnen.

Mustersatz der erforderlichen Dokumente

Um das Bereitstellen von Mustersatzen zu erleichtern, kann die Moéglichkeit gepruft werden, einen
entsprechenden Bereich im gesicherten Portal der Website der Haager Konferenz einzurichten, in
dem die Zentralen Behdrden der Mitglieder und Vertragsstaaten solche Mustersatze hochladen und
aktualisieren kénnen.

Bereitstellen von Mechanismen, Instrumentarien und Verfahren zur Uberpriifung von Dokumenten
Wird der zustandigen staatlichen Stelle ein Dokument vorgelegt, sollte sie dessen Gultigkeit,
Richtigkeit und Vollstandigkeit Uberprifen und kontrollieren: Sie sollte z. B. nachprifen, ob das
Dokument unterzeichnet und abgestempelt ist und ob die darin enthaltenen Angaben vollstandig sind.
Ist dies nicht der Fall, sollten sie sich zwecks Klarung an die Ausstellungsbehdrde wenden. Es ist
wichtig, samtliche Bedenken mit der zustandigen staatlichen Stelle des anderen Staates zu erértern.

Einige Heimatstaaten verlangen eine umfassende Authentifizierung der Dokumente (z. B. notarielle
Beglaubigung, Bestatigung durch die Botschaft und/oder das AuBenministeriums des
Aufnahmestaats) mit Stempeln und anderen Erfordernissen fUr jede einzelne Seite. Die Staaten
koénnen in Erwagung ziehen, stattdessen einen Gesamtprufvermerk (Stempel) zu akzeptieren, der
sowohlauf dem Original als auch auf der Ubersetzten Fassung des Dokuments angebracht wird. Wenn
Staaten keine Ressourcen dafur haben, die Gultigkeit von Dokumenten in Einwanderungs- oder
Staatsangehdrigkeitsfragen zu Uberpriufen, kdnnen sie erwagen, private, ordnungsgeman
zugelassene, seridse Ermittlungsunternehmen mit der Uberprifung der Guiltigkeit dieser Dokumente
zu beauftragen.

Gewabhrleistung der Authentifizierung von Dokumenten
Es wird empfohlen, dass Staaten, die noch nicht Vertragsparteien des Haager
Apostillelibereinkommens von 1961 sind, den Beitritt zu diesem Ubereinkommen in Erwagung ziehen,

Standardisierte Dokumente zur Geburtsregistrierung

Hilfreich kénnen z B. die mehrsprachigen codierten Auszuge und Bescheinigungen aus
Personenstandsregistern aus dem Ubereinkommen der Internationalen Kommission flr _das
Zivilstandswesen (CIEC) fur mehrsprachige Auszlge aus Personenstandsbuchern (Nrn. 16 und 34) sein.

Analphabetismus und mangelnde Bildung

Es kann vorkommen, dass Eltern Dokumente vorgelegt werden, die sie aufgrund von
Analphabetismus, fehlender Verdolmetschung oder Ubersetzung oder mangelnder Bildung nicht
lesen und/oder verstehen kénnen. Sie sind dann auf die Informationen angewiesen, die sie von der
Person erhalten, die um die Unterzeichnung der Dokumente bittet, was zu Falschbeurkundung und
Urkundenfalschung fGhren kann, indem bspw. die Eltern ein Dokument unterzeichnen, das dann zur
Falschung anderer Dokumente verwendet wird.

Kostenlose Bildung fiir alle
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 18.


https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_documents/ciec/ue34.html
https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_documents/ciec/ue34.html
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MERKBLATT 6
Mangelnde Berlcksichtigung der Subsidiaritat

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 10 ,Matching” und MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens"

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1 Mangelnde BerUcksichtigung eines oder beider Aspekte des Subsidiaritatsprinzips
(Art. 4 Buchst. b HAU)

2. - indem Kinder fur eine Adoption vorgesehen werden, ohne dass die Moglichkeit
einer Wiedereingliederung in ihre Familie gebuhrend gepruft wurde;

3. - indem Kinder bei Unméglichkeit der Wiedereingliederung in ihre Familie fur
internationale Adoptionen vorgesehen werden, ohne dass andere geeignete
(dauerhafte) familiare Unterbringungsmoglichkeiten im Heimatstaat gebuhrend
gepruft wurden;

4. - indem unzutreffend behauptet wird, die Kinder hatten ,besondere Bedurfnisse®,
damit sie fur ein spezielles beschleunigtes Verfahren infrage kommen (siehe auch
das orangefarbene Kastchen 17 in diesem MB).2

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Verordnungen,
Konzepten und Verfahren mit denen sichergestellt wird, dass beide
Aspekte des Subsidiaritatsprinzips gebuhrend berucksichtigt werden.

Sicherstellen, dass die Zentrale Behdrde im Aufnahmestaat tberpruft,
ob das Subsidiaritatsprinzip vom Heimatstaat gebuhrend bertcksichtigt
wurde, bevor sie die Zustimmung zur Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens nach Art. 17 Buchst. c HAU erteilt. Die Zentrale
Behorde des Heimatstaats sollte diesbezlglich sicherstellen, dass
ausreichende Angaben fiir eine solche Uberprifung Uibermittelt werden.

AS

Siehe auch das grine Kastchen 17 in diesem MB.
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5. Priorisierung einer internationalen Adoption, wenn sie eine Verwandtenadoption ist,
ohne gebUhrende Prufung der Frage, ob das Kind tatsachlich eine Familie braucht, ob
es fur eine Adoption infrage kommt und/oder ob es geeignete dauerhafte familiare
Optionen im Inland geben wurde.?

Festlegen klarer Regeln zur Subsidiaritat bei Verwandtenadoptionen.
AS Sorgfaltige Einzelfallprifung jeder Verwandtenadoption.

Prufen, ob im Falle von Kindern, bei denen lediglich eine bessere
Ausbildung und/oder ein besseres Leben im Aufnahmestaat angestrebt
wird, Migrationsméglichkeiten eine bessere Lésung bieten kénnen.

6. Ungeregelte und Ubereilte Bestrebungen zur Organisation internationaler Adoptionen
von Kindern wahrend und nach Notfallsituationen (z. B. Naturkatastrophen,
Unglucksfalle oder Krieg).4

EinfGhren und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Konzepte und
Verfahren fur Notfallsituationen:®

- Priorisierung von Bemuhungen, vertriebene Kinder wieder mit ihren
Eltern oder Familienmitgliedern und  ihrer  Community
zusammenzufuhren.

- Verbot der Durchfuhrung von Adoptionsverfahren, es sei denn, die

AS Umstande in dem betreffenden Staat und/oder die Situation des
0 betroffenen Kindes lassen eine ordnungsgemaBe Anwendung des
Ubereinkommens zu;

- Vermeidung Ubereilter und ungeregelter Bestrebungen zur
Organisation internationaler Adoptionen.

- Klare und deutliche Bekanntmachung dieser Konzepte, damit kein
offentlicher Druck entsteht, unmittelbar Ubereilte SofortmaBnahmen
zu ergreifen bzw. damit keine privaten Adoptionsbestrebungen
erfolgen.
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Begunstigende Faktoren und mogliche GegenmaBnahmen [

Im Bereich KINDERSCHUTZ

7. Fehlende oder unzureichende Vorschriften, Konzepte und/oder Verfahren im Hinblick
auf die Subsidiaritat.
o Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen von Vorschriften,

Konzepten und/oder Verfahren zum Subsidiaritatsprinzip.

8. Fehlen eines wirksamen und adaquaten Kinderschutzsystems.

9. Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren, so dass es den
zustandigen staatlichen Stellen und Organisationen nicht moéglich ist, das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu bertcksichtigen.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines tragfahigen und
angemessen finanzierten nationalen Kinderschutzsystems durch das
die elterliche Fursorge, Familienunterstutzung und Wiedereingliederung
sowie, fur Kinder, die nicht wieder mit ihnren Familien zusammengefuhrt
werden kénnen, dauerhafte familiare Optionen im Inland geférdert
o werden®

Sicherstellen, dass die zustandigen staatlichen Stellen und
Organisationen Uber angemessene personelle und materielle
Ressourcen verfugen, um das Subsidiaritatsprinzip gebuhrend
berucksichtigen zu kénnen.

10. | Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur die Suche
nach Eltern und/oder anderen Familienmitgliedern.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus zur

0 Suche nach Eltern und Familie des Kindes sowie eines Mechanismus,
mit dem gepruft werden kann, ob sie (Eltern oder Familie, sofern
ermittelt) in der Lage und gewillt sind, fur das Kind zu sorgen.”

A Um beide Aspekte des Subsidiaritatsprinzips in der richtigen Reihenfolge darzustellen, wird in diesem MB der
Bereich Kinderschutz zuerst angefuhrt.
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11. Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur Programme
zur  Familienunterstitzung, zur Verhinderung von Trennungen und zur
Familienzusammenfuhrung und Wiedereingliederung.®

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von wirkungsvollen
Familienunterstiitzungsprogammen,  bspw. MaBnahmen  zum
0 Familienerhalt, Bereitstellen von vorubergehender Betreuung und
Beratungsangeboten, einschlieBlich angemessener Bekanntmachung
und eines einfachen Zugangs® dieser Angebote.

12. | Zeitproblematik:

- Zu wenig Zeit fur eine angemessene Prufung der Maoglichkeit der
Familienzusammenfuhrung.

- Zu wenig Zeit fur die Suche nach einer geeigneten alternativen
Betreuungsmoglichkeit im Inland, bevor Uber die internationale Adoption
entschieden werden muss, sollte sich die Wiedereingliederung des Kindes in seine
Familie als unmaoglich enwiesen haben.*°

- Grundsatzlich wird nicht alles getan, um zeitnah eine geeignete dauerhafte
Unterbringungsmoglichkeit fur das Kind zu finden.**

Strenges Uberwachen der Verweildauer von Kindern in
vorubergehender Betreuung, Sicherstellen der regelmaBigen und
griundlichen Uberpriifung der Angemessenheit der Betreuung und der
Anzahl der einzelnen Unterbringungsstationen Uber einen bestimmten
(V] Zeitraum hinweg.

Sicherstellen, dass - sobald feststeht, dass ein Kind nicht wieder mit
seiner Familie zusammengefuhrt werden kann - schnellstmoéglich
Planungen fiir eine dauerhafte Unterbringung vorgenommen und
regelmasig aktualisiert werden.™3

13. | Fehlendes Protokoll oder fehlende Zeitvorgaben fur die Kindeswohlprufung.

0 Erstellen eines Protokolls fur die zeitgerechte Prifung des
Kindeswohls.*
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14. | Heimunterbringung von Kindern (mit oder ohne Adoptionsperspektive) als
Standardlésung und/oder als vorrangige alternative Betreuungslésung.™

Sicherstellen von Gatekeeping und Vermeidung von
o Heimunterbringung von Kindern durch gebuhrende BerUcksichtigung
des in Art. 4 HAU festgeschriebenen Subsidiaritatsprinzips, u. a. durch
Férderung der elterlichen Fursorge, Familienunterstutzung und
Wiedereingliederung.

Il. Im Bereich ADOPTION

15. | Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren zur
Beurteilung von und Entscheidung Uber geeignete Betreuungsmaoglichkeiten im Inland
(vorzugsweise familienahnlich und dauerhaft), einschlieBlich der Suche nach KAE in
anderen Landesgebieten, bevor eine internationale Adoption in Betracht gezogen wird
(auch fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen).*®

Sicherstellen, dass die staatliche Stelle, die dafur zustandig ist zu
entscheiden, ob ein Kind fur eine internationale Adoption infrage kommt,
0 sich zunachst vergewissert hat, dass alle Schritte zur Prufung der
Mdglichkeit einer Inlandsalternative ordnungsgeman erfolgt sind, aber
keinen Erfolg hatten.”

16. | Fehlen einer zentralen Datenbank und/oder eines effizienten Matchingsystems
und/oder mangelnde Kenntnisse Uber deren gezielten Einsatz, so dass vor dem
Erwagen einer internationalen Adoption nicht nach geeigneten Inlandsoptionen
gesucht werden kann.

Einrichten und ordnungsgemaBes Fuhren einer zentralen Datenbank
oder eines zentralen Erfassungssystems fur untergebrachte Kinder, das
Informationen dartber enthalt, wie, warum und von wem die
0 Unterbringung veranlasst wurde, und Sicherstellen, dass die
Beschaftigten, die diese Datenbank einsetzen und das Matching
vornehmen, ordnungsgemai ausgebildet sind (z.B. in Sozialarbeit,
Psychologie oder Communityarbeit).®

97



98 TOOLKIT ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG UNERLAUBTER PRAKTIKEN BEI INTERNATIONALEN ADOPTIONEN

17. | Zulassen von beschleunigten Verfahren oder Eilprogrammen fur Kinder mit
besonderen Bedurfnissen ohne gebuhrende Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und
ohne geeignete Schutzmechanismen (sieche auch das rote Kastchen 4 in diesem MB).

In den innerstaatlichen Gesetzen, Vorschriften und Verfahren eindeutig
festlegen, was besondere Bedlirfnisse sind/umfassen.

Sicherstellen, dass Kinder erst nach einer griindlichen Untersuchung als
Kinder mit besonderen Bedurfnissen eingestuft werden.*®

Sicherstellen, dass bei Kindern mit besonderen BedUrfnissen auch fur
den Fall, dass es Eilprogramme gibt, das Subsidiaritatsprinzip
gebUhrend berucksichtigt wird und alle erforderlichen
Schutzmechanismen greifen, bevor ein Kind in ein solches Programm
aufgenommen wird.

18. | Mangelnde Steuerung der finanziellen Vorteile, die Anreize fur zugelassene
Organisationen, Kinderflrsorgeeinrichtungen oder Staatsbedienstete schaffen konnen,
internationalen Adoptionen Vorrang einzuraumen.

Beseitigung finanzieller Anreize, die zugelassene Organisationen,

0 s Kinderflrsorgeeinrichtungen oder Staatsbedienstete des Heimatstaats
dazu veranlassen kénnten, internationalen Adoptionen Vorrang
einzuraumen.

19. | Fursorgeeinrichtungen, die ausschlieBlich adoptierbare Kinder betreuen, und/oder
Kinderfursorgeeinrichtungen, die nur von zugelassenen Organisationen finanziert oder
betrieben werden.®

Verbot von ausschlieBlich fur adoptierbare Kinder vorgesehenen
0 Fursorgeeinrichtungen und von durch zugelassene Organisationen
finanzierten oder betriebenen Kinderfursorgeeinrichtungen.

20. | Fehlende(r) oder unzureichende(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit der mangelnden BerUcksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie EinfUhren und
ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf
0 abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit der mangelnden
BerUlcksichtigung der Subsidiaritat zu erkennen, zu verhindern und zu
unterbinden.
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. Im ALLGEMEINEN Bereich

21. | Einseitige Darstellung eines im Vergleich zum Heimatstaat in jedem Fall besseren
Lebens im Aufnahmestaat.

AS

Fordern des Aufwachsens von Kindern bei ihren leiblichen Eltern, in ihrer
Familie und Community, da dieses Umfeld, wenn es behutend, liebevoll
und forderlich ist, das beste Umfeld fur eine gute Entwicklung und
Gesundheit darstellt.

Bewusstsein schaffen fur die Vorteile von Programmen zur
Familienunterstitzung und Wiedereingliederung sowie fur die
Auswirkungen von Familientrennungen und alternativen
Betreuungsformen auf Kinder.

Bewusstsein schaffen fur die Wichtigkeit des Subsidiaritatsprinzips und
insbesondere fur die Bedeutung von Kultur und Identitat far
Adoptivkinder.??
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MB 6 ,Subsidiaritat” — Zusatzinformationen (Endnoten)

Mangelnde Beriicksichtigung der Subsidiaritat

Siehe Praambel und Art. 4 Buchst. b HAU; Art. 21 Buchst. b KRK: PLF Nr. 1, Abschn. 2.1.1; VN-Leitlinien.
Der ersten Subsidiaritatsebene zufolge sollte ein Kind moglichst in seiner leiblichen Familie oder im
erweiterten Familienkreis untergebracht werden. Aktive Nachforschungen zum Ausfindigmachen der
(erweiterten) Familie des Kindes und die Wiedereingliederung in die Familie sollten zeitnah und vor
der Prufung jeglicher anderer Option erfolgen.

Die zweite Ebene verlangt von den staatlichen Stellen, dass sie Uber einen angemessenen Zeitraum
hinweg aktiv nach einer geeigneten (dauerhaften) familidren Unterbringung im Inland suchen und eine
internationale Adoption erst in Betracht ziehen, wenn diese Suche erfolglos verlauft.

Werden Kinder fUr internationale Adoptionen vorgesehen, ohne dass diese beiden Ebenen
bertcksichtigt werden, gefahrdet dies die Integritat des internationalen Adoptionsverfahrens und das
Kindeswohl.

Beschleunigtes Verfahren

Wenn fur Kinder mit besonderen BedUrfnissen gesonderte Verfahren vorgesehen sind, besteht die
Gefahr, dass Kinder, die keine besonderen Bedurfnisse haben als Kinder mit besonderen Bedurfnissen
eingestuft werden, um das Verfahren zu beschleunigen.

Verfahren der Verwandtenadoption

Dies ist z. B. der Fall, wenn fur ein Kind die Adoption durch ein Familienmitglied in einem anderen Staat
vorgesehen ist, und es zu schnell fur adoptierbar erklart wird, d.h. ohne eine vollstandige
Untersuchung, ob das Kind bei den leiblichen Eltern(teilen) hatte bleiben kénnen oder ob es eine dem
Wohl des Kindes dienende und geeignete dauerhafte familiare Optionen im Inland gegeben hatte.

Notfallsituationen

Wenn Adoptionen in Notfallsituationen erfolgen, kann es schwierig bis unméglich sein, das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu berUcksichtigen. Siehe dazu auch MB2 ,Umgehen des
Ubereinkommens', Endnote 5.

Notfallsituationen
Siehe MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens", Endnote 6.

Schaffen eines nationalen Kinderschutzsystems

Siehe PLF Nr. 1, Kapitel 6 und VN-Leitlinien, Kapitel IV und Rdnr. 2, wo betont wird, wie wichtig es ist,
J/Anstrengungen [zul unterstutzen, Kinder in der Obhut ihrer Familie zu belassen oder in diese
zuruckzufuhren oder ansonsten eine andere geeignete und dauerhafte Lésung, einschlieBlich der
Adoption und der Kafala nach islamischem Recht, zu finden®, sowie zu ,gewahrleisten, dass wahrend
des Andauerns der Suche nach solchen dauerhaften Lésungen oder in Fallen, in denen diese nicht
moglich oder nicht im Interesse des Kindeswohls sind, die am besten geeigneten anderen Formen der
Betreuung unter Bedingungen, die die volle und harmonische Entfaltung des Kindes férdern, ermittelt
und bereitgestellt werden®. Die Staaten sollten Betreuung durch Verwandte bzw. Nahestehende und
Inlandsadoptionen als bevorzugte dauerhafte alternative Betreuungsformen férdern, wenn
Familienerhalt oder -wiederzusammenfuhrung nicht moglich sind, und dies dem Wohl des Kindes
dient.

Mechanismus zur Suche nach der Familie des Kindes

In einigen Staaten sind fur die Suche nach der Familie bestimmte Fristen festgelegt, um zu vermeiden,
dass das Kind unnoétig lange in der Betreuung bleibt. Es ist sehr wichtig, dass wahrend dieser Zeit alles
getan wird, um die Familie zu finden, und dass der Zeitraum nicht einfach als ,Wartezeit" bis zur
Einleitung der nachsten Phase betrachtet wird. Die Zeit sollte genutzt werden, um die Familie zu finden
und ggf. ihre Eignung fur die Betreuung des Kindes zu prufen; die Nachforschungs- wie auch die



TEIL | — MERKBLATTER — MB 6 ,SUBSIDIARITAT" 101

PrifmaBnahmen sollten dokumentiert werden. Siehe auch MB 4 ,ldentitat”, Endnote 13, und MB 8
LJEltern unbekannt’, Endnote 11.

Fehlende Ressourcen zur Familienunterstiitzung und Verhinderung von Trennungen
Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 6.2.

Zuganglichkeit

Sicherstellen,  dass  geografische  Gegebenheiten, Behinderungen,  Sprachkenntnisse,
Sicherheitsaspekte und finanzielle Gesichtspunkte keine Hindernisse fur den Zugang zu diesen
Angeboten darstellen.

Zu wenig Zeit fir die Suche nach einer geeigneten alternativen Betreuungsméglichkeit im Inland
Dieses Risiko besteht vor allem bei sehr kleinen Kindern und Kindern mit besonderen Bedurfnissen,
wenn aufgrund értlich vorherrschender Uberzeugungen, Gepflogenheiten oder kultureller Normen
davon ausgegangen wird, dass im Inland kaum oder nur schwer eine Unterbringungsmaoglichkeit zu
finden sein wird.

Zeitnahes Finden einer Unterbringungsméglichkeit fiir das Kind

Je langer es dauert, eine alternative dauerhafte Unterbringungsmoglichkeit fur das Kind zu finden,
desto schwieriger wird es, das Kind bei einer geeigneten Familie unterzubringen (z. B. Betreuung durch
Verwandte bzw. Nahestehende, Adoption, Pflegefamilie), was dazu fUhren kann, dass das Kind in
einem Heim bleibt.

Uberwachen der Verweildauer in voriibergehender Betreuung

Siehe PLF Nr.1, Rdnr. 53, VN-Leitlinien, Kapitel VI. Eine langfristige Heimunterbringung dient in der
Regel nicht dem Wohl des Kindes, daher sollten die Staaten versuchen, schnellstmdglich eine
dauerhafte Betreuung in einer Familie zu organisieren, sobald feststeht, dass das Kind nicht wieder in
seine Familie eingegliedert werden kann. In der Regel werden Kinder in vorubergehende Betreuung
gegeben, wenn Aussicht auf eine Wiedereingliederung in ihre Familien besteht. Wahrend der
vorubergehenden Unterbringung sollten die Staaten die Situation des Kindes regelmaBig Uberprufen
(vorzugsweise zumindest alle drei Monate). Sind Familienerhalt oder
Familienwiederzusammenfihrung unmaoglich, sollte schnellstmdglich mit der Planung fur die Suche
nach einem dauerhaften Umfeld fur das Kind begonnen werden.

Siehe auch VN-Leitlinien, Rdnr. 67: ,Die Staaten sollten das Recht eines jeden zur voribergehenden
Betreuung untergebrachten Kindes auf eine regelmaBige und grundliche, vorzugsweise zumindest
alle drei Monate vorzunehmende Uberpriifung der Angemessenheit seiner Betreuung und
Behandlung gewahrleisten, insbesondere unter Berlcksichtigung seiner personlichen Entwicklung
und seiner sich verandernden Bedurfnisse und der Entwicklungen in seinem familiaren Umfeld, sowie
der Frage, ob die gegenwartige Form der Unterbringung unter den gegebenen Umstanden noch
geeignet und notwendig ist. Die Uberprifung sollte von entsprechend qualifizierten und befugten
Personen durchgefuhrt werden und das Kind und alle wichtigen Bezugspersonen des Kindes
umfassend einbeziehen.”

Planung fiir eine dauerhafte Unterbringung
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 286, Abschn. 6.4.1 und 6.4.2; VN-Leitlinien, Kapitel VI.

Kindeswohlprifung

Siehe PLF Nr.1, Abschn. 211, Rdnr. 51, VN-Leitlinien, Rdnrn. 21-23. Jede Unterbringung sollte zum
Wohldes Kindes und unter \Wahrung seiner Grundrechte erfolgen. Grundsatzlich ist die Unterbringung
in der Familie zu bevorzugen, wenn sie der Kindeswohlprifung zufolge dem Wohl des Kindes dient.
Eine vorubergehende oder dauerhafte auBerfamiliare Unterbringung ist abhangig davon, ob eine
Wiedereingliederung des Kindes in seine Familie méglich ist.

Heimunterbringung als Standardlésung
Wenn Heimunterbringung die Standardldsung ist, ohne dass Anstrengungen unternommen werden,
die Familie des Kindes ausfindig zu machen und/oder zu unterstutzen, kann es dazu kommen, dass
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ein Kind fur adoptionsbedurftig erklart wird, obwohl eine Adoption méglicherweise nicht notwendig
ware, wenn man sich angemessen um das Auffinden und die Unterstltzung seiner Familie bemuht
hatte.

In manchen Fallen suchen Einrichtungen mdglicherweise auch gezielt nach Kindern, fur die
internationale Adoption, anstatt sie vorubergehend zu betreuen, wahrend die leiblichen Eltern so
unterstutzt werden, dass sie wieder mit ihren Kindern zusammengefuhrt werden und diese wieder
selbst betreuen kénnen.

Fehlende griindliche Begutachtung der besonderen Bediirfnisse eines Kindes

Es kann vorkommen, dass mit dem Ziel, die internationale Adoption zu erleichtern bzw. zu
beschleunigen, besondere Bedrfnisse bei Kindern festgestellt werden, obwohl diese in Wirklichkeit
keine besonderen BedUrfnisse haben, oder dass der Schweregrad der vorliegenden besonderen
Bedurfnisse Ubertrieben dargestellt wird. AuBerdem wird oft davon ausgegangen, dass es
(vermeintlich) schwierig wird, im Heimatstaat eine Familie zu finden, so dass keine hinreichenden
Anstrengungen unternommen werden, eine Mdglichkeit der Unterbringung des Kindes im Inland zu
finden.

Priifung, ob alle Schritte erfolgt sind

Siehe Art. 4 Buchst. a und b HAU. Die zustandigen staatlichen Stellen sollten kontrollieren, ob die
Moglichkeiten einer Unterbringung des Kindes im Heimatstaat gebuhrend gepruft wurden (z. B. ob das
Kind mehreren inlandischen Adoptivfamilien vorgeschlagen wurde oder ob innerhalb eines
angemessenen Zeitraums keine inlandischen Familien gefunden wurden, bevor das Kind zur
internationalen Adoption vorgeschlagen werden kann) und ob die zustandigen staatlichen Stellen
festgestellt haben, dass eine internationale Adoption dem Wohl des Kindes dient. Im Zweifel sollte die
zustandige staatliche Stelle sich mit den entsprechenden sonstigen Behorden in Verbindung setzen,
bevor weitere Schritte unternommen werden.

Datenbank

Eine Datenbank mit fur Adoptionen infrage kommenden Kindern und im Heimatstaat lebenden KAE
erleichtert das Matching-Verfahren und férdert somit auch Inlandsadoptionen und das
Subsidiaritatsprinzip.

Kinder mit besonderen Bediirfnissen

Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 7.3. Die Beurteilung, ob ein Kind besondere Bedurfnisse hat, sollte nicht von
einer zugelassenen Organisation oder Fursorgeeinrichtung fur Kinder vorgenommen werden. Ein Kind
mit besonderen BedUrfnissen sollte nur dann fur eine internationale Adoption vorgeschlagen werden,
wenn keine geeignete dauerhafte Familienunterbringung fur das Kind im Inland gefunden werden
konnte.

Beseitigung finanzieller Anreize

Siehe PLF Nr. 1, Kapitel 5, ,Hinweise zu finanziellen Aspekten®; und MB 3 ,Vermogensvorteile®. Dies
umfasst die Begrenzung und strenge Uberwachung von Geblihren, Kosten, Spenden, Beitragen und
Kooperationsprojekten im Zusammenhang mit Adoptionsverfahren.

Spezielle Firsorgeeinrichtungen ausschlieBlich fiir adoptierbare Kinder und Finanzierung von
Kinderfiirsorgeeinrichtungen durch zugelassene Organisationen

Spezielle Fursorgeeinrichtungen, die ausschlieBlich adoptierbare Kinder aufnehmen, erhalten in der
Regel mehr Finanzmittel (von verschiedenen Akteuren) als andere Einrichtungen, staatliche Stellen
oder Organisationen und sind daher mdglicherweise eher daran interessiert, moglichst viele Kinder fur
Adoptionen und die Unterbringung in diesen Einrichtungen zu gewinnen, als die Wiedereingliederung
dieser Kinder in ihre Familien voranzutreiben.

Wenn zugelassene Organisationen Kinderbetreuungseinrichtungen finanzieren, kénnen sich diese
Einrichtungen veranlasst sehen, fur diese Organistaionen adoptierbare Kinder zu finden, statt
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Wiedereingliederungsbemuhungen zu unterstutzen oder die Unterbringung bei einer Familie im
Inland geblihrend zu priifen. Siehe dazu auch MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens", Endnote 18.

Bewusstsein fiir das Subsidiaritatsprinzip schaffen

Die Staaten sollten bspw. die fur Kinderschutz zustandigen staatlichen Stellen und im Rahmen ihrer
Schulungen auch die KAE Uber die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips aufklaren, um
sicherzustellen, dass sie verstehen, warum eine internationale Adoption nicht die naheliegendste
Lésung fur das Wohl des Kindes ist.






MERKBLATT 7

Adoptierbarkeit - Fehlende oder unzureichende

Zustimmung
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Zu dieser Thematik siehe auch:

MB 4 ,ldentitat" und MB 5 ,Urkunden und Dokumel

Unerlaubte Praktiken und mégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

nte"

Allgemein (d. h. fur alle Personen [einschlieBlich Kinder und leibliche Elternl, Einrichtungen und
staatlichen Stellen, deren Zustimmung erforderlich ist)*

1, Fehlende Zustimmung (Art. 4 Buchst. ¢ und d HAU; Art. 21 Buchst. a KRK).

In jedem einzelnen Fall feststellen, wer zustimmen muss, und
nachprufen, ob alle, deren Zustimmung erforderlich ist, ihre Zustimmung
gegeben haben.

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist,

im Zustimmungsformular (bzw. in der Zustimmungserklarung) die
Griinde fir die Zustimmungserteilung, die Art von Adoption, der sie
zustimmen, und die Wirkung einer solchen Adoption angeben;?

besondere Unterstiitzung erhalten, wenn sie nicht in der Lage sind,
die Zustimmungsformulare allein auszufltllen (z. B. aufgrund von
Analphabetismus oder Sprachbarrieren).

Sicherstellen, dass die Zentrale Behorde des Heimatstaats

gewahrleistet, dass die Zustimmungen im Einklang mit dem
Ubereinkommen eingeholt wurden: und

dem Aufnahmestaat zusammen mit dem Bericht Uber das Kind
einen Nachweis Uber das Vorliegen der Zustimmungen
Ubermittelt.?

2. Zustimmungserteilungen ohne:

- angemessene Beratung; oder

- ordnungsgemaBe Aufklarung der Beteiligten Uber die Wirkung der Adoption
(Art. 4 Buchst. c und d HAU; Art. 21 Buchst. a KRK).4
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3. Die leiblichen Eltern werden falsch beraten, um ihre Zustimmung zu erhalten (etwa
durch das falsche Versprechen, dass das Kind nach Abschluss seiner Ausbildung oder
medizinischen Behandlung zurtckkehren werde, oder durch die einseitige Darstellung,
dass das Leben im Aufnahmestaat besser sei als im Heimatstaat) (Art. 4 Buchst. ¢ und
d HAU; Art. 21 Buchst. a KRK).

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist, umfassend
(in einer von ihnen beherrschten Sprache und im Falle des Kindes auch
unter Berucksichtigung seines Alters und seiner Reife) aufgeklart und
angemessen beraten werden, auch Uber Unterstutzungsprogramme,

Alternativen zur Adoption und die Wirkung ihrer Zustimmung,
o insbesondere daruber, inwieweit die Adoption zum Erloschen des
Rechtsverhaltnisses zwischen dem Kind und seiner Herkunftsfamilie
fuhren wird.®

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist, die Wirkung
und Konsequenzen ihrer Entscheidung verstehen.®

4. Die Zustimmung wird nicht freiwillig erteilt (sondern z. B. aufgrund unzulassiger
Einflussnahme, Druck seitens der Gesellschaft, Community oder Familie oder aufgrund
von Falschangaben) (Art. 4 Buchst. c und d HAU; Art. 21 Buchst. a und d KRK).

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist, ihre

o Zustimmung freiwillig, unbeeinflusst und nicht aufgrund von Druck
oder im Gegenzug fur Vermogens- oder sonstige Vorteile und nicht
aufgrund von Falschangaben erteilen.”

5. Zustimmungen werden nicht in der gesetzlich vorgeschriebenen Form erteilt bzw.
(auch im Falle von Analphabetismus) nicht schriftlich gegeben oder bestatigt
(Art. 4 Buchst. ¢ und d HAU:; Art. 21 Buchst. a KRK).

Sicherstellen, dass die Zustimmung von allen, deren Zustimmung
0 erforderlich ist, in der gesetzlich vorgeschriebenen Form erteilt und in
einem Standardformblatt schriftlich gegeben oder bestatigt wird.®

6. Es findet keine Uberprifung oder Verifizierung der Identitdt des Kindes und der
zustimmenden  Person(en) statt, u.a.  bei Zustimmungserteilung mittels
Daumenabdruck.

Sicherstellen, dass die Identitat von allen, deren Zustimmung
o erforderlich ist, einschlieBlich des Kindes, durch eine zustandige
staatliche Stelle bestatigt werden.
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7. Das Verhaltnis zwischen dem Kind und der die Zustimmung erteilenden Person wird
nicht Uberpruft oder verifiziert.

Aushahmslose Uberpriifung des Verhaltnisses zwischen dem Kind und
den die Zustimmung zu seiner Adoption erteilenden Personen.

Wenn maoglich, sollen DNA-Tests fur die leiblichen Eltern und das Kind
bereitgestellt werden.®

Kind (unter Berucksichtigung seines Alters und seiner Reife)

8. Keine angemessene Berltcksichtigung der Winsche und Meinungen des Kindes (Art. 4
Buchst. d Abs. 2 HAU).

9 Sicherstellen, dass die Winsche und Meinungen des Kindes
entsprechend seines Alters und seiner Reife berlcksichtigt werden.

Mutter

9. Die Zustimmungserteilung der Mutter, sofern erforderlich, erfolgt bereits vor der
Geburt (Art. 4 Buchst. ¢ Abs. 4 HAU).

0 Sicherstellen, dass die Zustimmung der Eltern(teile) erst nach Ablauf
einer angemessenen Frist'® nach der Geburt eingeholt wird.

Widerruf der Zustimmung

10. | Fehlende oder unzureichende Aufklarung der Eltern oder des Kindes Uber die
Maoglichkeit, die Zustimmung zu widerrufen.

11. Nutzung einer Zustimmung, die widerrufen wurde (Art. 4 Buchst. c Abs. 3 HAU).

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist,
o - Uber die Widerrufsfrist™ aufgeklart wurden; und

- ihre Zustimmung wahrend der Widerrufsfrist nicht widerrufen
haben.
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12. | Nutzung einer Zustimmung, deren Widerrufsfrist noch nicht abgelaufen oder die noch
nicht bindend ist.

o Sicherstellen, dass die Widerrufsfrist abgelaufen und die Zustimmung
bindend ist, bevor ein Kind fur adoptierbar erklart wird.

13. | Der Widerruf der Zustimmung ist fur die leiblichen Eltern gebuhrenpflichtig.

0 Per Gesetz oder Vorschrift festlegen, dass der Zustimmungswiderruf
kostenfrei ist

Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen &

l Im Bereich ADOPTION

14. Fehlende oder unzureichende Gesetze und/oder Vorschriften zur Zustimmung.

15. | Es ist kein Widerrufen der Zustimmung moglich und/oder die Widerrufsfrist ist nicht
ausreichend bemessen.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen und/oder
Vorschriften dazu

- wer (z. B. leibliche Eltern, Kind) seine Zustimmung gegenuber wem
(zustandige staatliche Stelle) erteilen muss;

0 - wie die Zustimmung zu erteilen ist;
- wer Beratung und Aufklarung bereitstellen sollte;

- wie lang die angemessene Frist fur einen maéglichen Widerruf der
Zustimmung sein sollte; und

- wann die Zustimmung bindend wird.*?

16. | Fehlende oder unzureichende Konzepte oder Verfahren zur Gewahrleistung einer
freiwillig und in Kenntnis der Sachlage erteilten Zustimmung, einschlieBlich Beratung
(siehe auch die orangefarbenen und gruinen Kastchen 31 und 32 in diesem MB).

EinfUhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von geeigneten Konzepten

0 oder Verfahren, mit denen gewahrleistet wird, dass die
Zustimmungserteilung freiwillig, in Kenntnis der Sachlage und nach
ordnungsgemaBer Beratung erfolgt.
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17. Fehlende

oder unzureichende  Standardisierung der  Dokumente  zur

Zustimmungseinholung.

Einflhren und ordnungsgemaBes Verwenden standardisierter
Dokumente zur Einholung der Zustimmung.®

18. | Fehlende oder unzureichende Qualifikation, Schulung oder Erfahrung der Personen

oder Behdrden, die die Zustimmung entgegennehmen.

19. | Fehlende oder unzureichende Regeln zu Interessenskonflikten und fehlende oder

unzureichend wirksame Konzepte zur Gewahrleistung ihrer Umsetzung.

20. | Zustimmungserteilung erfolgt gegenuber Personen oder staatlichen Stellen, die sich

in einem Interessenskonflikt befinden (z. B. Leitung einer Fursorgeeinrichtung fur
Kinder, zugelassene Organisation etc.).

Sicherstellen, dass die zustandigen staatlichen Stellen und
Organisationen, die die Beratungen durchfilhren und die
Zustimmungen entgegennehmen, angemessen qualifiziert, erfahren
und geschult sind, Uber angemessene Befugnisse und Ressourcen
verfugen, hohe ethische Standards haben und sich nicht in einem
Interessenskonflikt befinden.*

21 | Zustimmungseinholung, bevor der Adoptionsbedarf des Kindes ordnungsgemal
gepruft wurde und bevor ein Lebensplan erstellt wurde (d. h. tbereilte Zustimmung).

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist, diese erst
dann erteilen, wenn eine ordnungsgemaBe Beurteilung des
Adoptionsbedarfs des Kindes erfolgt ist und ein Lebensplan erstellt
wurde.

22. | Keine Uberprifung des Vorliegens der Zustimmung beider Elternteile, sofern
erforderlich (z. B. Nutzen der Zustimmung des einen Elternteils ohne Ausfindigmachen
des anderen Elternteils).

Sicherstellen, dass bei unbekanntem Aufenthaltsort angemessene
MaBnahmen zum Ausfindigmachen aller Personen, deren Zustimmung
erforderlich ist, ergriffen und alle Bemuhungen dokumentiert werden.™

109
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23.

24.

25.

26.

27.

28.
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AusschlieBlich  durch finanzielle und/oder materielle Armut veranlasste
Zustimmungen.*®

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist,
0 angemessene Unterstiitzung durch

Familienunterstutzungsprogramme mit Alternativen zur Kindesfreigabe

erhalten haben, bevor ihre Zustimmung eingeholt werden kann.

Keine Uberpriifung oder Verifizierung, ob Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher
Art erfolgt sind.

Uberprifung, ob alle, deren Zustimmung erforderlich ist, ihre
0 Zustimmung freiwillig, unbeeinflusst und nicht im Austausch fur
Vermdgens- oder sonstige Vorteile erteilen.””

Zustimmungserteilung ohne Unterstitzung durch (von Interessenskonflikten freie)
Dolmetscher/-innen fur die Muttersprache der Eltern, falls erforderlich.

Fehlen von gut ausgebildeten Dolmetscher/-innen fur die Muttersprache der Eltern zu
deren Unterstutzung (falls erforderlich) bei der Zustimmungserteilung.

Sicherstellen, dass alle, deren Zustimmung erforderlich ist, bei Bedarf die

o Dienste ausgebildeter, qualifizierter und unabhangiger Dolmetscher/ -
innen in Anspruch nehmen kénnen, die sich in keinem Interessenkonflikt
befinden.

Der Fallakte des Kindes sind nicht alle Zustimmungsformulare beigeflugt.

o Sicherstellen, dass der Fallakte des Kindes alle Zustimmungsformulare
(bzw. Zustimmungserklarungen) beigefugt werden.

Direkter Kontakt von zugelassenen Organisationen zu leiblichen Familien (z. B. in
Geburtskliniken oder Kinderfursorgeeinrichtungen) und fehlende MaBnahmen bzw.
unzureichende Durchsetzung bestehender MaBnahmen zur Unterbindung solcher
Kontakte ®

Verbot des direkten Kontakts von zugelassenen Organisationen zu
0 AS leiblichen Familien.

Verbot von Adoptionen, die Uber zugelassene Organisationen erfolgen,
die direkten Kontakt zu den leiblichen Familien hatten.
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20.

30.

31.

32,

Kein Ermdglichen der Beteiligung des Kindes an seiner Adoption entsprechend seines
Alters und seiner Reife.

EinfGhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von kinderfreundlichen
Verfahren, mit denen sichergestellt wird, dass das Kind unter
BerUcksichtigung seines Alters und seiner Reife Informationen erhalt, die
es verstehen kann, so dass es sich wirksam am gesamten
Adoptionsprozess beteiligen kann, wenn es das mdchte.

Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
UnregelmaBigkeiten im Zusammenhang mit der Zustimmung zu erkennen, zu
verhindern und zu unterbinden.

AS
o

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und
ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren die darauf
abzielen, UnregelmaBigkeiten im Zusammenhang mit der Zustimmung
zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Familienunterstitzungsprogramme, was
zu ausschlieBlich durch Armut veranlassten Zustimmungen fuhren kann.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von wirksamen
Familienunterstiitzungsprogrammen mit Alternativen zur
Kindesfreigabe.*®

Fehlen oder unzureichende Bekanntheit von Unterstiutzungsmoéglichkeiten fur

Familien.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Systems zur
Bekanntmachung der Angebote fUr bedurftige Familien (z B.
MaBnahmen zum Familienerhalt, Angebote fur vorubergehende
Betreuung oder Beratung).
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. Im ALLGEMEINEN Bereich

33. | Kulturelle und familiare Normen und Erwartungen, die dazu fuhren, dass die leiblichen
Eltern der Adoption ihres Kindes zustimmen (oder dazu gezwungen sind), um
negativen Folgen wie Diskriminierung, Repressalien oder Bestrafung durch staatliche
Stellen bzw. dem VerstoBenwerden aus der Familie oder Community zu entgehen.?°

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Rechtsvorschriften, mit
denen die Diskriminierung von (insbesondere alleinstehenden
und/oder finanziell schlechtgestellten) Schwangeren verboten wird und
0 Ergreifen aller MaBnahmen, die erforderlich sind, um sie zu unterstttzen
und in ihrer Position zu starken (z. B. Vorbeugung sozialer
Stigmatisierung, Foérderung der Geschlechtergerechtigkeit und
Normalisierung pluralistischer Familienbilder).

34. | Armut.?

o Gezielte und mit angemessener Ressourcenzuweisung erfolgende
Bekampfung der Ursachen von Armut 2

35. | Analphabetismus und mangelnde Bildung der zustimmungspflichtigen Personen.

Leiblichen Eltern Zugang zu Ressourcen verschaffen, die ihnen helfen
konnen, die Verfahren im Zusammenhang mit Kinderschutz und
o Adoption zu verstehen.

Sicherstellen des Zugangs zu kostenloser Bildung fir alle *
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MB 7 ,Zustimmung" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Fehlende Zustimmung

Bezugnahmen auf die Zustimmung des Kindes und/oder der Eltern gelten nur fur Falle, in denen die
Zustimmung des Kindes und/oder der Eltern erforderlich ist. Sollte die Zustimmung beider Elternteile
erforderlich sein, dann stellt es eine unerlaubte Praktik dar, nur die Zustimmung eines Elternteils zu
verwenden.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Verantwortung fur die Verhinderung der in diesem MB
aufgelisteten unerlaubten Praktiken bei den zustandigen staatlichen Stellen - nicht den Eltern oder
Kindern - liegt. Fur die unerlaubten Praktiken sollten die Eltern und Kinder nicht bestraft werden,
sondern von den zustandigen staatlichen Stellen bei der Suche nach Alternativen zur Kindesfreigabe
unterstutzt werden. Wenn sie sich jedoch fur die Zustimmung zu einer Adoption entscheiden, dann
sollten sie dabei unterstiitzt werden, dass dies im Einklang mit dem Ubereinkommen und den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften erfolgt.

Grunde fir die Zustimmungserteilung

Die zustandige staatliche Stelle sollte dokumentieren, welche Alternativen den Eltern(teilen)
angeboten und mit ihnen erértert wurden und welche Umstande zu der von den Eltern(teilen) oder
anderen Personen getroffenen Entscheidung zur Freigabe des Kindes gefuhrt haben. Aus dem
Zustimmungsformular (bzw. der Zustimmungserklarung) sollte auch hervorgehen, ob einer
Inlandsadoption und/oder einer internationalen Adoption bzw. einer schwachen Adoption und/oder
Volladoption zugestimmt wurde.

Zustimmungseinholung im Einklang mit dem Ubereinkommen

Siehe Art.16 Abs.1Buchst.c und Abs.2 HAU. Die Zentrale Behérde des Heimatstaats muss sich
vergewissern, dass die Zustimmungen in Ubereinstimmung mit Art. 4 des Ubereinkommens eingeholt
wurden, bevor sie den Bericht Uber das Kind an den Aufnahmestaat Ubersendet. Es ist wichtig, dass
kompetente, zuverldassige und ethisch handelnde Beschaftigte das Zustimmungsverfahren
Uberwachen. Wenn Zweifel an der/den Zustimmung(en) bestehen, sollte die Zentrale Behdrde den
Bericht Uber das Kind nicht an den Aufnahmestaat Ubermitteln und keine Bewilligung nach Art. 17 des
Ubereinkommens erteilen. Die Ubermittlung des Nachweises (iber das Vorliegen der Zustimmungen
an die Zentrale Behdérde des Aufnahmestaats ist auch spater fur die Lebensgeschichte und die
mogliche Herkunftssuche und die Identitat des Kindes sehr wichtig.

Beratung und Aufklarung

In manchen Fallen werden die zustimmenden Personen nicht darUber aufgeklart, ob sie die
Zustimmung (1) zu einer alternativen Betreuungsform oder einer Adoption, (2) nur zur Inlandsadoption
oder sowohl zur Inlands- als auch zur internationalen Adoption bzw. (3) zu einer schwachen Adoption
oder einer Volladoption erteilen.

Beratung und Aufklarung durch Fachleute

Siehe Art. 4 Buchst. c Abs. 1 HAU; Art. 21 Buchst. a KRK; PLF Nr.1, Rdnr.78. Eine ordnungsgemaBe
Beratung der Eltern ist besonders wichtig, vor allem, wenn sie Analphabeten sind und die zu
unterzeichnenden Dokumente nicht lesen und verstehen kénnen. Bedeutung und Wirkung der
Adoption sollten den Eltern klar und deutlich erklart werden (z. B. dass das Kind ,neue” Eltern haben
wird, dass sie bei einer Volladoption nicht mehr die rechtlichen Eltern sein werden bzw. dass sie bei
einer ,Inkognito-Adoption” das Kind nicht mehr sehen werden).

Verstandnis der Wirkung einer Adoption
Siehe Art. 4 Buchst. ¢ Abs. 1 HAU und PLF Nr. 1, Rdnr. 77.

Unbeeinflusste und freiwillige Zustimmung
Siehe  Art. 4 Buchst. c Abs. 2 und 3 HAU; Art. 21 Buchst. d KRK; Art. 3 Abs. 1 Buchst. a
Nr. ii Fakultativprotokoll VKK; PLF Nr. 1, Rdnrn. 85-87. Aus dem Fakultativprotokoll VKK erwachst eine
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volkerrechtliche gemeinsame Verantwortung der Staaten, gegen den Verkauf von Kindern als Folge
von unter unzulassiger Einflussnahme erteilten Adoptionsfreigaben vorzugehen.

Standardisierte Dokumente
Siehe Musterformblatt ,Zustimmungserklarung” der Haager Konferenz auf der Website www.hcch.net
unter dem Link ,Auslandsadoption®.

DNA-Tests
Siehe MB 4 ,ldentitat", Endnote 3.

Zustimmungserteilung nach Ablauf einer angemessenen Frist nach der Geburt

Siehe Art. 4 Buchst. ¢ Abs. 4 HAU; PLF Nr. 1, Rdnr. 77. In der Praxis hat sich gezeigt, dass Eltern nach
der Geburt eine angemessene Frist eingeraumt werden muss, damit die entsprechenden
Entscheidungen nicht aus Uberforderung, Angst oder Druck Ubereilt getroffen werden. Die Staaten
werden dazu angehalten, die im Ubereinkommen ,nach der Geburt" vorgesehene Mindestfrist zu
verlangern und vor der Zustimmungserteilung mehr Zeit zu gewahren (so ist etwa im Europaischen
Ubereinkommen Uber die Adoption von Kindern von 2008 eine Frist von mindestens sechs Wochen
nach der Geburt vorgesehen).

Angemessene Widerrufsfrist

Siehe Art. 4 Buchst. ¢ Abs. 3 HAU. Die Staaten werden dazu angehalten, in ihren Rechtsvorschriften
eine angemessene Frist und ein Prozedere fur den Widerruf der Zustimmung festzulegen. Die Eltern
sollten Uber diese Frist im Rahmen der Beratung und bei der Zustimmungserteilung zur Adoption des
Kindes aufgeklart werden.

Rechtsvorschriften zur Zustimmung des Kindes

Siehe Art. 4 Buchst.d HAU; PLF Nr.1, Rdnrn. 77 und 80. In den Rechtsvorschriften kann auch ein
Mindestalter fur das Erfordernis der Zustimmung des Kindes vorgesehen sein (so verlangen viele
Staaten die Zustimmung des Kindes erst, wenn dieses mindestens 10 bis 12 Jahre alt ist). Einige Staaten
sehen bei ausreichender Reife auch die Zustimmung von Kindern vor, die das Mindestalter noch nicht
erreicht haben. Es sollte besonders darauf geachtet werden, dass das Kind angemessen aufgeklart
und beraten wird, und zwar so, dass es verstehen kann, wozu es seine Zustimmung erteilt.

Standardisierte Dokumente
Siehe Musterformblatt ,Zustimmungserklarung” der Haager Konferenz auf der Website www.hcch.net
unter dem Link ,Auslandsadoption®.

Zustimmungserteilung gegenliber den zustandigen staatlichen Stellen

Siehe PLF Nr.1, Abschn.22.3. Die Staaten kdnnen entscheiden, welche Behorde fur die
Entgegennahme der Zustimmungen zustandig ist (z. B. ein Gericht). Fur die Inanspruchnahme dieser
Leistung sollten von den Eltern(teilen) keine GebUhren erhoben werden.

Suche nach Personen, deren Zustimmung erforderlich ist
Von welchen Personen oder staatlichen Stellen im konkreten Fall eine Zustimmung erforderlich ist
(z.B. Personen mit elterlicher Verantwortlichkeit, Sorgeberechtigte oder Vormunde), wird vom
innerstaatlichen Recht des betreffenden Staates festgelegt.

Bei unbekanntem Aufenthaltsort von Personen, deren Zustimmung erforderlich ist, sollten
angemessene MaBnahmen ergriffen werden, um sie ausfindig zu machen (wenn bspw. die
Zustimmung beider Elternteile erforderlich ist, aber nur ein Elternteil zugestimmt hat, sollten
angemessene Bemuhungen zum Auffinden des anderen Elternteils erfolgen). Werden diese Personen
ausfindig gemacht, sollten sie ordnungsgeman Uber die méglichen Optionen fur das Kind aufgeklart
und beraten werden und, falls erforderlich, ihre Zustimmung erteilen.

Fur das Ausfindigmachen von Personen, deren Zustimmung erforderlich ist, sollte eine bestimmte
Frist festgelegt werden, nach deren Ablauf davon ausgegangen werden kann, dass sie nicht


https://haguecch.sharepoint.com/sites/Adoption2/Working%20%20Experts%20Groups/2016%20-%20WG%20Illicit%20Practices%20-%20WG%20PAIP/2020%2011%20Toolkit%20-%20Implementation%20of%20comments/2020%2012%20Toolkit%20-%20Stage%204/www.hcch.net
https://haguecch.sharepoint.com/sites/Adoption2/Working%20%20Experts%20Groups/2016%20-%20WG%20Illicit%20Practices%20-%20WG%20PAIP/2020%2011%20Toolkit%20-%20Implementation%20of%20comments/2020%2012%20Toolkit%20-%20Stage%204/www.hcch.net
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auffindbar waren. Die Rechtsvorschriften der einzelnen Staaten kénnen unterschiedliche Folgen der
Nichtauffindbarkeit dieser Personen fur das Kind (z. B. im Hinblick auf seine Adoptierbarkeit) vorsehen.

Durch Armut veranlasste Zustimmung

In den meisten Fallen, in denen sich Menschen zur Freigabe ihres Kindes entschlieBen, tun sie dies,
weil sie ,mit einer Haufung von disruptiven Lebensereignissen konfrontiert wurden, die zu einem
Zustand der Verzweiflung gefthrt haben (z. B. Einkommensverlust, gesundheitliche Probleme,
Behinderung, unerwartete Schwangerschaft, geschlechtsspezifische Tochterkonstruktionen usw.)’,
und nicht ausschlieBlich aufgrund von Armut (siehe ISD, ,Qualitative Forschung zu den Ursachen von
Kindesaussetzung und Kindesfreigabe in Vietnam®, 2015). Siehe auch die VN-Leitlinien fur alternative
Formen der Betreuung, Rdnr. 15 ,Finanzielle und materielle Armut oder Umstande, die direkt und
ausschlieBlich dieser Armut zuzuschreiben sind, durfen nie die einzige Begrindung dafur sein, ein Kind
aus der elterlichen Obhut zu nehmen, in eine alternative Form der Betreuung aufzunehmen oder seine
Wiedereingliederung zu verhindern; sie sind vielmehr als ein Hinweis auf die Notwendigkeit
anzusehen, der Familie angemessene Unterstitzung zu gewahren®; Resolution der VN-
Generalversammlung von 2019 uber die Rechte des Kindes, Rdnr. 30; und PLF Nr. 1, Kapitel 6.2.3.

Unbeeinflusste und freiwillige Zustimmung

Siehe Art. 4 Buchst. ¢ Abs. 2 und 3 HAU; Art. 21 Buchst. d KRK; Art. 3 Fakultativprotokoll VKK; PLF Nr. 1,
Rdnrn. 85-87. Aus dem Fakultativprotokoll VKK erwachst eine vélkerrechtliche gemeinsame
Verantwortung der Staaten, gegen den Verkauf von Kindern als Folge von unter unzuldssiger
Einflussnahme erteilten Adoptionsfreigaben vorzugehen.

Direkter Kontakt von zugelassenen Organisationen zu leiblichen Familien
Zugelassene Organisationen kdnnen Druck auf leibliche Eltern und/oder leibliche Familien austben
und damit Einfluss auf die Zustimmung der leiblichen Eltern nehmen.

Familienunterstiitzungsprogramme
Siehe auBerdem MB 6 ,Subsidiaritat’, das grune Kastchen 11 und PLF Nr. 1, Abschn. 6.2.

Diskriminierung
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 16.

Armut

Armut kann, meist in Verbindung mit anderen Faktoren (etwa fehlender oder unzureichender
familiarer Unterstutzung oder mangelnden Alternativen zur Kindesaussetzung oder -freigabe), zu
Missbrauchen und/oder zu ausschlieBlich durch finanzielle und/oder materielle Armut veranlassten
Zustimmungen fuhren und Situationen schaffen, in denen Kinder anfalliger oder gefahrdeter fur
Ausbeutung sind. Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 6.2.3.

Bekampfung von Armut
Finanzielle und materielle Armut sollte bekampft werden, um sicherzustellen, dass sie nicht die
einzige Veranlassung fur eine Zustimmungserteilung ist.

Analphabetismus und mangelnde Bildung

Es kann vorkommen, dass Eltern Dokumente vorgelegt werden, die sie aufgrund von
Analphabetismus, mangels Verdolmetschung, aufgrund mangelnder Bildung oder mangelnder
Kenntnisse der Sprache, in der die Dokumente verfasst sind, nicht lesen und/oder verstehen kénnen.
Sie sind dann auf die Informationen angewiesen, die sie von der Person erhalten, die sie um die
Unterzeichnung der Dokumente bittet, was zu fehlender oder fehlerhafter Zustimmung fUhren kann,
indem den Eltern bspw. gesagt wird, ihr Kind werde in ein anderes Land geschickt, um eine bessere
Ausbildung zu erhalten und/oder damit es spater zurickkommen und sie finanziell unterstutzen kann
(ohne sie darlUber aufzuklaren, dass das Kind adoptiert wird).

Kostenlose Bildung fiir alle
Siehe MB 4 ,Identitat’, Endnote 18.


https://www.un.org/depts/german/gv-74/band1/ar74133.pdf
https://www.un.org/depts/german/gv-74/band1/ar74133.pdf
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MERKBLATT 8

Falschangaben zur Adoptierbarkeit bei Kindern
unbekannter Eltern

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 1 ,Entfuhrung”, MB 4 ,|dentitat" und MB 6 ,Subsidiaritat"

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1. Unzutreffendes Einstufen von Kindern als Kinder unbekannter Eltern, um sie fur eine
Adoption zur Verfugung zu stellen.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften

und Verfahren, mit denen Falschangaben zur Identitat des Kindes oder

seiner leiblichen Eltern, zu den Grunden fur die Adoption oder zur

0 ,/Adoptionsgeschichte" sowie zu sonstigen relevanten Aspekten erkannt,
verhindert und bekampft werden.

Wenn moglich, sollen DNA-Tests? fur das Kind zur Verfugung gestellt
werden, damit die entsprechenden Daten in ein Register vermisster
Kinder aufgenommen werden kénnen.

2. Bei Fallen von Kindern angeblich unbekannter Eltern finden keine Nachforschungen
statt, d. h. es wird kein Versuch unternommen, die Eltern oder andere
Familienmitglieder ausfindig zu machen.3

Die zustandigen staatlichen Stellen sollten sich ausreichende
o Dokumente vorlegen lassen und ausreichende Nachforschungen
anstellen, bevor sie ein Kind als Kind unbekannter Eltern einstufen.
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3. Keine Fest- bzw. Wiederherstellung der Identitat und keine Ausstellung gultiger
Identitatsdokumente fur Kinder unbekannter Eltern.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines kostenlosen,
verpflichtenden,  effizienten,  diskriminierungsfreien und  gut
zuganglichen Geburtsregistrierungssystems und eines Verfahrens zur
zugigen Fest- bzw. Wiederherstellung der Identitat von Kindern
unbekannter Eltern.4

4. Kinder unbekannter Eltern werden fur adoptierbar erklart, ohne dass angemessene
Nachforschungen unternommen wurden und ohne dass ihre Identitat fest- bzw.
wiederhergestellt wurde.

Sicherstellen, dass die staatlichen Stellen, die fur die Erkldarung der
Adoptierbarkeit von Kindern® zustandig sind, dies nur nach grundlichen
Nachforschungen (d.h. nach Ausschopfen aller verfUgbaren
Informationen und Moglichkeiten) und korrekter Fest- bzw.
Wiederherstellung der Identitat des Kindes tun.

5. Ungeregelte und Ubereilte Bestrebungen zur Organisation internationaler Adoptionen
von Kindern wahrend und nach Notfallsituationen (z.B. Naturkatastrophen,
Unglucksfalle oder Krieg).®

AS

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Konzepte und
Verfahren fur Notfallsituationen:”

- Priorisierung von Bemuhungen, vertriebene Kinder wieder mit ihren
Eltern oder Familienmitgliedern und ihrer ~ Community
zusammenzufuhren.

- Verbot der Durchfuhrung von Adoptionsverfahren, es sei denn, die
Umstande in dem betreffenden Staat und/oder die Situation des
betroffenen Kindes lassen eine ordnungsgemaBe Anwendung des
Ubereinkommens zu;

- Vermeidung Ubereilter und ungeregelter Bestrebungen zur
Organisation internationaler Adoptionen.

- Klare und deutliche Bekanntmachung dieser Konzepte, damit kein
offentlicher Druck entsteht, unmittelbar Ubereilte SofortmaBnahmen
zu ergreifen bzw. damit keine privaten Adoptionsbestrebungen
erfolgen.
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Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

6. Kindesfreigabe ist gesetzlich verboten und/oder wird bestraft, was dazu fuhrt, dass
leibliche Eltern ihre Kinder ohne Angaben zur Identitat aussetzen.

7. Fehlende, unzureichende oder inadaquate Verfahren fur die freiwillige Freigabe von
Kindern.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften und
o Verfahren, die eine Kindesfreigabe mit allen notwendigen
Schutzmechanismen zulassen.®

8. Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit Falschangaben zur Adoptierbarkeit von Kindern
unbekannter Eltern zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Schaffen  von staatlichen Kapazitaten sowie EinfUhren und

AS ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf
9 abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit Falschangaben zur
Adoptierbarkeit von Kindern unbekannter Eltern zu erkennen, zu
verhindern und zu unterbinden.

Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

9. Fehlen eines wirksamen und adaquaten Kinderschutzsystems.

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen eines tragfahigen und
adaquat finanzierten nationalen Kinderschutzsystems, durch das die
0 elterliche Fursorge, die Familienunterstitzung und die
Wiedereingliederung gefordert und die Ursachen von
Kindesaussetzungen bekampft werden.?
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10.

11

12.

13.

Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur Programme

Zur

Familienunterstutzung, zur Verhinderung von Trennungen und zur

Familienzusammenfuhrung und Wiedereingliederung.

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von wirksamen
Familienunterstiitzungsprogrammen mit Alternativen zur Freigabe oder
zum Aussetzen von Kindern.*

Fehlen oder unzureichende Bekanntheit von Unterstitzungsmaoglichkeiten fur

Familien.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Systems zur
Bekanntmachung der Angebote fur bedurftige Familien (z B.
MaBnahmen zum Familienerhalt, Angebote fur vorUbergehende
Betreuung oder Beratung).

Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur die Suche
nach Eltern und/oder anderen Familienmitgliedern.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus zur
Suche nach den Eltern und der Familie eines Kindes unbekannter
Eltern.®

MaBnahmen, die das anonyme Abgeben von Kindern erméglichen (etwa Babyklappen,
anonyme oder vertrauliche Geburten).*?

EinfGlhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
Pravention und Bewaltigung der Ursachen von Kindesaussetzungen.®

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
angemessenen medizinischen Unterstiitzung von Miittern, die ihr Kind
freigeben wollen, in einer Form, die die Sicherheit von Mutter und Kind
gewahrleistet.

Férdern von Alternativen zu Babyklappen und anonymen oder
heimlichen Geburten, etwa vertrauliche Krankenhausgeburten als letztes
Mittel™

Sicherstellen, dass Informationen Uber anonym geborene Kinder,
einschlieBlich der Umstande ihrer Abgabe, erfasst und aufbewahrt
werden.™®
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14. | Fehlen einer zentralen Datenbank oder eines zentralen Registers vermisster Kinder.

Einrichten und ordnungsgemaBes Fuhren einer zentralen und aktuellen
Q Datenbank oder eines zentralen und aktuellen Registers vermisster
Kinder.

. Im ALLGEMEINEN Bereich

15. | Kulturelle und familiare Normen und Enwartungen, die dazu fuhren, dass Mutter sich
zum Verheimlichen ihrer Schwangerschaft und/oder der Geburt ihres Kindes
gezwungen fuhlen, um negativen Folgen wie Diskriminierung, Repressalien oder
Bestrafung durch staatliche Stellen zu entgehen bzw. dem VerstoBenwerden aus der
Familie oder Community zu entgehen.*

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Rechtsvorschriften, mit
denen die Diskriminierung von (insbesondere alleinstehenden und/oder
finanziell schlechtgestellten) Schwangeren verboten wird und Ergreifen
0 aller MaBnahmen, die erforderlich sind, um sie zu unterstutzen und in
ihrer Position zu starken (z. B. Vorbeugung sozialer Stigmatisierung,
Forderung der Geschlechtergerechtigkeit und  Normalisierung
pluralistischer Familienbilder).

16. | Die Falschauffassung, dass viele Kinder, die in Flrsorgeeinrichtungen leben, Waisen
sind und daher adoptiert werden kénnen."”

Bewusstsein schaffen 1) fUr die Tatsache, dass viele Kinder, die in

AS Fursorgeeinrichtungen leben, mindestens einen lebenden Elternteil
0 haben,® 2) daflir, wie das Verfahren zur Erklarung der Adoptierbarkeit
von Kindern ablauft, und 3) dafur, wie Kinderfursorgeeinrichtungen
funktionieren.

17. Armut.?®

0 Gezielte und mit angemessener Ressourcenzuweisung erfolgende
Bekampfung der Ursachen von Armut.
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MB 8 ,Eltern unbekannt" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Unzutreffendes Einstufen von Kindern als Kinder unbekannter Eltern

In diesem MB werden zu den Kindern unbekannter Eltern auch Kinder gezahlt, die aus ihren Familien
verschwunden sind, die von ihren Eltern getrennt wurden oder die anonym ausgesetzt wurden und
deren Eltern nicht bekannt sind. Zu den Definitionen von ,Aussetzen® und ,Freigabe" siehe auch das
Glossar zu diesem Toolkit.

DNA-Tests
Siehe MB 4 ,ldentitat’, Endnote 3.

Keine Nachforschungen

Es kann zu verschiedenen Abstufungen von Fehlverhalten kommen, die von mangelnder Sorgfalt tber
leichte oder schwere Fahrlassigkeit bis hin zu vorsatzlichen kriminellen Handlungen reichen kénnen.
Das Unterlassen von Nachforschungen in Fallen von Kindern angeblich unbekannter Eltern gilt als
unerlaubte Praktik, aber Nachforschungen, die - unbeabsichtigt - nicht ordnungsgeman durchgefuhrt
werden (mangelnde Sorgfalt), kénnen unter Umstanden als begunstigender Faktor (statt als
unerlaubte Praktik) betrachtet werden.

Schaffen eines Geburtsregistrierungssystems und Fest- bzw. Wiederherstellung der Identitat
Das Kind ist unverzlglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen (Art. 7 KRK). Siehe auch
Art. 8 KRK; MB 4 ,Identitat", Endnote 15.

Erklarung der Adoptierbarkeit

Ausreichende Dokumente konnen z B. die Geburtsurkunde des Kindes, Polizeiberichte, von
qualifiziertem Personal erstellte ausfthrliche Berichte Uber das Kind oder eine Einwilligung zur
Freigabe zur Adoption umfassen. Befinden die zustandigen staatlichen Stellen die erhaltenen
Unterlagen als nicht ausreichend, sollten sie sich mit anderen zustandigen Stellen in Verbindung
setzen, um zusatzliche Informationen einzuholen (siehe MB 5 ,Urkunden und Dokumente®).

Wenn keine Unterlagen verflugbar sind, sollten die zustandigen staatlichen Stellen je nach den
Umstanden des Falles die passenden MaBnahmen ergreifen, um nachzuprifen, ob die Eltern des
Kindes tatsachlich, wie behauptet, unbekannt sind. Sollte eine Suche nach Familienangehdrigen
erforderlich sein, dann sollte erst nach ausreichenden BemUhungen, sie in angemessener Frist
ausfindig zu machen, erklart werden durfen, dass ihr Auffinden nicht méglich war.

Notfallsituationen

Wenn Adoptionen in Notfallsituationen erfolgen, kann es schwierig bis unmoglich sein, das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu berUlcksichtigen. Siehe dazu auch MB2 ,Umgehen des
Ubereinkommens", Endnote 5.

Notfallsituationen
Siehe MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens", Endnote 6.

Rechtsvorschriften und Verfahren zur Kindesfreigabe

Siehe auch MB7 ,Zustimmung‘ Es sollte gleichzeitig auch untersucht werden, wie die
entsprechenden Vorschriften sich auswirken, um sicherzustellen, dass sie das Aussetzen von Kindern
ohne identifizierende Angaben tatsachlich verhindern.

Schaffen eines nationalen Kinderschutzsystems
Siehe MB 6 ,Subsidiaritat’, Endnote 6. Siehe auch VN-Leitlinien, Kapitel IV; PLF Nr. 1, Kapitel 6.

Familienunterstiitzungsprogramme
Siehe dazu auch MB 6 ,Subsidiaritat’, grines Kastchen 11.
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Mechanismus zur Suche nach der Familie eines Kindes

Die Staaten sollten einen Standardmechanismus etablieren, der vorsieht, dass jedes Mal, wenn ein
Kind gefunden wird, ein Verfahren zur Suche nach seiner Familie eingeleitet wird. Dieser Mechanismus
sollte auch die Schulung der an der Suche beteiligten Akteure umfassen. Es muss sichergestellt
werden, dass das Verfahren die Sicherheit der Eltern oder der enweiterten Familie nicht gefahrdet,
insbesondere nicht aufgrund von Diskriminierung.

Wenn ein Familienmitglied gefunden wird, aber die Preisgabe der Identitat eines oder beider
Elternteile verweigert, dann sollten Anstrengungen unternommen werden, um die Grunde dieser
Weigerung zu verstehen, damit Lésungen gefunden werden kénnen, die zur Offenlegung der Identitat
der Eltern(teile) fuhren. Siehe auch MB 4 ,|dentitat", Endnote 13.

Anonymes Abgeben von Kindern
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 8.

Konzepte zur Problematik von Kindesaussetzungen
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 9.

Vertrauliche Krankenhausgeburten
Siehe MB 4 ,Identitat’, Endnote 10.

Informationen zu Fallen von anonymen Geburten
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 11.

Diskriminierung
Siehe MB 4 ,Identitat’, Endnote 16.

Falschauffassungen liber abgegebene Kinder

Bei der Mehrzahl der in Heimen lebenden Kinder handelt es sich um Kinder, deren Eltern am Leben
sind (d. h. sie sind keine Waisen), wobei die Eltern ihre Kinder méglicherweise aufgrund von Armut
und/oder zum Erwerb einer Ausbildung in der Einrichtung untergebracht haben, jedoch nicht mit der
Absicht, auf ihre elterlichen Rechte zu verzichten (Freigabe). In solchen Situationen kénnte die
Fursorgeeinrichtung versucht sein zu erklaren, das Kind sei ausgesetzt oder verwaist, damit es zur
Adoption freigegeben werden kann.

Kinder in Heimen

Laut Lumos wird allgemeinhin ,angenommen, dass solche Einrichtungen oder ,\Waisenhauser' zur
Versorgung von Waisenkindern da sind, aber Uber 80 % der Kinder haben einen lebenden Elternteil.
Mit dem richtigen Unterstutzungsangebot kénnten meisten von ihnen wieder mit ihren Familien
zusammengefuhrt werden (Lumos, Fact Sheet Kinder in Heimen 2017). Siehe auch UNICEF, Kinder in
alternativer Betreuung, wo es heiBt: ,Viele Kinder in Waisenhdusern sind keine Waisen und es gibt
mindestens einen Elternteil oder eine andere mit ihnen verwandte Person.”

Armut

Armut kann, meist in Verbindung mit anderen Faktoren (etwa fehlender oder unzureichender
familiarer Unterstltzung oder mangelnden Alternativen zur Kindesaussetzung oder -freigabe), dazu
fUhren, dass Eltern ihre Kinder abgeben. Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 6.2.3.


https://www.wearelumos.org/resources/children-institutions-global-picture/
https://www.unicef.org/protection/children-in-alternative-care
https://www.unicef.org/protection/children-in-alternative-care
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MERKBLATT 9

Umgehen des Verfahrens zur Beantragung der
Adoption, der Vorbereitung und Priafung der KAE sowie
der Adoptionspflegephase

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens" und MB 10 ,Matching*

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1, Fehlende Prufung der rechtlichen Fahigkeit und Eignung der KAE fur eine Adoption.

2. Fachkrafte, die zu einer Falschdarstellung der Eignung der KAE bereit sind und /oder
wissentlich daran mitwirken.

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Verfahren zur

o AS Uberprufung der rechtlichen Fahigkeit und zur individuellen Beurteilung
der Eignung der KAE im Einklang mit den Gesetzen und Vorschriften des
Aufnahmestaats.

3. KAE, die gegenUber den zustandigen staatlichen Stellen, Organisationen oder
Fachkraften (z. B. Sozialarbeiter/-innen), von denen die Beurteilung ihrer Verhaltnisse
(z. B. ihres gewohnlichen Aufenthalts oder ihrer rechtlichen Fahigkeit und Eignung fur
eine Adoption) vorgenommen wird, absichtlich irrefuhrende, unwahre oder
betrlgerische Angaben machen.

Sicherstellen, dass die KAE Nachweise vorlegen.

Uberpriifen der von den KAE gemachten Angaben. Die Fachkraft, die die

s KAE beurteilt, sollte sich an die festgelegten Kriterien halten und die
Q Angaben erforderlichenfalls Uberprifen (z. B. durch Gesprache mit
anderen Familienmitgliedern oder alteren Kindern).

Warnung der KAE vor den moglichen Konsequenzen irrefUhrender,
unwahrer oder betrugerischer Angaben gegenuber den staatlichen
Stellen (z. B. Ablehnung ihres Adoptionsantrags) und sicherstellen, dass
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sie sich Uber diese Konsequenzen vollumfanglich im Klaren sind.*

Einfhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus zur
Bestimmung des gew&hnlichen Aufenthalts der KAE, auch bei
Verwandtenadoptionen?, und ordnungsgemaBe Uberprifung dieses
Aufenthalts.

4. Genehmigen oder Dulden direkter Kontakte von KAE mit staatlichen Stellen und/oder
Organisationen des Heimatstaats ohne vorherige Beantragung einer internationalen
Adoption durch die KAE bei der Zentralen Behdrde des Staates, in dem sie ihren
gewodhnlichen Aufenthalt haben (Art. 14 HAU)3

Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Vorgaben, denen
zufolge Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in einem Vertragsstaat,
die ein Kind mit gewodhnlichem Aufenthalt in einem anderen
o AS Vertragsstaat adoptieren méchten, sich vor jeglicher Kontaktaufnahme
mit staatlichen Stellen und Organisationen des Heimatstaats zunachst an
die Zentrale Behorde im Staat ihres gewdhnlichen Aufenthalts wenden
mussen (Art. 14 HAU).

Sicherstellen, dass in Fallen, in denen Personen mit gewodhnlichem
Aufenthalt in einem Vertragsstaat direkten Kontakt zur Zentralen
o Behérde im Staat des gewodhnlichen Aufenthalts des Kindes
aufgenommen haben, diese Behdérde nicht auf das Ersuchen eingeht und
die Personen stattdessen an die Zentrale Behérde im Staat ihres
gewohnlichen Aufenthalts verweist.

5. Kontakt zwischen den KAE und den Eltern eines Kindes (oder anderen Personen, denen
die Sorge fur das Kind obliegt) erfolgt bevor:

- die KAE fur rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption erklart wurden
(Art. 5 Buchst. a und Art. 29 HAU); und

- das Kind fur adoptierbar erklart wurde (Art. 4 Buchst. a HAU); und
- das Subsidiaritatsprinzip geblhrend geprift wurde (Art. 4 Buchst. b HAU); und

- festgestellt wurde, dass die internationale Adoption dem Wohl des Kindes dient
(Art. 4 Buchst. b HAU); und

- die nach Art. 4 Buchst.c des Ubereinkommens erforderlichen Zustimmungen
eingeholt wurden.

Verbot jeglichen Kontakts zwischen den KAE und den leiblichen Eltern

(oder den Personen, denen die Sorge fur das Kind obliegt), solange die
o s Voraussetzungen von Art.29 (mit den in Art. 29 HAU genannten
Ausnahmen?) nicht erfullt sind, also insbesondere

- die KAE fur rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption erklart
wurden (Art. 5 Buchst. a und Art. 29 HAU); und
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- dasKind fir adoptierbar erklart wurde (Art. 4 Buchst. a HAU); und

- das Subsidiaritatsprinzip gebuhrend gepruft wurde
(Art. 4 Buchst. b HAU); und

- festgestellt wurde, dass die internationale Adoption dem Wohl des
Kindes dient (Art. 4 Buchst. b HAU): und

- die nach Art.4 Buchst.c des Ubereinkommens erforderlichen
Zustimmungen eingeholt wurden.

6. Misshandlung oder Vernachlassigung des Kindes durch die KAE wahrend der
Adoptionspflegephase.

AS Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Verfahren fur die
0 Adoptionspflegephase, einschlieBlich des regelmaBigen Uberwachens
der Adoptionspflegephase durch Besuche, Unterstitzung und Beratung.

Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen @&

Im Bereich ADOPTION

7. Fehlende oder unzureichende Rechtsvorschriften und/oder Leitlinien fur die Prufung
der rechtlichen Fahigkeit und Eignung von KAE.

8. Unzureichende Prufung der rechtlichen Fahigkeit und Eignung von KAE fur eine
Adoption.
9. Bei der Prufung von KAE wird hauptsachlich auf deren wirtschaftliche Verhaltnisse

abgestellt, statt auf ihre Eignung, tatsachlich fur ein Kind zu sorgen.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer und detaillierter
Vorschriften oder Leitlinien zur rechtlichen Fahigkeit und Eignung von
o AS KAE, die einen Eignungsbericht (home study), eine Beurteilung
psychologischer, mentaler und emotionaler Faktoren sowie eine
Uberprifung auf Vorstrafen umfassen kann.

10. | Diskriminierende Zulassungs- und/oder Eignungskriterien.

Sicherstellen, dass die Vorschriften oder Leitlinien zur rechtlichen
o AS Fahigkeit und Eignung von KAE nicht diskriminierend sind, sondern auf
objektiven Kriterien beruhen.
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11. Fehlende oder unzureichende Aufklarung und/oder Beratung von KAE.

12. | Fehlende oder unzureichende Unterstitzung von KAE und Kindern nach dem
Matching-Verfahren.

AS Bereitstellen geeigneter Aufklarungs-, Beratungs- und
0 Unterstiitzungsangebote fUr die KAE wahrend des gesamten
Adoptionsverfahrens und auch nach Abschluss der Adoption.®

13. | Ubermittlung von Antrdgen von KAE, die fur die Adoption von Kindern mit einem
bestimmten Profil (z. B. Kleinkinder) geeignet sind, wahrend die fur eine Adoption in
Frage kommenden Kinder im Heimatstaat andere Profile aufweisen (z. B. Kinder mit
besonderen Bedurfnissen).”

14. Vorrang der Bedurfnisse der KAE vor den Bedurfnissen der Kinder.

Sicherstellen, dass nur Bewerbungen von KAE an den Heimatstaat
Ubermittelt werden, bei denen das Profil der KAE zum Profil der
adoptionsbedurftigen Kinder im Heimatstaat passt.®

Sicherstellen, dass der Heimatstaat allen mit ihm zusammenarbeitenden

AS Aufnahmestaaten deutlich kommuniziert, welche Bedirfnisse die fur
o eine Adoption in Frage kommenden Kinder im Heimatstaat in der Regel
haben.

Sicherstellen, dass das Matching auf der Grundlage korrekter,
umfassender und aktueller Berichte und Beurteilungen von KAE und
Kindern erfolgt, damit das Profil der KAE zu den Bedurfnissen der Kinder
passt, auch bei Verwandtenadoptionen.®

15. | Kontakte zwischen den KAE und dem Kind vor oder auBerhalb des Matching-
Verfahrens (z. B. vorab ausgewahlte oder vereinbarte Adoptionen, Teilnahme von
Kindern an Sommercamps oder Aufnahmeprogrammen, ehrenamtlich in
Fursorgeeinrichtungen tatige KAE oder andere Personen).*

Verhindern von Praktiken, die zu einer Vorauswahl von Kindern zur
Adoption durch KAE fuhren:

- Verbot jeglichen Kontakts zwischen den KAE und dem Kind, bevor
das Kind fur adoptierbar erklart wurde, die KAE fur fahig und

0 he geeignet fur eine Adoption erklart wurden, sowie vor oder auBerhalb
des Matching-Verfahrens (mit Ausnahme von
Verwandtenadoptionen).

- Aufklarung der KAE Uber die mit einer Teilnahme an Sommercamps
oder Aufnahmeprogrammen verbundenen Risiken, um zu
verhindern, dass Kinder vorab fur die Adoption ausgewahlt werden.**
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- Aufklarung der KAE daruber, dass Adoptionsantrage fur Kinder, die
wahrend solcher Camps oder Programme ausgewahlt wurden, vom
Heimatstaat und vom Aufnahmestaat abgelehnt werden kénnen.

16. | KAE Uben Druck auf die Zentrale Behdrde und/oder zugelassene Organisation aus, um
das Verfahren der internationalen Adoption zu umgehen oder zu beschleunigen.*

AS Information und Aufklirung der KAE Uber das Ubereinkommen,
0 einschlieBlich  der  Notwendigkeit, die darin  vorgesehenen
Schutzvorschriften und Verfahren anzuwenden.

17. Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
UnregelmaBigkeiten im Zusammenhang mit der Uberpriifung von KAE zu erkennen, zu
verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitdten sowie Einfuhren und

0 s ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren die darauf
abzielen, UnregelmaBigkeiten im Zusammenhang mit der Uberprufung
von KAE zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

18. | Die Falschauffassung, dass Kinder aus dem Heimatstaat ,gerettet" werden mussen.

Foérdern des Aufwachsens von Kindern bei ihren leiblichen Eltern, in ihrer
Familie und Community, da dieses Umfeld, wenn es behutend, liebevoll
und férderlich ist, das beste Umfeld fur eine gute Entwicklung und
o AS Gesundheit darstellt.

Bewusstsein schaffen fur die Vorteile von Programmen zur
Familienunterstutzung und Wiedereingliederung sowie fur die
Auswirkungen von Familientrennungen und alternativen
Betreuungsformen auf Kinder.
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Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

19. | Voluntourismus (siehe orangefarbenes Kastchen 15 in diesem MB).

»voluntourismus* und Besuche von KAE und anderen Personen in
KinderfUrsorgeeinrichtungen im Heimatstaat verbieten, um jede
Méglichkeit der Vorauswahl von Kindern fur eine Adoption zu
verhindern.®

Verstarkte Sensibilisierung, auch durch Kampagnen und Schulung der
in Kinderfursorgeeinrichtungen tatigen Personen sowie Aufklarung der
KAE Uber die Tatsache, dass Adoptionsantrage fur Kinder, die im Rahmen
von Besuchen oder Freiwilligeneinsatzen ausgewahlt wurden, vom
Heimat- und Aufnahmestaat abgelehnt werden.

. Im ALLGEMEINEN Bereich

20. | Geheimhaltungskultur im Hinblick auf die Adoption von Kindern.*

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
Bewaltigung der Ursachen der im Hinblick auf Adoptionen bestehenden
Geheimhaltungskultur.

s Information und Aufklarung der KAE daruber, wie wichtig es ist, mit dem

Kind Uber seine Adoption zu sprechen und wie das kindgerecht erfolgen
kann.

Bewusstsein schaffen fur die Vorteile eines offenen Umgangs mit
Adoptionen und fur die Wahrung des Rechts des Kindes auf Identitat.
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MB 9 ,KAE" - zusatzliche Informationen (Endnoten)

H @3 D

o]

Warnung der KAE vor méglichen Konsequenzen

Ein Staat wies zusatzlich darauf hin, dass die Staaten sicherstellen sollten, dass sich KAE Uber die
moglichen Konsequenzen vollumfanglich im Klaren sind (z. B. durch Unterzeichnung eines
entsprechenden Formulars).

Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts
Siehe die ,Hinweise zum gewohnlichen Aufenthalt” der Haager Konferenz.

Direkter Kontakt zwischen den KAE und dem Heimatstaat
Siehe MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens*, Endnote 1.

Nach dem Ubereinkommen zulassige Ausnahmen vom Kontaktverbot
Siehe MB 10 ,Matching", Endnote 3.

Diskriminierende Zulassungs- und/oder Eignungskriterien.
Bspw. werden KAE bestimmter soziodkonomischer Schichten oder bestimmter Religionen nicht als
geeignet eingestuft.

Beratung der KAE

Die Beratung der KAE sollte auch Informationen tUber die Bewahrung der kulturellen Hintergrtinde von
Kindern, Fragen des Zugangs zur Herkunft, Anti-Rassismus-Kurse und Informationen tber mégliche
Traumata von Adoptivkindern umfassen.

Weiterleitung von Antragen, die dem Profil der adoptierbaren Kinder entsprechen

Diese Praxis kann Heimatstaaten dazu veranlassen, KAE mit Kindern zu matchen, auf deren
BedUrfnisse sie nicht in geeigneter Weise eingehen kdnnen, was ein hdheres Risiko fur das Scheitern
der Adoption bergen kann.

Ubermittlung der Akte der KAE an den Heimatstaat
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 332.

Umfassende Berichte und Beurteilungen
Siehe MB 10 ,Matching®, Endnote 4.

Sommercamps, Aufnahmeprogramme, Voluntourismus
Siehe MB 10 ,Matching®, Endnote 12.

Sommercamps und Aufnahmeprogramme
Siehe MB 10 ,Matching®, Endnote 13.

Druckausiibung zum Umgehen oder Beschleunigen des Verfahrens
Bspw. in Notfallsituationen, siehe dazu auch MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens', rotes Kastchen 7.

Voluntourismus
Siehe MB 10 ,Matching", Endnote 24.

Geheimhaltungskultur

Eine Kultur der Geheimhaltung kann dazu fuhren, dass KAE nicht gewillt sind, ihr Adoptivkind Uber
seine Adoption oder den Kontext seiner Adoption aufzuklaren, was dazu fuhren kann, dass
Adoptivkinder keinen Zugang zu ihren Herkunftsinformationen haben.
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MERKBLATT 10
Umgehen des Matching-Verfahrens

Zu dieser Thematik siehe auch:
MB 9 ,KAE" und MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens"

Unerlaubte Praktiken und mogliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

1. Das Matching-Verfahren wird umgangen oder ihm wird vorgegriffen. Beispiele:

o AS Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Leitlinien und
Verfahren fur das Matching.*

2. - Kinder werden von den KAE selbst gewahlt oder ausgesucht (bspw. durch
Fotoverzeichnisse oder Besuche einer Kinderfursorgeeinrichtung), ohne dass ein
Matching durch die zustandige staatliche Stelle oder Organisation vorgenommen
wird;?

AS
o Verbot fur KAE, selbst ein Kind zu wahlen oder auszusuchen.

3. - Es werden private Matchingvereinbarungen  zwischen  zugelassenen
Organisationen, Kinderfursorgeeinrichtungen und/oder Personen getroffen.

Verbot privater Matchingvereinbarungen zwischen zugelassenen

Organisationen, Kinderfursorgeeinrichtungen und/oder Personen.

AS
0 Aufklarung der zugelassenen Organisationen,

Kinderflrsorgeeinrichtungen und/oder sonstigen Personen daruber,
dass der Adoptionsantrag bei privaten Adoptionsvereinbarungen vom
Heimat- und Aufnahmestaat abgelehnt wird.
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4. Kontakt zwischen den KAE und den Eltern eines Kindes (oder anderen Personen, denen
die Sorge fur das Kind obliegt) erfolgt bevor

- die KAE fur rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption erklart wurden
(Art. 5 Buchst. a und Art. 29 HAU); und
- das Kind fur adoptierbar erklart wurde (Art. 4 Buchst. a HAU); und

- das Subsidiaritatsprinzip gebulhrend geprift wurde (Art. 4 Buchst. b HAU); und
festgestellt wurde, dass die internationale Adoption dem Wohl des Kindes dient
(Art. 4 Buchst. b HAU); und

- die nach Art 4 Buchst.c des Ubereinkommens erforderlichen Zustimmungen
eingeholt wurden.

Verbot jeglichen Kontakts zwischen den KAE und den leiblichen Eltern
(oder den Personen, denen die Sorge fur das Kind obliegt), solange die
Voraussetzungen von Art.29 (mit den in 3 Art. 29 HAU genannten
Ausnahmen) nicht erfullt sind, also insbesondere

- die KAE fUr rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption erklart
wurden (Art. 5 Buchst. a und Art. 29 HAU): und

AS .
0 - das Kind fur adoptierbar erklart wurde (Art. 4 Buchst. a HAU); und

- das Subsidiaritatsprinzip gebUhrend gepruft wurde
(Art. 4 Buchst. b HAU); und

- festgestellt wurde, dass die internationale Adoption dem Wohl des
Kindes dient (Art. 4 Buchst. b HAU); und

- die nach Art.4 Buchst.c des Ubereinkommens erforderlichen
Zustimmungen eingeholt wurden.

5. Ubermittlung unzutreffender oder nicht aktueller Angaben zum Kind oder zu den KAE,
damit die KAE bevorzugt einem bestimmten Kind zugeordnet werden.

Grundsatzliche Uberpriifung, inwieweit die zum Kind und/oder zu den
KAE gemachten Angaben korrekt sind und die Quelle, aus der die

Informationen stammen, verifiziert wurde.

AS
0 Sicherstellen, dass das Matching auf der Grundlage korrekter,

umfassender und aktueller Berichte und Beurteilungen von KAE und
Kindern erfolgt, so dass KAE nicht auf der Grundlage unzutreffender oder
nicht aktueller Angaben bevorzugt einem bestimmten Kind zugeordnet
werden.4
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6. Das Matching wird von Personen durchgefuhrt, die sich in einem Interessenskonflikt
befinden.

Sicherstellen, dass die zustandigen staatlichen Stellen und
Organisationen, die das Matching durchfiihren, angemessen
0 qualifiziert, erfahren und geschult sind, Uber angemessene Befugnisse
und Ressourcen verfugen, hohe ethische Standards haben und sich nicht
in einem Interessenskonflikt befinden.

7. Private und unabhangige Adoptionen.®

AS
o Private und unabhéngige Adoptionen verbieten.®

Begunstigende Faktoren und moégliche GegenmaBnahmen &

Im Bereich ADOPTION

8. Fehlende oder unzureichende Vorschriften oder Leitlinien zum Matching bzw. deren
unzureichende Umsetzung.

0 AS Schaffen und ordnungsgemaBes Umsetzen klarer Vorschriften oder
Leitlinien zum Matching und Sicherstellen transparenter Verfahren.”

9. Das Matching wird von Personen ohne entsprechende Berufsqualifikationen
durchgefthrt®

Einbeziehung der Kompetenzen von Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern sowie anderen geeigneten Fachkraften (z. B. aus dem
0 Bereich Psychologie oder Communityarbeit)) um die rechtlichen,
psychosozialen und medizinischen Bedurfnisse von Kindern genau und
umfassend zu beurteilen und so das Matching-Verfahren zu optimieren.
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10. | Das Matching wird von einer Einzelperson durchgefthrt (@auch wenn es sich um eineln]
Staatsbedienstetelnl handelt).®

0 AS Sicherstellen, dass das Matching von einem geschulten und
multidisziplinaren Team durchgefuhrt wird.

11. Das Matching wird von der Kinderfursorgeeinrichtung durchgefthrt.

12. | Das Matching wird von zugelassenen Organisationen durchgefuhrt (es sei denn, diese
Aufgabe wurde von der Zentralen Behoérde entsprechend delegiert) und/oder das
Matching findet unbeaufsichtigt statt.*®

Verbot der Durchfiihrung des Matchings durch

0 Kinderfursorgeeinrichtungen, zugelassene Organisationen oder
sonstige Personen bzw. Organisationen, die nicht ausdricklich und
eigens hierzu befugt und qualifiziert sind.*

13. | Kontakte zwischen den KAE und dem Kind vor oder auBerhalb des Matching-
Verfahrens (z. B. vorab ausgewahlte oder vereinbarte Adoptionen, Teilnahme von
Kindern an Sommercamps oder Aufnahmeprogrammen, ehrenamtlich in
Fursorgeeinrichtungen tatige KAE oder andere Personen).*?

Verhindern von Praktiken, die zu einer Vorauswahl von Kindern zur
Adoption durch KAE fuhren:

- Verbot jeglichen Kontakts zwischen den KAE und dem Kind, bevor
das Kind fur adoptierbar erklart wurde, die KAE fur fahig und
geeignet fur eine Adoption erklart wurden, sowie vor oder auBerhalb
AS des Matching-Verfahrens (mit Ausnahme von

o Verwandtenadoptionen).

- Aufklarung der KAE Uber die mit einer Teilnahme an Sommercamps
oder Aufnahmeprogrammen verbundenen Risiken, um zu
verhindern, dass Kinder vorab fur die Adoption ausgewahlt werden.*?

- Aufklarung der KAE daruber, dass Adoptionsantrage fur Kinder, die
wahrend solcher Camps oder Programme ausgewahlt wurden, vom
Heimatstaat und vom Aufnahmestaat abgelehnt werden kénnen.
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14.

15,

16.

17.

18.

Fehlende individuelle Begutachtung und Beurteilung des Kindes und seiner
besonderen Bedurfnisse

Sicherstellen, dass eine individuelle Begutachtung und Beurteilung
des Kindes und seiner besonderen BedUrfnisse erfolgt. Sicherstellen,
dass, unter Berlcksichtigung seines Alters und seiner Reife, auch ein
Gesprach mit dem Kind stattfindet.®

Siehe auch das grine Kastchen 15 in diesem MB.

Zulassen von beschleunigten Verfahren oder Eilprogrammen fur Kinder mit
besonderen Bedurfnissen ohne gebuhrende Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und
ohne geeignete Schutzmechanismen.*

In den innerstaatlichen Gesetzen, Vorschriften und Verfahren eindeutig
definieren, was besondere Bediirfnisse sind bzw. beinhalten.

Sicherstellen, dass Kinder erst nach einer griindlichen Untersuchung als
Kinder mit besonderen BedUrfnissen eingestuft werden *®

Sicherstellen, dass bei Kindern mit besonderen Bedurfnissen auch fur
den Fall, dass es Eilprogramme gibt, das Subsidiaritatsprinzip gebuhrend
berucksichtigt wird und alle erforderlichen Schutzmechanismen greifen,
bevor ein Kind in ein solches Programm aufgenommen wird.

Ubermittlung von Antragen von KAE, die fir die Adoption von Kindern mit einem
bestimmten Profil (z. B. Kleinkinder) geeignet sind, wahrend die fur eine Adoption in
Frage kommenden Kinder im Heimatstaat andere Profile aufweisen (z. B. Kinder mit
besonderen Beduirfnissen).*

Vorrang der Bedurfnisse der KAE vor den Bedurfnissen der Kinder.

Es liegen keine ausreichenden Informationen tber das Kind und/oder die KAE vor, und
zwar aufgrund von Nachlassigkeit, mangelnden Kapazitaten oder Ressourcen,
fehlenden umfassenden und detaillierten Fragebogen oder fehlenden Datenabgleichs.
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Sicherstellen, dass nur Bewerbungen von KAE an den Heimatstaat
Ubermittelt werden, bei denen das Profil der KAE zum Profil der
adoptionsbedurftigen Kinder im Heimatstaat passt.

Sicherstellen, dass der Heimatstaat allen mit ihm zusammenarbeitenden

AS Aufnahmestaaten deutlich kommuniziert, welche Bediirfnisse die fur
o eine Adoption in Frage kommenden Kinder im Heimatstaat in der Regel
haben.

Sicherstellen, dass das Matching auf der Grundlage korrekter,
umfassender und aktueller Berichte und Beurteilungen von KAE und
Kindern erfolgt, damit das Profil der KAE zu den Bedurfnissen der Kinder
passt, auch bei Verwandtenadoptionen.?®

19. | Fehlen einer zentralen Datenbank und/oder eines zentralen Systems fur ein effizientes
Matching und/oder mangelnde Kenntnisse Uber deren gezielte Nutzung.

Einrichten und ordnungsgemaBes Fuhren einer zentralen Datenbank
oder eines zentralen Erfassungssystems fUr untergebrachte Kinder, das
o Informationen daruber enthalt, wie, warum und von wem die
Unterbringung veranlasst wurde, und sicherstellen, dass die
Beschaftigten, die diese Datenbank einsetzen und das Matching
vornehmen, ordnungsgeman geschult sind.?*

20. | Bekanntgabe adoptierbarer Kinder Uber das Internet (Fotoverzeichnis).?

o Verbot der Bekanntgabe adoptierbarer Kinder Uber das Internet
(Fotoverzeichnis).?3

21. Fehlende(r) oder unzureichende(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit dem Umgehen des Matching-Verfahrens zu
erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und
o s ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf

abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit dem Umgehen des

Matching-Verfahrens zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.
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22.

Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

Voluntourismus (siehe orangefarbenes Kastchen 13 in diesem MB).

»voluntourismus* und Besuche von KAE und anderen Personen in
KinderfUrsorgeeinrichtungen im Heimatstaat verbieten, um jede
Méglichkeit der Vorauswahl von Kindern fur eine Adoption zu
verhindern.?4

Verstarkte Sensibilisierung, auch durch Kampagnen und Schulung der
in Kinderfursorgeeinrichtungen tatigen Personen sowie Aufklarung der
KAE Uber die Tatsache, dass Adoptionsantrage fur Kinder, die im Rahmen
von Besuchen oder Freiwilligeneinsatzen ausgewahlt wurden, vom
Heimat- und Aufnahmestaat abgelehnt werden.
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MB 10 ,Matching" - Zusatzinformationen (Endnoten)

5]

1

[y
[

Matching-Verfahren
Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 7.2.5.

Kinder werden von den KAE selbst gewahlt oder ausgesucht

Einige Vertragsstaaten sind der Ansicht, dass unter bestimmten Umstanden und mit angemessenen
Sicherheitsvorkehrungen (geschutzte Website, etc.) bspw. Fotoverzeichnisse zur Unterstutzung des
ordnungsgemaBen Matching-Verfahrens genutzt werden kénnen. Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 65.

Nach dem Ubereinkommen zulassige Ausnahmen vom Kontaktverbot

Kontakte sind ausnahmsweise zulassig, wenn ,die Adoption [..] innerhalb einer Familie stattlfindetl
oder der Kontakt [.] den von der zustandigen staatlichen Stelle des Heimatstaats aufgestellten
Bedingungen lentspricht]* (Art. 29 HAU). Die staatlichen Stellen sollten klare Vorgaben dazu machen,
unter welchen Bedingungen Kontakte zwischen den leiblichen Eltern und den KAE zulassig sein
konnten, und wie diese Kontakte zur Gewahrleistung der genauen Einhaltung der Vorgaben
Uberwacht werden sollten. Es wird empfohlen, von solchen Ausnahmen nur sehr zurtickhaltend
Gebrauch zu machen.

Umfassende Berichte und Beurteilungen

Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 7.2.5. Das Matching muss auf der Grundlage der zu den KAE und dem Kind
vorliegenden Berichte erfolgen. Eine zentrale Liste aller fur eine Adoption in Frage kommenden Kinder
kann es den staatlichen Stellenim Heimatstaat zudem erleichtern, Kinder geeigneten KAE zuzuordnen
und die Umgehung des Matching-Verfahrens zu vermeiden.

Private und unabhangige Adoptionen
Siehe das Glossar dieses Toolkits; PLF Nr.1, Abschn. 8.6.6 und 10.11.6; sowie MB 2 ,Umgehen des
Ubereinkommens', Endnote 2.

Private und unabhangige Adoptionen
Siehe MB 2 ,Umgehen des Ubereinkommens', Endnote 3.

Vorschriften oder Leitlinien zum Matching

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 356. Das Matching-Verfahren sollte einer genauen Ablaufplanung folgen. Der
Heimatstaat nimmt auf der Grundlage der Berichte und Beurteilungen der fur eine Adoption in Frage
kommenden Kinder und der KAE ein Matching vor. Dann tubermittelt er den Matchingvorschlag an die
Zentrale Behorde oder zugelassene Organisation des Aufnahmestaats, die ihrerseits die KAE
benachrichtigt. Erst wenn die KAE den Vorschlag annehmen, kann das Adoptionsverfahren fortgesetzt
werden. Jeder dieser Schritte sollte transparent sein und dokumentiert werden. Siehe auch PLF Nr. 1,
Rdnrn. 316 und 394 zum ,umgekehrten Aktenfluss".

Fehlende Berufsqualifikationen
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 357.

Matching durch eine Einzelperson
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 357.

Unbeaufsichtigtes Matching durch zugelassene Organisationen
Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 361.

Verbot der Durchfiihrung des Matchings durch Kinderfiirsorgeeinrichtungen bzw. Personen oder
Organisationen, die hierzu nicht befugt und/oder qualifiziert sind.

Siehe PLF Nr. 1, Rdnrn. 357 und 361. Beschaftigte von Kinderflrsorgeeinrichtungen, die ein Kind gut
kennen, kénnen vom Matching-Ausschuss eingeladen werden, an der entsprechenden Sitzung
teilzunehmen, doch stellt dies eher eine Ausnahme als die Regel dar. Nur das hierfur eingesetzte Team



TEIL | - MERKBLATTER — MB 10 ,MATCHING" 139

aus Fachkraften sollte das Matching durchfuihren durfen. Es sollte vorzugsweise bei der Zentralen
Behdrde erfolgen.

Sommercamps, Aufnahmeprogramme, Voluntourismus

Bei ,Sommercamps’ nehmen adoptierbare Kinder und KAE an einer in der Regel mehrwochigen
Veranstaltung (meist in Form eines Ferienlagers) im Staat des gewdhnlichen Aufenthalts der KAE (also
im Aufnahmestaat) oder im Heimatstaat teil. Im Rahmen von ,Aufnahmeprogrammen* (einschlieBlich
Kurzzeitbetreuungsprogrammen zur Verbesserung des physischen und psychischen Wohlbefindens
von Kindern) werden fUr eine Adoption in Frage kommende Kinder von im Ausland lebenden Familien
aufgenommen, in der Regel fur einen Zeitraum von mehreren Wochen. Als ,Voluntourismus"
bezeichnet man Reisen von Personen in einen anderen Staat mit dem Ziel, dort Freiwilligenarbeit zu
leisten. Eine gangige Praxis sind Reisen zur Freiwilligenarbeit in Frsorgeeinrichtungen fur Kinder.

In solchen Situationen kann es vorkommen, dass KAE, Gastfamilien und Freiwillige anschlieBend ein
Kind oder mehrere Kinder adoptieren mochten, mit denen sie wahrend dieser Aktivitaten in Kontakt
gekommen sind. Dadurch wird das Matching-Verfahren umgangen, da die KAE Kontakt zu dem Kind
hatten, bevor das Matching erfolgt ist. Darlber hinaus kann es sein, dass die Personen gar nicht als
rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption eingestuft sind. Solche Vorauswahlméglichkeiten
beglnstigen private und/oder unabhangige Adoptionen, die den Grundsatzen des Ubereinkommens
zuwiderlaufen. Siehe auch PLF Nr. 1, Abschn. 7.2.5 und 8.8.9.

SK von 2022, S&E Nr. 14: ,Die Mehrheit der Delegationen auBerte insbesondere Bedenken hinsichtlich
der Teilnahme an Sommercamps" und Aufnahmeprogrammen.

Sommercamps und Aufnahmeprogramme

Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 72,5 und 8.8.9. Die meisten Staaten verzichten auf die Durchflihrung von
Sommercamps oder Aufnahmeprogrammen, bei denen KAE ein Kind auswahlen kénnen, da dies zum
Umgehen des Ubereinkommens und zu unerlaubten Praktiken flhren kann. Staaten, die solche
Programme durchfuhren, berichten jedoch, dass diese, sofern ausreichende Schutzmechanismen
vorgesehen sind, sich als hilfreich fur die Adoption von alteren Kindern und/oder Kindern mit
besonderen BedUrfnissen, fur die (im Inland oder international) keine Familie gefunden werden konnte,
erwiesen haben. Zu den Sicherheitsvorkehrungen gehéren eine strenge Uberwachung durch die
Zentralen Behorden des Heimat- und des Aufnahmestaats sowie das Sicherstellen, dass Kinder und
KAE an solchen Programmen nur dann teilnehmen, wenn die Kinder fur adoptierbar erklart wurden
und nach sorgfaltiger Prufung festgestellt wurde, dass die Progammteilnahme ihnen nicht schaden
wird, und die KAE als rechtlich fahig und geeignet fur eine Adoption eingestuft wurden und die KAE,
die ein Kind beherbergen sollen, nach Kriterien ausgewahlt wurden, die den Bedurfnissen des
Jjeweiligen Kindes entsprechen.

Fehlende gruindliche Begutachtung der besonderen Bediirfnisse eines Kindes

Es kann vorkommen, dass mit dem Ziel, die internationale Adoption zu erleichtern bzw. zu
beschleunigen, besondere BedUrfnisse bei Kindern festgestellt werden, obwohl diese in Wirklichkeit
keine besonderen BedUrfnisse haben, oder dass der Schweregrad der vorliegenden besonderen
Bedurfnisse Ubertrieben dargestellt wird.

Individuelle Begutachtung und Beurteilung
Siehe auch MB 6 ,Subsidiaritat".

Beschleunigtes Verfahren
Siehe auch MB 6 ,Subsidiaritat”, rotes Kastchen 4.

Definition besonderer Bediirfnisse
Siehe auch MB 6 ,Subsidiaritat”, Endnote 16.
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Kinder mit besonderen Bediirfnissen

Siehe MB 6 ,Subsidiaritat’, Endnote 17. Siehe PLF Nr.1, Abschn. 7.3. Die Beurteilung, ob ein Kind
besondere Bedurfnisse hat, sollte nicht von einer zugelassenen Organisation oder
Fursorgeeinrichtung fur Kinder vorgenommen werden.

Weiterleitung von Antragen, die dem Profil der adoptierbaren Kinder entsprechen
Siehe MB g ,KAE", Endnote 7.

Umfassende Berichte und Beurteilungen
Siehe Endnote 4 in diesem MB.

Datenbank

Eine Datenbank mit fir Adoptionen infrage kommenden Kindern und KAE aus dem Heimatstaat wurde
das Matching-Verfahren erleichtern und somit auch Inlandsadoptionen und das Subsidiaritatsprinzip
férdern.

Fotoverzeichnis

Siehe PLF Nr. 1, Rdnrn. 65 und 357, Anhang 3-4 (3.1.3.4); PLF Nr. 2, Abschn. 3.8. Solche Websites sind in
der Regel nicht unbedenklich, da sie es KAE erméglichen, selbst eine (Vor-)Auswahl zu treffen, was
ein professionelles und unabhangiges Matching verhindern wurde. Darlber hinaus kann der Einsatz
von Fotoverzeichnissen das Recht der Kinder auf Privatsphare verletzen.

Verbot von Fotoverzeichnissen

Es sollte den KAE nicht gestattet werden, eine (Vor-)Auswahl unter den Kindern, etwa durch
Fotoverzeichnisse, zu treffen. Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 65: ,Das Matching sollte nicht von den kinftigen
Adoptiveltern durchgefuhrt werden, indem sie [.] ein attraktives Kind [..] aus einem Fotoverzeichnis
aussuchen. Auch wenn Fotoverzeichnisse nutzlich sein konnen, um Adoptionen im Allgemeinen zu
fordern [.] sollten die Heimatstaaten darlber wachen, dass die tatsachlichen Matching-
Entscheidungen von Fachkraften auf der Grundlage der Bedlrfnisse des Kindes und der
Eigenschaften der Adoptiveltern getroffen werden.”

Einige Staaten haben jedoch die Verdffentlichung von Fotos als hilfreich empfunden, um allgemein
die Adoption von alteren Kindern oder Kindern mit besonderen BedUrfnissen zu férdern. Wenn ein
Staat also beschliet, Fotoverzeichnisse zur allgemeinen Forderung der Adoption solcher Kinder
zuzulassen, sollte dies sowohl vom Heimat- als auch vom Aufnahmestaat reguliert werden und es
sollte den KAE auf keinen Fall gestattet sein, mittels dieses Verfahrens ein Kind auszuwahlen oder
auszusuchen. So sollten bspw. angemessene MaBnahmen zum Schutz der Privatsphare getroffen
werden, um Vertraulichkeit und die Anonymitat des Kindes zu gewahrleisten; das Fotoverzeichnis
sollte von den Zentralen Behdrden streng Uberwacht werden; Informationen Uber adoptierbare Kinder
sollten niemals offentlich zuganglich gemacht werden (da dies die Auswahl eines Kindes durch die
KAE férdert, wodurch das Matching-Verfahren umgangen wird); und die Zentralen Behdrden sollten
gegenuber Agenturen, die solche Websites betreiben, die erforderlichen MaBnahmen ergreifen. Siehe
dazu auch PLF Nr. 2; Abschn. 3.8.

Voluntourismus

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Voluntourismusprogrammen sollte nicht gestattet werden,
Kinder aus konkreten Einrichtungen, in denen sie Freiwilligenarbeit geleistet haben, oder andere
Kinder, die sie wahrend ihrer Freiwilligentatigkeit vorausgewahlt haben kdnnten, zu adoptieren.

Wenn es den Aufnahmestaaten nach ihren Rechtsvorschriften nicht méglich ist, den eigenen
Staatsangehérigen bestimmte Handlungen im Ausland zu verbieten, sollten sie ihnen jedoch
nachdrucklich und aktiv davon abraten, sich an solchen Praktiken zu beteiligen. Dartber hinaus sollten
sie die Tatigkeit von in ihrem Staat ansassigen Organisationen verbieten, die in anderen Staaten
Voluntourismusaktivitaten organisieren.
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Nichtaufbewahrung von oder unrechtmaBige
Verweigerung des Zugangs zu Angaben Uber die
Herkunft

Zu dieser Thematik siehe auch:

MB 4 ,Identitat’, MB 5 ,Urkunden und Dokumente®, MB 7 ,Zustimmung", MB 8 ,Eltern unbekannt"
und MB 10 ,Matching"

Unerlaubte Praktiken und mégliche GegenmaBnahmen @&

Im Bereich ADOPTION

1 Versaumnisse der zustandigen staatlichen Stellen. Beispiele:*

2. - Es werden nicht alle geeigneten MaBnahmen ergriffen, um Auskinfte Uber die
Lage des Kindes und der KAE einzuholen und aufzubewahren, soweit dies fur das
Zustandekommen der Adoption erforderlich ist; (Art. 9 HAU):?

Sicherstellen, dass samtliche flur das Zustandekommen der Adoption
s erforderlichen Ausklnfte Uber die Lage des Kindes und der KAE
o eingeholt und aufbewahrt werden.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften
und Verfahren zur Aufbewahrung von Herkunftsinformationen.3

3. - Informationen Uber die Herkunft des Kindes (z. B. Identitat der Eltern,
Krankheitsgeschichte) werden nicht fur einen ausreichenden Zeitraum aufbewahrt
(Art. 9 und Art. 30 Abs. 1 HAU)#

Sicherstellen, dass alle fur das Kind relevanten Informationen und Dinge
o AS aufbewahrt und an einem Aufbewahrungsort hinterlegt werden.

Sicherstellen, dass die Informationen flr einen ausreichenden Zeitraum,
idealerweise unbegrenzt, aufbewahrt werden.



142 TOOLKIT ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG UNERLAUBTER PRAKTIKEN BEI INTERNATIONALEN ADOPTIONEN

4. - Die Unterlagen zugelassener Organisationen und/oder
Kinderflrsorgeeinrichtungen werden nicht aufbewahrt, wenn diese ihre Tatigkeit
einstellen oder schlieBen.

Einrichten einer zentralen 6ffentlichen Datenbank oder eines zentralen
offentlichen Registers mit allen Adoptionsunterlagen des betreffenden
Staates.

Sicherstellen, dass Unterlagen von zugelassenen Organisationen und
Kinderfursorgeeinrichtungen auch nach deren SchlieBung aufbewahrt
werden, vorzugsweise in einer zentralen &ffentlichen Datenbank, die
vom Staat betrieben wird.

5. - Es wird nicht sichergestellt, dass Adoptivkinder oder ihre Vertreter/-innen unter
angemessener Anleitung Zugang zu diesen Informationen haben, soweit das Recht
des betreffenden Staates dies zulasst (Art. 30 Abs. 2 HAU).®

Einfhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus, der
sicherstellt, dass Adoptivkinder oder ihre Vertreter/-innen unter

AS angemessener Anleitung Zugang zu Informationen Uber ihre Herkunft
o haben, soweit das Recht des betreffenden Staates dies zulasst.

Sicherstellen, dass Adoptivkinder (und ihre Nachkommen), leibliche
Eltern und Adoptiveltern klare Informationen Uber den Zugang zu
Informationen erhalten.

Begunstigende Faktoren und mégliche GegenmaBnahmen &

l Im Bereich ADOPTION

6. Kindesfreigabe ist gesetzlich verboten und/oder wird bestraft, was dazu fuhrt, dass
leibliche Eltern ihre Kinder ohne Angaben zur Identitat aussetzen.”

7. Gesetze, Vorschriften oder Konzepte, in denen nicht vorgesehen ist, dass Eltern ihre
Entscheidung, dem Kind keine Informationen zu hinterlassen, noch einmal tberdenken
kénnen.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften und
Verfahren, die eine Kindesfreigabe mit allen notwendigen
o Schutzmechanismen zulassen, einschlieBlich der Moglichkeit fur die
leiblichen Eltern, die Unterlagen des Kindes zu einem spateren Zeitpunkt
ZU erganzen.
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8.

9.

10.

11

12.

Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren zur
ordnungsgemaBen Aufbewahrung von Informationen (z B. keine geeignete
Aktenfuhrung).®

Bereitstellen von Ressourcen und EinfUhren sowie vollstandiges
Umsetzen von Verfahren zur ordnungsgemaBen Aufbewahrung von

Informationen.

AS
0 Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften und

Verfahren, die Falschangaben im Hinblick auf die Identitdt von
Adoptivkindern oder leiblichen Eltern, die Grunde fur die Adoption bzw.
die ,Adoptionsgeschichte” und andere relevanten Informationen
verhindern.

Mangel an geschultem Personal zur angemessenen Beratung von Adoptivkindern, die
Zugang zu den Unterlagen haben (méchten).

EinfGhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Leitlinien fUr die
o s Beratung von Adoptivkindern, die Zugang zu entsprechenden
Unterlagen haben (wollen), und sicherstellen, dass diese Beratung von
entsprechend qualifizierten und geschulten Personen durchgefuhrt wird.

Fehlen einer zentralen Datenbank oder eines zentralen Registers fur
Adoptionsunterlagen.

Unterlagen werden nur von den am internationalen Adoptionsverfahren beteiligten
privaten Einrichtungen oder zugelassenen Organisationen gefluhrt und nicht bei einer
zentralen offentlichen Stelle aufbewahrt.®

Einrichten und ordnungsgemaBes Fuhren einer zentralen éffentlichen

° s Datenbank oder eines zentralen offentlichen Registers mit allen
Adoptionsunterlagen des betreffenden Staates und sicherstellen, dass
samtliche Unterlagen dort aufbewahrt werden.

Der Zugang zu Informationen Uber die Herkunft wird nicht kostenfrei angeboten.*®

AS
o Sicherstellen, dass die Informationen kostenfrei zuganglich sind.
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13. | Es werden nicht alle geeigneten MaBnahmen ergriffen, um den Aufbau von Diensten
zur Beratung wahrend und nach der Adoption zu férdern (Art. 9 Buchst. ¢ HAU),
einschlieBlich der Unterstutzung bei der Herkunftssuche.*

s Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Leitlinien und
0 Verfahren zur Beratung und Unterstutzung von Adoptivkindern bei der
Herkunftssuche.

AS Bereitstellen von Aufklarungs- und Beratungsangeboten fiir leibliche
Q Familien bzw. Eltern, die Nachforschungen zu einem Adoptivkind
anstellen oder eingeleitet haben.

14. | Keine Aufzeichnung oder Nachverfolgung der von leiblichen Eltern oder
Adoptivkindern unternommenen Versuche, einander wiederzufinden.*

o AS Erstellen eines Registers der Personen, die nach Adoptionsinformationen
suchen.

15. | Mangelnde Zusammenarbeit zwischen Aufnahme- und Heimatstaaten zur
Unterstltzung von Adoptivkindern und leiblichen Familien beim Informationszugang.®

Foérderung der Zusammenarbeit zwischen Heimat- und
Aufnahmestaaten durch Benennung von Kontaktpersonen, um den
AS Informationszugang zu erleichtern.*

Bereitstellen von Aufklarungs- und Beratungsangeboten fiir leibliche
Familien bzw. Eltern, die Nachforschungen zu einem Adoptivkind
anstellen oder eingeleitet haben.

16. | Die Falschauffassung, dass leibliche Eltern keine Kontaktaufnahmen wunschen.

Bereitstellen von Aufklarungs- und Beratungsangeboten fir
0 Adoptivkinder und Adoptivfamilien zur Méglichkeit des Kontakts zu den
leiblichen Eltern und der leiblichen Familie.
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17.

18.

10.

20.

Die Falschauffassung, dass die Begegnung der Adoptivkinder mit ihrer leiblichen
Familie dazu fuhren wird, dass sie ihre Adoptiveltern ablehnen.

Die Frage des Zugangs zur Herkunft sollte in Beratungs- und/oder
Aufklarungsgesprachen thematisiert werden, bevor KAE fUr rechtlich
fahig und geeignet fur eine Adoption erklart werden (siehe auch das
grune Kastchen 5 in diesem MB).

Fehlende oder unzureichende Gesetze, Vorschriften und Verfahren zur Aufbewahrung
von Herkunftsinformationen.

Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften
und Verfahren zur Aufbewahrung von Herkunftsinformationen.*®

Fehlende oder unzureichende Gesetze, Vorschriften und Verfahren flr den Zugang zu
Herkunftsinformationen, so dass

die Moglichkeit fur Adoptivkinder eingeschrankt wird, Zugang zu Informationen
Uber ihre Herkunft zu erhalten;

die Moéglichkeit fur Interessierte (Adoptivkinder, Adoptivfamilien, leibliche Familien)
eingeschrankt wird, Zugang zu Informationen zu erhalten, mit denen Bedenken
mutmaBliche UnregelmaBigkeiten im Adoptionsverfahren ausgeraumt
werden kdnnten.

Prufung der Mdglichkeit, Gesetze, Vorschriften und Verfahren zu
Uberarbeiten, um den Zugang zu Herkunftsinformationen zu
ermoglichen.*®

Fehlende(r) oder unzureichendel(r) staatliche Verfahren und/oder politischer Wille,
Problematiken im Zusammenhang mit der fehlenden oder unzureichenden
Aufbewahrung von Herkunftsinformationen oder unrechtmasigen Verweigerung des
Zugangs zu Herkunftsinformationen zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

Schaffen von staatlichen Kapazitaten sowie Einfuhren und
ordnungsgemaBes Umsetzen von staatlichen Verfahren, die darauf
abzielen, Problematiken im Zusammenhang mit der fehlenden oder
unzureichenden Aufbewahrung von Herkunftsinformationen und/oder
unrechtmaBigen Verweigerung des Zugangs zu Herkunftsinformationen
zu erkennen, zu verhindern und zu unterbinden.

145
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Il. Im Bereich KINDERSCHUTZ

21. | MaBnahmen, die das anonyme Abgeben von Kindern erméglichen (etwa Babyklappen,
anonyme oder vertrauliche Geburten).

Auseinandersetzung mit den Ursachen dafur, dass leibliche Eltern ihre
Identitat nicht preisgeben wollen.

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
Pravention und Bewaltigung der Ursachen von Kindesaussetzungen *®

Einflhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
angemessenen medizinischen Unterstiitzung von Miittern, die ihr Kind
o freigeben wollen, in einer Form, die die Sicherheit von Mutter und Kind
gewabhrleistet.

Férdern von Alternativen zu Babyklappen und anonymen oder
heimlichen Geburten, etwa vertrauliche Krankenhausgeburten als letztes
Mittel.*®

Sicherstellen, dass Informationen Uber anonym geborene Kinder,
einschlieBlich der Umstande ihrer Abgabe, erfasst werden, damit so viele
Angaben zu ihrer Identitat aufbewahrt werden wie moglich.°

22. | Fehlende, unzureichende oder ungeeignete Ressourcen und Verfahren fur die Suche
nach Eltern und/oder anderen Familienmitgliedern.

o EinfGhren und ordnungsgemaBes Umsetzen eines Mechanismus zur
Suche nach den Eltern und der Familie des Kindes.**

. Im ALLGEMEINEN Bereich

23. | Geheimhaltungskultur im Hinblick auf die Adoption von Kindern.?

Einfuhren und ordnungsgemaBes Umsetzen von Konzepten zur
Bewaltigung der Ursachen der im Hinblick auf Adoptionen bestehenden
Geheimhaltungskultur.

o A5 | Information und Aufklarung der KAE dartiber, wie wichtig es ist, mit dem

Kind Uber seine Adoption zu sprechen und wie das kindgerecht erfolgen
kann.

Bewusstsein schaffen fur die Vorteile eines offenen Umgangs mit
Adoptionen und fur die Wahrung des Rechts des Kindes auf Identitat.
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24. || Diskriminierung oder Repressalien gegen leibliche Eltern bzw. ihr VerstoBenwerden
aus der Familie oder Community, wenn die Existenz und/oder Adoption ihres Kindes
bekannt wird.?

Bereitstellen von Aufklarungs-, Beratungs- und
Unterstlitzungsangeboten fur leibliche Eltern im Falle des
Bekanntwerdens der Existenz und/oder Adoption ihres Kindes.

In der Community Bewusstsein schaffen daflr, dass es wichtig ist, die
leiblichen Eltern nicht zu diskriminieren, zu bestrafen oder zu verstoBen.

9 Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Rechtsvorschriften, die
die Diskriminierung leiblicher Eltern verbieten, und Ergreifen der
MaBnahmen, die erforderlich sind, um sie zu unterstitzen und ihnen die
Méglichkeit zu geben, sich gegen entsprechende Diskriminierung zur
Wehr zur setzen (z. B. Vorbeugung sozialer Stigmatisierung, Férderung
der Geschlechtergerechtigkeit und Normalisierung pluralistischer
Familienbilder).

25. Fehlende oder unzureichende Gesetze, Vorschriften und Verfahren zum Datenschutz.

26. | Keine angemessene Kontrolle der Verwendung der Unterlagen.®

o AS Erlass und ordnungsgemaBe Umsetzung von Gesetzen, Vorschriften und
Verfahren zum Datenschutz
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MB 11 ,Herkunft" - Zusatzinformationen (Endnoten)

Nichteinhaltung von Pflichten

Es kann zu verschiedenen Abstufungen von Fehlverhalten kommen, die von mangelnder Sorgfalt tber
leichte oder schwere Fahrlassigkeit bis hin zu vorsatzlichen kriminellen Handlungen reichen kénnen.
Die Nichterfullung der in diesem MB genannten Pflichten gilt als unerlaubte Praktik, aber eine -
unbeabsichtigte - unzureichende PflichterfUllung (mangelnde Sorgfalt bei der Umsetzung) kann unter
Umstanden als begunstigender Faktor (statt als unerlaubte Praktik) betrachtet werden.

Kein Einholen, Aufbewahren oder Austauschen von Auskiinften tiber das Kind und die KAE
AuskUnfte Uber das Kind beinhalten z. B. Angaben zu seiner Identitdt und Adoptierbarkeit, seinem
sozialen Umfeld, seiner personlichen und familiaren Entwicklung, seiner Krankengeschichte sowie
seinen besonderen BedUrfnissen (siehe Art.16 Abs.1Buchst.a HAU), ggf. Polizeiberichte, den
Adoptionsbeschluss und DNA-Testergebnisse. Auskuinfte Uber die KAE beinhalten z. B. Angaben zu
ihrer Identitat und ihrer rechtlichen Fahigkeit und Eignung zur Adoption, ihren persénlichen und
familiaren Umstanden, ihrer Krankengeschichte, inrem sozialen Umfeld, ihren Beweggrunden fur die
Adoption, ihrer Fahigkeit zur Ubernahme der mit einer internationalen Adoption verbundenen
Aufgaben sowie zu den Eigenschaften der Kinder, fur die zu sorgen sie geeignet waren (siehe
Art. 15 HAU).

Werden Informationen nicht eingeholt, aufbewahrt oder ausgetauscht, dann beeintrachtigt dies das
Adoptionsverfahren und den moglichen kunftigen Zugang zu den Informationen.

Einflihren von Rechtsvorschriften, Konzepten und Verfahren fiir die Aufbewahrung von
Informationen
Die entsprechenden Rechtsvorschriften, Konzepte und Verfahren sollten mindestens regeln:

- welche staatliche Stelle fur die Aufbewahrung der Informationen zustandig ist;

- welche Informationen aufzubewahren sind (auf der SK-Sitzung von 2010 wurde empfohlen,
dass die Unterlagen mindestens die in Art. 16 des Ubereinkommens genannten Informationen
enthalten sollten, und, soweit mdglich, alle anderen Informationen oder persoénlichen
Gegenstande, die mit dem Kind oder seiner leibliche Familie in Zusammenhang stehen, siehe
SK von 2010, S&E Nr. 28);

- wie die Informationen aufbewahrt werden sollten; und
- wie lange die Informationen aufbewahrt werden sollten (siehe Endnote 5 in diesem MB zur
Empfehlung der SK von 2010).

Nichtaufbewahrung von Informationen zur Herkunft des Kindes

Wenn die Informationen nicht aufbewahrt werden, kann das Kind mdglicherweise sein Recht auf
Identitat nicht in vollem Umfang wahrnehmen. Werden die Informationen nur fur einen kurzen
Zeitraum aufbewahrt, stehen sie méglicherweise nicht mehr zur Verfligung, wenn das Adoptivkind
alter ist und auf diese Informationen zugreifen mochte.

Unbefristete Aufbewahrung von Adoptionsunterlagen und Hinweise zu ihrer Aufbewahrung
Siehe SK von 2010, S&E Nr. 28: Die Spezialkommission ,hat empfohlen, dass die Aufnahme- und
Heimatstaaten Adoptionsunterlagen unbefristet aufbewahren. Die Unterlagen mussen die in Art. 16
genannten Angaben und, soweit moglich, alle anderen Informationen oder personlichen
Gegenstande, die mit dem Kind oder seiner leibliche Familie in Zusammenhang stehen, enthalten.

Die zustandigen staatlichen Stellen sollten alle Papierdokumente einscannen und sicherstellen, dass
Sicherungskopien der Unterlagen aufbewahrt werden.

Kein Zugang zu Informationen
Die Bestimmungen Uber den Zugang zu Informationen kénnen von Staat zu Staat unterschiedlich sein.
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Rechtsvorschriften zur Kindesfreigabe
Siehe auch MB 4 ,Identitat".

Keine geeignete Aktenfiihrung

Bspw. fehlerhafte Einordnung von Akten in der Registratur, Verlust von Unterlagen, ungeeignete
Computerausstattung, fehlendes AktenfUhrungskonzept, Platzmangel bei der Aufbewahrung von
Unterlagen, ineffektive Abrufmoéglichkeiten, ungeeignetes Registraturmanagement, unzureichende
Sicherung der Unterlagen, unzureichend geschultes Registraturpersonal und unzulangliche
Ressourcen fur die ordnungsgemafe Verwaltung der Unterlagen.

Kein zentrales Register fir die Unterlagen

Unterlagen, die von privaten Einrichtungen (z. B. FUrsorgeeinrichtungen fur Kinder) oder zugelassenen
Organisationen gefthrt werden und von denen keine Sicherungskopien bei einer staatlichen Stelle
aufbewahrt werden, kénnten méglicherweise verlorengehen (z. B. wenn die private Einrichtung oder
zugelassene Organisation schlieBt oder ihre Unterlagen vernichtet werden). Das kénnte den Zugang
von Adoptivkindern zu Informationen Uber ihre Herkunft einschranken. Das Fehlen eines zentralen
Registers auf staatlicher Ebene kann zudem eine Quelle fur UnregelmaBigkeiten sein.

Zugang zu den Unterlagen und Beratung bei der Herkunftssuche nicht kostenfrei
Wenn der Zugriff auf Unterlagen mit Kosten verbunden ist, kann dies Adoptivkinder am Zugang zu
den sie betreffenden Informationen hindern.

Keine Unterstiitzung der Adoptivkinder

Wenn nicht alle geeigneten MaBnahmen zur Férderung von Unterstutzungsangeboten bei der
Herkunftssuche ergriffen werden, kénnten Personen mit unlauteren Motiven Adoptivkinder
ausnutzen, indem sie z. B. hohe Gebuhren fur die Unterstitzung bei der Suche verlangen oder ihnen
falsche Informationen geben.

Keine Nachverfolgung von Suchbemiihungen

Wenn die von leiblichen Eltern oder Adoptivkindern unternommenen Versuche, einander
wiederzufinden, nicht aufgezeichnet oder nachverfolgt werden, kann dies den Sucherfolg verhindern
oder die Zusammenfuhrung verzégern.

Mangelnde Zusammenarbeit

Findet keine Zusammenarbeit zwischen dem Aufnahme- und dem Heimatstaat statt, kann dies dazu
fuhren, dass Adoptivkinder nicht wissen, wie sie Zugang zu ihren Unterlagen erhalten kénnen, oder
dass sie dazu nicht in geeigneter Weise beraten werden.

Zusammenarbeit zwischen Heimat- und Aufnahmestaaten

Es muss sichergestellt werden, dass Adoptivkinder, die sich an die Behdrden eines Staates wenden,
bei der Informationssuche unterstitzt und insbesondere dazu beraten werden, inwieweit in dem
anderen Staat mdglicherweise Informationen aufbewahrt werden. Heimat- und Aufnahmestaaten
sollten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass Adoptivkinder Zugang zu ihren Unterlagen und
angemessene Unterstltzung erhalten.

Einflihren von Rechtsvorschriften, Konzepten und Verfahren fiir die Aufbewahrung von
Informationen
Siehe Endnote 3.

Einfihren von Rechtsvorschriften, Konzepten und Verfahren fiir den Informationszugang

Siehe SK von 2022, S&E Nr. 32: ,Die Spezialkommission ermutigt die Vertragsparteien, Adoptivkindern
so viele Angaben Uber ihre Herkunft zur Verfugung zu stellen wie mdglich, soweit es die Vorschriften
zum Datenschutz und Schutz der Privatsphare zulassen. Die Spezialkommission hat die Forderung
mehrerer Delegationen nach einem umfangreicheren Informationszugang zur Kenntnis genommen
und fordert die Staaten auf, ihre entsprechenden Rechtsvorschriften und Praktiken zu Uberarbeiten.”
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Anonymes Abgeben von Kindern
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 8. Durch das anonyme Abgeben von Kindern kann es fur Adoptivkinder
unmoglich sein, Zugang zu Informationen Uber ihre Herkunft zu erhalten.

Konzepte zur Problematik von Kindesaussetzungen
Siehe MB 4 ,ldentitat", Endnote 9.

Vertrauliche Krankenhausgeburten
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 10.

Informationen zu Fallen von anonymen Geburten
Siehe MB 4 ,Identitat", Endnote 11.

Mechanismus zur Suche nach der Familie eines Kindes
Siehe MB 4 ,ldentitat’, Endnote 13 und MB 8 ,Eltern unbekannt®, Endnote 11.

Geheimhaltungskultur

Eine Kultur der Geheimhaltung kann dazu fUhren, dass nur wenige Informationen aufbewahrt und dass
Adoptivkinder nicht in geeigneter Weise beraten werden, wenn sie Zugang zu ihren Unterlagen
erhalten mochten.

Diskriminierung
Siehe MB 4 ,Identitat’, Endnote 16.

Fehlen eines Kontrollmechanismus
Wenn kein Kontrollmechanismus eingerichtet ist, kénnen Unterlagen von Dritten eingesehen und
zweckentfremdet werden.

Schaffung von Rechtsvorschriften, Konzepten und Verfahren zum Datenschutz
Die entsprechenden Rechtsvorschriften, Konzepte und Verfahren sollten mindestens regeln

- wie die Daten geschutzt werden sollten;
- wer zu welchem Zweck Zugang zu den Unterlagen haben darf; und

- ob die Daten zur allgemeinen Information (z. B. fur Statistiken) verwendet werden durfen.
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Checkliste als Entscheidungshilfe fur die Zentralen
Behorden

Checkliste

Schritt 1

Schritt 2

Schritt 3

Schritt 3

Schritt 3

Schritt 4

Schritt 5

Uberpriifung der Identitat des Kindes durch die Zentrale
Behorde des Heimatstaats
(siehe dazu auch MB 4 ,JAd@NLIEAL").........c.cceovveieininsieesisse s

Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
durch die Zentrale Behorde des Heimatstaats
(siehe dazu auch MB 6 ,SubSidiQritAl”) ...

Uberpriifung der von der zustandigen staatlichen Stelle

des Heimatstaats vorgenommenen Feststellung der
Adoptierbarkeit des Kindes durch die Zentrale Behérde

des Heimatstaats (siehe dazu auch MB 7 ,Zustimmung*

und MB 8 ,Eltern unbeRANNL") .............cconenmeeneenneeneeseeseessessssessesseens

A Sofern die Adoptierbarkeit auf Zustimmung(en) beruht:
Uberpriifung der Zustimmung(en)...........mmmmmmmmmmmsmmmssssssmsss

B Sofern die Adoptierbarkeit auf einer behérdlichen oder
gerichtlichen Entscheidung beruht: Uberpriifung der
Entscheidung.......

Uberpriifung der Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit
und Eignung flr eine Adoption durch die Zentrale Behérde
des Aufnahmestaats (siehe dazu auch MB 9 ,KAE").............ucuu....

Matchingentscheidung der Zentralen Behérde
(oder zustandigen staatlichen Stelle) des Heimatstaats
(siehe dazu auch MB 10 ,MAtChiNg”) ...

Schritt 6 Falls erforderlich: Billigung des Matchingvorschlags

Schritt 7

durch die Zentrale Behorde des Aufnahmestaats..........cooevevnee

Zustimmung zur Fortsetzung des Adoptionsverfahrens

durch die Zentralen Behoérden des Heimat- und
Aufnahmestaats (siehe dazu auch MB 4 ,Identitat”,

MB 6 ,Subsidiaritat”, MB 7 ,Zustimmung®,

MB 8 ,Eltern unbekannt” und MB 10 ,Matching®) ...

Schritt 8 Ausstellung einer Konformitatsbescheinigung durch

die zustandige staatliche Stelle des Staates, in dem
der Adoptionsbeschluss erlassen Wurde ...
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Arbeitsblatt zur Checkliste........ s 175

Schritt 1

Schritt 2

Schritt 3

Schritt 3A

Schritt 3B

Schritt 4

Schritt 5

Schritt 6

Schritt 7

Schritt 8

Uberpriifung der Identitat des Kindes durch die Zentrale
Behoérde des Heimatstaats........nnns s

Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
durch die Zentrale Behérde des Heimatstaats.........ccccovvivininnnne.

Uberpriifung der von der zustandigen staatlichen Stelle

des Heimatstaats vorgenommenen Feststellung der
Adoptierbarkeit des Kindes durch die Zentrale Behérde

des Heimatstaats.......co

In allen Fallen, in denen die Adoptierbarkeit auf
Zustimmung(en) beruht.............—————————

In allen Fallen, in denen die Adoptierbarkeit auf einer
behérdlichen oder gerichtlichen Entscheidung beruht.................

Uberpriifung der Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit
und Eignung flr eine Adoption durch die Zentrale Behérde
des Aufnahmestaats..........—————

Matchingentscheidung der Zentralen Behérde (oder
zustandigen staatlichen Stelle) des Heimatstaats...........cccoovuune.

Falls erforderlich: Billigung des Matchingvorschlags
durch die Zentrale Behérde des Aufnahmestaats...........ccccovunennee

Zustimmung zur Fortsetzung des Adoptionsverfahrens
durch die Zentralen Behorden des Heimat- und
AUFNANMESTAALS ... —————

Ausstellung einer Konformitatsbescheinigung durch die
zustandige staatliche Stelle des Staates, in dem der
Adoptionsbeschluss erlassen wurde.........nnn.
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1 Diese Checkliste soll den Zentralen Behérden eine Hilfe fur den einzelfallbezogenen
Entscheidungsprozess im Falle von Kindern sein, fUr die eine internationale Adoption in
Betracht gezogen wird. Auch in Staaten, in denen die Aufgaben der Zentralen Behérde ganz
oder teilweise von staatlichen Stellen oder zugelassenen Organisationen wahrgenommen
werden, kann die Checkliste eine Entscheidungshilfe sein. Daher sollten alle Bezugnahmen
auf ,die Zentrale Behérde" stets so gelesen werden, dass damit ggf. auch staatliche Stellen
oder zugelassene Organisationen gemeint sein kédnnen (Art. 22 Abs. 1 HAU).

2 Die Checkliste gliedert sich in acht einzelne Schritte. Jeder Schritt umfasst einen
bestimmten Aspekt des internationalen Adoptionsverfahrens, der entweder in die
Zustandigkeit des Heimatstaats oder in die Zustandigkeit des Aufnahmestaats fallt. Die
Schritte 5 bis 8 jedoch sollen es den Zentralen Behdrden - im Sinne der gemeinsamen
Verantwortung fUr die vollumfangliche Einhaltung der Rechts- und Verfahrensgarantien
des Ubereinkommens - ermdglichen, sich noch einmal zu vergewissern, dass in beiden
Staaten ordnungsgemaBe Uberpriifungen und Entscheidungen stattgefunden haben,
bevor ein Matchingvorschlag unterbreitet bzw. die Zustimmung zur Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens erteilt wird.

3 Die Checkliste beschreibt Schritt fur Schritt, worauf die Zentrale Behorde bei der
Beurteilung der Situation des Kindes und/oder der KAE achten sollte, welche MaBnahmen
ergriffen werden sollten und auch, wo weiter Klarungsbedarf bestehen kénnte. Die Zentrale
Behodrde sollte sich stets davon Uberzeugen, dass alles ordnungsgeman abgelaufen ist,
bevor sie zum nachsten Abschnitt des internationalen Adoptionsverfahrens Ubergeht.
Dieser proaktive Schritt-fur-Schritt-Ansatz kann eine grindlichere Prufung der Situation der
Kinder ermoéglichen und so wirksamer dafur sorgen, dass internationale
Adoptionsverfahren nicht durch unerlaubte Handlungen beeintrachtigt oder beeinflusst
werden!

Sollte bei irgendeinem Schritt eines internationalen Adoptionsverfahrens ein
begrindeter Verdacht auf unerlaubte Handlungen aufkommen, dann sollten
die Zentralen Behérden jede weitere Entscheidung tber den Lebensplan des
Kindes unverzuglich aussetzen und die ,Mustervorgehensweise” in Teillll
sowie die ,Leitlinien” in Teil IV heranziehen, um sich Uber die MaBnahmen, die

in Anbetracht der konkreten Umstande ggf. zu ergreifen sind, zu informieren.
Die Zentralen Behérden sollten diese Materialien auch heranziehen, wenn
erst nach dem Erlass des Adoptionsbeschlusses oder nach der Ausstellung
der Konformitatsbescheinigung ein begrindeter Verdacht auf unerlaubte
Handlungen aufkommt.

: Es ist dennoch wichtig zu bedenken, dass auch das Befolgen aller in dieser Checkliste aufgefuhrten Schritte keine
Garantie dafUr bieten kann, dass keine unerlaubten Praktiken auftreten. In jedem Fall sollten die Staaten alles in ihrer
Macht Stehende tun und dabei auch auf alle Materialien des Toolkits zurtickgreifen, um das Auftreten unerlaubter
Praktiken zu verhindemn.
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Checkliste

4 Auf welche Weise die Aufgaben der Zentralen Behorden wahrgenommen werden, kann
sich von Staat zu Staat in Abhangigkeit von den innerstaatlichen Vorschriften und Verfahren
und/oder den konkreten Gegebenheiten in  dem jeweiligen internationalen
Adoptionsverfahren unterscheiden. In manchen Fallen hat die Zentrale Behérde bspw. die
Aufgabe zu Uberprufen, ob die zustandigen staatlichen Stellen ihre Feststellungen oder
Entscheidungen unter Berucksichtigung bewahrter Konzepte ordnungsgemal
dokumentiert haben. In anderen Fallen kann die Zentrale Behdrde selbst fur bestimmte
Nachprifungen zustandig oder an ihnen beteiligt sein.

Die Staaten werden dazu angehalten, auch die in Teill enthaltenen
.Merkblatter* zu konsultieren, in denen ausfuhrlich dargelegt ist, wie
unerlaubte Praktiken erkannt und verhindert werden kénnen.

Bei jedem Schritt der Checkliste wird entsprechend auf die jeweils
korrespondierenden Merkblatter verwiesen.

Einige Merkblatter sind auch so konzipiert, dass sie fur das gesamte
Verfahren gelten (etwa MB1  Entfuhrung®, MB2 ,Umgehen des
Ubereinkommens®, MB 3 .vermogensvorteile, MB5 ,Urkunden und
Dokumente®)

Schritt 1 - Uberpriifung der Identitit des Kindes durch die Zentrale
Behoérde des Heimatstaats (siehe dazu auch MB 4 ,Identitat*)

5 Sicherstellen, dass die Identitat des Kindes auf der Grundlage verlasslicher Informationen
Uberprift und dokumentiert wurde. Zur Identitat des Kindes gehért auch die Identitat seiner
Eltern(teile).

Worauf ist zu achten?

6 Darauf, ob die vorgelegten Nachweise (z. B. Geburtsregistereintrag oder Geburtsurkunde)
authentisch erscheinen. Dies kdnnte geschehen, indem zumindest Uberpruft wird:

" ob die Dokumente formal und inhaltlich authentischen inlandischen Urkunden
entsprechen (ggf. durch Rucksprache mit den zustandigen staatlichen Stellen);
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ob bei Vorlage mehrerer Dokumente die Angaben zur Identitat des Kindes bzw.
seiner Eltern(teile) keine Widerspriche aufweisen;

ob im Falle nachtraglicher Eintragungen alles nach den geltenden
Rechtsvorschriften und Verfahren abgelaufen ist und die erforderlichen Dokumente
ausgestellt wurden;

ob keine Hinweise auf Falschbeurkundung oder Urkundenfalschung (etwa
verandertes Schriftbild oder Hinweise auf eine elektronische Manipulation) vorliegen.

7 In allen Fallen darauf, ob angemessene Schritte zur Uberpriifung der Angaben zur
Identitat des Kindes und seiner Eltern(teile) oder der Person, die das Kind bei der
Inobhutnahme begleitet hat (im Folgenden als ,Begleitperson* bezeichnet) unternommen
wurden und ob diese Schritte dokumentiert wurden. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn:

Nachweise fur die Angaben zur Identitat, zum Wohnsitz und/oder zur Berufstatigkeit
angefordert wurden;

in geeigneter Form Gesprache mit den Eltern(teilen) oder der Begleitperson gefuhrt
wurden;

schriftliche Stellungnahmen von den Eltern(teilen) oder der Begleitperson und, falls
moglich, DNA-Tests angefordert wurden;

zur Bestatigung AuskUnfte aus Geburtsregistern von Krankenhdausern und/oder
anderen staatlichen Verzeichnissen eingeholt wurden;

zur Bestatigung Auskunfte aus dem weiteren Familienkreis und/oder von
Fuhrungspersonen der értlichen Community eingeholt wurden.

8 In Fallen von Kindern unbekannter Eltern darauf, ob angemessene Schritte zur
Uberpriifung der Identitat des Kindes unternommen wurden und ob diese Schritte
dokumentiert wurden. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn:

die Strafverfolgungs- oder Kinderschutzbehérden um Unterstltzung gebeten
wurden;

Aufrufe mit der Bitte um Hinweise zu den Eltern bzw. der erweiterten Familie oder
zur Identitat des Kindes veroffentlicht wurden, wobei allgemein zugangliche Medien,
einschlieBlich Multimedia-Plattformen, genutzt wurden, soweit dies angemessen
und mit dem Schutz der Privatsphare vereinbar war;

der Bericht dartber, wie und wo das Kind aufgefunden wurde, noch einmal Uberpruft
wurde und, wenn moglich, eine Befragung derjenigen stattfand, die das Kind
gefunden haben;

zur Bestatigung Auskunfte von fuhrenden Mitgliedern der ortlichen Community
eingeholt wurden.

Wenn die Geburt des Kindes in ein Register eingetragen und die rechtliche
Elternschaft fur das Kind dokumentiert und die Identitat des Kindes auf der
Grundlage verlasslicher und dokumentierter Informationen Uberpruft wurde: Fahren
Sie fort mit Schritt 2.
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Wenn die Geburt des Kindes nicht in ein Register eingetragen und/oder die
rechtliche Elternschaft fur das Kind nicht dokumentiert, aber die Identitat des
Kindes auf der Grundlage verlasslicher und dokumentierter Informationen Gberpruft
wurde:

Verlangen Sie die Eintragung der Geburt des Kindes und/oder der
rechtlichen Elternschaft.

Sobald die Eintragung erfolgt ist, fahren Sie fort mit Schritt 2.

Wenn die Identitat des Kindes nicht auf der Grundlage verlasslicher Informationen,
die auch dokumentiert wurden, Uberpruft werden kann:

Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus.

Fordern Sie die zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n) auf, eine
ordnungsgemaBe Uberprifung der Identitdt des Kindes
vorzunehmen, die Geburt des Kindes und die rechtliche
Elternschaft zu registrieren und einen geeigneten Lebensplan fur
das Kind zu entwickeln.?

Schritt 2 - Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
durch die Zentrale Behorde des Heimatstaats (siehe dazu auch MB 6
,Subsidiaritat")

Uberprifung, ob innerhalb eines angemessenen Zeitraums3 und in Anbetracht der
Einzelfallumstdnde  angemessene  Anstrengungen im Hinblick  auf  eine
Wiederzusammenfuhrung der Familie (Subsidiaritatsebene 1) unternommen wurden und
ob, falls dies nicht méglich war, die Mdglichkeit einer geeigneten dauerhaften familiaren
Unterbringung im Inland (z. B. Betreuung durch Verwandte bzw. Nahestehende oder
Inlandsadoption - Subsidiaritatsebene 2) gebuhrend gepruft wurde. Schritt 2 beinhaltet
also die von der Zentralen Behdrden vorzunehmende Uberpriifung, ob die zustandigen

Die Konzeption eines geeigneten Lebensplans flir das Kind kann - nachdem alle Anstrengungen zur Uberpriifung
seiner Identitdt unternommen wurden - auch eine Adoption beinhalten.

Der Begriff ,innerhalb eines angemessenen Zeitraums" wird verwendet, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
ein Gleichgewicht gefunden werden muss zwischen einer zu kurzen (und deswegen moglichenveise erfolglosen)
Zeitspanne fUr die Suche nach einer geeigneten dauerhaften Unterbringungsmaglichkeit im Inland und einer zu
langen Zeitspanne (was bedeuten konnte, dass das Kind zu lange in einer voribergehenden Unterbringung verweilt,
was wiederum die Mdglichkeit einschranken kénnte, eine dauerhafte Unterbringung zu finden).
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staatlichen Stellen beide Ebenen des Subsidiaritatsprinzips gebUhrend bertcksichtigt
haben.

Darauf, ob innerhalb eines angemessenen Zeitraums geeignete Anstrengungen
unternommen wurden, um das Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu bertcksichtigen, und ob
diese Anstrengungen dokumentiert wurden. Dies konnte z. B. geschehen, indem gepruft
wird, ob Hinweise auf eine unzureichende Berlcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
vorliegen, etwa:

wenn das Kind ein Saugling oder ein Kleinkind ist;

wenn sowohl bei Verwandtenadoptionen als auch bei auBerfamiliaren Adoptionen
ein Elternteil oder anderes Familienmitglied noch in das Leben des Kindes
eingebunden ist;

wenn ab dem Zeitpunkt der Inobhutnahme des Kindes keine oder zu wenig Zeit fur
die wirksame Prufung einer Wiederzusammenfuhrung (Subsidiaritatsebene 1)
aufgewendet wurde;

wenn keine Unterbringungsmaglichkeiten im Inland bestehen
(Subsidiaritatsebene 2);

sofern Unterbringungsmaoglichkeiten im Inland bestehen: wenn - ab dem Zeitpunkt,
an dem die Moglichkeit einer Wiederzusammenfuhrung nach wirksamer Prufung

ausgeschlossen wurde - keine oder zu wenig Zeit fur die wirksame Prufung dieser
Unterbringungsmaoglichkeiten aufgewendet wurde;

bei Verwandtenadoptionen:

> wenn der Anschein besteht, dass die Adoption als Alternative zu anderen
Einwanderungsmoglichkeiten genutzt werden soll;
> wenn durch Familienangehérige aus dem Heimat- oder Aufnahmestaat Druck

auf die Zentrale Behérde oder andere zustandige staatliche Stellen ausgetibt
wurde (z. B. damit das Kind als adoptionsbedurftig eingestuft wird);

wenn Hinweise auf eine mdgliche unzulassige Einflussnahme durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art vorliegen;

wenn keine ausreichenden Informationen oder keine angemessene Beurteilung der
besonderen Bedurfnisse vorliegen; und

wenn die Feststellung besonderer Bedurfnisse nicht mit den Beobachtungen zur
Entwicklung des Kindes Ubereinstimmt und/oder die Winsche des Kindes nicht
entsprechend seines Alters und seiner Reife bertcksichtigt wurden.

Wenn  geeignete  Anstrengungen  unternommen  wurden, um  das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu berlcksichtigen: Fahren Sie fort mit Schritt 2.
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15 Wenn Hinweise darauf vorliegen, dass innerhalb eines angemessenen Zeitraums
keine  geeigneten  Anstrengungen  unternommen  wurden, um  das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu bertcksichtigen:

Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und holen Sie weitere Informationen
ein.

Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

@ Wenn geeignete Anstrengungen unternommen wurden, um das
Subsidiaritatsprinzip gebUhrend zu berucksichtigen: Fahren Sie fort
mit Schritt 3.

keine geeigneten Anstrengungen unternommen wurden, um das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu bertcksichtigen:

Fordern Sie die zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n) auf,
innerhalb eines angemessenen Zeitraums geeignete
Anstrengungen zZu unternehmen, um das
Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu berucksichtigen, und
diese Anstrengungen zu dokumentieren.

Wenn - nachdem geeignete Anstrengungen unternommen
@ wurden, um das Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu
berucksichtigen - die Festlegung des Lebensplans des
Kindes eine internationale Adoption beinhaltet: Fahren Sie
fort mit Schritt 3.

16 Wenn Hinweise auf UnregelmaBigkeiten bei der Beurteilung der BedUrfnisse des
Kindes und/oder der Berucksichtigung seiner Wunsche entsprechend seines Alters
und seiner Reife vorliegen:

Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und fordern Sie eine umfassende
Beurteilung der Bedurfnisse des Kindes durch eine(n) qualifizierte(n)
Sachverstandige(n) und/oder berlcksichtigen Sie seine Winsche.

Sobald diese Beurteilung vorliegt und festgestellt werden kann, dass

die Bedurfnisse und/oder Wunsche des Kindes in der
@ ursprunglichen Beurteilung zutreffend wiedergegeben waren:
Fahren Sie fort mit Schritt 3.
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die Bedurfnisse und/oder unsche des Kindes sich von denen
unterscheiden, die in der urspringlichen  Beurteilung
wiedergegeben waren:

Erortern Sie mit der/den zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n),
ob eine erneute Prufung des Subsidiaritatsprinzips dem
Wohl des Kindes dienen wurde.

Wenn - nach erneuter Prufung des Subsidiaritatsprinzips -

@ die Festlegung des Lebensplans des Kindes eine
internationale Adoption beinhaltet: Fahren Sie fort mit
Schritt 3.

Schritt 3 - Uberpriifung der von der zustandigen staatlichen Stelle
des Heimatstaats vorgenommenen Feststellung der Adoptierbarkeit

des Kindes durch die Zentrale Behorde des Heimatstaats (siehe dazu
auch MB 7 ,Zustimmung” und MB 8 . Eltern unbekannt")

Sicherstellen, dass das Kind auf der Grundlage gultiger Zustimmung(en) und/oder eines
gultigen Beschlusses der zustandigen Verwaltungsbehoérde bzw. des zustandigen Gerichts
adoptierbar ist.

Es ist zu beachten, dass in Schritt 3 nur die ,rechtliche” Adoptierbarkeit des Kindes auf der
Grundlage der Zustimmung und/oder eines gultigen Beschlusses gepruft wird. Es ist
jedoch auBerst wichtig, auch die Ubrigen Aspekte seiner Adoptierbarkeit zu
berucksichtigen, zu bewerten und zu Uberprufen. Dazu kann die Eignung des Kindes fur
eine Adoption aus psychologischer, sozialer und/oder medizinischer Perspektive gehdren.4

Weitere Informationen siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 328.
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Schritt 3A - Sofern die Adoptierbarkeit auf Zustimmung(en) zur
Adoption beruhts - Uberpriifung der Zustimmung(en)

Sicherstellen, dass die Zustimmung(en) gemaB den Anforderungen von Art. 4 des
Ubereinkommens unter geeigneten Bedingungen erteilt und zwischenzeitlich nicht
widerrufen wurde(n).

Darauf, ob die Authentizitat der Zustimmung(en) Uberpruft und dokumentiert werden kann.
Dies kénnte z. B. geschehen, indem Uberpruft wird

- ob die Person, die die Zustimmung(en) offensichtlich eingeholt hat, wirklich die
zustandige Stelle in dem Staat reprasentiert;

. ob keine offensichtlichen Falschangaben zur Identitat des Kindes oder seiner
Eltern(teile) feststellbar sind;

= ob die Dokumente formal und inhaltlich authentischen inlandischen Urkunden
entsprechen;

. ob keine Hinweise auf Falschbeurkundung oder Urkundenfalschung (etwa

verandertes Schriftbild oder Hinweise auf eine elektronische Manipulation) vorliegen.

Darauf, ob die Bedingungen fur die Einholung der Zustimmung(en) geeignet waren und
dokumentiert wurden. Dies kdnnte z. B. geschehen, indem Uberpruft wird, ob die zustandige
staatliche Stelle, die die Zustimmung(en) eingeholt hat, Folgendes dokumentiert hat:

" alle Personen, Einrichtungen oder staatlichen Stellen, deren Zustimmung nach dem
Recht des Heimatstaats gesetzlich vorgeschrieben ist, haben diese erteilt;

. die Personen, Einrichtungen oder staatlichen Stellen, die die Zustimmungsformulare
unterzeichnet haben, entsprechen den Personen, Einrichtungen oder staatlichen
Stellen, deren Zustimmung nach dem Recht des Heimatstaats gesetzlich
vorgeschrieben ist;

. es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine
Zustimmung erforderlich ist) mdéglicherweise nicht rechtlich zustimmungsfahig
waren;

. die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist) wurden

soweit erforderlich beraten und ordnungsgemaB Uber die Auswirkungen ihrer
Zustimmung in einer innen verstandlichen Sprache aufgeklart;

. es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine
Zustimmung erforderlich ist) mdglicherweise nicht Uber die intellektuellen
Fahigkeiten verfugten, die ihnen gegebenen Informationen zu verstehen;

Die Zustimmung zur Adoption ist (im Falle einer Volladoption) die Zustimmung zur Beendigung des
Rechtsverhaltnisses zwischen dem Kind und seinen leiblichen Eltern(teilen) in dem Bewusstsein, dass das Kind nach
gebulhrender Berucksichtigung des Subsidiaritatsprinzips auch von geeigneten Adoptiveltern(teilen) aus dem
Ausland adoptiert werden kann.
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. den Eltern(teilen) und dem Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist) wurde die
Moglichkeit gegeben, nach Beratung und vor Erteilung der Zustimmung alle
Optionen fUr den Lebensplan des Kindes zu Uberdenken;

= falls gewunscht, wurde dem Kind und/oder seinen Eltern(teilen) zusatzliche
Rechtsberatung angeboten;

. die Zustimmung(en) wurde(n) in der gesetzlich vorgeschriebenen Form erteilt und
schriftlich gegeben oder bestatigt;

. die Zustimmung(en) der Eltern(teile) (sofern erforderlich) wurde(n) erst nach Ablauf
einer angemessenen Frist nach der Geburt erteilt;®

. die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist) haben
bestatigt, dass die Zustimmungen nicht durch Druck, Zwang, Zahlungen oder
Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurden; und

- die Eltern(teile) - auBer bei Verwandtenadoptionen — haben bestatigt, dass sie keinen
Kontakt zu den KAE hatten.

Darauf, ob Hinweise dafur vorliegen,

- dass die Zustimmung(en) moéglicherweise durch Druck, Zwang, Zahlungen oder
Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde(n);

. dass die Zustimmung(en) zwischenzeitlich widerrufen wurde(n).

Wenn die Authentizitdt der Zustimmung(en) Uberpruft wurde und die
Zustimmung(en) unter geeigneten Bedingungen eingeholt wurde(n) und keine
Hinweise darauf vorliegen, dass die Zustimmung(en) moglicherweise widerrufen
wurde(n): Fahren Sie fort mit Schritt 5.

Wenn Hinweise darauf vorliegen, dass die Zustimmung(en) moglicherweise nicht
authentisch ist/sind oder nicht unter geeigneten Bedingungen eingeholt oder dass
sie widerrufen wurde(n):

Weitere Informationen siehe Teil | ,Merkblatter’, MB 7 ,Zustimmung", orangefarbenes Kastchen 9.
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Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und holen Sie weitere Informationen
ein.

Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

die Zustimmung(en) authentisch ist/sind und unter geeigneten
@ Bedingungen erteilt und nicht widerrufen wurde(n): Fahren Sie fort
mit Schritt 5.

die Zustimmung(en) authentisch ist/sind, aber nicht unter
geeigneten Bedingungen erteilt wurde(n):

Erértern Sie mit der/den zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n),
ob es moglich ware, die Zustimmung(en) erneut unter
geeigneten Bedingungen einzuholen:

Wird/Werden die Zustimmung(en) entsprechend

@ eingeholt: Fahren Sie fort mit Schritt 5.
Koénnen die Zustimmung(en) nicht entsprechend
eingeholt werden: Fordern Sie die zustandige(n)
staatliche(n) Stelle(n) auf, die Situation neu zu
bewerten und geeignete  Entscheidungen
hinsichtlich des Lebensplans des Kindes zu
treffen.

die Zustimmung(en) nicht authentisch ist/sind oder widerrufen
wurde(n):

Fordern Sie die zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n) auf, die
Situation neu zu bewerten und geeignete Entscheidungen
hinsichtlich des Lebensplans des Kindes zu treffen.

\WWenn nach der Neubewertung der Situation die Festlegung
des Lebensplans des Kindes weiterhin eine internationale
Adoption beinhaltet und die Adoptierbarkeit des Kindes
@ durch (eine) neue Zustimmung(en) und/oder eine gultige
behordliche oder gerichtliche Entscheidung
ordnungsgemaB festgestellt wird: Fahren Sie fort mit
Schritt 5.
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Schritt 3B - Sofern die Adoptierbarkeit auf einer behoérdlichen oder
gerichtlichen Entscheidung beruht: Uberpriifung der Entscheidung

Sicherstellen, dass die behdrdliche oder gerichtliche Entscheidung von der zustandigen
staatlichen Stelle ausgestellt wurde, das Dokument authentisch ist und keine
UnregelmaBigkeiten aufgetreten sind.

Darauf, ob die Authentizitat der Entscheidung Uberpruft und dokumentiert werden kann.
Dies kdnnte z. B. geschehen, indem Uberpruft wird:

= ob die Entscheidung wirklich von der zustandigen Stelle des Staates erlassen wurde
(ggf. durch Kontaktaufnahme zum Gericht oder zur Verwaltungsbehdrde);

. ob die Dokumente formal und inhaltlich authentischen inlandischen Urkunden
entsprechen;

= ob keine Hinweise auf Falschbeurkundung oder Urkundenfalschung (etwa

verandertes Schriftbild oder Hinweise auf eine elektronische Manipulation) vorliegen.

Darauf, ob Hinweise dafur vorliegen,

= dass Falschangaben zur Identitdt des Kindes oder seiner Eltern(teile) gemacht
wurden;
. dass die Entscheidung méglicherweise durch Druck, Zwang, Zahlungen oder

Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde;

. ob die Zustimmung(en) zur Adoption - falls erteilt - moglicherweise unter
ungeeigneten Bedingungen erteilt wurde(n), wie in Rdnr. 21 dargestellt;

" dass, falls die Entscheidung (ganz oder teilweise) auf einer vorausgegangenen
Entscheidung Uber den Entzug der elterlichen Verantwortung beruht, das Dokument,
in dem diese Entscheidung festgehalten ist, moglicherweise nicht authentisch ist.

Wenn die Authentizitat der Entscheidung tberpruft wurde und keine Hinweise darauf
vorliegen, dass die Entscheidung moglichernweise durch Druck, Zwang, Zahlungen
oder Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde; Falschangaben zur Identitat
des Kindes oder seiner Eltern(teile) gemacht wurden; die Zustimmung(en) zur
Adoption - falls erteilt - moglicherweise unter ungeeigneten Bedingungen erteilt
wurde(n); oder - falls die Entscheidung auf einer vorausgegangenen Entscheidung
Uber den Entzug der elterlichen Verantwortung beruht — das Dokument, in dem diese
Entscheidung festgehalten ist, méglichernweise nicht authentisch ist: Fahren Sie fort
mit Schritt 5.
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Wenn Hinweise darauf vorliegen, dass die Entscheidung mdglichenweise nicht
authentisch ist; die Entscheidung maéglichenweise durch Druck, Zwang, Zahlungen
oder Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurden; Falschangaben zur Identitat
des Kindes oder seiner Eltern(teile) gemacht wurden; die Zustimmung(en) zur
Adoption - falls erteilt - moglicherweise unter ungeeigneten Bedingungen erteilt
wurde(n); oder - falls die Entscheidung auf einer vorausgegangenen Entscheidung
zum Entzug der elterlichen Verantwortung beruht - dass das Dokument, in dem
diese Entscheidung festgehalten ist, méglicherweise nicht authentisch ist:

Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und holen Sie weitere Informationen
ein.

Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

die Entscheidung authentisch ist und nicht durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde;
keine Falschangaben zur Identitat des Kindes oder seiner
@ Eltern(teile) gemacht wurden; die Zustimmung(en) unter geeigneten

Bedingungen erteilt wurde(n) und etwaige Dokumente Uber den
Entzug der elterlichen Verantwortung authentisch sind: Fahren Sie
fort mit Schritt 5.

die Entscheidung nicht authentisch ist oder authentisch ist, aber
durch Druck, Zwang, Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art
beeinflusst wurde; Falschangaben zur Identitat des Kindes oder
seiner Eltern(teile) gemacht wurden; die Zustimmung(en) unter
ungeeigneten Bedingungen erteilt wurde(n); oder etwaige
Dokumente Uber den Entzug der elterlichen Verantwortung nicht
authentisch sind:

Fordern Sie die zustandige(n) staatliche(n) Stelle(n) auf, die
Situation neu zu bewerten und geeignete Entscheidungen
hinsichtlich des Lebensplans des Kindes zu treffen.

Wenn nach der Neubewertung der Situation die Angaben
zur Identitat des Kindes oder seiner Eltern(teile)
ordnungsgeman Uberpruft wurden und die Festlegung des
Lebensplans des Kindes weiterhin eine internationale
@ Adoption beinhaltet und die Adoptierbarkeit des Kindes
durch gultige Zustimmung(en) und/oder eine gerichtliche
Entscheidung ordnungsgemas festgestellt wird: Fahren Sie
fort mit Schritt 5.
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Schritt 4 - Uberpriifung der Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit und
Eignung fur eine Adoption durch die Zentrale Behérde des
Aufnahmestaats (siehe dazu auch MB g ,KAE")

Sicherstellen, dass die KAE einer ordnungsgemaBen Beurteilung unterzogen und als
rechtlich fahig und geeignet fur eine internationale Adoption eingestuft wurden.

Darauf, ob die KAE ordnungsgeman beurteilt und fur rechtlich fahig und geeignet befunden
wurden. Dies kdnnte z. B. geschehen, indem Uberpruft wird:

ob die zugelassene Fachkraft ordnungsgemaB befugt und qualifiziert war, die
rechtliche Fahigkeit und Eignung zu beurteilen;

ob bezuglich der Beurteilung keine Hinweise auf Falschangaben zur Identitat, zum
gewodhnlichen Aufenthalt, zum Familienstand, zur persénlichen Situation oder zu
anderen Merkmalen der KAE vorliegen;

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass im Hinblick auf die Beurteilung oder die von
KAE vorgelegten Unterlagen (z B. Identitdtsdokumente, Finanzaufstellungen,
arztliche  Gutachten)  Falschbeurkundungen  und  Urkundenfalschungen
stattgefunden haben;

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass die zugelassene Fachkraft oder eine andere
Person (z. B. arztliches oder psychologisches Personal) Zahlungen angenommen hat,
damit die Beurteilung oder der Bericht positiv ausfallt; und

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass die KAE sich erst beurteilen lieBen,
nachdem sie in den Heimatstaat gereist waren, um ein Kind fur die Adoption
auszusuchen (unabhangige oder private Adoption).

Wenn die Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit und Eignung ordnungsgemas erfolgt
ist: Fahren Sie fort mit Schritt 6.

Wenn Hinweise darauf vorliegen, dass die Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit und
Eignung moglicherweise nicht ordnungsgemas erfolgt ist:
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Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und erwagen Sie in Abhangigkeit
von den Umstanden:

die Ablehnung des Adoptionsantrags; oder

die Anforderung einer aktualisierten Beurteilung im Lichte jeglicher
neuer Informationen.

@ Falltt die angeforderte  aktualisierte  Beurteilung
zufriedenstellend aus: Fahren Sie fort mit Schritt 6.

Schritt 5 - Matchingentscheidung der Zentralen Behérde (oder
zustandigen staatlichen Stelle) des Heimatstaats (siehe dazu auch MB 10
+Matching“)?

Auswahlen von KAE, die nach Art. 15 des Ubereinkommens fir die besonderen BedUirfnisse
des Kindes geeignet sind, und Ubermittlung des Matchingvorschlags an den
Aufnahmestaat.

Darauf, ob die KAE ordnungsgemaB nach Art. 15 des Ubereinkommens zugelassen wurden.
Dies kdnnte erforderlichenfalls durch direkte Kontaktaufnahme mit der Zentralen Behérde
des Aufhahmestaats geschehen.

Darauf, ob das Matching-Verfahren moglicherweise umgangen wurde. Dies kdnnte z. B.
geschehen, indem gepruft wird, ob Hinweise vorliegen:

. auf private Vereinbarungen (durch eine Person, eine zugelassene Organisation oder
eine Kinderfursorgeeinrichtung) beztglich des Matchings der KAE mit einem
bestimmten Kind;

= auf Einflussnahme durch Druck, Zwang, Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher
Art, auch im Hinblick auf die Herkunft von Finanzmitteln oder EinkUnften der
Kinderfursorgeeinrichtung;

Werden in einem konkreten Fall fr ein konkretes Kind keine geeigneten KAE gefunden, kann der Heimatstaat bei
Aufnahmestaaten anfragen, ob es KAE gibt, deren Profil zu den BedUrfnissen dieses Kindes passen kdnnte. Diese
Konstellation wird auch als ,umgekehrter Aktenfluss" bezeichnet. Auch hier sollte die endgultige
Matchingentscheidung jedoch von der Zentralen Behérde (oder der zustandigen staatlichen Stelle) des
Heimatstaats getroffen werden. In solchen Fallen ist es wichtig sicherzustellen, dass alle Aspekte des Matching-
Verfahrens beachtet werden (z. B. sollten keine KAE vorgeschlagen werden, die nicht als geeignet fur die
besonderen BedUrfnisse und/oder das Alter des konkreten Kindes eingestuft worden sind) und dass es nicht zu
einem ,Wettbewerb" zwischen Staaten und KAE um ein bestimmtes Kind kommt.
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= auf ein Matching des Kindes mit KAE, die nicht ordnungsgemaB fur die besonderen
Bedurfnisse und/oder das Alter des Kindes zugelassen wurden; oder

. auf eine Reise der KAE in den Heimatstaat, u.a. zur Freiwilligenarbeit in einer
Kinderflrsorgeeinrichtung, oder auf Kontakte zu dem Kind oder seinen Eltern(teilen)
entweder direkt oder Uber im Heimatstaat lebende sonstige Familienmitglieder oder
befreundete Personen vor oder nach der Erteilung der Zustimmung zur Adoption.®

37 Wenn die KAE ordnungsgemaB zugelassen wurden und keine Hinweise darauf
vorliegen, dass das Matching-Verfahren umgangen wurde:

Setzen Sie das Matching mit den zugelassenen KAE fort, Ubermitteln Sie den
Matchingvorschlag an die Zentrale Behorde des Aufnahmestaats und warten
Sie die Antwort ab.

Wenn die Antwort der Zentralen Behérde des Aufnahmestaats positiv
ausfallt: Fahren Sie fort mit Schritt 6, sofern der Adoptionsbeschluss im
Heimatstaat erlassen werden soll.

38 Wenn die KAE nicht ordnungsgeman zugelassen wurden:

Erwagen Sie ein Matching des Kindes mit anderen ordnungsgemal
zugelassenen KAE.

39 Wenn die KAE ordnungsgemaf zugelassen wurden, aber Hinweise darauf vorliegen,
dass das Matching-Verfahren umgangen wurde:

Erwagen Sie ein Matching des Kindes mit anderen ordnungsgemafn
zugelassenen KAE, wahrend Sie weitere Informationen einholen;

Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

das Matching-Verfahren nicht umgangen wurde: Erwagen Sie ein
Matching der KAE mit diesem oder einem anderen Kind.

8 Siehe Teill ,Merkblatter’, MB2 ,Umgehen des Ubereinkommens", orangefarbenes Kastchen 17, MBg ,KAE",
orangefarbenes Kastchen 16 und MB 10 ,Matching", orangefarbenes Kastchen 13.
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das Matching-Verfahren umgangen wurde: Erwagen Sie, ob dessen
ungeachtet ein ordnungsgemaBes Matching der KAE mit einem
anderen Kind moglich ware.

Schritt 6 - Falls erforderlich: Billigung des Matchingvorschlags durch
die Zentrale Behérde des Aufnahmestaats?®

40 Sicherstellen, dass der Matchingvorschlag Art. 16 des Ubereinkommens entspricht und die
KAE zu den besonderen BedUrfnissen des Kindes passen.

41 Darauf, ob der Matchingvorschlag Art. 16 des Ubereinkommens entspricht. Dies kénnte
erforderlichenfalls durch direkte Kontaktaufnahme mit der Zentralen Behérde des
Heimatstaats geschehen.

42 Darauf, ob Hinweise auf eine unzureichende Berucksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
(Subsidiaritatsebene 1 und 2) im Heimatstaat vorliegen, auch bei Vernwandtenadoptionen.

43 Darauf, ob die KAE ordnungsgeman nach Art. 15 des Ubereinkommens zugelassen wurden
und zu den besonderen BedUrfnissen des Kindes passen.

44 Wenn der Matchingvorschlag Art. 16 des Ubereinkommens entspricht und keine
Hinweise darauf vorliegen, dass das Subsidiaritatsprinzip moéglicherweise nicht
ausreichend berucksichtigt wurde, die KAE nicht zugelassen wurden oder nicht zu
den besonderen Bedurfnissen des Kindes passen:

Billigen Sie den Matchingvorschlag und informieren Sie die Zentrale Behorde
des Heimatstaats: Fahren Sie fort mit Schritt 7.

45 Wenn der Matchingvorschlag nicht Art. 16 des Ubereinkommens entspricht oder
Hinweise darauf vorliegen, dass das Subsidiaritatsprinzip moéglicherweise nicht
ausreichend berucksichtigt wurde oder die KAE nicht zugelassen wurden oder nicht
zu den besonderen Bedurfnissen des Kindes passen:

9 In Art. 17 Buchst. b des Ubereinkommens ist festgelegt, in welchen Fallen eine Billigung durch die Zentrale Behérde
des Aufnahmestaats erforderlich ist (wenn ,das Recht dieses Staates oder die Zentrale Behdrde des Heimatstaats
dies verlangt"). In einigen Staaten kénnen Schritt 6 und 7 auch miteinander kombiniert und zeitgleich durchgefthrt
werden.
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46

47

Setzen Sie die Billigung des Matchingvorschlags aus und holen Sie weitere
Informationen ein.

| Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

@ die mutmasBlichen UnregelmaBigkeiten in zufriedenstellender Weise
ausgeraumt wurden:

Billigen Sie den Matchingvorschlag und informieren Sie die
Zentrale Behorde des Heimatstaats: Fahren Sie fort mit
Schritt 7.

die mutmaBlichen UnregelmaBigkeiten nicht in zufriedenstellender
Weise ausgeraumt wurden:

Lehnen Sie die Billigung des Matchingvorschlags ab und
informieren Sie die Zentrale Behorde des Heimatstaats.

Schritt 7 - Zustimmung zur Fortsetzung des Adoptionsverfahrens

durch die Zentralen Behérden des Heimat- und Aufnahmestaats (siehe
dazu auch MB 4 ,ldentitdt”, MB 6 ,Subsidiaritat”, MB 7 ,Zustimmung®, MB 8 ,Eltern
unbekannt” und MB 10 ,Matching")

Sicherstellen, dass die Voraussetzungen fur die Zustimmung zur Fortsetzung des
Adoptionsverfahrens vorliegen, bevor die Zustimmung nach Art. 17 Buchst. c des
Ubereinkommens erteilt wird.

Darauf, ob Hinweise auf mutmaBliche UnregelmaBigkeiten im Hinblick auf die Identitat des
Kindes, seine Adoptierbarkeit oder das internationale Adoptionsverfahren allgemein
vorliegen. Dies konnte z. B. geschehen, indem samtliche Unterlagen sorgfaltig daraufhin
Uberpruft werden:

" ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass Nachweise (z. B. Geburtsregistereintrage,
Geburts- oder Sterbeurkunden) moglicherweise nicht authentisch sind;

= ob keine Hinweise auf mogliche Widerspriche zwischen den verschiedenen
Dokumenten mit Angaben zur Identitat des Kindes bzw. seiner rechtlichen Eltern
und/oder zur Lebensgeschichte des Kindes vorliegen (z. B. Geburts- oder
Sterbeurkunden, Zustimmungen zur Adoption, Bericht Uber das Kind, arztliche
Gutachten, gerichtliche Entscheidung zur Adoptierbarkeit);
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ob keine Hinweise auf eine unzureichende Berlcksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips vorliegen, auch bei Verwandtenadoptionen;

ob bei Kindern unbekannter Eltern keine Hinweise darauf vorliegen, dass die in
solchen Fallen anzuwendenden Verfahren zur Uberprifung der Identitat der Kinder
im Heimatstaat nicht ordnungsgemas befolgt wurden;

ob keine Hinweise auf mogliche formelle oder inhaltliche Widerspriche zwischen
der/den Zustimmungserklarung(en) und den normalerweise vom Heimatstaat
Ubermittelten standardisierten Formblattern vorliegen;

ob, wenn das Kind aufgrund einer gerichtlichen oder behérdlichen Entscheidung fur
adoptierbar erklart wurde, keine Bedenken hinsichtlich der Authentizitat dieser
Entscheidung oder jeglichen Dokuments, in dem eine frihere Entscheidung Uber
den Entzug der elterlichen Verantwortung der Eltern(teile) vermerkt ist, bestehen;
dies setzt voraus, dass dem Aufnahmestaat beglaubigte Kopien der Entscheidungen
Ubermittelt wurden;

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass moglicherweise im Vorfeld der
Zustimmungserteilung Kontakt zwischen den leiblichen Eltern(teilen) und den KAE
stattgefunden hat, es sei denn, es handelt sich um eine Verwandtenadoption oder
der Kontakt entsprach den im Heimatstaat geltenden Bestimmungen;

ob keine Hinweise auf moégliche Kontakte zwischen dem Kind und den KAE im
Vorfeld der Erklarung der Adoptierbarkeit des Kindes bzw. der Erklarung der
rechtlichen Fahigkeit und Eignung der KAE vorliegen bzw. Hinweise darauf, dass es
nach den entsprechenden Erklarungen zu Kontakten gekommen ist, die nicht von
den zustandigen Behoérden genehmigt und begleitet wurden;

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass die KAE nicht ordnungsgeman beurteilt
wurden;

ob keine Hinweise darauf vorliegen, dass das Matching-Verfahren umgangen wurde;
und

ob keine Hinweise auf eine moégliche unzulassige Einflussnahme durch Druck,
Zwang, Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art bzw. auf Korruption vorliegen.

Annahme des Matchingvorschlags durch die KAE.

Wenn keine Hinweise auf mutmaBliche UnregelmaBigkeiten im Hinblick auf die
Identitat des Kindes, seine Adoptierbarkeit oder das internationale
Adoptionsverfahren allgemein vorliegen und die Adoption offensichtlich dem Wohl
des Kindes dient:

Stimmen Sie der Fortsetzung des Adoptionsverfahrens zu und informieren
Sie die Zentrale Behorde des anderen Staates: Fahren Sie fort mit Schritt 8.

Wenn Hinweise auf mutmaBliche UnregelmaBigkeiten im Hinblick auf die Identitat
des Kindes, seine Adoptierbarkeit oder das internationale Adoptionsverfahren
allgemein vorliegen:
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51

52

53

Setzen Sie jede weitere Entscheidung aus und holen Sie weitere Informationen
ein.

| Sobald weitere Informationen vorliegen und festgestellt werden kann, dass

@ die mutmasBlichen UnregelmaBigkeiten in zufriedenstellender Weise
ausgeraumt wurden:

Stimmen Sie der Fortsetzung des Adoptionsverfahrens zu
und informieren Sie die Zentrale Behdérde des anderen
Staates: Fahren Sie fort mit Schritt 8.

die mutmaBlichen UnregelmaBigkeiten nicht in zufriedenstellender
Weise ausgeraumt wurden:

Lehnen Sie die Fortsetzung des Adoptionsverfahrens ab und
informieren Sie die Zentrale Behérde des anderen Staates.

Schritt 8 - Ausstellung einer Konformitatsbescheinigung durch die
zustandige staatliche Stelle des Staates, in dem der
Adoptionsbeschluss erlassen wurde

Uberprifung, ob die Adoption im Einklang mit dem Ubereinkommen steht, bevor eine
Konformitatsbescheinigung ausgestellt wird (Art. 23 des Ubereinkommens),

Darauf, ob der Adoptionsbeschluss von der zustandigen staatlichen Stelle erlassen wurde
und nach dem Recht des Staates, in dem er erlassen wurde, gultig ist.

Darauf, ob Hinweise dafur vorliegen, dass die Adoption nicht im Einklang mit dem
Ubereinkommen erfolgt ist, einschlieBlich seit der Erteilung der Zustimmung zur
Fortsetzung des Adoptionsverfahrens aufgetretener Bedenken hinsichtlich der Identitat
und/oder Adoptierbarkeit des Kindes (siehe Schritt 7).
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54 Wenn ein Adoptionsbeschluss erlassen wurde und keine Hinweise darauf vorliegen,
dass die Adoption méglicherweise nicht im Einklang mit dem Ubereinkommen steht:

Stellen Sie die Konformitatsbescheinigung aus.

55 Wenn ein Adoptionsbeschluss erlassen wurde, aber Hinweise darauf vorliegen, dass
die Adoption mdglicherweise nicht im Einklang mit dem Ubereinkommen steht:

Lehnen Sie die Ausstellung einer Konformitatsbescheinigung ab und
nehmen Sie Kontakt zur Zentralen Behorde des anderen Staates auf, um die
Bedenken zu erortern.

Wenn die Bedenken in zufriedenstellender \Weise ausgeraumt werden
koénnen, stellen Sie die Konformitatsbescheinigung aus.

Wenn die Bedenken nicht in zufriedenstellender Weise ausgeraumt werden
kénnen, unterziehen Sie gemeinsam mit den zustandigen staatlichen Stellen
und der Zentralen Behdérde des anderen Staates jeden Schritt des
Adoptionsverfahrens einer erneuten Beurteilung und prufen Sie, ob eine
Behebung der UnregelmaBigkeit(en) maéglich ware und dem Wohl des
Kindes dienen wurde.

Wenn die UnregelmaBigkeit(en) nicht behoben werden kénnen oder deren
Behebung nicht dem Wohl des Kindes dienen wurde, prufen Sie mogliche
Optionen unter Berucksichtigung des Kindeswohls, einschlieBlich der
Beantragung der Aufhebung des Adoptionsbeschlusses, sofern dies rechtlich
moglich ist.
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Arbeitsblatt zur Checkliste*°

Schritt 1 - Uberpriifung der Identitit des Kindes durch die Zentrale
Behodrde des Heimatstaats

] Bei Vorlage von Nachweisen (z. B. Geburtsregistereintrag, Geburtsurkunde): Es
wurden Schritte unternommen, um die Authentizitat der Nachweise zu Uberprufen
und zu dokumentieren:

] Es wurde bestatigt, dass das Dokument eine gultige Registereintragung
wiedergibt.

UND

] Bei Vorlage mehrerer Dokumente waren die Angaben zur Identitat des Kindes
bzw. seiner Eltern(teile) nicht widerspruchlich.

UND

] Im Falle nachtraglicher Eintragungen ist alles nach den geltenden
Rechtsvorschriften und Verfahren abgelaufen und die erforderlichen
Dokumente wurden ausgestellt.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf mogliche Falschbeurkundung oder
Urkundenfalschung vor.

] In allen Fallen: Es wurden angemessene Schritte unternommen, um die Angaben
zur ldentitat des Kindes und seiner Eltern(teile) oder der Person, die das Kind bei
der Inobhutnahme begleitet hat (im Folgenden als ,Begleitperson” bezeichnet), zu
Uberprifen und zu dokumentieren:

] Es wurden Nachweise fur die Angaben zur Identitat, zum Wohnsitz und/oder
zur Berufstatigkeit eingeholt.

UND

] Es wurden in geeigneter Form Gesprache mit den Eltern(teilen) oder der
Begleitperson gefuhrt.

UND GGF:

] Es wurden schriftliche Stellungnahmen von den Eltern(teilen) oder der
Begleitperson und, falls moglich, DNA-Tests eingeholt.

] Es wurden zur Bestatigung Auskunfte aus Geburtsregistern von
Krankenhausern und/oder anderen staatlichen Verzeichnissen eingeholt.

10 Bitte bedenken Sie, dass auch, wenn alle relevanten Kastchen dieses Arbeitsblattes abgehakt wurden, nicht
gewahrleistet ist, dass die Adoption in keiner Weise durch unerlaubte Praktiken beeintrachtigt wurde, und dass die
Staaten alles in ihrer Macht Stehende gegen das Auftreten unerlaubter Praktiken tun sollten.
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O

O

Es wurden zur Bestatigung Ausklnfte aus dem erweiterten Familienkreis
und/oder von fuhrenden Mitgliedern der értlichen Community eingeholt.

Sonstiges _________ ___ o __ .

] In Fallen von Kindern unbekannter Eltern: Es wurden angemessene Schritte zur
Uberpriifung und Dokumentation der Identitit des Kindes und seiner Eltern(teile)
unternommen:

O

UND

UND
0

Es wurde Unterstutzung von Strafverfolgungs- oder Kinderschutzbehérden
eingeholt.

Es wurden Aufrufe mit der Bitte um Hinweise zu den Eltern bzw. der
erweiterten Familie oder zur Identitat des Kindes unter Nutzung allgemein
zuganglicher Medien, einschlieBlich Multimedia-Plattformen, verdffentlicht,
soweit angemessen und mit dem Schutz der Privatsphare vereinbar.

Der Bericht daruber, wie und wo das Kind aufgefunden wurde, wurde noch
einmal Uberprift und es fand eine Befragung derjenigen statt, die das Kind
gefunden haben.

UND GGF:

O

O

Es wurden zur Bestatigung Auskunfte von fuhrenden Mitgliedern der értlichen
Community eingeholt.

Sonstiges

Schritt 2 - Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
durch die Zentrale Behorde des Heimatstaats

[l Es

wurden  offenbar  geeignete  Anstrengungen  unternommen, das

Subsidiaritatsprinzip gebuhrend zu bertcksichtigen, denn:

O

Es scheint ausreichend gepruft worden zu sein,

] ob Familienerhalt oder Wiederzusammenfuhrung mit den leiblichen
Eltern(teilen) moéglich ist (Subsidiaritatsebene 1);

] ob geeignete alternative Betreuungslésungen im Inland (Unterbringung
im erweiterten Familienkreis oder Inlandsadoption) moglich sind
(Subsidiaritatsebene 2).

Es scheint eine gebUhrende Prufung der méglichen Indikatoren aus der
Checkliste (Schritt 2, Rdnr. 13) durchgefuhrt worden zu sein.
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1

] Die Beurteilung zur Feststellung der besonderen Bedurfnisse des Kindes
scheint ordnungsgemaB durchgefuhrt worden zu sein und enthalt
ausreichende Informationen.

UND

] Die Feststellung der besonderen Bedurfnisse stimmt mit den Beobachtungen zur
Entwicklung des Kindes Uberein und ggf. scheinen die Winsche des Kindes
entsprechend seines Alters und seiner Reife berlcksichtigt worden zu sein.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf eine mégliche Einflussnahme durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art vor.

ANMERKUNGEN:

Schritt 3 Uberpriifung der von der zustindigen staatlichen Stelle
des Heimatstaats vorgenommenen Feststellung der Adoptierbarkeit
des Kindes durch die Zentrale Behérde des Heimatstaats

Schritt 3A - In allen Fallen, in denen die Adoptierbarkeit auf
Zustimmung(en) beruht**

] Die Authentizitat der Zustimmung(en) wurde Uberpruft und dokumentiert:

] Die Person, die die Zustimmung(en) eingeholt hat, reprasentiert die zustandige
Stelle in dem betreffenden Staat.

UND

] Es liegen keine offensichtlichen Falschangaben zur Identitat des Kindes oder
seiner Eltern(teile) vor.

UND

] Die Dokumente entsprechen formal und inhaltlich authentischen inlandischen
Urkunden.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf mogliche Falschbeurkundung und
Urkundenfalschung vor.

Siehe FuBnote 5.
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Die Bedingungen fur die Einholung der Zustimmung(en) waren geeignet und wurden
von der zustandigen staatlichen Stelle, die sie eingeholt hat, dokumentiert:

O

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

UND

Alle Personen, deren Zustimmung nach dem Recht des Heimatstaats
gesetzlich vorgeschrieben ist, haben diese erteilt.

Die Personen, die die Zustimmungsformulare unterzeichnet haben, sind
tatsachlich die Personen, deren Zustimmung nach dem Recht des
Heimatstaats gesetzlich vorgeschrieben ist.

Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Eltern(teile) und das Kind (sofern
seine Zustimmung erforderlich ist) mdglicherweise nicht rechtlich
zustimmungsfahig waren.

Die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist)
wurden, soweit erforderlich, beraten und ordnungsgemaB Uber die
Auswirkungen ihrer Zustimmung in einer ihnen verstandlichen Sprache
aufgeklart.

Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Eltern(teile) und das Kind (sofern
seine Zustimmung erforderlich ist) nicht Uber die intellektuellen Fahigkeiten
verfugten, die ihnen gegebenen Informationen zu verstehen.

Den Eltern(teilen) und dem Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist)
wurde die Méglichkeit gegeben, nach Beratung und vor Erteilung der
Zustimmung alle Optionen fur den Lebensplan des Kindes zu Uberdenken.

Falls gewunscht, wurde dem Kind und/oder seinen Eltern(teilen) zusatzliche
Rechtsberatung angeboten.

Die Zustimmung(en) wurde(n) in der gesetzlich vorgeschriebenen Form erteilt
und schriftlich gegeben oder bestatigt.

Die Zustimmung der Eltern(teile) (sofern erforderlich) wurde erst nach Ablauf
einer angemessenen Frist nach der Geburt erteilt.

Die Eltern(teile) und das Kind (sofern seine Zustimmung erforderlich ist) haben
bestatigt, dass die Zustimmung nicht durch Druck, Zwang, Zahlungen oder
Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde.
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UND

] Die Eltern(teile) haben - auBer bei Verwandtenadoptionen - bestatigt, dass sie
keinen Kontakt zu den KAE hatten.

UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Zustimmung des/der Eltern(teils) und
des Kindes (sofern seine Zustimmung erforderlich ist) durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde.

UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Zustimmung(en) zwischenzeitlich
widerrufen wurde(n).

ANMERKUNGEN:

Schritt 3B - In allen Fallen, in denen die Adoptierbarkeit auf einer
behordlichen oder gerichtlichen Entscheidung beruht

] Die Authentizitat der Entscheidung wurde Uberpruft und dokumentiert:

] Die Entscheidung wurde von der zustandigen staatlichen Stelle in dem
betreffenden Staat erlassen.

UND

] Die Dokumente entsprechen formal und inhaltlich authentischen inlandischen
Urkunden.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf mogliche Falschbeurkundung und
Urkundenfalschung vor.

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass Falschangaben zur Identitat des Kindes
oder seiner Eltern(teile) gemacht wurden.

UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die Entscheidung méglichernweise durch
Druck, Zwang, Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art beeinflusst wurde.

UND

] Es liegen - sofern die Zustimmung(en) zur Adoption erteilt wurde(n) - keine Hinweise
darauf vor, dass die Zustimmung(en) zur Adoption méglicherweise unter
ungeeigneten Bedingungen erteilt wurde(n).
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Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass - falls die Entscheidung (ganz oder

teilweise) auf einer vorausgegangenen Entscheidung zum Entzug der elterlichen
Verantwortung beruht - das Dokument, in dem diese Entscheidung festgehalten ist,

nicht authentisch ist.

ANMERKUNGEN:

Schritt 4 - Uberpriifung der Beurteilung der rechtlichen Fahigkeit und
Eignung fur eine Adoption durch die Zentrale Behérde des
Aufnahmestaats

O

UND

UND
0

Die KAE wurden ordnungsgeman beurteilt und fur rechtlich fahig und geeignet
befunden:

O

UND

UND

Die zugelassene Fachkraft war ordnungsgemaB befugt und qualifiziert, die
rechtliche Fahigkeit und Eignung zu beurteilen.

Die Beurteilung scheint keine Falschangaben zur Identitat, zum gewdhnlichen
Aufenthalt, zum Familienstand, zur persénlichen Situation oder zu anderen
Merkmalen der KAE zu enthalten.

Im Hinblick auf die Beurteilung oder die von den KAE vorgelegten
erforderlichen Unterlagen (z. B. Identitatsdokumente, Finanzaufstellungen,
arztliche  Gutachten) scheinen keine  Falschbeurkundungen  und
Urkundenfalschungen stattgefunden zu haben.

Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die zugelassene Fachkraft oder eine
andere Person (z.B. arztliches oder psychologisches Personal) Zahlungen
angenommen hat, damit die Beurteilung oder der Bericht positiv ausfallt.

Es liegen keine Hinweise auf eine mdgliche unabhangige oder private Adoption vor.

ANMERKUNGEN:
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Schritt 5 - Matchingentscheidung der Zentralen Behérde (oder
zustandigen staatlichen Stelle) des Heimatstaats

] Die KAE wurden ordnungsgemas nach Art. 15 des Ubereinkommens zugelassen.
UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass (durch eine Person, eine zugelassene
Organisation oder eine Kinderfursorgeeinrichtung) private Vereinbarungen zum
Matching der KAE mit dem Kind erfolgt sind.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf eine mogliche Einflussnahme durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art vor.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf ein Matching des Kindes mit KAE vor, die nicht
ordnungsgeman fur die besonderen Bedurfnisse und/oder das Alter des Kindes
zugelassen wurden.

UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die KAE in den Heimatstaat gereist sind,
z. B. zur Freiwilligenarbeit in einer Kinderfursorgeeinrichtung, oder vor oder nach der
Zustimmungserteilung entweder direkt oder Uber im Heimatstaat lebende sonstige
Familienmitglieder oder befreundete Personen Kontakte zu dem Kind oder seinen
Eltern(teilen) hatten.

ANMERKUNGEN:

Schritt 6 - Falls erforderlich: Billigung des Matchingvorschlags durch
die Zentrale Behérde des Aufnahmestaats*?

] Der Matchingvorschlag entspricht Art. 16 des Ubereinkommens.
UND

] Es liegen keine Hinweise auf eine unzureichende Berucksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips (Subsidiaritatsebene 1 und 2) im Heimatstaat vor, auch bei
Verwandtenadoptionen.

Siehe FuBnote 9.
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UND

[J Die KAE wurden ordnungsgemas nach Art. 15 des Ubereinkommens zugelassen und
passen zu den besonderen Bedurfnissen des Kindes.

Schritt 7 - Zustimmung zur Fortsetzung des Adoptionsverfahrens
durch die Zentralen Behoérden des Heimat- und Aufnahmestaats

] Es wurden Nachweise (z. B. Geburtsregistereintrage, Geburts- oder Sterbeurkunden),
Zustimmungserklarungen Ubermittelt und diese scheinen authentisch zu sein.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf mogliche Widerspruche oder UnregelmaBigkeiten im
Hinblick auf die Identitat des Kindes, seine Adoptierbarkeit oder das internationale
Adoptionsverfahren allgemein vor.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf eine unzureichende Berucksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips vor, auch bei Verwandtenadoptionen.

UND

] Bei einem Kind unbekannter Eltern scheinen die zur UberprUfung der Identitat
solcher Kinder im Heimatstaat anzuwendenden Verfahren ordnungsgemas befolgt
worden zu sein.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf mégliche formale oder inhaltliche Widerspriche
zwischen der/den Zustimmungserklarung(en) und den normalerweise vom
Heimatstaat Ubermittelten standardisierten Formblattern vor.

UND

] Im Falle eines Kindes, das aufgrund einer gerichtlichen oder behdrdlichen
Entscheidung fur adoptierbar erklart wurde, liegen keine Hinweise darauf vor, dass
die Entscheidung, mit der das Kind fUr adoptierbar erklart wurde, sowie ggf. das
Dokument, in dem eine frUhere Entscheidung Uber den Entzug der elterlichen
Verantwortung vermerkt ist, nicht authentisch ist.

UND

] Es liegen keine Hinweise auf moégliche Kontakte im Vorfeld der
Zustimmungserteilung zwischen den leiblichen Eltern(teilen) und den KAE vor, es sei
denn, es handelt sich um eine Verwandtenadoption oder der Kontakt entsprach den
im Heimatstaat geltenden Bestimmungen.
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UND

] Es liegen keine Hinweise auf mégliche Kontakte zwischen dem Kind und den KAE im
Vorfeld der Erklarung der Adoptierbarkeit des Kindes bzw. der Erklarung der
rechtlichen Fahigkeit und Eignung der KAE vor bzw. keine Hinweise darauf, dass es
nach den entsprechenden Erklarungen zu Kontakten gekommen ist, die nicht von
den zustandigen Behérden genehmigt und begleitet wurden.

UND

] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass die KAE nicht ordnungsgemaf beurteilt
wurden.

UND
] Es liegen keine Hinweise darauf vor, dass das Matching-Verfahren umgangen wurde.
UND

] Es liegen keine Hinweise auf eine mogliche Einflussnahme durch Druck, Zwang,
Zahlungen oder Gegenleistungen jeglicher Art bzw. auf Korruption vor.

UND
] Die KAE haben den Matchingvorschlag angenommen.

ANMERKUNGEN:

Schritt 8 - Ausstellung einer Konformitatsbescheinigung durch die
zustandige staatliche Stelle des Staates, in dem der
Adoptionsbeschluss erlassen wurde

[]  Der Adoptionsbeschluss wurde von der zustandigen staatlichen Stelle erlassen und
ist nach dem Recht des Staates, in dem er erlassen wurde, gultig.

] Die Adoption scheint im Einklang mit dem Ubereinkommen zu stehen (z. B. keine
Bedenken hinsichtlich der Identitat und/oder Adoptierbarkeit des Kindes).

ANMERKUNGEN:
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1 In dieser Mustervorgehensweise werden die MaBnahmen vorgestellt, die staatliche Akteure
fur einen wirksamen Umgang mit mutmaBlichen oder tatsachlichen Fallen unerlaubter
Praktiken im Sinne des Adoptionsubereinkommens von 1993 in Erwagung ziehen sollten.

2 Jede internationale Adoption hat ihre ganz eigenen Begleitumstande und die Bedurfnisse
der Adoptivkinder?, der leiblichen Eltern (bzw. Familie) und der Adoptiveltern (bzw. -familie)?
kénnen unterschiedlich sein. Beim Umgang mit den verschiedenen Problematiken ist es
daher wichtig, das Kindeswohl in den Blick zu nehmen und an erste Stelle zu stellen3,
wahrend gleichzeitig die Belange der leiblichen Familien und der Adoptivfamilien zu
berucksichtigen sind. Es ist auch von Bedeutung, ,bei jeglicher MaBnahme zur Bekampfung
unerlaubter Praktiken nicht nur die kurzfristigen, sondern auch die langfristigen
Auswirkungen auf das Adoptivkind zu bedenken*.4

3 Diese Mustervorgehensweise stellt eine breite Palette von MaBnahmen vor und ist bewusst
allgemein gehalten, um die Staaten zu ermutigen, daran angelehnt ihre eigenen Verfahren
zu entwickeln (z. b. Protokolle Uber die anzuwendenden Verfahren auszuarbeiten, um den
Umgang mit unerlaubten Praktiken sowohl im Einzelfall als auch bei systematischem
Auftreten zu erleichtern) und die Mustervorgehensweise flachendeckend an alle
staatlichen Akteure, die an internationalen Adoptionen beteiligt sind, zu verteilen. Es sei
darauf hingewiesen, dass vielleicht ,nicht alle Angebote und MaBnahmen in allen Staaten
zur Verfugung stehen und jeder Staat auf der Grundlage seines eigenen rechtlichen und
institutionellen Rahmens sowie der verfugbaren Ressourcen sein eigenes Verfahren
entwickeln kann."®

4 Die Abfolge der Schritte und MaBnahmen aus dieser Mustervorgehensweise muss
moglicherweise an die Umstande des jeweiligen Falles, das nationale System und die
verschiedenen auf nationaler oder lokaler Ebene beteiligten staatlichen Stellen und
Organisationen angepasst werden. Bestimmte MaBnahmen kénnen bspw. wahrend des
gesamten Verfahrens erforderlich sein, andere sollten méglicherweise gleichzeitig oder in
einer anderen Reihenfolge durchgefuhrt werden.

5 Die Mustervorgehensweise ist so konzipiert, dass sie im Prinzip auf jede Situation
anwendbar ist, unabhangig davon, ob ein Einzelfall oder ein grundsatzliches Problem (d. h.
systematisches Auftreten unerlaubter Praktiken) vermutet wird. Wo es angebracht ist,
werden in einem Kastchen Zusatzinformationen bereitgehalten, die vor allem fur Falle von
systematischem Auftreten relevant sind (siehe die nachstehenden grinen Kastchen).

! Die Mustervorgehensweise kann auch bei mutmaslich unerlaubten Praktiken zur Anwendung kommen, wenn das
Adoptionsverfahren zwar schon im Gange, das Kind aber noch nicht adoptiert (also noch kein ,Adoptivkind") ist. Der
Einfachheit halber wird jedoch auch hier der Begriff ,Adoptivkind" verwendet.

2 Im Musterverfahren wird gelegentlich auf ,Eltern (bzw. Familien)" Bezug genommen, um zu verdeutlichen, dass es
bei der MaBnahme speziell um die (leiblichen oder Adoptiv-)Eltern geht, aber in bestimmten Fallen kann das auch
andere Mitglieder der (Kern-)Familie umfassen (siehe Definition des Begriffs ,Familie" im Glossar dieses Toolkits).

3 Siehe Art. 21 KRK; und UNHCR, ,Richtlinien zur Beurteilung und Feststellung des Kindeswohls", 2021.

4 Bericht der Arbeitsgruppe zur Verhinderung von und zum Umgang mit unerlaubten Praktiken (Sitzung vom 8. -
10. Juli 2020) (Bericht der Arbeitsgruppe 2020, Rdnr. 22).

5 Ebd., Rdnr. 21.


https://www.refworld.org/pdfid/5c18d7254.pdf
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Mogliche Hindernisse fiir die Aufdeckung mutmaslich
unerlaubter Praktiken und/oder das wirksame Vorgehen
dagegen

Verschiedene Faktoren kdénnen eine wirksame Aufdeckung oder ein
wirksames Vorgehen gegen unerlaubte Praktiken erschweren, z. B:

1 Fehlende Ressourcen, fehlende etablierte Rahmenbedingungen (z. B.
Protokolle), Ablehnung der Zustandigkeit oder des Mandats und
fehlender politischer Wille, unerlaubte Praktiken zu erkennen, zu
thematisieren, zu untersuchen und zu unterbinden;

2. Fehlender Zugang zu Dokumenten und Unterlagen, insbesondere
wenn die betroffenen Stellen ihre Tatigkeit einstellen oder die
Zusammenarbeit verweigern;

3. Fehlende zugangliche Beschwerdemechanismen;
Fehlender Schutz von Zeugen:;

Verjahrung® (d. h. die maximale Zeitspanne, innerhalb derer nach einem
Vorkommnis noch rechtliche Schritte moglich sind, ist bereits
abgelaufen);

6. Die Befiirchtung, dass eine Untersuchung dazu fuhren kénnte, dass
Kinder in den Heimatstaat zuruickgeschickt werden;

7. Die Befiurchtung, dass eine Untersuchung zu rechtlichen
Auseinandersetzungen fuhren konnte;

8. Die Befilirchtung, dass die Adoption aufgehoben werden kénnte und
das Adoptivkind staatenlos wird;

9. Die Befluirchtung, dass eine Untersuchung die zwischenstaatlichen
Beziehungen im Bereich der internationalen Adoption gefahrden
und/oder zur Aussetzung des internationalen Adoptionsprogramms
zwischen zwei Staaten (oder zur Blockade eines bestimmten
Adoptionsverfahrens) fuhren kdnnte;

10.  Das Versaumnis, die gemeinsame Verantwortung der Staaten fur die
Verhinderung und Bekampfung unerlaubter Praktiken vollumfanglich
anzuerkennen und ordnungsgemal umzusetzen;

11. Ein Klima der Straflosigkeit;

12 Das bei internationalen Adoptionen mogliche Machtungleichgewicht
und insbesondere die Schwierigkeit, den leiblichen Familien Gehor zu
verschaffen.

6 Zentrale Behorden kdnnten, wenn die Fristen fur strafrechtliche Anklagen oder strafrechtliche Ermittlungen bereits
abgelaufen sind, dennoch Untersuchungen veranlassen und auf der Grundlage der verfugbaren Informationen
feststellen, ob eine unerlaubte Praktik stattgefunden hat. Sollte es zu einer solchen Praktik gekommen sein, kann
die Zentrale Behorde je nach Art der unerlaubten Praktik und in Abhangigkeit von ihren Befugnissen moglicherweise
MaBnahmen ergreifen, um die Missstande zu beseitigen.
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Vertraulichkeit und Privatsphare

Die Staaten sollten sicherstellen, dass samtliche Informationen, die bei der
Aufdeckung und Untersuchung von Verdachtsfallen unerlaubter Praktiken
zusammengetragen werden, gemaB den einschlagigen Datenschutz- und
Informationsverarbeitungsvorschriften des betreffenden Staates verarbeitet
und geschutzt werden.

Sofern das Recht des betreffenden Staates nichts anderes vorsieht, sollte die
Weitergabe von personenbezogenen oder -beziehbaren Informationen nur
bei entsprechender Zustimmung erfolgen.” Dies kann besonders in Fallen
wichtig sein, die mediale Aufmerksamkeit erregen. AuBerdem sollte der
Schutz der Vertraulichkeit, sofern das Recht des betreffenden Staates nichts
anderes vorsieht, nicht dazu eingesetzt werden, um Untersuchungen zu be-
oder verhindern.
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1. Schritt1: Aufdeckung und Dokumentation von Verdachtsfallen
unerlaubter Praktiken

6 Ein Verdacht auf unerlaubte Praktiken kann sich unter anderem ergeben in Folge von:®

Beobachtungen von UnregelmaBigkeiten bei internationalen Adoptionsfallen;

AuBerungen eines Adoptivkindes in Bezug auf seine Herkunft;

durch Adoptivkinder, leibliche Familien, KAE, Adoptivfamilien, Behdrden, Mitglieder
der Community oder durch mit der Adoption in Verbindung stehenden Personen
geauBerte Bedenken hinsichtlich eines laufenden oder bereits abgeschlossenen

Adoptionsverfahrens;

Uberprifungen oder Untersuchungen, die von Behérden oder Organisationen im
Heimat- oder Aufnahmestaat oder von internationalen Gremien oder anderen

durchgefuhrt werden;

Uberwachung, Beaufsichtigung und Audits von zugelassenen Organisationen;
Medienberichten;

Gerichtsverfahren;

MaBnahmen der Strafverfolgungsbehdrden;

7 Siehe das von der Zentralen Behorde Australiens veroffentlichte Protokoll zum Umgang mit_mutmaBlichen
unerlaubten oder rechtswidrigen Praktiken bei der internationalen Adoption, 2021 (Australisches Protokoll).

8 Ebd.


https://www.dss.gov.au/families-and-children-programs-services-intercountry-adoption-key-policy-documents/protocol-for-responding-to-allegations-of-illicit-or-illegal-practices-in-intercountry-adoption
https://www.dss.gov.au/families-and-children-programs-services-intercountry-adoption-key-policy-documents/protocol-for-responding-to-allegations-of-illicit-or-illegal-practices-in-intercountry-adoption
https://www.dss.gov.au/families-and-children-programs-services-intercountry-adoption-key-policy-documents/protocol-for-responding-to-allegations-of-child-trafficking-in-intercountry-adoption
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= DNA-Tests;

. Herkunftsnachforschungen.

Dartber hinaus kann auch das Vorliegen mehrerer beglinstigender Faktoren
Ausgangspunkt fur einen Verdacht auf unerlaubte Praktiken sein.

Adoptionstibereinkommen von 1993

,Eine zustandige Behorde, die feststellt, dass eine der Bestimmungen des
Ubereinkommens nicht beachtet worden ist oder missachtet zu werden
droht, unterrichtet sofort die Zentrale Behorde ihres Staates. Diese Zentrale
Behorde ist dafur verantwortlich, dass geeignete MaBnahmen getroffen
werden." (Art. 33)

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Die Aufdeckung einer einzelnen unerlaubten Praktik kann ein ganzes System
unerlaubter Praktiken zutage fordern. Daher ist es wichtig, bei der Aufdeckung
einer unerlaubten Praktik stets zu prufen, ob diese ein Einzelfall ist oder
systematisch auftreten kénnte (d. h. zu klaren, ob die in einem bestimmten Fall
auftretenden Bedenken je nach Art und Begleitumstanden der unerlaubten
Praktik auch bei anderen Fallen méglich waren - und dann auch diese Falle
zu Uberprufen).

Die Zentrale Behorde sollte jeden von ihr festgestellten oder ihr von einer Person, Behérde
oder Organisation zur Kenntnis gebrachten Verdacht auf mutmaBlich unerlaubte Praktiken
oder Aktivitaten dokumentieren. Alle begrundeten Vorwurfe oder BeflUrchtungen sollten
von der Zentralen Behorde ernst genommen werden. Die Zentrale Behdrde kann auch in
Ernwagung ziehen, diplomatische Kanale zu nutzen, um ihre Besorgnis hinsichtlich von
Verdachtsfallen zu auBern, an denen ihre Partnerbehérde in dem anderen Staat beteiligt ist

Die Staaten sollten auch eine \weitere staatliche Stelle benennen (z. B. ein
Verwaltungsgericht, eine Ermittlungsbehdrde, eine Ombudsperson), an die man sich
wenden kann, wenn der Verdacht besteht, dass die Zentrale Behdérde moglicherweise
selbst an einer mutmaBlich unerlaubten Praktik beteiligt ist.
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Um die Wahrscheinlichkeit zu erhdhen, dass Verdachtsfalle unerlaubter Praktiken
aufgedeckt und ordnungsgeman erfasst werden, sollten die Staaten:

eine (oder mehrere) Person(en) benennen, die innerhalb der Zentralen Behérde als
offizielle Kontaktperson flr Fragen im Zusammenhang mit unerlaubten Praktiken
fungieren, und diese Personen entsprechend schulen, damit sie Anzeichen fur
mutmaBlich unerlaubte Praktiken besser erkennen (z. B. durch Schulungen Uber
unerlaubte Praktiken, Kinderrechte, kinderfreundliche Verfahren),

leicht zugangliche Meldeméglichkeiten in der Zentralen Behdrde (oder einer
anderen zustandigen staatlichen Stelle) einrichten, die mindlich (z. B. Uber eine
Hotline) oder schriftlich (z. B. Uber ein Beschwerderegister) genutzt werden kénnen,
und ihr Bestehen und ihre Kontaktdaten allgemein bekannt machen;

automatische und/oder institutionelle Feedback-Mechanismen einrichten, die
Adoptiveltern nach Abschluss der Adoption nutzen kénnen (z. B. mittels eines
Online-Formulars der Zentralen Behdrde);

die zustandigen staatlichen Stellen daran erinnern, dass sie verpflichtet sind, sofort
die Zentrale Behoérde ihres Staates zu informieren, wenn sie von mutmabBlich
unerlaubten Praktiken oder anderen Bedenken oder Verdachtsfallen erfahren (siehe
Art. 33 HAU);

alle an internationalen Adoptionsverfahren beteiligten Personen und
Organisationen (z. B. Adoptivkinder, leibliche Eltern (bzw. Familien), KAE,
Adoptiveltern, zugelassene Organisationen oder Fursorgeeinrichtung fur Kinder)
dazu anhalten, den Zentralen Behdrden oder anderen zustandigen staatlichen
Stellen unverziglich zu melden, wenn ein Verdacht auf eine mutmaglich unerlaubte
Praktik oder sonstige Bedenken® bestehen, und flr einen angemessenen Schutz
dieser Personen oder Organisationen (z. B. durch die vertrauliche Behandlung ihrer
Namen) sorgen, damit sie keine Nachteile oder VergeltungsmaBnahmen zu
befurchten haben.

sicherstellen, dass alle Informationen, die auf einem der vorstehend genannten
Wege weitergegeben werden, ordnungsgemal aufgezeichnet und aufbewahrt
werden, damit die betroffenen Personen diese Informationen nicht mehrfach
Ubermitteln mussen;

Adoptivkinder, leibliche Familien, KAE und Adoptivfamilien Uber unerlaubte
Praktiken aufklaren und sie Uber die Wichtigkeit einer méglichst fruhzeitigen
Aufdeckung mutmabBlich unerlaubter Praktiken und Uber das richtige Vorgehen bei
Verdachtsfallen informieren;*®

Schulungen zum Erkennen/Melden unerlaubter Praktiken als Bestandteil der
Informationsveranstaltungen fur (kinftige) Adoptiveltern vorsehen;

Was (kUnftige) Adoptiveltern z. B. nur als kaum ins Gewicht fallende Ungereimtheit betrachten, kann méglicherweise
eine unerlaubte Praktik sein.

Dies kann z. B. auch Uber die Bereitstellung von Broschlren oder anderen Materialien erfolgen.
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= Schulungen zum Erkennen/Melden unerlaubter Praktiken als Bestandteil des
Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahrens flur zugelassene Organisationen und
des Zulassungsverfahrens fur Kinderfursorgeeinrichtungen vorsehen, wobei auch
deren Beschaftigte solche Schulungen erhalten sollten;

" Kommunikationskanale mit den Zentralen Behdrden anderer Staaten schaffen, um
mutmabglich unerlaubte Praktiken erértern zu konnen, und sie sollten sich regelmaBig
dazu auszutauschen, wie die Aufdeckung, Verhinderung und Bekampfung
unerlaubter Praktiken verbessert werden kann.

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Die Staaten kénnen Folgendes tun:

. Die fur die Erfassung zustandige staatliche Stelle (siehe Rdnr. 10) sollte
bei jeder Person, die eine Beschwerde einreicht, nachfragen, ob
dahinter ein System vermutet wird.

= Wenn eine Zentrale Behorde im Rahmen ihrer Untersuchung auf ein
mogliches System unerlaubter Praktiken stoBt, sollte sie in Erwagung
ziehen, Kontakt zu der/den Zentrale(n) Behérde(n) des/der anderen
betroffenen Staats/Staaten aufzunehmen.

. In die vorhandenen Materialien (z. B. Broschuren) kénnen zusatzliche
Informationen Uber die Aufdeckung und Dokumentation von bzw. den
Umgang mit systematischem Auftreten unerlaubter Praktiken
aufgenommen werden oder es kénnen spezielle Materialien dazu
erstellt werden.

Gegebenenfalls: Erwagung temporarer KinderschutzmaBnahmen

Von dem Moment, an dem glaubwUrdige Behauptungen oder Verdachtsfalle unerlaubter
Praktiken bekannt werden, bis zu dem Moment, an dem nach erfolgter Untersuchung
abschlieBende MaBnahmen ergriffen werden kdnnen, sollten alle etwaigen Bedenken
bezuglich des Kinderschutzes unverziglich den zustandigen Behdrden des betreffenden
Staates gemeldet werden.

Die Hauptverantwortung fur den Schutz des Kindes sollte bei den zustandigen Behorden
des Staates liegen, in dem sich das Kind aufhalt. Diese Stellen sollten jedoch mit den
anderen betroffenen Staaten zusammenarbeiten. Sie sollten die Situation nach MaBgabe
ihres innerstaatlichen Rechts beurteilen und entscheiden, welche temporaren
MaBnahmen zum Schutz des Kindes ggf  erforderlich sind, bis die
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Untersuchungsergebnisse vorliegen (z. B. Vorkehrungen fur eine temporare Betreuung des
Kindes).™

Wenn der Verdacht auf unerlaubte Praktiken wahrend eines laufenden
Adoptionsverfahrens auftritt (also noch bevor die Adoption zum Abschluss gebracht
wurde),

= kann es ratsam sein, das Adoptionsverfahren bei Bekanntwerden des Verdachts
unverzuglich zu stoppen (ggf. mit Unterstltzung der Zentralen Behoérde oder
zustandigen staatlichen Stelle des anderen Staates);

= sollten die Zentralen Behérden keine Zustimmung nach Art. 17 Buchst. ¢ erteilen
und die zustandigen staatlichen Stellen sollten keine Adoptionsentscheidung
erlassen und auch keine Bescheinigung nach Art. 23 des Ubereinkommens
ausstellen;

) sollte die Zentrale Behdrde (oder zustandige staatliche Stelle) des Heimatstaates, in
dem sich das Kind tatsachlich aufhalt, erforderlichenfalls MaBnahmen erwagen, um
zu verhindern, dass das Kind aus ihrem Staat weggebracht wird, so lange der Fall
untersucht wird.

Eine endgultige Entscheidung dartber, ob das Adoptionsverfahren wiederaufgenommen
werden kann, sollte erst getroffen werden, wenn die Untersuchung abgeschlossen wurde
oder eindeutig belegt hat, dass die unerlaubte Praktik keinen Einfluss auf die mogliche
Fortsetzung des betreffenden Adoptionsverfahrens hat (siehe auch Abschnitt 6 und Teil |l
,Checkliste”). Sofern an der mutmaBlich unerlaubten Praktik moglicherweise die
ursprunglich ausgewahlten KAE beteiligt waren, sollte dartber hinaus gepruft werden, ob
das Kind durch andere KAE adoptiert werden kann, wenn keine sonstigen Bedenken
hinsichtlich der Adoptierbarkeit des Kindes und der ZweckmaBigkeit einer internationalen
Adoption bestehen.

Fortlaufend: Angebote fiir Betroffene!?

Angesichts der Komplexitat der entsprechenden Problematiken ist bei (Verdachtsfallen
von) unerlaubten Praktiken eine professionelle Unterstitzung von entscheidender
Bedeutung. Daher sollten fur Adoptivkinder, leibliche Eltern, KAE und Adoptiveltern, die mit
einem Verdacht auf unerlaubte Praktiken oder Untersuchungsergebnissen, die unerlaubte
Praktiken belegen, konfrontiert sind, Unterstutzungs- und Hilfsangebote bereitstehen.’? Bei

Siehe ,Zusammenarbeit zwischen den Zentralen Behdrden zur Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes zur
Verhinderung und Bekampfung unerlaubter Praktiken bei internationalen Adoptionen®, Australisches
Diskussionspapier 2012, S. 8. Siehe auch die VN-Leitlinien fur alternative Formen der Betreuung.

Statt ,Betroffene" sind auch andere Begrifflichkeiten moglich (Opfer, Personen mit bestimmten Erfahrungen etc.).

Bei den Betroffenen kann es sich um Adoptivkinder, adoptionsbedurftige Kinder, leibliche Eltern oder auch
(klinftige) Adoptiveltern handeln. Auch andere Mitglieder der leiblichen Familie oder Adoptivfamilie (etwa


https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf
https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf

104

16

17

18

19

20

14

15

16

TOOLKIT ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG UNERLAUBTER PRAKTIKEN BEI INTERNATIONALEN ADOPTIONEN

der Bereitstellung entsprechender Dienste bzw. Unterstlitzungs- und Hilfsangebote sollte
ein kindgerechter Ansatz gewahlt werden, damit auch Kinder entsprechend ihres Alters und
inrer Reife einbezogen werden kdnnen.

Einige Zentralen Behoérden stellen die unten aufgeflhrten Angebote méglicherweise (zum
Teil) selbst bereit. Wenn sie die Angebote nicht selbst bereitstellen (kdnnen), dann kénnten
sie den Betroffenen dennoch ggf. dabei behilflich sein, geeignete Unterstitzung oder
Interessenvertretung zu finden. Es kénnte auch ein Protokoll oder eine andere Form von
Ratgeber dazu erstellt werden, wo welche Unterstutzungsangebote bereitstehen.
Adoptivkinder, leibliche Familien und Adoptivfamilien haben maoglicherweise auch den
Wunsch, andere Angebote oder Ressourcen in Anspruch zu nehmen. Die Beschaftigten der
Zentralen Behdérde und der zugelassenen Organisationen (und sonstige fur sie tatige
Personen) sollten darin geschult werden, wie sie Betroffene unterstitzen kénnen, indem
sie sie z. B. an verfugbare und geeignete Unterstutzungs- und Hilfsangebote verweisen.

Nachstehend folgt eine Ubersicht méglicher Dienste bzw. Unterstiitzungs- und
Hilfsangebote, auf welche die Zentralen Behoérden und zugelassenen Organisationen
Adoptivkinder, leibliche Eltern (bzw. Familien), KAE und/oder Adoptiveltern (bzw.
Adoptivfamilien)® je nach Einzelfall und unter BerUcksichtigung des Kindeswohls, sofern
das Adoptivkind noch minderjahrig ist, verweisen sollten.

Fuar manche Betroffenen kann eine temporare Unterstutzung sinnvoll sein, sobald eine
bestimmte unerlaubte Praktik aufgedeckt wurde. Fur andere ist méglicherweise jahrelange
Unterstltzung erforderlich, die auch dann noch weiterlauft, nachdem MaBnahmen zum
Unterbinden der unerlaubten Praktik ergriffen worden sind. Die Unterstutzung sollte stets
so lange verfugbar sein, wie sie als notwendig erachtet wird.

Beratung und Einzelfallunterstitzung: Die Zentrale Behoérde sollte Beratung und
Einzelfallunterstutzung durch qualifizierte Fachkrafte anbieten (oder, falls sie selbst nichtin
der Lage ist, dies anzubieten, die Betroffenen an qualifizierte Fachkrafte verweisen, die eine
solche Beratung und Einzelfallunterstutzung leisten koénnen). Art und Umfang der
angebotenen Dienste kdnnen je nach Einzelfall unterschiedlich ausfallen und von Staat zu
Staat variieren.*®

Mediation: Wenn eine mutmaBlich unerlaubte Praktik aufgedeckt wird, haben
Adoptivkinder, leibliche Eltern und Adoptiveltern moglicherweise gegensatzliche
Bedurfnisse und Wunsche. Ggf. kann hier eine Mediation durch geschulte unparteiische

Geschwister) kénnen betroffen sein. Einige der in dieser Mustervorgehensweise vorgestellten Angebote kénnen
auch fur sonstige Betroffene hilfreich sein, die zwar Familienmitglieder, aber weder leibliche oder Adoptiveltern,
noch Adoptivkinder sind. Jeder Staat sollte angeben, an wen sich seine Angebote jeweils richten.

Die Staaten koénnen auch in Erwagung ziehen, ein Protokoll zu erstellen, aus dem hervorgeht, wo Betroffene
Unterstitzung finden kénnen. Siehe z. B. das Australische Protokoll, FuBnote 7, in dem viele der in diesem Abschnitt
enwahnten Angebote aufgefthrt sind.

Adoptivkinder, leibliche Familien und Adoptivfamilien entscheiden sich moglicherweise auch, andere Angebote
oder Ressourcen in Anspruch zu nehmen.

Siehe das australische Protokoll (FuBnote 7) sowie den von der australischen Regierung im Bereich internationale
Adoption finanzierten Dienst zur Unterstitzung von Adoptivkindern/-familien.



https://icafss.org.au/
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Mediatorinnen oder Mediatoren angeboten werden, um ein fur alle Seiten
zufriedenstellendes Ergebnis zu erreichen.””

Rechtlicher Beistand: Unter Umstanden bendtigen die Betroffenen zur Klarung ihres Falles
einen Rechtsbeistand mit Erfahrung in Familienrecht oder Kindschaftssachen.
Adoptivkinder, insbesondere wenn sie junger als 18 Jahre sind, benétigen moglicherweise
eine eigene Vertreterin bzw. einen eigenen Vertreter, damit keine Interessenskonflikte
entstehen. Die Zentrale Behérde sollte sie auf Wunsch an einen Anwaltsvermittlungsdienst
oder andere verfugbare Unterstutzungsangebote verweisen, um ihnen bei der Suche nach
rechtlichen Informationen und/oder einem Rechtsbeistand zu helfen.

Finanzielle Unterstiutzung: Den Adoptivkindern und ihren Familien kdnnen bei der
Inanspruchnahme angebotener Dienste moglicherweise Kosten, etwa Anwaltskosten u. a.,
entstehen. Die Zentrale Behdrde sollte allgemeine Informationen Uber finanzielle
Unterstitzungsmoglichkeiten  bereitstellen (einige Staaten bieten bspw. manche
Dienstleistungen kostenlos an, andere Staaten gewahren Prozesskostenhilfe oder
gestalten die Angebote kostenglnstig bzw. bezuschussen die von anderen Behérden oder
Einrichtungen angebotenen Dienste). Nachfragen dazu, inwieweit in einem bestimmten Fall
eine finanzielle Unterstitzung gewahrt werden kann, sollten an die jeweilige Zentrale
Behorde oder zustandige staatliche Stelle gerichtet werden.

Sonstige Unterstiitzungsmoglichkeiten: Es kénnen auch andere
Unterstitzungsleistungen, wie etwa die Ubersetzung von Dokumenten und
Dolmetschdienstleistungen,  angeboten  werden. Informationen  Uber  solche

Unterstitzungsmoglichkeiten und dartber, wo sie zu beantragen sind, sollten
Adoptivkindern, leiblichen Eltern und/oder (kunftigen) Adoptiveltern von der Zentralen
Behdrde zur Verfugung gestellt werden.

Aufrechterhaltung des Kontakts zwischen Behérden und Betroffenen: Ein Verdacht auf
unerlaubte Praktiken kann von 1) Adoptivkindern und/oder leiblichen Eltern und/oder
(zukunftigen) Adoptiveltern oder 2) anderen Personen geauBert werden.

Im erstgenannten Fall sollte die zustandige Behoérde sicherstellen, dass wahrend des
gesamten Verfahrens in geeigneter Form Kontakt zu dem Adoptivkind, den leiblichen Eltern
und/oder den (kUnftigen) Adoptiveltern (je nachdem, von wem der Verdacht geauBert
wurde) gehalten wird. Die Zentrale Behdrde (oder zustandige staatliche Stelle) kann als
Hauptansprechpartner fur die Bereitstellung aktueller Informationen Uber den Fortgang der
Untersuchung (sofern verflgbar) oder fur die Behandlung weiterer Fragen oder Bedenken
fungieren. Es ware sinnvoll, innerhalb der zustandigen Stelle eine Kontaktperson zu
benennen, die fUr den Kontakt zu den betroffenen Familien zustandig ist.

Im zweiten Fall sollte, wenn beschlossen wurde, das Adoptivkind (siehe Rdnr. 41), die
leiblichen Eltern und/oder die (kunftigen) Adoptiveltern zu verstandigen, der Kontakt
zwischen den Behoérden und den betroffenen Personen aufrechterhalten werden.

In beiden Fallen kann der Kontakt auch geeignete Unterstutzung erfordern.

Siehe C. Baglietto, N. Cantwell, M. Dambach (Hrsg.), Umgang mit illegalen Adoptionen: Ein professionelles Handbuch,
ISD, Genf, Schweiz, 2016 ISD Handbuch, Kapitel 3. Siehe auch die vom ISD erstellte LanderUbersicht Internationale
Mediation.



https://archive.crin.org/sites/default/files/illegal_adoption_iss_professional_handbook.pdf
https://archive.crin.org/sites/default/files/illegal_adoption_iss_professional_handbook.pdf
http://www.ifm-mfi.org/country_info_main_page
http://www.ifm-mfi.org/country_info_main_page
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Hilfe bei der Kontaktaufnahme zwischen Adoptivkindern und ihren leiblichen Familien:
Nach der Aufdeckung einer (mutmaBlich) unerlaubten Praktik sollten die zustandigen
staatlichen Stellen und Organisationen die Adoptivkinder, die leiblichen Familien und die
Adoptivfamilien auf Wunsch an die in ihrem Staat verflUgbaren Beratungs- und
Unterstitzungsangebote verweisen. Die VerfUgbarkeit, der Umfang und die Ausgestaltung
solcher Angebote (z. B. Nachforschungen, Personensuche, DNA-Tests) kann von Staat zu
Staat variieren.

Umgang mit Medienberichterstattung: Bedenken hinsichtlich unerlaubter Praktiken
kénnen auch in den Medien geauBert werden. Internationale Adoptionen stehen oft im
Interesse der Medien, was bei der Bewaltigung unerlaubter Praktiken eine zusatzliche
Herausforderung darstellen kann. Wenn ein Fall unerlaubter Praktiken mediale
Aufmerksamkeit auf sich zieht und Hilfe im Umgang damit benotigt wird, kann die Zentrale
Behodrde erster Ansprechpartner sein und unterstutzen.

Verbande, Selbsthilfegruppen und Nichtregierungsorganisationen: Verbande,
Selbsthilfegruppen und Nichtregierungsorganisationen kénnen den Betroffenen wertvolle
UnterstUtzung und Hilfe bieten. Daher sollte die Zentrale Behdrde Betroffene ggf. an diese
Zusammenschlusse verweisen. Sie sollte auch in Ernwagung ziehen, solche Verbande und
Gruppen dazu anzuhalten, sich untereinander zu vernetzen und Plattformen flr den
themenspezifischen Austausch einzurichten.

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Die Staaten kénnen zusatzliche Angebote vorsehen und/oder ihre Angebote
fur Betroffene anpassen, wenn ein (mutmasBliches) System vorliegt.

Schritt 2: Untersuchung

Die Zentrale Behérde (oder sonstige zustandige Stelle) des Staates, in dem es
moglicherweise zu einer unerlaubten Praktik gekommen ist, sollte schnellstmdglich eine
Untersuchung einleiten (oder die zustandige staatliche Stelle zur Einleitung einer
Untersuchung auffordern), um in Abstimmung mit den zustandigen Behérden festzustellen,
ob eine unerlaubte Praktik stattgefunden hat und, falls dies der Fall ist, welche
MaBnahme(n) erforderlich sein kénnte(n).®® Es sollte geklart sein, wer fur die Leitung der

ISD Handbuch, ebd., Kapitel 7. In Staaten mit fdderalem System sollte dies auch die Koordination mit den jeweils
zustandigen Jurisdiktionen des Staates beinhalten. Adoptivkinder, leibliche Familien und (ktinftige) Adoptivfamilien
kénnen mithilfe der Strafverfolgungsbehoérden, privater Ermittlungsdienste, NGOs oder anderer Kandle eigene
Nachforschungen zu unerlaubten Praktiken veranlassen. Dies kann zusatzlich zu oder anstelle einer offiziellen
Untersuchung durch die Zentrale Behérde geschehen. Im Falle privater Nachforschungen sollte die Zentrale
Behdrde Uber samtliche Bedenken im Zusammenhang mit den unerlaubten Praktiken informiert werden, da
moglicherweise weiterreichende Konsequenzen zu bedenken sind.
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Untersuchung verantwortlich ist. Wichtig ist auch, dass die Untersuchung zugig
durchgefuhrt wird. Die Zentralen Behérden anderer betroffener Staaten sollten
gréoBtmaogliche Unterstutzung leisten und bei den Untersuchungen kooperieren.

Je nach Art der unerlaubten Praktik, die vermutet wird, sind bspw. folgende
Ausgangsfragen zu prufen:®

= Liegt eine gultige Geburtsurkunde vor?

= Wurde das Kind ordnungsgemas fur adoptierbar erklart (Art. 4 HAU)?

= Wurden neben der internationalen Adoption auch geeignete alternative dauerhafte
familidre Betreuungsmaglichkeiten im Heimatstaat geprift (Art. 4 HAU)?

. Wurden die leiblichen Eltern beraten und ordnungsgeman uber die Auswirkungen
ihrer Zustimmung aufgeklart (Art. 4 HAU)?

= Haben sich die Behdrden davon Uberzeugt, dass die Zustimmungen nicht unter
Vorspiegelung falscher Tatsachen oder durch Druck, Zwang, Zahlungen oder
Gegenleistungen jeglicher Art herbeigefuhrt wurden (Art. 4 HAU)?

. Hatten die KAE und das Kind ihren gewohnlichen Aufenthalt in verschiedenen
Staaten (Art. 2 HAU)?

= Wurde das Kind von den KAE bereits vor dem Matching-Verfahren ausgewahlt?

= Wurde das gesetzlich vorgeschriebene Adoptionsverfahren in den betreffenden

Staaten eingehalten?

. Wurde die Adoption von den Behdérden des Heimat- oder Aufnahmestaats
genehmigt (Art. 17 HAU)?

Uberpriifung der Unterlagen: Die fir die Untersuchung zustandige Behérde sollte alle
Unterlagen der internationalen Adoption eingehend auf mégliche UnregelmaBigkeiten hin
Uberprifen. Dabei sollte sie prufen, ob aus den Akten UnregelmaBigkeiten oder
Informationen hervorgehen, die weitere MaBnahmen erforderlich erscheinen lassen. Die
Uberprifung der Adoptionsunterlagen allein lasst moglicherweise noch  keine
offensichtlichen UnregelmaBigkeiten erkennen, die unerlaubte Praktiken darstellen
koénnten (weil z. B. die aus den Akten ersichtlichen Informationen der gangigen Praxis und
den Ublichen Verfahren flr eine Adoption aus dem konkreten Staat zu dem konkreten
Zeitpunkt zu entsprechen scheinen). Dennoch sollte sehr umsichtig vorgegangen werden,
wenn trotz des Vorliegens geeigneter Adoptionsunterlagen weiterhin begrundete
Bedenken bestehen, die auf eine unerlaubte Praktik hindeuten. Art und Umstande der
unerlaubten Praktik kénnen darauf schlieBen lassen, dass maéglicherweise auch die
Unterlagen anderer Akten Uberpruft werden mussen, um festzustellen, ob es sich um ein
System handeln kénnte.

Siehe die ,Checkliste" in Teil Il dieses Toolkits, die weitere Fragen zur Unterstutzung der Entscheidungsfindung der
zustandigen Behorden enthalt, und ISD Handbuch, FuBnote 17, Kapitel 5.

Siehe das australische Protokoll, FuBnote 7.
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Kommunikation: Die fUr die Untersuchung zustandige Behorde sollte sich zeitnah und in
angemessener Weise mit den zustandigen Behorden, dem Adoptivkind, der leiblichen
Familie, den (kunftigen) Adoptiveltern, den betroffenen zugelassenen Organisationen,
Kinderflrsorgeeinrichtungen und anderen relevanten Akteuren in Verbindung setzen. Falls
der die Untersuchung fuhrende Staat in dem anderen betroffenen Staat eine Botschaft oder
ein Konsulat unterhalt, kann von dort alle notwendige Unterstutzung angefordert werden.
Die Kontaktaufnahme zu dem Adoptivkind, der leiblichen Familie, den KAE und der
Adoptivfamilie sollte respektvoll und achtsam erfolgen und die Kommunikation mit Kindern
stets kinderfreundlich und altersgerecht ablaufen.

Aufbewahrung der Unterlagen: Unabhangig vom Ergebnis der Untersuchung sollten die
entsprechenden Informationen und Berichte von der Untersuchungsbehdrde stets
dokumentiert, aufgezeichnet und (wenn maoglich: unbefristet) aufbewahrt werden. Diese
Informationen kénnten in etwaigen kunftigen Fallen von Nutzen sein.? Ebenso sollten auch
alle Informationen und Berichte, die ein Staat im Rahmen einer in einem anderen Staat
durchgefuihrten Untersuchung erhalt, dokumentiert, aufgezeichnet und aufbewahrt
werden.

Uberpriifung der Identitatsangaben: Sofern es angemessen und erforderlich ist und die
Ressourcen es zulassen, konnten DNA-Tests*? durchgefuhrt werden, um die Identitat des
Kindes und der leiblichen Eltern (bzw. Familien) zu Uberprufen.

Weiterleitung an die Strafverfolgungsbehérden: Jeder Fall, in dem der Verdacht auf
mutmaBlich  kriminelle  Aktivitdten  besteht, sollte an  die  zustandigen
Strafverfolgungsbehorden weitergeleitet werden.

Ersuchen anderer Staaten um Nachforschungen oder Untersuchungen: Die Zentrale
Behdrde oder zustandige staatliche Stelle, die eine Untersuchung durchfuhrt, kann einen
anderen betroffenen Staat darum ersuchen, geeignete Nachforschungen oder
Untersuchungen zu den Hintergrinden einer unerlaubten Praktik bzw. geauBerter
Bedenken oder Vorwurfe durchzufuhren?? Ggf. sollten die Untersuchungen sowohl im
Heimatstaat als auch im Aufhahmestaat durchgefthrt werden. In solchen Fallen sollten die
betroffenen Staaten in Erwagung ziehen, bei ihren jeweiligen Untersuchungen ggf.
zusammenzuarbeiten.

Aussetzung des internationalen Adoptionsprogramms: Je nach Umstanden, Art und
Schweregrad der unerlaubten Praktik, die vermutet wird, sollten die Staaten in Erwagung
ziehen, ihr internationales Adoptionsprogramm mit dem betreffenden Staat auszusetzen,
solange die Untersuchung andauert.

Aussetzung von Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahren fiir zugelassene
Organisationen: Je nach Umstanden und Art der unerlaubten Praktik, die vermutet wird,

Diesbezuglich sollten die betreffenden Staaten Uber Rechtsvorschriften verflgen, in denen festgelegt ist, welche
Informationen von der Zentralen Behérde und anderen zustandigen staatlichen Stellen zu welchem Zweck erhoben
werden durfen. Diese Rechtsvorschriften sollten auch Regeln fur die Aufbewahrung und spatere Verwendung
solcher Informationen enthalten. Siehe SK von 2010, S&E Nr. 23 bezlglich der Empfehlung, Adoptionsunterlagen
unbefristet aufzubewahren.

Siehe ISD, Der Einsatz von DNA-Tests: Ein geeignetes Mittel zur Feststellung der Identitat des Kindes und der
leiblichen Eltern? in ISD/IRK Monatsbericht Nr. 222, Juni 2018.

Ebd.


https://iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/06/Edito_222June2018.pdfhttps:/www.iss-ssi.org/images/editorial-monthly-review/Editorials_eng/2018/Edito_222June2018.pdf
https://iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/06/Edito_222June2018.pdfhttps:/www.iss-ssi.org/images/editorial-monthly-review/Editorials_eng/2018/Edito_222June2018.pdf
https://iss-ssi.org/wp-content/uploads/2023/06/Edito_222June2018.pdfhttps:/www.iss-ssi.org/images/editorial-monthly-review/Editorials_eng/2018/Edito_222June2018.pdf
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sollten die Staaten in Erwagung ziehen, die Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahren fur
Organisationen, bei denen der Verdacht besteht, dass sie in die unerlaubte Praktik
verwickelt sind, auszusetzen.

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Die Untersuchung kann, je nach den in dem/den betreffenden Staat(en)
gegebenen Moglichkeiten, individuell fur jeden Einzelfall oder gebiindelt fur
alle in dieselbe Systematik fallenden Falle durchgefthrt werden.?*

Im Ergebnis der Untersuchung sollte die Untersuchungsbehérde normalerweise in der
Lage sein festzustellen, ob nach dem Recht des Staates, der die Untersuchung durchfihrt?s,
eine unerlaubte Praktik vorliegt und welcher Art diese ist. Bei tatsachlichem Vorliegen einer
unerlaubten Praktik sind diese Informationen entscheidend fur die Festlegung des
weiteren Vorgehens, einschlieBlich der Frage, ob verwaltungs- oder strafrechtliche
Sanktionen verhangt werden kénnen.

Zu gegebener Zeit: Unterrichtung von Behérden, Organisationen und
Personen, die betroffen sind

Die Kommunikation, Zusammenarbeit und Koordination zwischen verschiedenen
zustandigen Partnerbehérden (z. B. Zentralen Behérden, zustandigen staatlichen Stellen
und Strafverfolgungsbehdrden) innerhalb eines bestimmten Staates sowie zwischen
verschiedenen betroffenen Staaten sollte wahrend der gesamten Zeit der Untersuchung
und Aufarbeitung der unerlaubten Praktik aufrecht erhalten werden?® Um die
Kommunikation zu erleichtern, kann die Zentrale Behdrde eine Person oder Einrichtung

Einige Staaten haben staatliche Strukturen (z. B. eine Kommission) zur Untersuchung unerlaubter Praktiken
eingerichtet oder sind dabei, dies zu tun (z. B, Frankreich, die Niederlande [Untersuchungsausschuss zur
Untersuchung internationaler Adoptionen in der Vergangenheitl, Schweden und die Schweiz). Siehe SK von 2022,
S&E Nr. 18:

Das Recht des Staates, der die Untersuchung durchfuihrt, umfasst die innerstaatliche Gesetzgebung und sonstige
Vorschriften, aber auch samtliche zwischenstaatlichen und volkerrechtlichen Vertrage, deren Vertragspartei dieser
Staat ist, einschlieBlich des Adoptionstbereinkommens von 1993 und der KRK. Mit ,Untersuchungsbehérde” sind
ggf. sowohl die an den MaBnahmen beteiligte Zentrale Behoérde als auch die zustandigen Strafverfolgungsbehoérden
gemeint.

Siehe PLF Nr. 1, Abschn. 2.3.3.



https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/actualites-et-evenements/2022/article/le-gouvernement-lance-une-mission-d-inspection-sur-les-pratiques-illicites-dans
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/08/tk-bijlage-coia-rapport
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/08/tk-bijlage-coia-rapport
https://www.hrw.org/news/2021/02/22/sweden-investigate-illegal-intercountry-adoptions
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/aktuell/reden/2020-02-27.html
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benennen, die als Kontaktpunkt fUr samtliche Angelegenheiten im Zusammenhang mit
unerlaubten Praktiken fungiert.

Die Zentralen Behérden des Heimat- und des Aufnahmestaats sollten sich - soweit dies
moglich und unter den konkreten Umstanden des jeweiligen Falls angebracht ist -
gegenseitig informieren, sobald Informationen Uber die mutmaBlich unerlaubte Praktik
vorliegen und/oder sobald die konkreten Umstande des Falles es zulassen. AnschlieBend
sollten sich die Zentralen Behérden gegenseitig Uber den Fortgang der Untersuchung und
die ergriffenen MaBnahmen unterrichten. Fur die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch im Rahmen der Untersuchung des Falles kdnnen auch Treffen in
Erwagung gezogen werden (siehe Teil IV ,Leitlinien®).

Adoptionstibereinkommen von 1993

,[Die Zentralen Behordenl treffen unmittelbar alle geeigneten MaBnahmen,
um [.] einander Uber die Wirkungsweise des Ubereinkommens zu
unterrichten und Hindernisse, die seiner Anwendung entgegenstehen, so
weit wie moglich auszuraumen.” (Art. 7 Abs. 2 Buchst. b)

,Die Zentralen Behdrden treffen unmittelbar oder mit Hilfe staatlicher Stellen
oder anderer in ihrem Staat ordnungsgeman zugelassener Organisationen alle
geeigneten MaBnahmen, um insbesondere [.] begrindete
Auskunftsersuchen anderer Zentraler Behdrden oder staatlicher Stellen zu
einem bestimmten Adoptionsfall zu beantworten, soweit das Recht ihres
Staates dies zulasst. (Art. 9 Buchst. €)%

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Die beteiligten Zentralen Behérden kdnnen zu gegebener Zeit und in

geeigneter Weise mit anderen betroffenen Zentralen Behérden Kontakt
aufnehmen. Beispiele:

= Die Zentrale Behdrde eines Heimatstaats, die den Verdacht hat, dass
eine Kinderfursorgeeinrichtung Zustimmungserklarungen leiblicher
Eltern gefalscht hat oder weiterhin falscht, sollte sich mit den Zentralen

Hervorhebungen hinzugefugt.
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Behoérden der Aufnahmestaaten in Verbindung setzen, in die Kinder aus
dieser Einrichtung adoptiert wurden oder werden sollen, damit die
Situation ordnungsgeman untersucht wird. Wenn ein solcher Verdacht
bei der Zentralen Behérde eines Aufnahmestaats aufkommt, dann
sollte sie dartiber die Zentrale Behérde des Heimatstaats informieren.

. Wenn in einem Heimatstaat der Verdacht aufkommt, dass eine dort
tatige zugelassene Organisation an unzulassigen Vorgangen beteiligt
war, sollte sich dieser Staat an den Aufnahmestaat wenden, in dem die
Organisationen  zugelassen istt um eine ordnungsgemale
Untersuchung einzuleiten. Méglichenweise muss die Zentrale Behorde
des Aufnahmestaats im Rahmen ihrer Untersuchung auch Kontakt zu
anderen Heimatstaaten aufnehmen, in denen diese zugelassene
Organisation ebenfalls tatig ist. Wenn in einem Aufnahmestaat der
Verdacht aufkommt, dass eine seiner eigenen zugelassenen
Organisationen an unzulassigen Vorgangen in einem oder mehreren
Heimatstaaten beteiligt war, sollte dieser Staat den/die betroffenen
Heimatstaat(en) informieren und eine Zusammenarbeit mit ihm/ihnen
in Enwagung ziehen.

. In Abhangigkeit von den Umstanden sollte die Zentrale Behérde eines
Staates, in dem bekannt wird, dass es in einem Partnerstaat zu
unerlaubten Praktiken gekommen ist, in Enwagung ziehen, die Zentralen
Behdérden anderer Staaten, die ebenfalls mit diesem Staat
zusammenarbeiten, zu informieren.

Es kann vorkommen, dass eine Zentrale Behoérde (oder sonstige staatliche Stelle) Kenntnis
von einer mutmaBlich unerlaubten Praktik erlangt, ohne dass die Adoptivkinder, leiblichen
Familien und/oder (kunftigen) Adoptiveltern Bescheid wissen. In solchen Fallen sollte die
zustandige Behorde in geeigneter Weise vorgehen. Das kann bspw. die Einschaltung
weiterer staatlicher Stellen und eine Kontaktaufnahme zu den Adoptivkindern, leiblichen
Familien und/oder (kuinftigen) Adoptiveltern durch die zustandigen Behdérden beinhalten
(siehe dazu auch Rdnr. 24).28 In solchen Fallen sollten die Behorden unter Berlicksichtigung
der konkreten Umstande und Bedurfnisse der Betroffenen geeignete (z. B. traumasensible)
Vorgehensweisen wahlen und ggf Unterstiitzungsangebote wie z B. Beratung
bereitstellen oder die Adoptivkinder, leiblichen Familien und/oder (kUnftigen)
Adoptiveltern auf geeignete Unterstltzungsangebote verweisen (siehe Abschn. 3
+/Angebote fur Betroffene").

Siehe das australische Protokoll, FuBnote 7.
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Schritt 3: Mégliche MaBnahmen im Anschluss an die Untersuchung

Wenn sich die Bedenken oder Vorwiirfe bezlglich unerlaubter Praktiken im Rahmen der
Untersuchung nicht bestatigen,® kann es unter Umstanden dennoch erforderlich sein,
dass die Zentrale Behdrde oder eine andere zustandige staatliche Stelle einen oder
mehrere begUnstigende Faktoren ausraumt, um das Verfahren der internationalen
Adoption zu optimieren (siehe Teill ,Merkblatter).3° Es ist auBerdem mdglich, dass
Adoptivkinder, leibliche Eltern und/oder (kunftige) Adoptiveltern die zur Verfugung
stehenden Unterstutzungsangebote fur die Zeit nach der Adoption in Anspruch nehmen
moéchten (siehe Abschn. 3 ,Angebote fur Betroffene”). Die Zentrale Behorde sollte ihnen
entsprechende Hinweise geben.

Wenn sich die Bedenken oder Vorwiirfe bezlglich unerlaubter Praktiken im Rahmen der
Untersuchung bestatigen, hangen die moglichen MaBnahmen der zustandigen staatlichen
Stellen von den konkreten Umstanden und Gegebenheiten ab, z. B.:

= dem Kindeswohl und den Grundrechten des Kindes;

= der Art der unerlaubten Praktik (siehe Teil | ,Merkblatter®),

. der Person, die die unerlaubte Praktik angewendet hat;

. dem Kenntnisstand bzw. dem Grad der Beteiligung der verschiedenen Akteure;

. der Phase des Adoptionsverfahrens, in der der Verdacht auf die unerlaubte Praktik
aufkam;

= den Auswirkungen der unerlaubten Praktik auf die Gultigkeit der Adoption bzw. des
Adoptionsverfahrens;

. den kurzfristigen und langfristigen Auswirkungen der unerlaubten Praktik auf das
Adoptivkind;

" ggf. der Sichtweise der betroffenen Personen, also der Adoptivkinder, der leiblichen

Eltern oder anderer Personen, die vor der Adoption fur das Kind verantwortlich
waren, und der (kUnftigen) Adoptiveltern; sowie

. Uberlegungen dazu, wie weitere Schadigungen vermieden werden kénnen.

Zusatzlich zu den in Bezug auf einen konkreten Fall und ein konkretes Adoptivkind
moglichen MaBnahmen sollten die Staaten auch MaBnahmen in Erwagung ziehen, die
verhindern, dass eine unerlaubte Praktik sich wiederholt (und die auf dhnlich gelagerte
Falle in der Zukunft bezogen sind). Die im Anschluss an die Untersuchung mdoglichen
MaBnahmen koénnen im konkreten Fall auch davon abhangen, ob es sich bei der
unerlaubten Praktik um einen Einzelfall gehandelt hat oder ob sie systematisch aufgetreten
ist.

Dies gilt fur Situationen, in denen die Untersuchung eindeutig ergeben hat, dass keine unerlaubte Praktik
stattgefunden hat, und auch fUr Situationen, in denen es zwar einige glaubwurdige Anhaltspunkte fur die Vorwurfe
gibt, diese sich aber nicht zweifelsfrei belegen lassen, sowie fur Situationen, in denen die Untersuchungsergebnisse
moglicherweise wegen teilweise fehlender oder unvollstandiger Unterlagen nicht aufschlussreich sind. Siehe dazu
auch FuBnote 6 zum Thema Verjahrung.

Staatliche Stellen und Organisationen kdnnen zur Unterstutzung die Merkblatter aus diesem Toolkit verwenden. Die
zustandigen staatlichen Stellen sollten alles in ihrer Macht Stehende tun, um mithilfe der in den Merkblattern
aufgefUhrten MaBnahmen solche begunstigenden Faktoren zu beseitigen.
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6.1.1. Bei noch nicht abgeschlossenem Adoptionsverfahren

Wenn es (auch langfristig betrachtet) dem Kindeswohl dient und die Integritat des
Adoptionsverfahrens nicht beeintrachtigt, sollte gepruft werden, ob es moglich ist, die
Angelegenheit zu bereinigen bzw. die unerlaubte Praktik ,wiedergutzumachen*, indem
getan wird, was ursprunglich hatte erfolgen mussen, wenn die Bestimmungen des
Adoptionstbereinkommens von 1993 und die geltenden Vorschriften beachtet worden
waren (z. B. nachtragliche Einholung gultiger Zustimmung(en), rickwirkende gebUhrende
BerUcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips, Ruckerstattung bestimmter Betrage).3* Wenn
es moglich ist, die Angelegenheit zu bereinigen, und dies dem Wohl des Kindes dient, kann
das Adoptionsverfahren anschlieBend fortgesetzt werden.

Eine nachtragliche Bereinigung sollte jedoch nicht als praktische Alternative zur Einhaltung
des Ubereinkommens betrachtet werden. Sie sollte eine Ausnahme darstellen, die zum
Schutz des Kindeswohls ggf. gemacht werden kann. Die Vertragsstaaten sind
volkerrechtlich verpflichtet, sich an das Ubereinkommen zu halten und dessen
Schutzvorschriften anzuwenden.32 DarUber hinaus sind die Vertragsstaaten verpflichtet, ihre
innerstaatlichen Gesetze und Vorschriften zu beachten. Daher kann eine nachtragliche
Bereinigung je nach Art der unerlaubten Praktik und Rechtslage in den betroffenen Staaten
auch ausgeschlossen sein.

Wenn es nicht moéglich ist, die Angelegenheit zu bereinigen bzw. die unerlaubte Praktik
wiedergutzumachen und/oder wenn dies nicht dem Kindeswohl dienen wurde, kann
Folgendes in Erwagung gezogen werden:

= Beendigung des Verfahrens durch eine oder beide Zentrale(n) Behérde(n), indem
keine Zustimmung zur Fortsetzung nach Art. 17 Buchst. ¢
Adoptionsubereinkommen von 1993 erteilt oder die entsprechende Zustimmung
zuriickgezogen wird;3

= kein Erlass einer Adoptionsentscheidung (ergeht in der Regel im Heimatstaat);
= Festlegung eines neuen Lebensplans fur das Kind, in dem u. a.:34
> sichergestellt wird, dass das Kindeswohl (auch langfristig betrachtet) und die
Grundrechte des Kindes an erster Stelle stehen (Art. 1 Buchst. a HAU;
Art. 21 KRK);
> eine umfassende und gewissenhafte Beurteilung der konkreten Situation des

Kindes vorgenommen wird;

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 533.

Siehe Hinweise zum gewdhnlichen Aufenthalt’, Rdnr. 80 Die Staaten haben auch Verpflichtungen aus der KRK
und/oder dem Fakultativprotokoll VKK.

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 527.

Siehe dazu auch die VN-Leitlinien fur alternative Formen der Betreuung und die Resolution der VN-
Generalversammlung von 2019 Uber die Rechte des Kindes.



https://assets.hcch.net/docs/12255707-4d23-4f90-a819-5e759d0d7245.pdf
https://bettercarenetwork.org/library/social-welfare-systems/child-care-and-protection-policies/2019-unga-resolution-on-the-rights-of-the-child
https://bettercarenetwork.org/library/social-welfare-systems/child-care-and-protection-policies/2019-unga-resolution-on-the-rights-of-the-child
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> die Wunsche, Meinungen und die Zustimmung des Kindes entsprechend
seines Alters, seiner Reife und seiner Entwicklung berlcksichtigt werden
(Art. 5 und 12 KRK);

> Jje nach Art der unerlaubten Praktik (z. B. UnregelmaBigkeiten in Bezug auf die
Identitat des Kindes oder die Zustimmungserklarungen zur Adoption) und je
nach der Phase, in der das Adoptionsverfahren gestoppt wurde, gepruft wird,
ob die leibliche Familie des Kindes einbezogen werden muss;3

> denkbare Unterbringungsmaéglichkeiten erwogen werden, die u. a. beinhalten
kénnen:

- Ruckfuhrung des Kindes zu seinen leiblichen Eltern nach
angemessener Beratung und Unterstutzung aller Beteiligten;

- Unterbringung im erweiterten Familienkreis;
- neue Unterbringung des Kindes mit Adoptionsperspektive;
- geeignete langfristige familiare Betreuungsform.

6.1.2. Bei abgeschlossenen Adoptionsverfahren3®

48 Die méglichen MaBnahmen hangen von den in der Einleitung zu Schritt 3 aufgefthrten
Faktoren ab. Einige MaBnahmen gelten nur, wenn das Adoptivkind noch minderjahrig ist. In
diesem Fall sollten das Kindeswohl und die Grundrechte des Kindes an erster Stelle
stehen (Art. 1 Buchst. a HAU; Art. 21 KRK). Die im Folgenden dargelegten Erwagungen
kénnen zusammen oder unabhangig voneinander gelten.

6.1.21. Erwagungen zur Nichtausstellung der
Konformitatsbescheinigung nach Art. 23

49 Es kann vorkommen, dass eine unerlaubte Praktik aufgedeckt wird, nachdem die
Adoptionsentscheidung ergangen ist, wahrend das Kind sich noch im Heimatstaat
befindet und noch keine Konformitatsbescheinigung nach dem Ubereinkommen
(Art. 23 HAU) ausgestellt wurde. Wenn es in solchen Fallen nicht maéglich ist, die
Angelegenheit zu bereinigen bzw. die unerlaubte Praktik zu sanieren und/oder dies nicht
dem Kindeswohl dienen wulrde (siehe Abschn. 6.1.1), kann die zustandige Behorde
beschlieBen, keine Konformitatsbescheinigung auszustellen (siehe auch die Erwagungen
in den Abschn. 6.1.2.3 und 6.1.2.4).

35 Dies kann bspw. der Fall sein, wenn die Zustimmung der leiblichen Eltern des Kindes nicht eingeholt wurde. Die
Einbeziehung der leiblichen Eltern des Kindes ist jedoch moglicherweise nicht erforderlich, wenn es sich um eine
unerlaubte Praktik handelt, die wahrend der Adoptionspflegephase stattfand, an der die leiblichen Eltern nicht
beteiligt waren.

36 Dies schlieBt Situationen ein, in denen die Adoption bereits abgeschlossen wurde, obwohl noch keine
Konformitatsbescheinigung nach Art. 23 ausgestellt worden ist.
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6.1.2.2. Erwagungen zu moglichen Kinderschutzbedenken im Falle
minderjahriger Adoptivkinder

Je nach Art und Umstanden der unerlaubten Praktik und der Situation des Kindes kénnen
sich wahrend oder als Ergebnis der Untersuchung (siehe auch Rdnrn. 11-14) Bedenken in
Bezug auf den Schutz des Kindes ergeben (z. B. schwerwiegende Probleme in der Familie,
Unterbrechung oder Scheitern der Adoption, familiares Umfeld von Misshandlung oder
Vernachlassigung gepragt oder Weigerung des Adoptivkindes, weiterhin in der Familie zu
leben®). Zentrale Behdrden oder andere staatliche Stellen, die von solchen Problematiken
Kenntnis erlangen, mussen dies unverziglich den zustandigen Kinderschutzbehérden
des Staates melden, in dem das Kind seinen gewéhnlichen Aufenthalt hat*® Diese
Behdrden sollten die zum Schutz des Kindes erforderlichen MaBnahmen ergreifen und die
Situation entsprechend den Rechtsvorschriften zum Kinderschutz umgehend regeln.

Wenn es zum Schutz des Kindes erforderlich ist, kann das Kind nach auBerst sorgfaltiger
Abwagung aus seiner hauslichen Umgebung heraus und in Obhut genommen werden
(eine Unterbringung im weiteren Familienkreis oder in der Community sollte grundsatzlich
bevorzugt werden).3 Derartige MaBnahmen sollten erst nach einer umfassenden Priifung
ergriffen werden, die zumindest eine Beurteilung folgender Punkte beinhalten sollte:

. im Raum stehende Bedenken im Hinblick auf den Kinderschutz;

. Umstande, Bedurfnisse, Wohl, Ansichten und Lebensplan des Kindes;*°

. erzieherische Kompetenz der Adoptiveltern und ihre Méglichkeiten, die geauBerten
Kinderschutzbedenken auszuraumen;

. erweiterter Familienkreis und soziale Netzwerke;

. Wissen oder Beteiligung der Adoptiveltern von bzw. an der unerlaubten Praktik.

Die zentralen Behorden sollten bei dieser Beurteilung im groBtmaglichen Umfang und im
Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften und Verfahren zusammenarbeiten, um die
fur das Kindeswohl beste Losung zu finden. Erforderlichenfalls kann ein neuer Lebensplan
fur das Kind festgelegt werden.

KinderschutzmaBnahmen einschlieBlich der Unterbringung des Kindes in Langzeitpflege,
berthren die Ausubung der elterlichen Verantwortung durch die Adoptiveltern, nicht
aber die rechtliche Elternschaft flr das Kind.#* In besonders schweren Fallen erméglichen

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 605.

Befindet sich das Kind jedoch nicht in dem Staat, in dem es seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, und ist aufgrund
der Kinderschutzbedenken unverzigliches Handeln erforderlich, dann mussen moglicherweise die zustandigen
Behorden des Staates eingeschaltet werden, in dem sich das Kind aufhalt. In solchen Fallen kann das Haager
Kinderschutztbereinkommen von 1996 besonders hilfreich sein.

Die Inobhutnahme eines Kindes sollte immer nach dem Recht des Staates, in dem das Kind seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat, sowie nach den in den VN-Leitlinien fur alternative Formen der Betreuung festgelegten Kriterien und
Verfahren erfolgen.

Es kann auch wichtig sein zu prufen, ob sich das Kind in seiner Adoptivfamilie eingelebt hat, falls die Adoption langer
zurUckliegt, und ob das Kind (bei entsprechendem Alter und entsprechender Reife) den Wunsch geduBert (bzw. ggf.
zugestimmt) hat, bei der Adoptivfamilie zu bleiben.

Siehe Abschn. 6.1.2.4. bzgl. MaBnahmen, die u. U. die rechtliche Elternschaft fur das Kind beruhren.
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die Rechtsvorschriften des Staates des gewodhnlichen Aufenthalts méglicherweise
MaBnahmen zur Beendigung der elterlichen Verantwortung der Adoptiveltern.

6.1.2.3. Erwagungen zur Nichtanerkennung der Adoption

Im Adoptionsubereinkommen von 1993 ist festgelegt, dass ,ldlie Anerkennung einer
Adoption [..] in einem Vertragsstaat nur versagt werden [kannl, wenn die Adoption seiner
offentlichen Ordnung offensichtlich widerspricht, wobei das Wohl des Kindes zu
berlicksichtigen ist* (Art. 24 HAU). Einige Staaten sind méglicherweise der Ansicht, dass eine
internationale Adoption, bei der unerlaubte Praktiken angewendet wurden, ihrer
offentlichen Ordnung widerspricht und kénnten die Anerkennung einer solchen Adoption
folglich ablehnen.

Die betroffenen Staaten sollten bei den einzelnen Untersuchungsschritten
zusammenarbeiten, um zu vermeiden, dass sie zu unterschiedlichen Einschatzungen
bezlglich der Gultigkeit der Adoption gelangen. Bevor die Anerkennung einer
internationalen Adoption abgelehnt wird, sollten sich die Staaten allerdings
vergegenwartigen, dass eine solche Ablehnung zu einer ,hinkenden” Elternschaft
(unterschiedliche rechtliche Elternschaften in den verschiedenen Staaten) fUhren kann, falls
die Adoption in dem Staat, in dem sie ausgesprochen wurde, nicht fur nichtig erklart wird
bzw. werden kann. Derartige Situationen kdénnen zeitlebens nachteilige Auswirkungen fur
das Adoptivkind haben.

Daher stellt ,[dlie Nichtanerkennung einer Adoption [..] eine extreme Sanktion fur sehr
auBergewohnliche Falle dar, z. B. wenn die Grundrechte der leiblichen Familie verletzt
wurden*4? und/oder im Falle illegaler Adoptionen. Manche unerlaubten Praktiken kénnen
entsprechend schwere VerstdoBe darstellen. Eine mégliche Nichtanerkennung sollte mit
Blick auf das Kindeswohl und die anderen betroffenen Interessen grindlich abgewogen
werden. Bei der Ermittlung des Kindeswohls sollten die Wunsche und Meinungen des
Kindes entsprechend seines Alters und seiner Reife Bertcksichtigung finden.

6.1.2.4. Erwagungen zur Aufhebung oder Nichtigerklarung der Adoption

Je nach Art der unerlaubten Praktik und den maéglichen Folgen fur die Gultigkeit der
Adoption, kann im Recht des Staates, in dem die Adoption bewilligt wurde, und/oder
dem Recht des Staates, in dem das Adoptivkind seinen gewéhnlichen Aufenthalt hat, die
Méglichkeit einer Aufhebung oder Nichtigerklarung der Adoption vorgesehen sein. In der
entsprechenden Rechtsgrundlage durfte insbesondere geregelt sein,

= welcher Staat und welche staatliche Stelle (in der Regel ein Gericht) zustandig ist;

. welche Person (z. B. das Adoptivkind, die leiblichen Eltern, die Adoptiveltern oder der
Staat in Gestalt der zustandigen Behodrde) die Aufhebung oder Nichtigerklarung
beantragen kann;

Siehe PLF Nr. 1, Rdnr. 529, Hervorhebungen hinzugeflgt.
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= unter welchen Voraussetzungen und auf welchem Weg eine Aufhebung oder
Nichtigerklarung maoglich ist (einschlieBlich der Frage, ob es eine Altersgrenze oder
eine Frist fur die Beantragung der Aufhebung oder Nichtigerklarung gibt);

= welche Rechtsfolgen eine Aufhebung oder Nichtigerklarung hat (z. B. Erléschen der
rechtlichen Elternschaft der Adoptiveltern und Beendigung ihrer elterlichen
Verantwortung, mogliche Wiederherstellung der ursprunglichen Identitat der
Person), auch in Bezug auf die Staatsangehdrigkeit(en)*? des Adoptivkindes.

Wenn das geltende Recht eines Staates die Mdglichkeit vorsieht, dass dieser (Uber eine
zustandige staatliche Stelle) die Aufhebung oder Nichtigerklarung einer Adoption
veranlassen kann, dann sollte dies, sofern das Adoptivkind noch minderjahrig ist, erst in
Erwagung gezogen werden, nachdem:

. durch die zustandige Kinderschutzbehoérde eine umfassende Beurteilung der
konkreten Umstande und Bedurfnisse des Kindes sowie des Kindeswohls
vorgenommen wurde (einschlieBlich seiner Sichtweisen und unter Bertcksichtigung
seines Alters und seiner Reife sowie ggf. seiner Zustimmung);

= diese Behorde festgestellt hat, dass die Beibehaltung der rechtlichen Elternschaft
durch die Adoptiveltern nicht dem Kindeswohl dient; und

. in Absprache mit allen betroffenen Personen, soweit dies angebracht und moglich
ist, ein neuer Lebensplan erstellt wurde.

Ein neuer Lebensplan fir das Kind nach der Aufhebung oder Nichtigerklarung kann
beinhalten:

. Gewahrleisten der Rickkehr des Kindes zu seiner leiblichen Familie, wenn dies in
Abhangigkeit von den aktuellen Umstanden und nach angemessener Beratung und
Unterstutzung aller Beteiligten das Kindeswohl erfordert. In diesem Fall muss der
Heimatstaat sicherstellen, dass die leibliche Familie in der Lage ist, fur das Kind zu
sorgen. Diese Option erfordert ein hohes Mal3 an Zusammenarbeit zwischen dem
Aufnahme- und dem Heimatstaat. Oder:

" Organisation einer neuen Unterbringung des Kindes im Rahmen einer Adoption.
Oder:
= Finden einer alternativen langfristigen familiaren Betreuungsform oder eine

andere geeignete Regelung, die dem Wohl des Kindes dient.

Die Zentralbehdrden sollten erwachsenen Adoptivkindern, leiblichen Eltern oder
Adoptiveltern, die méglicherweise eine Aufhebung oder Nichtigerklarung erwagen,
dringend nahelegen, vor der Einleitung des entsprechenden Verfahrens Unterstiitzung
und Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen, u. a.im Hinblick auf die méglichen Folgen fur
die Staatsangehdrigkeiten) des Adoptivkindes. Soweit ihnen dies nach den geltenden
Rechtsvorschriften méglich ist, sollten die Staaten versuchen, daflr zu sorgen, dass

Die Staatsangehdrigkeit beschreibt den rechtlichen Status einer Person, die einem souveranen Staat zugehorig ist
und die Rechte und den Schutz dieses Staates genieBt. In manchen Landern wird dieser Rechtsstatus
,Staatsburgerschaft’ genannt. Alle Verweise auf ,Staatsangehérigkeit® sollten daher so verstanden werden, dass
damit auch ,Staatsburgerschaft" gemeint ist.
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Adoptivkinderim Falle einer Aufhebung oder Nichtigerklarung keine Vorteile verlieren, die
sie durch die Adoption erworben haben (z. B. die Staatsangehdrigkeit).

6.2.1. Staatliche Stellen

Wenn die Untersuchung ergibt, dass Beschaftigte, Freiwillige oder andere flr die Zentrale
Behodrde oder die zustandige staatliche Stelle tatige Personen in unerlaubte Praktiken
verwickelt waren, ist zu Uberlegen, welche MaBnahmen unter den konkreten Umstanden
am geeignetsten waren. So kénnten bspw. KorrekturmaBnahmen und/oder disziplinare
Konsequenzen wie Herabstufung, Entbindung von Aufgaben oder Entfernung von der
entsprechenden Position folgen.

6.2.2. Zugelassene Organisationen

Wenn zugelassene Organisationen, einschlieBlich ihrer Beschaftigten, Vertreter/-innen
oder Freiwilligen, in unerlaubte Praktiken verwickelt sind, sollten die Behérden prufen,
welche MaBnahmen unter den konkreten Umstanden und angesichts der Schwere der
Verfehlungen am besten geeignet waren:

" Bei weniger schwerwiegenden Vorkommnissen konnten etwa schriftliche
Verwarnungen, Abmahnungen oder Strafzahlungen infrage kommen.

= Bei schwerwiegenderen Verfehlungen sind ein voriibergehender oder dauerhafter
Entzug (bzw. eine Versagung der Verlangerung) der Zulassung, Genehmigung oder
Anerkennung denkbar.45 Ggf. kann ein vorUbergehender Entzug unter der MaBgabe
erfolgen, dass die Zulassung, Genehmigung, Anerkennung oder Lizenz endguiltig
entzogen wird, sollte die betreffende Organisation oder Einrichtung nicht bestimmte
Schritte zum Unterbinden der unerlaubten Praktik unternehmen.#® In jedem Fall
sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit sich eine andere Organisation oder
Stelle um die bis dato von der betreffenden Organisation betreuten Falle kimmert.

6.2.3. Kinderfiursorgeeinrichtungen, unabhangige Fachleute und sonstige
Akteure

Wenn Kinderfursorgeeinrichtungen, unabhangige Fachleute oder sonstige Akteure (z. B.
Rechtsanwalt/-innen, Vermittler/-innen, Dolmetscher/-innen oder Fahrer/-innen) in
unerlaubte Praktiken verwickelt sind, sollten die Behdérden prufen, welche MaBnahmen

Siehe auch Abschn. 6,3.

Siehe PLF Nr.2, Rdnr.324. Wird die Zulassung und/oder Genehmigung entzogen, sollte das Standige Buro
informiert werden, damit die Website der Haager Konferenz entsprechend aktualisiert werden kann.
Ebd., Rdnr. 325.



TEIL Il = MUSTERVORGEHENSWEISE 209

64

65

47

unter den konkreten Umstanden und angesichts der Schwere der Verfehlungen am besten
geeignet waren:

= Bei weniger schwerwiegenden Vorkommnissen konnten etwa schriftliche
Verwarnungen, Abmahnungen oder Strafzahlungen infrage kommen.

" Bei schwerwiegenderen Verfehlungen ware Folgendes denkbar:
> Im Fall von Kinderfursorgeeinrichtungen: Die Moglichkeit, dass die Einrichtung

keine adoptionsbediirftigen Kinder mehr betreuen darf oder dass sie
geschlossen wird (ggf. kann die Zulassung oder Genehmigung
vorubergehend oder endgultig entzogen werden).

> Im Fall von wunabhangigen Fachleuten und sonstigen Akteuren:
vorubergehender oder endgultiger Entzug der Zulassung, vorubergehender
oder endgultiger Ausschluss aus der Berufsorganisation, Herabstufung,
Entbindung von Aufgaben oder Entfernung von der entsprechenden Position
usw.

. Im Fall von Kinderfursorgeeinrichtungen sollte in geeigneter und umsichtiger Weise
im Hinblick auf die in der entsprechenden Einrichtung lebenden Kinder entschieden
werden.

6.3.1. Strafverfolgung

Steht der Verdacht mutmabBlich krimineller Aktivitaten im Raum, sollte die Zentrale Behdrde
oder sonstige zustandige staatliche Stelle rechtzeitig die Strafverfolgungsbehérden
einschalten, damit diese Ermittlungen einleiten. Uber eine etwaige Anklageerhebung
entscheidet die zustandige staatliche Stelle (in der Regel die Staatsanwaltschaft) auf der
Grundlage der verfugbaren Beweise und unter BerUcksichtigung der geltenden
strafrechtlichen Bestimmungen. Die Zentralen Behoérden sollten bei den Ermittlungs- bzw.
StrafverfolgungsmaBnahmen in gréBtmoglichem Umfang kooperieren.

Aus den Merkblattern kénnen die Staaten weitere Hinweise dazu erhalten, wie wichtig in
diesem Bereich gesetzgeberische MaBnahmen sind, einschlieBlich der Kriminalisierung
unerlaubter Praktiken und der Festlegung ausreichend schwerer Strafen, um alle an
internationalen Adoptionen beteiligten Personen und Akteure von unerlaubten Praktiken
abzuhalten.# Die Verjahrungsfristen sollten so bemessen sein, dass die strafrechtliche
Verfolgung aller an unerlaubten Praktiken beteiligten Personen moglich ist. Neben dem
grundlegenden Instrument der Strafverfolgung kénnen je nach Rechtslage noch weitere
und/oder andere Méglichkeiten der Bekampfung unerlaubter Praktiken gegeben sein.

Siehe ISD Handbuch, FuBnote 17, Kapitel 5.
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6.3.2. Zivilklagen

In einigen Staaten haben Personen, die durch unerlaubte Praktiken geschadigt wurden, die
Moglichkeit, zivilrechtlich vorzugehen. Wie vorstehend dargelegt*®, konnen die Zentralen
Behorden oder andere zustandige Stellen Personen, die sich Uber moégliche rechtliche
Schritte informieren wollen, an Anwaltsvermittlungsdienste oder andere verfugbare
Unterstitzungsangebote verweisen, damit sie bei der Einholung von Rechtsauskunften
und/oder der Suche nach einem Rechtsbeistand unterstutzt werden. Sie kénnen ggf. auch
allgemeine Informationen Uber finanzielle UnterstUtzungsmaoglichkeiten bereitstellen
(einige Staaten bieten bspw. manche Dienstleistungen kostenlos an, andere Staaten
gewahren Prozesskostenhilfe oder gestalten die Angebote kostengunstig bzw.
bezuschussen die von anderen Behérden oder Einrichtungen angebotenen Dienste).4©

In einigen Staaten gehéren zu den méglichen rechtlichen Schritten die Wiederherstellung
der Identitdt des Adoptivkindes, die Wiedererlangung der Staatsangehérigkeit des
Heimatstaats (ggf), die Untersagung der rechtswidrigen Aktivitat, die Aufhebung oder
Nichtigerklarung der internationalen Adoption oder ein finanzieller Ausgleich (z. B.
Schadensersatz oder Erstattung von Auslagen).

6.3.3. Internationale Gerichte, Gerichte fiir bestimmte Regionen und
sonstige internationale Gremien>°

Werden Falle unerlaubter Praktiken nicht ordnungsgeman aufgearbeitet, dann kénnen
auch internationale Gerichte oder andere internationale Gremien oder Mechanismen
angerufen werden, deren Vertragspartei der entsprechende Staat ist® Zu den
volkerrechtlichen Vertragen, die Beschwerdeverfahren fur Personen auf internationaler
Ebene vorsehen, gehéren das ,Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes" (KRK) (mit
dem ,Fakultativprotokoll betreffend ein Mitteilungsverfahren® [Fakultativprotokoll MVI]), der
Jnternationale Pakt Uber burgerliche und politische Rechte” und das ,Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen'. Die
,Afrikanische Charta Uber die Rechte und das Wohl des Kindes", die ,Europaische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte® wund die Interamerikanische
Menschenrechtskonvention® sehen Beschwerdemechanismen fur bestimmte Regionen
vor.

Diese Mechanismen konnen jedoch nur in Anspruch genommen werden, wenn eine
Verletzung im Sinne der jeweiligen internationalen Ubereinkunft stattgefunden hat und alle
verfugbaren innerstaatlichen Rechtsbehelfe erschopft (sowie alle sonstigen
Zuldssigkeitskriterien erfullt) sind.

Rdnr. 21.

Rdnr. 22.

Siehe FuBnote 24.

Siehe ISD Handbuch, FuBnote 17, Kapitel 5.
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Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

Den Zentralen Behdrden und sonstigen zustandigen staatlichen Stellen von
Staaten, die Vertragspartei des Fakultativprotokolls MV (sowie der KRK
und/oder des Fakultativprotokolls VKK) sind, sollte bewusst sein, dass der
Kinderrechteausschuss ein Untersuchungsverfahren einleiten kann, wenn er
verlassliche Informationen erhalt, die darauf hindeuten, dass dieser Staat die
in der KRK oder im Fakultativprotokoll VKK verankerten Rechte auf
schwerwiegende oder systematische Weise verletzt. Dazu kann auch das
systematische Auftreten unerlaubter Praktiken bei internationalen Adoptionen
zahlen. Entsprechende Hinweise konnen von allen Akteuren uUbermittelt
werden und der innerstaatliche Rechtsweg muss nicht erschopft sein, damit
dieses Verfahren eingeleitet werden kann. Der Ausschuss wird sich in allen
Phasen der Untersuchung um Zusammenarbeit mit dem Vertragsstaat
bemuhen.

6.3.4. Sonstige MaBnahmen?52

Bei einem (mutmaBlichen) System unerlaubter Praktiken:

= Es gibt Beispiele dafur, dass Staaten eine offizielle nationale
Entschuldigung abgeben. Entscheidungen hinsichtlich einer solchen
Entschuldigung werden auf politischer Ebene getroffen und fallen nicht
in die Verantwortung der zustandigen Behérden oder anderer fur die
Durchfiihrung des Ubereinkommens verantwortlicher Stellen.

= Staaten kdnnen auch prufen, inwieweit Wiedergutmachungsjustiz 53
und justizielle Aufarbeitung % angebracht sind.

Siehe FuBnote 24.

Wiedergutmachungsjustiz zielt darauf ab, den durch die Vorkommnisse verursachten Schaden durch einen Tater-
Opfer-Ausgleich und ggfs. Begegnungen mit der weiteren Community wiedergutzumachen. Ein wesentlicher
Aspekt ist dabei die Wahrung der Vertraulichkeit, damit eine offene und aufrichtige Kommunikation stattfinden kann.
Mit Aufarbeitung soll Wahrheit, Gerechtigkeit und Wiedergutmachung geférdert und daftr gesorgt werden, dass
sich Unrecht nicht wiederholt. Zu den entsprechenden MaBnahmen kdnnen Initiativen zur Strafverfolgung,
Wiedergutmachung, Wahrheitssuche und institutionelle Reformen gehdren. Ausfuhrlichere Informationen siehe
z. B. www.ictj.org/about.
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Die Staaten sollten sich verpflichten, gegen Faktoren vorzugehen, die unerlaubte Praktiken
begunstigen und/oder erleichtern. Dafur koénnen die Staaten auch um technische
Unterstltzung bitten (siehe Teil IV ,Leitlinien®).

Die Staaten sollten erwagen, ihre Gesetze, Vorschriften, Praktiken, Verfahren oder
Protokolle so zu andern, dass sie kunftig im Hinblick auf die Verhinderung und Bekampfung
maoglicher unerlaubter Praktiken ,robuster® und wirksamer sind. Sie sollten auch die
Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen fur Schulungen und die Entwicklung bewahrter
Konzepte in Betracht ziehen.

Die Staaten kénnen in Erwagung ziehen, dem anderen betroffenen Staat (also dem Heimat-
oder dem Aufnahmestaat) zu empfehlen, eine innerstaatliche Untersuchung der
RechtmaBigkeit seiner Adoptionsverfahren einzuleiten.

Je nach Umstanden und Art der unerlaubten Praktiken mussen die Staaten méglicherweise
in Erwagung ziehen, ihr internationales Adoptionsprogramm mit dem betreffenden Staat
dauerhaft oder vorubergehend auszusetzen, bis wirksame MaBnahmen zur Behebung der
Probleme ergriffen werden. Sollte es dazu kommen, dann sollten die Staaten auch ein
Protokoll fur Ubergangsfalle vorsehen.

Zusatzlich gilt bei Aufdeckung eines (mutmasBlichen) Systems
unerlaubter Praktiken:

" Die Entscheidung, das internationale Adoptionsprogramm
auszusetzen, kann bei systematischem Auftreten unerlaubter Praktiken
sogar noch naheliegender sein.

" Staaten, in denen ein System unerlaubter Praktiken aufgedeckt wurde,
kénnten auch andere Staaten dariiber informieren, was vorgefallen ist
und wie die Angelegenheit gehandhabt wurde, damit Lehren daraus
gezogen werden kénnen und die anderen Staaten MaBnahmen
ergreifen kdnnen, um ein solches systematisches Auftreten unerlaubter
Praktiken bei sich zu verhindern. Ist bspw. eine bestimmte zugelassene
Organisation in einem Staat in unerlaubte Praktiken verwickelt, dann
sollten andere Heimatstaaten, in denen diese Organisation ebenfalls
tatig ist, geeignete MaBnahmen ergreifen und erforderlichenfalls ihre
Aktivitaten beschranken oder ein vorubergehendes Betatigungsverbot
aussprechen. Siehe dazu auch Teil IV, Leitlinien”,
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Diese Leitlinien enthalten einige Beispiele fur mogliche MaBnahmen zur Verbesserung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit und Koordination. Die Zusammenarbeit zwischen
Staaten (zwischen Heimat- und Aufnahmestaaten, zwischen Heimatstaaten oder zwischen
Aufnahmestaaten) ist ein zusatzliches Mittel zur Verhinderung und Bekampfung
unerlaubter Praktiken.

Zusammenarbeit und Koordination sind zwar auch in Einzelfallen hilfreich, ganz besonders
wichtig sind sie jedoch bei systematischem Auftreten unerlaubter Praktiken, da eine
Verbindung zwischen allen beteiligten Staaten besteht. Denn wenn ein mutmasBliches
System unerlaubter Praktiken in einem Staat (entweder einem Aufnahme- oder einem
Heimatstaat) aufgedeckt wird, kann dies Auswirkungen auf alle Staaten haben, mit denen
dieser Staat zusammenarbeitet.

Diese Leitlinien erganzen die anderen Bestandteile des Toolkits und sollten daher in
Verbindung mit ihnen gelesen werden.

Informationsaustausch

Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit kann durch das Erheben und Austauschen von
Informationen verbessert werden. Beispiele:

Die Nutzung von Technologien, Dokumentations- und Datensystemen sowie
Datenanalysen kann sich als besonders hilfreich zur Verhinderung unerlaubter Praktiken
erweisen und zu ihrer frihzeitigen Aufdeckung beitragen, so dass sie sich gar nicht erst
ausbreiten kénnen. Soweit es die Vertraulichkeits- und Datenschutzbestimmungen
zulassen, kénnen die zustandigen Behdrden erwagen, die von ihnen individuell erhobenen
Daten innerstaatlich abzugleichen (und wenn moglich zusammenzufuhren) und mit
anderen Staaten auszutauschen. Die Staaten kdnnten auch bei der Analyse der Daten
zusammenarbeiten.

Ein weiteres gutes Beispiel fur zwischenstaatliche Zusammenarbeit ist der Austausch
offentlicher Informationen zum Thema Adoptionspraxis und Adoptionsverfahren sowie
von Informationen Uber Seminare und WWorkshops, relevante behdrdliche MaBnahmen usw.
Die entsprechenden Informationen kdnnten auf den offiziellen Websites der Zentralen
Behdrden oder internationaler Organisationen (z. B. der Haager Konferenz) zur Verfugung
gestellt werden.

Méglichenweise wollen die Zentralen Behérden (oder zustandigen staatlichen Stellen)
untereinander auch sensible, normalerweise nicht 6ffentlich zugangliche Informationen
austauschen (z. B. Informationen Uber ihre Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit
bestimmten Staaten oder zugelassenen Organisationen, Uber Prufbesuche mit
Erlauterungen zu unerlaubten Praktiken, tber Berichte zu mutmaBlichen Fallen unerlaubter
Praktiken, Uber die Ursachen der Entstehung unerlaubter Praktiken oder Uber
Ermittlungsergebnisse und anschlieBende MaBnahmen). Dieser Informationsaustausch
sollte Uber einen sicheren Weg erfolgen (die zustandigen staatlichen Stellen konnten bspw.
eine gesicherte Plattform fUr den Austausch solcher Informationen nutzen).
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Treffen, Seminare und andere Zusammenkinfte von
Behorden, Einrichtungen und sonstigen Personen

Internationale Treffen und andere Zusammenkunfte von Behdrden, Einrichtungen und
Personen kénnen zur Verhinderung und Bekampfung begunstigender Faktoren und
unerlaubter Praktiken beitragen und bieten eine gute Moglichkeit, sich Uber bewahrte
Konzepte auszutauschen. Denkbar sind z. B.:

= Seminare, Konferenzen, Schulungen und Workshops zum Austausch von
Konzepten und Erfahrungen im Bereich der Verhinderung und Bekampfung
unerlaubter Praktiken, einschlielich der daraus gezogenen Lehren.

. Treffen zwischen kooperierenden Heimat- und Aufnahmestaaten, die sich
austauschen, um besser zu verstehen, mit welchen Methoden und Verfahren der
Partnerstaat arbeitet und mit welchen begunstigenden Faktoren die Staaten
moglicherweise konfrontiert sind, und um die kiinftige Kommunikation zu erleichtern.
Das kann Reisen in den Heimat- oder Aufnahmestaat umfassen, damit Treffen mit
der Zentralen Behérde oder anderen zustandigen staatlichen Stellen oder im
Kinderschutz- und Adoptionsbereich tatigen internationalen Organisationen und
NGOs méglich sind.

. Treffen zwischen Heimat- und Aufnahmestaaten zur Erérterung von relevanten
Themen, Arbeitsmethoden und Verfahren. Solche Treffen auf Arbeitsebene sind
auch eine gute Gelegenheit zum Austausch von Praktiken und von Informationen
Uber andere Partnerstaaten.

= Sitzungen der Spezialkommission der Vertragsstaaten zur Prufung der praktischen
Durchfuhrung des Adoptionstbereinkommens von 1993. Diese Sitzungen werden in
regelmaBigen Abstanden vom Generalsekretar der Haager Konferenz fur
Internationales Privatrecht einberufen (Art. 42 HAU) und von einer groBen Mehrheit
der Vertragsstaaten des Ubereinkommens sowie von Staaten, die an einem Beitritt
zum Ubereinkommen interessiert sind, besucht. Sie bieten eine Mdglichkeit zur
Erorterung von Fragen und zur Suche nach Ldsungen fur unterschiedlichste
Problematiken, auch unerlaubte Praktiken. Am Ende jeder Sitzung werden
Schlussfolgerungen und Empfehlungen verabschiedet, die weitere Hinweise zur
bestmaglichen Umsetzung des Ubereinkommens enthalten, die Standards anheben
und sicherstellen sollen, dass alle Staaten ein gemeinsames Verstandnis von den
Verfahren und Schutzmechanismen des Ubereinkommens haben.

Technische Unterstitzung

Technische Unterstutzung kann den Staaten dabei helfen, die Ursachen begunstigender
Faktoren zu ermitteln und unerlaubte Praktiken und Systeme zu verhindern und zu
bekampfen. Staaten kdnnen andere Staaten und/oder internationale Organisationen um
technische Unterstltzung bitten, um ihre Gesetze und Praktiken zu verbessern (etwa durch
Uberprifung von Rechtsvorschriften, Schulung von Behérden und Organisationen,
Ausarbeitung von Protokollen und Handbuchern oder Erfahrungsaustausch bei der
Fallbearbeitung).

Um unangemessene Einflussnahme oder Druck (oder den Anschein davon) auf die Staaten,
die um technische Unterstutzung ersuchen, zu vermeiden, kdnnen Heimatstaaten, die
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bewahrte Konzepte entwickelt haben, anderen Heimatstaaten, die mit Problemen
konfrontiert sind und/oder ihre Konzepte verbessern mdchten, entsprechende
Unterstitzung anbieten (diese Praxis wird auch als horizontale Zusammenarbeit
bezeichnet). Erfahrene Fachleute aus einem Heimatstaat, der ein bewahrtes Konzept
entwickelt hat, kbnnen in einen anderen Heimatstaat reisen (und/oder Unterstltzung durch
Videokonferenzen oder andere Online-Mittel anbieten), um die Fachleute dort bei ihrer
Arbeit zu unterstltzen, Erfahrungen weiterzugeben und Losungen zu empfehlen. Es kommt
auch vor, dass die Fachleute aus dem Heimatstaat, der die technische Unterstutzung
erhalten soll, in den Heimatstaat reisen, der das bewahrte Konzept entwickelt hat.* Eine
solche horizontale Zusammenarbeit kann auch zwischen Aufnahmestaaten stattfinden.

Um die technische Unterstitzung noch weiter auszubauen, kénnen die Staaten auch Uber
eine 6ffentlich zugangliche oder geschutzte gemeinsame Plattform Material zu bewahrten
Konzepten, Strategien, Protokollen und Vorlagen usw. austauschen (siehe Abschn. 1
Jnformationsaustausch”).

Zwischenstaatliche Koordination von Aktivitaten,
einschlieBlich gemeinsames Vorgehen

Koordination kann ein weiteres geeignetes Mittel zur Verhinderung und Bekampfung
unerlaubter Praktiken sein.

= Es kann vorkommen, dass ein Staat, in dem unerlaubte Praktiken auftreten oder
aufgetreten sind, keine Kenntnis von der Problematik hat. Die anderen betroffenen
Staaten sollten diesen Staat in geeigneter Weise informieren und, falls moglich,
versuchen, eine gemeinsame Vorgehensweise abzustimmen.

" Es kann auch vorkommen, dass ein Staat Kenntnis von den unerlaubten Praktiken
hat, aber versaumt, gegen sie vorzugehen, oder nicht tber die hierfur notwendigen
Mittel verfugt. In solchen Fallen kdnnen andere betroffene Staaten, die mit diesem
Staat zusammenarbeiten, ein gemeinsames Vorgehen zur Verhinderung oder
Bekampfung der unerlaubten Praktiken vorschlagen.

= Die Koordination zwischen den Staaten kann auf verschiedene Weise erfolgen:

= Treffen aller Zentralen Behorden, die von den unerlaubten Praktiken
betroffen sind;

= Treffen der Botschaften und Konsulate in dem Staat, in dem
unerlaubten Praktiken auftreten: Die Zentralen Behdrden kénnen sich mit
der Bitte um Unterstutzung bei der Abstimmung einer gemeinsamen
Vorgehensweise zwischen den verschiedenen Staaten an die
Botschaften und Konsulate ihres jeweiligen Staates wenden, die
aufgrund ihrer Prasenz vor Ort besser in der Lage sind, mit den
zustandigen staatlichen Stellen des anderen Staates in Verbindung zu
treten.

Siehe PLF Nr. 2, Rdnrn. 596 und 597.
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. Konsultationen mit anderen Organisationen (z. B. Haager Konferenz, UNICEF oder
ISD) und Interessenverbanden (z. B. Zusammenschlisse von Adoptivkindern,
leiblichen Eltern oder Adoptiveltern). Diese Gremien koénnen eine wichtige
zusatzliche Perspektive auf die Situation einbringen und die Stimmen derjenigen zu
Gehér bringen, die persdnlich Adoptionserfahrungen gemacht haben.

Moéglicherweise  streben  Staaten auch ein  koordiniertes  (und  moglichst
Ubereinstimmendes) Vorgehen gegen (auch systematisch auftretende) unerlaubte
Praktiken an. Dann kann es sinnvoll sein, wenn sie einander beziglich konkreter
MaBnahmen gegen unerlaubte Praktiken konsultieren, bevor sie diese ergreifen. Dabei
sollte es nicht nur um den Austausch von Informationen oder friheren MaBnahmen gehen,
sondern es sollte auch angestrebt werden, die MaBnahmen zu harmonisieren bzw. zu
vereinheitlichen, um sie noch wirksamer zu machen.

Wahrend es naturlich wichtig ist, dass jeder Staat individuell gegen unerlaubte Praktiken
vorgeht, ist fur einen erfolgreichen Ansatz aber auch eine gemeinsame Reaktion
entscheidend, da so verhindert werden kann, dass jede Behorde bzw. jeder Staat andres
reagiert. DarUber hinaus kann so vermieden werden, dass falsche Signale hinsichtlich des
Auftretens unerlaubter Praktiken und den angemessenen Umgang mit ihnen gesendet
werden. Wenn beispielsweise einige Aufnahmestaaten wegen des systematischen
Auftretens unerlaubter Praktiken ihr internationales Adoptionsprogramm mit einem
bestimmten Heimatstaat aussetzen, wahrend andere Aufnahmestaaten ungeachtet dieser
Missstande weiterhin Adoptionen aus diesem Heimatstaat zulassen, dann sieht dieser Staat
moglicherweise keine Notwendigkeit, gegen die unerlaubten Praktiken vorzugehen. In
solchen Fallen sind Zusammenarbeit und Koordination zwischen allen Staaten und
Akteuren besonders wichtig zur Beseitigung des Systems unerlaubter Praktiken. Eine
koordinierte Vorgehensweise wird hier mit gréBerer Wahrscheinlichkeit Erfolge
verzeichnen.

Der Umgang mit unerlaubten Praktiken kann unterschiedlich ausfallen, je nachdem, ob sie
aufgedeckt werden, wahrend oder nachdem sie stattgefunden haben. Bei der Reaktion
auf unerlaubte Praktiken, die noch im Gange sind, sollte der Schwerpunkt darauf liegen
sicherzustellen, dass erst dann neue Adoptionen (oder laufende Adoptionsverfahren)
abgeschlossen werden, wenn geeignete MaBnahmen umgesetzt wurden.

Koordination kann zu verschiedenen Ergebnissen fuhren:

. Vereinheitlichung des Vorgehens: Tritt eine bestimmte unerlaubte Praktik
systematisch auf, dann kénnen die Staaten beschlieBen, eine einheitliche
Vorgehensweise anzuwenden, um negative Auswirkungen der systematischen
unerlaubten Praktik zu unterbinden. Erhebt beispielsweise ein Staat Gebuhren, die
fur die einzelnen Staaten, mit denen er zusammenarbeitet, unterschiedlich hoch
ausfallen, dann kénnen alle Staaten festlegen, dass sie nur dann eine internationale
Adoption mit diesem Staat durchfuhren, wenn die betreffende Gebuhr fur alle
Staaten gleich und angemessen ist.

" Gemeinsame Erklarung: Alle zusammenarbeitenden Staaten konnen eine
gemeinsame Erklarung an den Staat richten, in dem eine unerlaubte Praktik auftritt,
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um diesen Staat aufzufordern, zur Beseitigung der systematisch auftretenden
unerlaubten Praktiken seine Rechtsvorschriften und/oder Konzepte zu tberprufen.?

. Aussetzung des internationalen Adoptionsprogrammes: Staaten kénnen sich auch
dazu entschlieBen, ihr internationales Adoptionsprogramm mit diesem Staat
auszusetzen, solange er die unerlaubte(n) Praktik(en) nicht abstellt.

= Technische Unterstiitzung: Staaten, in denen sich bewahrte Konzepte etabliert
haben, konnen technische Unterstutzung anbieten. Alternativ kann auch der Staat, in
dem die unerlaubte Praktik auftritt, um technische Unterstltzung bitten (siehe
Abschn. 3, Technische Unterstutzung").

2 So wurde bspw. bei der Spezialkommissionssitzung im Jahr 2005 in Bezug auf die Situation in Guatemala
vorgegangen. Siehe SK von 2005, S&E Nr. 22:
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