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1.

1.1.

Introducao

Antecedentes’

O presente documento trata da aplicacao da Convencdo de 19 de outubro de 1996
relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execucdo e a Cooperacdo
em matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Protecdo das Crian¢as?
(Convencao de 1996) em situacdes transfronteiricas que envolvam criancas nao
acompanhadas, ou seja, criangas sem cuidados parentais que «nao estejam a cargo de
outro familiar ou de um adulto que, por lei ou costume, seja responsavel por fazé-lo».2
Aborda igualmente a aplicacao da Convencao de 1996 as criancas separadas, ou seja,
as criancas sem cuidados parentais que «estao separadas de um anterior cuidador
principal legal ou habitual, mas que podem, nao obstante, ser acompanhadas por outro
familiar>3 (a seguir designadas por «criangas nao acompanhadas e separadas»). Este
documento ajudara os profissionais da justica, os juizes e os profissionais (por exemplo,
funcionarios responsaveis pelo bem-estar/protecao das criancas e agentes
responsaveis pela aplicacao da lei) com responsabilidades na protecao destas criancas
a compreender melhor a Convencao, onde ¢é aplicavel.

Nos ultimos anos, registou-se uma maior sensibilizacdo a nivel mundial para a
necessidade de assegurar uma melhor protecao das crian¢cas nao acompanhadas e
separadas, bem como para os seus direitos e interesses.® Neste documento, as
criancas nao acompanhadas e separadas podem incluir criancas refugiadas e criancas
que estao internacionalmente deslocadas devido a disturbios que ocorrem no seu pais.
Em algumas regides, em particular, o trafico transfronteirico de criancas, a sua

Nos termos do documento C&D n.° 36 do Conselho dos Assuntos Gerais e da Politica de 2024, o CA convocou
reunides informais para debater e finalizar os aditamentos ao presente documento em janeiro de 2024, antes
de o distribuir aos membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado para aprovagao por
procedimento escrito. Nas reunides, realizadas em 3 e 16 de abril de 2024, participaram representantes da
Bélgica, do Canada, do Chile, da Costa Rica, de Cuba, da Uniao Europeia, da Franca, da Georgia, da
Alemanha, de Israel, da Italia, da Letonia, da Lituania, da Moldavia, da Noruega, das Filipinas, da Roménia, da
Eslovénia, da Suécia, da Suica, da Ucrania e do Reino Unido, bem como do ACNUR e da UNICEF.

O texto da Convencao de 1996 esta disponivel no sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, disponivel em www.hcch.net, na rubrica «Protecao das criangas».

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (AGNU) para a prestacdo de cuidados alternativos as
crian¢as, A/RES/64/142, 24 de fevereiro de 2010, n° 29, alinea a), subalinea i), disponiveis em
https.//undocs.°rg/pdf?symbol=en/A/RES/65/230 (ultima consulta em 3 de novembro de 2019) (Diretrizes
da AGNU para a prestacao de cuidados alternativos). Note-se que as Diretrizes de Cuidados Alternativos da
AGNU nao sao vinculativas. Note-se que algumas leis nacionais podem definir o termo «cuidados
alternativos» de forma diferente.

Ibidem,ponto 29, alinea a), subalinea ii). Note-se que algumas leis nacionais podem definir este termo de
forma diferente.

As explicacoes fornecidas neste documento também sao relevantes para criancas separadas que estejam
acompanhadas por um adulto, que nao seja um progenitor, responsavel por lhes prestar cuidados e/ou por
as representar de acordo com uma medida de protecao, por forga da lei, incluindo o direito consuetudinario,
ou em conformidade com um acordo ou um ato unilateral que produza efeitos nos termos da lei aplicavel.
No caso destas criancas, o artigo 23.° sera particularmente relevante para as medidas de protecao
decretadas para estas criancas pelas autoridades competentes do seu Estado de residéncia habitual antes
de atravessarem uma fronteira internacional (ver, infra, n.°s 18 e 41-44). O artigo 16.° tambem tera especial
relevancia e devera ser tido em conta antes de ordenar medidas de protecao, tendo em conta as suas regras
em matéria de responsabilidade parental atribuida por atribuicao de pleno direito, por acordo ou por ato
unilateral ou se foi extinta (ver, infra, n.°s 18 e 37-41). Ver, infra, nota 19, para a definicao de «responsabilidade
parental»> em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, da Convencao de 1996 e para efeitos do presente
documento.

A Convencdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, reconhece direitos
especificos as criangas e, em especial, as criancas nao acompanhadas e separadas. A CDC esta disponivel
em http.//www.°hchr.°rg/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx (ultima consulta em 1 de abril de 2022).



http://www.hcch.net/
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exploracao, bem como a migracao desencadeada pela guerra (civil), as dificuldades
socioeconomicas e as catastrofes naturais tornaram-se problemas graves. As criangas
nao acompanhadas e separadas podem tambem incluir orfaos, fugitivos e criancas
perdidas, raptadas, abandonadas ou entregues a um adulto ou a uma autoridade
competente. Independentemente das suas circunstancias individuais, todas as
criancas nao acompanhadas e separadas tém direito a protecao e assisténcia especiais
prestadas pelo Estado.® Um traco comum é o facto de enfrentarem um risco mais
elevado de exploracao ou trafico do qual precisam de ser protegidos.

A Convencao de 1996 € um instrumento de direito internacional privado. Os seus
objetivos, tal como descritos no seu artigo 1.°, sdo os seguintes;

a) Determinar o Estado cujas autoridades sao competentes para tomar medidas
destinadas a proteger a pessoa ou 0s bens da crianca;’

b) Determinar a lei que deve ser aplicada por essas autoridades no exercicio da sua
competéncia;

c) Determinar a lei aplicavel a responsabilidade parental;®
d) Prever o reconhecimento e a execucao dessas medidas de protecao em todos
os Estados Contratantes;

e) Estabelecer entre as autoridades dos Estados Contratantes a cooperacao
necessaria para alcangar os objectivos da presente Convencao.

O Manual Pratico da Convencao de 1996 observa que o quadro geral de cooperacao
da Convencao, em particular, pode ajudar em situagoes transfronteiricas que envolvam
criangas nao acompanhadas ou separadas relativamente a criangas com residéncia
habitual em qualquer um dos Estados Partes. Declara que:

«A extensa circulacao transfronteirica de criancas em muitas regides do
mundo levanta problemas que vao desde a venda e o trafico de criangas,
a exploracao de criancas nao acompanhadas, a situacao dificil das
criangas refugiadas e a colocacao, por vezes nao regulamentada, de
criangas no estrangeiro. Este movimento transfronteirico de criancas
poderia ser facilitado pelo quadro geral de cooperacao estabelecido pela
Convencao de 1996. E o caso, por exemplo, da Africa Austral e Oriental,
dos Balcas, de alguns Estados da Europa Oriental e do Caucaso, de partes
da América do Sul e Central, bem como de muitas partes da Asia.»?

Ibidem,artigo 20.°.

Ver P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention, Proceedings of the
Eighteenth Session (1996), Tome I, Protection of Children, The Hague, SDU, 1998, n.° 10 (Relatorio explicativo
sobre a Convencao de 1996), disponivel no sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
disponivel em www.hcch.net na rubrica «Child Protection» e, em seguida, «<HCCH Publications»: «A
Convencao determina o Estado cujas autoridades sao competentes, mas nao as proprias autoridades
competentes, que podem ser judiciais ou administrativas e podem reunir-se num ou noutro local do territorio
desse Estado. Em termos de conflitos de competéncia, pode dizer-se que a Convencao estabelece a
competéncia internacional, mas nao a competéncia interna." Enquanto autoridade competente, um
orgao/instituicao administrativa ou um seu representante (por exemplo, um agente da policia ou um
assistente social) pode também estar habilitado, ao abrigo do direito interno, a tomar medidas de protecao.
Ver HCCH, Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child Protection Convention, Haia, 2014,
nota 69, p. 27, disponivel no sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel em
www.hcch.net em «Child Protection» e depois em «HCCH Publications» (Manual pratico da Convencao de
1996).

Ver, infra, nota 19, para a definicao de «responsabilidade parental» em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2,
e para efeitos do presente documento.

Ver Manual Pratico da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, ponto 1.3, p. 12.


http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/
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A importancia pratica da Convencao de 1996 para a protecao das criancas em risco em
situagdes transfronteiricas em todo o mundo foi igualmente reconhecida a nivel
mundial por varios organismos e documentos das Nagdes Unidas (ONU).*° A
importancia da Convencao, mais especificamente para as criangas nao acompanhadas
e separadas, foi também reconhecida pelas Nacdes Unidas, em especial pelo Comité
dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas.*

Estas organizacdes também se interessaram pela natureza e substancia das medidas
de protecao concedidas as criancas naoc acompanhadas e separadas. Para aléem da
Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que € um instrumento
juridicamente vinculativo que implica obrigacdes para os Estados Partes, varios
organismos das Nacoes Unidas desenvolveram principios, orientagdes e normas nao
vinculativos para ajudar os Estados na aplicacao de varios instrumentos das Nacoes
Unidas no que diz respeito as criancas nao acompanhadas ou separadas.** Por
exemplo, as Diretrizes da AGNU sobre Cuidados Alternativos recomendam uma série
de medidas apods a chegada de uma crianca nao acompanhada ou separada a um
Estado, bem como uma via para assegurar uma solucao duradoura que devera, se
possivel, por termo a situacao de crianca hao acompanhada ou separada no Estado de

O Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de
Criangas, ProstituicGo Infantil e Pornografia Infantil, de 25 de maio de 2000, no seu preambulo, refere-se
explicitamente a Convencao de 1996. Alem disso, em 2010, a AGNU, nas suas Diretrizes para os Cuidados
Alternativos das Criancas, incentivou os Estados a ratificarem ou aderirem a Convencao de 1996 «a fim de
assegurar uma cooperacao internacional adequada e a protecao das criangas» em situacoes de prestacao
de cuidados a criancas fora do seu pais de residéncia habitual. Ver as Diretrizes da AGNU sobre Cuidados
Alternativos, ob. cit. nota2, ponto 1.

Em 2005, o Comité dos Direitos da Crianca (CDC) convidou os Estados a ratificarem ou aderirem a Convencao
de 1996, a fim de «garantir um ambiente juridico propicio» neste dominio. Ver Comité da CDC, Trigesima
Nona Sessao, 17 de Maio - 3 de Junho de 2005,0bservacdo Geral n.° 6 (2005), Tratamento de criancas n@o
acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem, Doc. ONU CRC/GC/2005/6, 1 de Setembro de 2005,
ponto 15, disponivel em: http://www?2.°hchr.°rg/english/bodies/crc/docs/GCB.pdf (ultima consulta em 1
de abril de 2022) lobservacao geral n.° 6 (2005)l. Ver também o Comentdrio Geral Conjunto n.° 3 (2017) do
Comite para a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e
n.° 22 (2017) do Comite dos Direitos da Crianca no contexto das Migracdes Internacionais: Principios gerais
disponiveis em
https.//tbinternet.hchr.%rq/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&L.an
g=en (ultima consulta em 1 de abril de 2022) (Comentario Geral Conjunto n.° 3/22 (2017)) e Comentdrio Geral
Conjunto n.° 4 (2017) do Comite para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias e n.° 23 (2017) do Comite dos Direitos da Crianca sobre as obrigacdes dos Estados
em materia de direitos humanos das criangas no contexto da migracao internacional nos paises de origem,
transito, destino e regresso, disponiveis em
https.//tbinternet.°hchr.°rg/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/23&Lan
g=en (ultima consulta em 1 de abril de 2022) (Joint General Commentn.© 4/23 (2017)). No Comentario Geral
Conjunto n.° 4/23 (2017), é indicado, no n.° 39, que «lols Comités chamam a atencao dos Estados para o
artigo 6.° da Convencao da Haia de 1996 [.], nos termos do qual as autoridades judiciais ou administrativas
do Estado Contratante sao competentes para tomar medidas destinadas a protecao da pessoa ou dos bens
da crianca no que diz respeito as criangas refugiadas e as criancas que, devido as perturbagcdes que ocorrem
no seu pais, sao deslocadas internacionalmente e estao presentes no territorio em resultado da sua
deslocagao» e, no n.° 64, que «lols Comités reafirmam a necessidade de abordar a migracao internacional
através da cooperacao e do dialogo internacionais, regionais ou bilaterais e [.l, em especial, devem ser
estabelecidos de forma expedita procedimentos de gestao de processos transfronteiras, em conformidade
com [.] a Convencao da Haia de 1996 [.I». Por favor, note que os Comentarios Gerais nao sao vinculativos.
Ver também ACNUR, UNICEF e IRC, «Discussion Paper on a Possible Way Forward to Strengthened Policies
and Practices for Unaccompanied and Separated Childrens, disponivel em
https.//data2.unhcr.°rg/en/documents/details /53109 (Ultima consulta em 1 de abril de 2022).

Para alem das Diretrizes da AGNU sobre Cuidados Alternativos, ob. cit, nota 2, n.° 1, ver: (1) ACNUR e UNICEF,
Statement of Good Practice - Separated Children in Europe Programme, Save the Children, 4.2 edicao revista,
ACNUR, UNICEF, 2009, disponivel em http://www.scepnetwork.°rg/images/18/219.pdf (ultima consulta
em 1 de abril de 2022); (2) ACNUR e UNICEF, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the
best interests of unaccompanied and separated children in Europe, 2014, disponivel em
https.//www.refworld.org/docid/5423da264.html (ultima consulta em 1 de abril de 2022).



http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/23&Lang=en
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53109
http://www.scepnetwork.org/images/18/219.pdf
https://www.refworld.org/docid/5423da264.html 
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origem, no novo Estado ou noutro Estado.’3 Os Estados devem ponderar a aplicacao
destes principios, orientacdes e normas nao vinculativos nas suas politicas,
procedimentos, regras e legislacao nacionais, a fim de assegurar melhor a protecao da
pessoa, dos direitos e dos interesses das criancas nao acompanhadas e separadas.

A Convencao de 1996 nao afeta os instrumentos bilaterais, regionais e internacionais
em vigor que contenham disposi¢cdes sobre matérias regidas pela Convencao (artigo
52.°, n.° 1). Do mesmo modo, a Convencao de 1996 nao impede que um ou mais
Estados Contratantes celebrem acordos que contenham disposicoes sobre matérias
regidas pela Convencao no que diz respeito as criancas com residéncia habitual nos
Estados Partes nesses acordos (artigos 39.° e 52.°, n.° 2) que possam prever garantias
e clareza adicionais.** Alem disso, € importante notar que varias disposicoes da
Convencao de 1996 se aplicam independentemente de as criancas que necessitam de
protecao serem de um Estado Contratante na Convencao ou de um Estado nao
Contratante.

Mais especificamente, as Diretrizes da AGNU sobre Cuidados Alternativos (ibid.) recomendam que, logo que
seja identificada uma crianca ndao acompanhada, os Estados tomem medidas para nomear, em
conformidade com a legislacao aplicavel, um administrador, tutor ou conselheiro/conselheiro ad hoc para a
crianga, bem como um representante legal, se for caso disso (ver pontos 19 e 145 das Diretrizes da AGNU
sobre Cuidados Alternativos). As solugdes duradouras que devem, se possivel, por termo a situagao de
crianca nao acompanhada ou separada, quer no Estado de origem da crianga, no novo Estado ou noutro
Estado, incluirao, consoante a lei aplicavel, o regresso da crianga aos cuidados do(s) progenitor(es) ou a
entrega da crianca a familia alargada, ou modalidades alternativas de prestacao de cuidados, tais como
cuidados familiares, acolhimento familiar, kafala, outras formas de colocacao de cuidados familiares ou
semelhantes, cuidados residenciais e modalidades de vida autbnoma supervisionadas para criancas [ver n.°
29, alinea ¢), subalineas i) a v), e n.° 30,alinea b), das Diretrizes da AGNU sobre Cuidados Alternativosl. Em
termos gerais, recomenda-se que as medidas de protecao relativas as criangcas nao acompanhadas e
separadas sejam tomadas pelas autoridades judiciais ou administrativas (ver as Diretrizes da AGNU sobre
Cuidados Alternativos, n.° 57). As autoridades competentes para efeitos da Convencao de 1996 podem ser
autoridades judiciais ou administrativas [ver artigo 23.°, n.° 2, alinea b)l. Recomenda-se igualmente que as
decisoes relativas a criancas hao acompanhadas e separadas sejam tomadas caso a caso e se baseiem no
interesse superior e nos direitos da crianca em causa, em conformidade com o principio da nao
discriminacao e tendo devidamente em conta a perspetiva de genero (ver as Diretrizes da AGNU sobre
Cuidados Alternativos, ponto 6). O artigo 3.° da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca
reconhece que, em todas as acoes relativas as criancas, € necessario ter em conta o interesse superior da
crianca. A Convencao de 1996 refere igualmente, no seu preambulo, o principio segundo o qual o interesse
superior da crianca deve constituir uma consideracao primordial. O processo de determinacao do interesse
superior deve ter em conta, nomeadamente, o direito da crianca a ser ouvida e a que 0s seus pontos de vista
sejam tidos em conta em funcao da sua idade e maturidade (ver as Diretrizes da AGNU sobre Cuidados
Alternativos, n.° 7). Ver ACNUR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child, versao
provisoria de2018, disponivel em https.//www.refworld.°rg/pdfid/5c18d7254.pdf (Ultima consulta em 1 de
abril de 2022). E importante notar que o reconhecimento de medidas de protecao pode ser recusado nos
termos do artigo 23.°, alinea b), da Convencao de 1996 «se a medida tiver sido tomada, exceto em caso de
urgéncia, [.] sem que tenha sido dada a crianga a oportunidade de ser ouvida, em violacao dos principios
processuais fundamentais do Estado requerido». Ver o anexo 4 do presente documento para uma selecao
de principios e boas praticas das Diretrizes da AGNU sobre Cuidados Alternativos e do Comentario Geral n.°
6 da Convencao das Nagodes Unidas dos Direitos da Crianca no que diz respeito a protecao das criangas nao
acompanhadas e separadas, incluindo disposi¢coes alternativas em matéria de cuidados que os Estados
devem ponderar aplicar nas suas politicas, procedimentos, regras e legislacao nacionais.

Os acordos de cooperacao internacional relativos a criangas ndo acompanhadas e separadas em vigor entre
os Estados membros da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foram levados
ao conhecimento do Secretariado Permanente. Se estes Estados fossem Estados Contratantes na
Convencao de 1996, estes acordos poderiam ser abrangidos pelos artigos 39.° e 52.°, n.° 2, da Convencao.


https://www.refworld.org/pdfid/5c18d7254.pdf
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Finalidade
O presente documento tem por objetivo:
" Clarificar o que a Convencao de 1996 faz e o que nao faz enquanto instrumento

de direito internacional privado no que diz respeito as criancas nao
acompanhadas e separadas;

" Explicar o ambito de aplicacao da Convencao de 1996 e, em especial, clarificar
quais as matérias abrangidas pelo ambito de aplicacao e quais as que nao o sao;

" Apresentar uma breve panoramica das regras de direito internacional privado da
Convencao de 1996;

= Explicar de que forma o quadro de cooperacao entre os Estados Contratantes

pode facilitar a adocao e a aplicacao de medidas de protecao dirigidas a criancas
nao acompanhadas e separadas, tomadas em conformidade com a Convencao
de 1996, e

= Convidar os membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado a
promoverem uma ratificagcao mais ampla da Convencao de 1996.

Na sequéncia de um debate geral sobre o que a Convencao de 1996 faz e o que nao
faz, de uma descricao do ambito de aplicacao ratione personae, ratione materiae e
geografico da Convencao, bem como de uma explicacao da forma como as regras da
Convencao devem ser aplicadas, os leitores compreenderao melhor a forma como a
Convencao se aplica as criancas nao acompanhadas e separadas que atravessam
fronteiras internacionais. Alem disso, o anexo 1 demonstrara as funcionalidades da
Convencao em que estao previstas medidas de protecao a curto ou longoprazo, quer
a crianca permaneca no novo Estado, regresse ao Estado de origem ou se desloque
para um Estado terceiro, e os anexos 2 e 3 fornecerao exemplos factuais para ilustrar
a aplicacao das disposicdes pertinentes da Convencao de 1996. O anexo 4 inclui uma
selecao de principios e boas praticas das Diretrizes sobre Cuidados Alternativos da
AGNU e do Comentario Geral n.° 6 da CDC no que diz respeito a protecao das criancas
nao acompanhadas e separadas, incluindo disposicdes em matéria de cuidados
alternativos que os Estados devem ponderar aplicar nas suas politicas, procedimentos,
regras e legislagao nacionais.

Convencao da Haia de 1996

Introducao - o que faz e o que nao faz a Convencao de 1996

A Convencao de 1996 harmoniza as normas de direito internacional privado relativas a
responsabilidade parental’® e as medidas de protecao das criancas. Mais
especificamente, estabelece regras uniformes para determinar quais os tribunais e as
autoridades do Estado Contratante competentes para tomar as medidas necessarias
de protecao de uma crianca e qual o direito do Estado que essas autoridades aplicarao
ao tomar tais medidas. A razao para estas regras € evitar a ocorréncia de decisdes
contraditorias relativas a mesma crianca entre os Estados Contratantes. Alem disso, a
Convencao prevé as mesmas regras de direito internacional privado, quer as medidas
de protecao abrangidas pela Convencao sejam de natureza publica ou privada. Desta

Ver, infra, nota 19, para a definicao de «responsabilidade parental>.
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forma, a Convencao evita qualquer incerteza que possa surgir se forem aplicadas
diferentes regras de direito internacional privado a diferentes tipos de medidas de
protecao tomadas em relacao a mesma crianca.

A Convencao prevé igualmente regras uniformes que clarificam a lei que rege a
responsabilidade parental sem a intervencao de uma autoridade judicial ou
administrativa. Estas regras destinam-se a assegurar a continuidade das relacdes entre
pais/cuidadores e filhos, permitindo simultaneamente a adaptacao a novas
circunstancias. Alem disso, a Convencao estabelece regras uniformes para o
reconhecimento e a execucao de medidas de protecao tomadas num Estado
Contratante nos outros Estados Contratantes. Ao prever que as medidas de protecao
tomadas num Estado Contratante sao reconhecidas de pleno direito noutros Estados
Contratantes, favorece a continuidade da protecao das criancas que atravessam as
fronteiras. Por ultimo, a Convencao estabelece um quadro de cooperacao entre os
Estados Contratantes para alcancar os objetivos da Convencao. Permite, por exemplo,
a cooperacao entre Estados quando um tribunal ou uma autoridade competente de
um Estado Contratante pondera a colocacao de uma crianca noutro Estado
Contratante.

Enquanto instrumento de direito internacional privado, a Convencao de 1996 nao
procura harmonizar as regras processuais internas e o direito substantivo entre os
Estados Contratantes nem criar um direito internacional uniforme em matéria de
protecao das criangas. Consequentemente, a Convencao nao prescreve nem dirige
qualquer agao especifica em relacao a protecao das criancas e nao exige que os
Estados Contratantes prevejam medidas especificas de protecao das criangas.
Qualquer medida a tomar em relacao a crianca, a disponibilidade demedidas de
protecao e as condicdes em que essas medidas podem ser tomadas dependem
exclusivamente das politicas internas, das regras processuais e do direito substantivo
de cada Estado Contratante.

Além disso, a Convencao de 1996 nao se aplica as decisdes em matéria de asilo e de
imigracao. Todas estas questdes, que as criangcas nao acompanhadas e separadas
podem enfrentar num contexto transfronteirico, sao regidas pelo direito da imigracao
ou pelo direito dos refugiados do(s) Estado(s) em causa.® Além disso, nada na
Convencao de 1996 afeta o principio da nao expulsao.”

Ambito de aplicagdo
221 Ambito de aplicacéo pessoal

O artigo 2.° da Convencao de 1996 prevé que o instrumento «se aplica as criangas
desde o seu nascimento até a idade de 18 anos».*®® Todas as criancas sao abrangidas,

As decisdes que ordenem medidas de protecao estarao sujeitas a aplicacao, se for caso disso, da legislacao
em materia de imigracao dos Estados em causa.

O principio da néo expulséo encontra-se no artigo 33.°, n.° 1, da Convencao das Nacoes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, que preve que «Inlenhum Estado Contratante expulsara
ou repatriara («repulsor»)um refugiado, seja de que forma for, para as fronteiras de territorios onde a sua
vida ou liberdade seriam ameacadas em virtude da sua raca, religiao, nacionalidade, pertenca a um
determinado grupo social ou opiniao politica», disponivel em https.//www.unhcr.org/3b66c2aa10 (ultima
consulta em 1 de abrilde 2022) (Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados). Para mais instrumentos
internacionais que prevéem a obrigacao de nao expulsao ao abrigo do direito internacional em matéria de
direitos humanos, ver anexo 4, ponto 28, Comentario Geral n.° 6 a Convencao dos Direitos das Criancas,
ponto 82.

A Convencao de 1996 e coerente com a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.


https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
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independentemente das suas circunstancias ou estatuto, incluindo, por conseguinte,
as criancas nao acompanhadas e separadas. Para algumas destas criancas, como as
que sao refugiadas, que estao internacionalmente deslocadas devido a perturbacoes
que ocorrem no seu pais de origem e aquelas cuja residéncia habitual ndo pode ser
estabelecida, a Convencao prevé mesmo uma base de competéncia especifica no
artigo 6.°, tal como explicado abaixo.

222, Ambito de aplicacdo material

A Convencao de 1996 regula questoes de direito privado da familia, bem-estar da
crianca (protecao da crianca) e protecao dos bens da crianca. Neste ambito, as regras
da Convencao aplicam-se a responsabilidade parental® por forca da lei, de um acordo
ou de um ato unilateral,?®° bem como a um vasto leque de medidas® de protecao de
natureza privada ou publica. O artigo 3.° contem uma lista exemplificativa destas
medidas de protecao, que se refere, nomeadamente:

" A atribuicao e o exercicio da responsabilidade parental;

" Direitos de guarda e de visita;

" Tutela, curatela e instituicdes analogas;

" A nomeacgao de uma pessoa ou organismo responsavel pela pessoa ou pelos
bens da crianca, que a represente ou assista;

= A colocacao numa familia de acolhimento, colocacao em instituicbes de
acolhimento ou prestacao de cuidados por kafala ou qualquer outra instituicao
analoga;

" A supervisao, por uma autoridade publica, da guarda de uma crianca por

qualquer pessoa que tenha a seu cargo a crianga;
= A administracao, conservacao ou disposicao dos bens da crianca.

Quando uma ou mais destas medidas sao previstas para proteger uma crianca nao
acompanhada ou separada, quer a curto quer a longo prazo, as regras da Convengao -
tal como explicado abaixo - determinarao quais as autoridades do Estado Contratante
competentes para tomar as medidas e em aplicacao da lei de que Estado. No entanto,
a propria natureza das medidas e as condicoes em que podem ser tomadas

O artigo 1°, n° 2, da Convencao de 1996 prevé que «Iplara efeitos da presente Convencao, o termo
‘responsabilidade parental” inclui a autoridade parental ou qualquer relacao analoga de autoridade que
determine os direitos, poderes e responsabilidades dos pais, tutores ou outros representantes legais em
relacdo a pessoa ou aos bens da crianca». Ver Relatorio Explicativo da Convencao de 1996, «A definicao
dada [no artigo 1.°, n.° 2] € ampla. Abrange simultaneamente a responsabilidade relativa a pessoa da crianca,
a responsabilidade relativa aos seus bens e, em geral, a representacao legal da crianca, seja qual for o nome
atribuido a instituicao juridica em causa: responsabilidade parental, autoridade parental, autoridade paterna,
bem como tutela, curatela, administracao judicial, tutelle, curatelle. Os direitos e as responsabilidades a que
se faz referéncia sao os que, nos termos da lei, pertencem ao pai e a mae para educar os filhos e assegurar
o seu desenvolvimento, quer se trate da guarda, da educacao, da determinacao da residéncia ou da
supervisao da pessoa do filho e, em especial, das suas relacoes. O termo «poderes» tem a ver mais
especificamente com a representacao da crianca. Esta responsabilidade € normalmente exercida pelos
progenitores, mas pode ser exercida, no todo ou em parte, por terceiros, nas condicoes estabelecidas pela
legislacao nacional, em caso de morte, incapacidade, inaptidao ou inaptidao dos progenitores ou em caso
de abandono da crianca pelos progenitores.», ob. cit. nota 7, ponto 14.

Artigos 16.° € 17.° da Convencao de 1996.

As medidas de protecao sao tomadas pelas autoridades judiciais ou administrativas competentes de um
Estado Contratante (artigo 5.°, n.° 1, e artigo 6.°), geralmente em conformidade com a sua propria legislacao
(artigo 15.9).
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dependerao do direito substantivo nacional aplicavel e nao das regras da Convencgao.
Tal inclui as medidas que uma autoridade competente pode tomar para proteger uma
crianca na auséncia de um progenitor, tutor ou representante legal, como, consoante
as circunstancias, receber tratamento médico,?? colocacao em acolhimento familiar ou
a nomeacao de um tutor.23

O artigo 4.° enumera as matérias excluidas do ambito de aplicacao da Convencao.
Trata-se de uma lista exaustiva. Para os fins deste documento, duas excecdes sao de
particular interesse. Em primeiro lugar, nos termos do artigo 4.° alinea j), «lal
Convencao nao se aplica as decisodes relativas ao direito de asilo e a imigragao», uma
vez que se trata de questdes de direito publico decorrentes do poder soberano dos
Estados.?* No entanto, «apenas estao excluidas as decisdes sobre estas matérias: por
outras palavras, a concessao de asilo ou de uma autorizacao de residéncia. A protecao
e a representacao das criancas que solicitam asilo ou uma autorizacao de residéncia
sao, pelo contrario, abrangidas pelo ambito de aplicacao da Convencao» (sublinhado
Nnosso).2> Como tal, as criancas que solicitam asilo ou uma autorizacao de residéncia
também beneficiam plenamente da Convencao em conformidade com o seu ambito
de aplicacdo material, tal como descrito no paragrafo anterior, nomeadamente no que
diz respeito a designagao de um representante legal (porexemplo,para efeitos de uma
acao de direito civil) e a adocao de medidas de bem-estar/protecao das criancas
(porexemplo,uma colocacao em acolhimento familiar).2® Uma pessoa designada por
uma autoridade competente, em conformidade com as regras de competéncia da
Convencao, para representar ou assistir uma crianca pode fazé-lo no contexto de um
pedido de asilo ou de um pedido em materia de imigragao, se as regras processuais
internas e o direito substantivo o permitirem.?”

Sobre a questao do acesso de uma crianca aos cuidados de saude publicos e a escolaridade publica no
Estado Contratante, ver ponto 17.

Uma autoridade competente tomaria essa decisao numa base urgente (artigo 11.°), numa base provisoria
(artigo 12.°) ou numa base regular a longo prazo (artigos 5.° e 6.°).

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 36.

Ibidem. Ver também Manual Pratico da Convencao de 1996, ob. cit. nota7, ponto 3.52. Entende-se que ambas
as decisdes que concedem e nao concedem asilo ou autorizacao de residéncia estao excluidas do ambito
de aplicacao da Convencao.

A mesma logica decorre tambem do n.° 32 do Relatorio Explicativo da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7
(relativa a exclusao das sucessdes do ambito de aplicacao da Convencao de 1996). A ultima frase tem a
seguinte redacao: «No maximo, pode admitir-se, seguindo o exemplo acima indicado em relagao a relagao
de filiacao, que, se a lei que rege a sucessao previr a intervencao do representante legal do herdeiro menor,
esse representante seria determinado atraves da aplicacao das regras da Convencao.»

Em alguns Estados Contratantes, a designacao de um representante legal para um requerente com menos
de 18 anos de idade para efeitos de imigracao ou de determinacao do estatuto de refugiado € caracterizada
como uma questao de direito processual e processual, que nao € regida pela Convencao. Nestes Estados, a
autoridade competente pode, por conseguinte, designar um representante legal da crianca, em
conformidade com as regras processuais do seu direito nacional em matéria de refugiados ou de imigracao,
independentemente das regras de competéncia e de direito aplicavel da Convencao e do facto de a crianca
estar ou nao presente na jurisdicao. Consoante as circunstancias, a autoridade competente pode designar
uma pessoa que ja tenha sido designada como representante legal da crianca para outros fins ou designar
outra pessoa. Independentemente de a designacao de um representante legal de uma criancga para efeitos
de determinacao do estatuto de refugiado ou de uma questao de imigracao ser caracterizada como uma
questao de direito processual e processual ou ser considerada abrangida pelo artigo 3.°, alinea d), da
Convengao, essa designacao nao deve criar quaisquer dificuldades, uma vez que, de um ponto de vista
juridico e pratico, a autoridade competente seria a unica que poderia designar um representante legal para
este fim especifico. Alem disso, em qualquer caso, nao seria necessario que a decisao de designacao do
representante legal fosse reconhecida nos outros Estados Contratantes, uma vez que se destinaria
exclusivamente a uma matéria excluida do ambito de aplicacao da Convencao (artigo 4.°, alinea j) e que
deve ser decidida pelo Estado que procede a designacao. Por ultimo, importa recordar que as decisdes em
matéria de asilo e imigracao resultantes de processos para os quais foi nomeado um representante legal,
independentemente de existir ou nao competéncia ao abrigo da Convencao de 1996, nao estao sujeitas as
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Em segundo lugar, nos termos do artigo 4.°, alinea h), «lal Convencao nao se aplica as
medidas publicas de carater geral em matéria de educacdo ou de saudex.
Consequentemente, os critérios de elegibilidade para o ensino publico e/ou o0s
cuidados de saude publicos num Estado Contratante, que sao determinados por
regras de carater geral, estao excluidos do ambito de aplicacdo ratione materiae da
Convencao. Esta exclusao nao significa que as criancas nao acompanhadas e
separadas nao tenham acesso ao ensino publico ou a cuidados de saude publicos no
Estado Contratante onde se encontram. Esse acesso dependera das regras desse
Estado. E importante notar que a concessdo de acesso a servicos publicos como o
ensino publico ou os cuidados de saude publicos a uma crianca nesse Estado nao
exigird o reconhecimento e a execucdo em qualquer outro Estado Contratante.?® No
entanto, «[al colocacao de uma crianca especifica numa escola especifica ou a decisao
de a submeter a uma intervencao cirurgica, por exemplo, sao decisdes abrangidas pelo
ambito de aplicacao da Convengao».2°

223 Ambito geogrdfico

Como sera explicado na seccao 3, ao contrario de outras convencoes da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, a aplicacao de determinadas regras da
Convencao de 1996 nao depende da residéncia habitual das criancas num Estado
Contratante.3° E o caso, em certa medida, das regras de competéncia e das regras de
direito aplicaveis. Estas regras conferem aos Estados Contratantes a possibilidade de
tomar medidas de protecao para todas as criangas, incluindo as criangcas nao
acompanhadas e separadas que se encontrem no seu territorio, eventualmente em
resultado de uma crise humanitaria, mas que nao residam habitualmente num Estado
Contratante da Convencao ou cujo Estado de residéncia habitual ndao possa ser
determinado. No entanto, as regras relativas ao reconhecimento e a execucao de
medidas de protecao so se aplicam quando tanto o Estado em que as medidas de
protecao foram tomadas como o Estado em que o reconhecimento e a execucao sao
solicitados sao Partes na Convencao. Os mecanismos de cooperacao previstos na
Convencao de 1996 estao igualmente limitados aos Estados Contratantes com base
na reciprocidade.

Regras de competéncia
231 Introducéo??

As seguintes regras de competéncia aplicam-se apenas aos Estados Contratantes. A
Convencao de 1996 atribui competéncia geral para tomar medidas de protecao:

" O Estado da residéncia habitual da crianca (artigo 5.° como principal
fundamento da competéncia;

regras de reconhecimento e execucao da Convencao de 1996, uma vez que estao excluidas do ambito de
aplicacao da Convencao nos termos do artigo 4.°, alinea j).

A questao do reconhecimento e da execugao noutro Estado Contratante diz respeito a decisao que concede
0 acesso aos servigcos publicos, e nao ao proprio acesso, que pode remeter para uma medida publica de
natureza geral.

Ver Relatorio Explicativo da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 34. Ver tambéem Manual Pratico da
Convencgao de 1996, ob. cit. nota 7, pontos 3.46-3.47.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996 (ibid.), n.° 17.
Ibidem,n.° 37.
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" O Estado onde a crianca se encontra, para as criangas refugiadas e para as
criancas que tenham sido internacionalmente deslocadas devido a perturbacoes
que ocorram no seu pais ou para aquelas cuja residéncia habitual nao possa ser
estabelecida (artigo 6.°);

" O Estado para o qual a competéncia geral é transferida (artigos 8.° € 9.9); e

" O Estado que decide sobre um pedido de divorcio, separacao judicial ou
anulacao do casamento dos pais de uma crianca com residéncia habitual noutro
Estado Contratante (artigo 10.°).32

A competéncia geral significa que as autoridades do Estado Contratante sao
competentes para tomar todas as medidas de protecao necessarias em relacao a uma
crianga, independentemente de a situacao ser ou nao urgente.

Excecionalmente, nos termos da Convencao de 1996, qualquer outro Estado
Contratante em cujo territério se encontre a criangca ou os bens que lhe pertencem
pode exercer a sua competéncia de forma autonoma, mas apenas em casos de
urgéncia (artigo 11.°) ou quando sejam necessarias medidas provisorias com efeito
territorial limitado (artigo 12.°).

E importante notar que as medidas tomadas ao abrigo dos artigos 5° a 10.°
permanecem em vigor sob reserva das suas limitagdes, mesmo que uma alteracao das
circunstancias tenha eliminado o fundamento em que se baseou a competéncia. Tal
acontece apenas na medida em que as autoridades competentes nos termos da
Convencao nao tenham alterado, substituido ou posto termo a tais medidas (artigo
14.0).33

232 Competéncia das autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual da
crianga - por exemplo, crianca em fuga, abandonada ou traficada (artigo 5.9)3

As autoridades competentes do Estado Contratante da residéncia habitual de uma
crianca nao acompanhada ou separada que se encontre noutro Estado Contratante
tém competéncia geral para tomar medidas de protecao nos termos do artigo 5.°. Este
pode ser o caso, por exemplo, de uma crianca fugitiva, abandonada ou traficada. A
residéncia habitual da crianca € a principal base de competéncia ao abrigo da
Convencao de 1996.

233 Competéncia das autoridades do Estado Contratante onde a crian¢ca se
encontra - crian¢as refugiadas e internacionalmente deslocadas e criancas
cuja residéncia habitual ndo pode ser determinada (artigo 6.°)%

As autoridades competentes do Estado Contratante onde a crianca se encontra tém
competéncia geral em relagao as criancas refugiadas, as criancas internacionalmente

As condicoes de aplicacao do artigo 10.° sao explicadas e definidas, infra, n.° 32 e nota 50.

Por exemplo, em caso de recolocacao, a nomeacao de um tutor nos termos do artigo 5.° permanecera em
vigor no Estado da nova residéncia habitual da crianca enquanto as autoridades desse Estado nao tiverem
alterado, substituido ou posto termo a essa medida. Ver também o exemplo 3 do anexo 3.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.°® 38-43. Ver também Manual Pratico da
Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, pontos 4.4-4.11.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.°* 44-45. Ver tambem Manual Pratico da
Convencao de 1996 (ibid.), pontos 4.13-4.19 e 13.58-13.60.
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deslocadas devido a «perturbagcdes»3® que ocorram no seu pais e as criangas cuja
residéncia habitual nao possa ser estabelecida. 37

As criancas refugiadas ou internacionalmente deslocadas, ou as criancas cuja
residéncia habitual ndo possa ser estabelecida, podem nao estar acompanhadas ou
ser separadas e necessitam frequentemente de medidas de protecao de carater
duradouro, mesmo na auséncia de uma situacao de urgéncia. E por esta razao que a
Convencao prevé a competéncia geral do Estado Contratante onde essas criangas se
encontram (artigo 6.°), por oposicao a competéncia limitada que se aplica apenas em
situacoes de urgéncia (artigo 11.°) ou quando sao necessarias medidas provisorias com
efeito territorial limitado (artigo 12.°), tal como explicado abaixo.3® Tendo em conta as
circunstancias especificas das criancas cuja situacao € abrangida pelo artigo 6.°, o
recurso a competéncia geral atribuida as autoridades do Estado Contratante da
residéncia habitual (artigo 5.°) pode ser impossivel ou ineficaz, uma vez que essas
criancas podem ter cortado todas as ligacoes com esse Estado, ou pode ser irrealista
solicitar uma medida de protecao ao Estado da residéncia habitual,
independentemente de um progenitor ou membro da familia continuar a residir nesse
Estado. O artigo 6.° constitui uma excecao ao artigo 5.°.3°

A Convencao nao define o termo «perturbacdes». E interessante notar que o Comité dos Direitos da Crianca
indica que as «perturbacdes» podem incluir: guerra civil, fome, perturbacoes ambientais ou
socioeconomicas, Observacao Geral n.° 6 (2005), ob. cit. nota 11, pontos 84-88.

Ver Manual Pratico da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, ponto 13.59: "O Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outros organismos internacionais observaram que alguns paises,
especialmente quando confrontados com grandes fluxos de pessoas internacionalmente deslocadas,
tenderam a restringir a definicao de "refugiado” ou utilizaram outros métodos para negar aos refugiados as
normas de tratamento associadas ao reconhecimento do estatuto de refugiado. A aplicacao do artigo 6.° as
criancas que, devido a perturbacdes que ocorrem no seu pais, sao «deslocadas a nivel internacional»
destina-se a assegurar uma ampla aplicagcao deste artigo.»

E interessante notar que o artigo 6.° da Convencao de 1996 encontra a sua contrapartida no artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 2001/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucao de decisbes em materia matrimonial e em matéria de responsabilidade parental
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000 (Regulamento Bruxelas II-A). O texto do regulamento esta
disponivel  em http:.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R2201.EN:HTML
(Ultima consulta em 1 de abril de 2022). Uma regra que coordena o Regulamento Bruxelas II-A e a Convengao
de 1996 prevé que o regulamento so se aplica as criangas que tenham a sua residéncia habitual no territorio
de um Estado-Membro da Uniao Europeia ao qual o regulamento se aplica (ou seja,todos os Estados-
Membros, exceto a Dinamarca), ver artigo 61.° do Regulamento Bruxelas II-A. Por conseguinte, se ndo for
possivel demonstrar que uma crianca tem a sua residéncia habitual nesse Estado-Membro, dai decorre
logicamente que a Convencao de 1996 € aplicavel. Ver sobre este ultimo ponto, Direcao-Geral das Politicas
Internas da Uniao, Children On the Move: A Private International Law Perspective, Assuntos Juridicos,
Parlamento Europeu, junho de 2017, disponivel em
http://www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583158/IPOL _STU(2017)583158_EN.pdf
(Ultima consulta em 1 de abril de 2022). Na p. 29, as disposicoes em materia de cooperagao do capitulo IV do
Regulamento Bruxelas II-A sdao descritas como sendo formuladas em termos muito gerais. Menciona-se que
«sao consideravelmente menos pormenorizadas do que as disposicoes em matéria de cooperacao da
Convencao da Haia de 1996, que (embora continuem a ser aplicaveis as criancas cuja residéncia habitual se
situe num terceiro Estado Contratante) sao afastadas e substituidas pelas disposi¢coes do regulamento para
as criancas que tenham a sua residéncia habitual num [Estado-Membrol» (artigo 61.° do Regulamento
Bruxelas lI-A). Ver também o Regulamento (UE) n.° 2019/1111 do Conselho, de 25 de junho de 2019, relativo
a competéncia, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental e ao rapto internacional de criancas (reformulagao) (Regulamento Bruxelas II-B).
O artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento Bruxelas II-B prevé que a competéncia baseada na presenca da crianca
«€ igualmente aplicavel as criangas refugiadas ou as criangas internacionalmente deslocadas devido a
perturbacdes que ocorram no seu Estado-Membro de residéncia habitual». Para mais informacoes, ver
tambem o considerando 25 do Regulamento Bruxelas II-B. O Regulamento Bruxelas II-B € aplicavel desde 1
de agosto de 2022.

Ver Manual Pratico da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, ponto 4.12: «Os artigos 6.°, 7.° e 10.° estabelecem
as excecoes a regra geral, ou seja, 0s casos em que podem ser competentes as autoridades de um Estado
Contratante em que a crianga nao tenha a sua residéncia habitual.»


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R2201:EN:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583158/IPOL_STU(2017)583158_EN.pdf
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Consoante as suas circunstancias, as criancas refugiadas e internacionalmente
deslocadas, ou as criangas cuja residéncia habitual nao possa ser estabelecida, podem
eventualmente estabelecer uma nova residéncia habitual no Estado Contratante de
refugio ou noutro Estado Contratante. Uma vez que a residéncia habitual € uma
questao de facto, tal dependera das circunstancias especificas de cada caso,
nomeadamente do facto de as condicdes da crianca no pais, nomeadamente o seu
estatuto juridico nesse pais em conformidade com a lei aplicavel (por exemplo, ser ou
nao refugiado), proporcionarem estabilidade suficiente para permitir o
estabelecimento de uma residéncia habitual.

As autoridades que exercem a competéncia nos termos do artigo 6.°, n.° 1, podem
tomar quaisquer medidas que as autoridades que exercem a competéncia nos termos
do artigo 5.2, n.° 1, possam tomar. No que diz respeito a uma crianca cuja residéncia
habitual nao possa ser determinada, a competéncia nos termos do artigo 6.°, n.° 2,
deixa de produzir efeitos a partir do momento em que estabelece uma residéncia
habitual. Se este local de residéncia habitual se situar num Estado Contratante, as
autoridades competentes desse Estado exercerao a sua competéncia nos termos do
artigo 5.°. Em alternativa, o Estado Contratante em cujo territério a crianca se encontra,
se estiver em transito (e nao o novo Estado de residéncia habitual), tera uma base de
competéncia limitada, tal como estabelecido nos artigos 11.° e 12.°,

2.34. Transferéncia da competéncia para um Estado Contratante mais bem colocado
para apreciar o interesse superior da criangca“®

Como excecgao as regras de competéncia geral, os artigos 8.° e 9.° da Convencao de
1996 permitem a transferéncia de competéncia das autoridades do Estado Contratante
normalmente competentes nos termos dos artigos 5.° ou 6.°4* para, nomeadamente,
as autoridades de um Estado Contratante de que a crianca seja nacional ou com o qual
tenha uma ligacao estreita, ou de um Estado Contratante cujas autoridades sejam
chamadas a pronunciar-se sobre um pedido de divorcio ou separacao judicial dos pais
da crianca ou de anulacao do seu casamento.#? Esta transferéncia de competéncia so
€ possivel quando estiverem preenchidas determinadas condicoes e apenas quando
houver aceitagao mutua das autoridades competentes de ambos os Estados
Contratantes em causa de que as autoridades do outro Estado Contratante estariam
em melhor posicao, no caso especifico, para avaliar o superior interesse da criancga.

E importante notar que o interesse superior da crianga deve ser avaliado «no caso
concreto», ou seja, «no Momento em que se faz sentir uma certa necessidade de
protecao».43 Por exemplo, pode prever-se a possibilidade desta transferéncia, se for
caso disso, nos casos em que se pondere o regresso da crianca aos cuidados do(s)

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.°° 53-60.

Embora a transferéncia de competéncia para tomar medidas em relacao a criancas refugiadas e
internacionalmente deslocadas, ou a criangas cuja residéncia habitual nao possa ser estabelecida (artigo 6.°),
esteja expressamente prevista no artigo 8.°, nao esta prevista no artigo 9.°. O relatorio explicativo indica que
se trata dos resultados de uma «supervisao» e que o artigo 9.° deve ser alinhado com o artigo 8.°. O relatorio
explicativo refere: «Se as autoridades do Estado da nacionalidade da crianca tém o direito de pedir as
autoridades do Estado da residéncia habitual que as autorizem a exercer a competéncia de protecao, por
razoes ainda mais fortes devem poder pedir o mesmo as autoridades do Estado para o qual, devido a
perturbacdes ocorridas no pais da residéncia habitual da criancga, a crianca foi provisoriamente deslocada,
Relatorio Explicativo sobre a Convencao de 1996 (ibid. ),n.° 58. Ver também: Manual pratico da Convencao
de 1996, ob. cit., nota 7de rodapé 156, p. 57, € N. Lowe e M. Nicholls, The 1996 Convention on the Protection
of Children, Family Law, Jordan Publishing, Bristol, 2012, n.° 3.44.

Os artigos 8.° e 9.° permitem igualmente uma transferéncia de competéncia para o Estado Contratante onde
se encontram os bens da crianca.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 56.
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progenitor(es) no Estado de origem da crianca,** ou a entrega da crianca a um membro
da familia alargada no Estado de origem ou noutro Estado. No entanto, o Estado para
0 qual a competéncia seria transferida teria de ser um Estado Contratante e, de acordo
com aredacao do artigo 8.°, n.° 2, teria de ser um Estado de que a crianca seja nacional
ou com o qual tenha uma ligacao estreita.

A Convencao nao define o que constitui uma «ligagao substancial» entre uma crianca
e um Estado Contratante para efeitos de transferéncia de competéncia. O relatorio
explicativo observa, no entanto, que esta formulacao proporcionara flexibilidade e que
«permitira, consoante o caso e sempre em funcao do superior interesse da crianga, a
eventual competéncia, por exemplo, das autoridades do Estado da anterior residéncia
habitual da crianca ou do Estado em que vivem os membros da familia da crianca que
estejam dispostos a cuidar dela».45

Um pedido de transferéncia de competéncia pode ser apresentado no Estado
Contratante normalmente competente (nos termos do artigo 8.°) ou no Estado
Contratante que pretende obter a competéncia (nos termos do artigo 9.°). Existem dois
processos possiveis de transferéncia de competéncia. Em primeiro lugar, as proprias
autoridades podem apresentar o pedido as autoridades do outro Estado Contratante,
quer diretamente quer com a assisténcia da autoridade central competente [artigo 8.°,
n.° 1, primeira opcao, artigo 9.°, n.° 1, primeira opcao e artigo 31.°, alinea a)l. Em segundo
lugar, as partes no processo podem ser convidadas a apresentar o pedido as
autoridades do outro Estado Contratante (artigo 8.°, n.° 1, segunda opcao, artigo 9.°, n.°
1, segunda opc¢ao). A transferéncia de competéncia pode ocorrer em relacao a um
processo na sua totalidade ou em parte.*® Quando uma transferéncia tiver sido aceite
pelas autoridades de ambos os Estados, a autoridade que renuncia a sua competéncia
deixa de a poder exercer na matéria em causa e deve aguardar que a decisao proferida
pela autoridade do outro Estado se torne definitiva e, se for caso disso, executoria.#’
No entanto, a transferéncia ndao tem carater permanente. «Nada permite, com efeito,
afirmar antecipadamente que, em circunstancias futuras, a autoridade competente nos
termos dos artigos 5.° ou 6.° podera nao estar mais bem colocada para decidir no
interesse superior da crianca»%® Na pratica, tal significa que as autoridades
competentes do Estado Contratante competente nos termos dos artigos 5.° ou 6.° no
momento em que é apresentado um pedido de alteracao, substituicao ou cessagao
das medidas de protecao ordenadas pela autoridade competente do Estado
Contratante para o qual a competéncia foi transferida terao competéncia geral para
conhecer desse pedido. No entanto, pode ser aceite uma nova transferéncia de
competéncia nos termos dos artigos 8.° ou 9.°.49

A analise do eventual regresso da crianca ao Estado de origem deve ter em conta, se for caso disso, o
principio da nao expulsao. Ver supra,nota1y.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 55.
Manual pratico da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, ponto 5.5.
Ibidem,ponto 5.6.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota7z, n.° 56.

Em alguns casos em que a competéncia € transferida em conformidade com os artigos 8° ou 9.° a
consequéncia sera que a crianga se deslocalizara para o Estado Contratante para o qual a competéncia
transferida e que a criancga ai permanecera, resultando no estabelecimento da sua residéncia habitual nesse
Estado. Nesses casos, ndo sera necessaria uma transferéncia posterior de competéncia.
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2.3.5. Competéncia concorrente das autoridades competentes do Estado Contratante
que apreciam um pedido de divorcio, separacdo judicial ou anulacdo do
casamento dos pais da crianga (artigo 10.°)

As autoridades competentes de um Estado Contratante que exercam competéncia
para decidir sobre um pedido de divorcio ou separacao judicial dos pais de uma crianca
que resida habitualmente noutro Estado Contratante, ou sobre a anulacao do seu
casamento, sao competentes para tomar medidas destinadas a protecao da crianca se
a lei do seu Estado assim o previr e se estiverem reunidas determinadas condicoes.°
Tal competéncia pode ser exercida, por exemplo, em relagcao a uma crianca em fuga
ou a uma crianca internacionalmente deslocada cujos pais estejam a divorciar-se ou a
separar-se num Estado Contratante que nao seja o da residéncia habitual da crianca.®

2.3.6. Competéncia concorrente das autoridades do Estado Contratante onde a
crian¢a se encontra - competéncia excecional em casos urgentes (artigo 11.°) e
medidas provisorias de efeito territorial (artigo 12.°) - criancas em fuga,
abandonadas e traficadas®?

O artigo 11.° atribui competéncia as autoridades de cada Estado Contratante em cujo
territorio se encontre a criangca ou 0s bens que lhe pertencem para tomar as medidas
de protecao necessarias em caso de urgéncia. A Convencao de 1996 nao define
urgéncia. No entanto, o relatorio explicativo refere o seguinte:

«Pode dizer-se que existe uma situacao de urgéncia na acecao do artigo
11.° quando a situacao, se as medidas corretivas so forem solicitadas
através dos canais normais previstos nos artigos 5.° a 10.°, &€ suscetivel de
causar danos irreparaveis a crianca. A situacao de urgéncia justifica, por
conseguinte, uma derrogacao a regra normal e deve, por este motivo, ser
interpretada de forma bastante estrita.»53

A competéncia prevista no artigo 11.° €, nos seus termos, concomitante com a
competéncia geral com base na residéncia habitual da crianca (artigo 5.°) ou, nas
situagoes abrangidas pelo artigo 6.°, na presenca da crianga no territorio, constituindo
assim uma excegao as regras gerais de competéncia subjacentes a Convencao.

Em alternativa, em casos que nao sejam urgentes, o artigo 12.°, que tambéem é, nos
seus termos, concorrente com a competéncia geral baseada nos artigos 5.° e 6.°,
confere as autoridades de cada Estado Contratante em cujo territorio a crianca ou os
bens que lhe pertencem estejam presentes competéncia concorrente «para tomar

As condic¢des estabelecidas no artigo 10.°, n.° 1, sao as seguintes:

‘(1]

a) no momento do inicio do processo, um dos progenitores resida habitualmente nesse Estado e um deles
tenha a responsabilidade parental em relacao a crianca, e

b) A competéncia destas autoridades para tomar tais medidas tenha sido aceite pelos pais, bem como por
qualquer outra pessoa que tenha a responsabilidade parental em relacao a crianca, e seja do interesse
superior da crianca.

2) A competéncia prevista [no artigo 10.°, n.° 1] para tomar medidas de protecao da crianca cessa logo que a
decisao que defere ou indefere o pedido de divorcio, separacao judicial ou anulacao do casamento se tenha
tornado definitiva ou o processo tenha terminado por outro motivo.»

A verdadeira relevancia desta competéncia so se verificaria na fase do reconhecimento e da execucao se,
de facto, esse tribunal tivesse tomado uma medida em relacao a crianca e o reconhecimento dessa medida
fosse agora invocado, ou a execugao fosse requerida, no Estado Contratante onde a crianga se encontra.
Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.* 67-77.

Ibidem,n.° 68.
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medidas de carater provisorio para a protecao da pessoa [..] da crianca que tenham
um efeito territorial limitado ao Estado em questao, desde que tais medidas nao sejam
incompativeis com medidas ja tomadas pelas autoridades competentes nos termos
dos artigos 5.° a 10.%».

Para as criangas refugiadas ou internacionalmente deslocadas ou para as criangas cuja
residéncia habitual ndo possa ser determinada, os artigos 11.° e 12.° sao essencialmente
inoperantes, uma vez que, nos termos do artigo 6.°, € atribuida competéncia geral ao
Estado Contratante em que a crianca se encontra. No que se refere especificamente
ao artigo 11.°, o Relatorio Explicativo observa que «Idleve respeito a autoridade do
Estado onde a crianca se encontra, tal abrange, por hipotese, outras criancas que nao
sejam criancgas refugiadas ou deslocadas na acecao do artigo 6.2, n.° 1, ou criangas sem
residéncia habitual na acecao do artigo 6.°, n.° 2. Com efeito, para estas criangas, na
auséncia de um Estado de residéncia habitual estabelecido ou acessivel, as
autoridades onde a crianca se encontra tém competéncia geral»,> permitindo-lhes
tomar todas as medidas disponiveis, urgentes ou ndao. No entanto, os artigos 11.° e 12.°
seriam adequados, por exemplo, no caso de criangas refugiadas ou deslocadas vitimas
de trafico, exploracao ou fuga, para as quais possam ser necessarias medidas de
protecao. Por exemplo, outro Estado Contratante onde a crianca possa estar presente
teria competéncia, em algumas circunstancias, para tomar medidas nos termos dos
artigos 11.° ou 12.° para proteger uma crianga refugiada ou deslocada que tenha sido
traficada ou que tenha fugido do Estado Contratante competente nos termos do
artigo 6.°. %%

A competéncia baseada nos artigos 11.° ou 12.° assenta no pressuposto de que as
medidas estarao em vigor por um periodo limitado, uma vez que as autoridades com
competéncia geral nos termos dos artigos 5° a 10.° sao, em ultima instancia,
responsaveis por assegurar os cuidados da crianga.?® As autoridades do Estado
Contratante onde a crianca se encontra devem colaborar com as autoridades do
Estado com competéncia geral nos termos dos artigos 5.° a 10.° para determinar as
disposicdes a longo prazo mais adequadas para a crianca.’’” Note-se que, se as
autoridades com competéncia geral nos termos dos artigos 5.° a 10.° nao estiverem
em condigoes de tomar medidas de protecao relativas a crianga, tera de ser concebida
uma solugao a mais longo prazo pelo Estado Contratante em cujo territorio a crianga
se encontra. Até que sejam tomadas medidas de protecao pelo Estado das
autoridades com competéncia geral nos termos dos artigos 5.° a 10.°, a competéncia

Ibidem,n.° 69.

Os artigos 11.° e 12.° seriam adequados, por exemplo, se um refugiado ou uma crianca deslocada fosse
deslocado ilegalmente do Estado Contratante competente nos termos do artigo 6.° para outro Estado
Contratante devido ao trafico de criangas. Seriam igualmente adequadas se um refugiado ou uma crianca
deslocada fugisse para outro Estado Contratante por motivos que nao o de ai procurar o estatuto de
refugiado ou devido a perturbacdes ocorridas no Estado Contratante competente nos termos do artigo 6.°.
Nessas circunstancias, o Estado Contratante em que a crianga se encontra teria competéncia nos termos
dos artigos 11.° ou 12.°, incluindo para tomar medidas para proteger a crianga contra o risco de exploracao
posterior ou medidas destinadas a reenviar a crianga em seguranca para o Estado Contratante competente
nos termos do artigo 6.°.

Se a crianca tiver a sua residéncia habitual num Estado Contratante, as medidas tomadas nos termos dos
artigos 11.° ou 12.° caducam logo que as autoridades com competéncia geral nos termos dos artigos 5.° a
10.° tenham tomado as medidas exigidas pela situacao (artigo 11.°, n.° 2, e artigo 12.°, n.° 2). Se a crianca tiver
a sua residéncia habitual num Estado nao Contratante, as medidas tomadas ao abrigo do artigo 11.° caducam
em todos os Estados Contratantes logo que as medidas exigidas pela situacao e tomadas pelas autoridades
de outro Estado sejam reconhecidas noEstado Contratante que tomou as medidas urgentes (artigo 11.°, n.°
3). As medidas tomadas ao abrigo do artigo 12.° caducam no Estado Contratante que tomou as medidas
provisorias logo que as medidas exigidas pela situacao e tomadas pelas autoridades de outro Estado sejam
reconhecidas nesse Estado Contratante (artigo 12.°, n.° 3).

Manual Pratico da Convengao de 1996, ob. cit. nota 7, ponto 13.62.
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para proteger essas criancas cabe, a titulo urgente ou provisorio, as autoridades do
Estado Contratante onde a crianca se encontra. Além disso, e em funcao da situacao,
as autoridades do Estado Contratante onde a crianca se encontra podem considerar a
possibilidade de solicitar uma transferéncia da competéncia geral em conformidade
com o artigo 9.° da Convencgao.s®

237 Possiveis conflitos de competéncia nos termos dos artigos 5.° a 10.° (artigo 13.°)

As regras de competéncia constantes do capitulo Il da Convencao sobre a Protecao
das Criancas de 1996 constituem um sistema completo e fechado, que se aplica
integralmente aos Estados Contratantes.®® Este «sistema completo e fechado» nao
permite a existéncia de critérios de competéncia contraditorios entre os Estados
Contratantes e, enquanto «totalidade», pode exigir a comunicacao entre as
autoridades competentes quando assumem, assumem ou transferem a competéncia
ao abrigo da Convencgdo.f® Através da comunicacdo, apenas uma autoridade
competente pode assumir a competéncia principal hum determinado momento,
relativamente a uma questao especifica, evitando assim que sejam proferidas decisdes
contraditorias sobre matérias abrangidas pelo ambito de aplicacao da Convencao de
1996.61

O artigo 13.° prevé uma solucao em caso de eventuais conflitos de competéncia
concorrentes entre autoridades competentes nos termos dos artigos 5° a 10.°. O
cenario mais provavel pode ser o do divorcio nos termos do artigo 10.°. No entanto, €
possivel que surjam conflitos noutros contextos entre as autoridades competentes nos
termos dos artigos 5.° a 10.°.62 O ponto 4.30 do Manual Pratico esclarece que «o artigo
13.° prevé que as autoridades de um Estado Contratante competentes, nos termos dos
artigos 5.° a 10.°, para tomar medidas de protecao da pessoa ou dos bens de uma
crianca devem abster-se de exercer essa competéncia se, no momento do inicio do
processo, tiverem sido solicitadas «medidas correspondentes» as autoridades de
outro Estado Contratante competentes nos termos dos artigos 5.° a 10.° no momento
do pedido e essas medidas estiverem ainda a ser analisadas».62 Nem a Convencao
nem qualquer dos documentos que a acompanham definem o termo «medidas
correspondentes» nos termos do artigo 13.°, embora o relatorio explicativo contenha
uma discussao limitada dos pedidos «idénticos» ou «semelhantes» apresentados a
ambas as autoridades.®4 Pode dizer-se que, por exemplo, a nomeacao de um tutor para
a guarda quotidiana da crianca e a nomeacao de um representante legal para os
processos judiciais relativos a crianca sao medidas distintas e, como tal, nao podem
ser consideradas <«medidas correspondentes». Além disso, a atribuicdao da
responsabilidade parental sobre a crianca a um progenitor ou familiar e a nomeacao
de um tutor para a guarda quotidiana da crian¢ca também nao podem ser consideradas
«medidas correspondentess». Por outro lado, as «medidas correspondentes» podem
incluir duas decisdes a tomar pelas autoridades de dois Estados diferentes que
atribuam a guarda quotidiana da crianca a duas pessoas diferentes. O artigo 13.°
aplicavel enquanto o processo relativo as «medidas correspondentes» ainda estiver

Naturalmente, tal so sera possivel se o Estado da residéncia habitual da crianca for outro Estado Contratante
e estiverem preenchidas as outras condicdes para uma transferéncia de competéncia. Ver Manual Pratico
da Convencao de 1996 (ibid.), ponto 13.63.

Ver C&R n.° 60 do CF 2023.

Ibidem.

Ibid,, C&R n.° 61.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, n.° 78.
Manual Pratico da Convencao de 1996, ponto 4.30.
Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, n.° 79.
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em curso no outro Estado Contratante. Note-se que o artigo 13.°, n.° 2, prevé que o
artigo 13.°2, n.° 1, ndo se aplica se as autoridades que foram inicialmente (ou seja, pela
primeira vez) apreendidas se recusarem a exercer a sua competéncia.

Para coordenar o que seriam «medidas correspondentes» nos termos do artigo 13.°,
n.° 1, ou para evitar eventuais lacunas na protecao de uma crianca resultantes da
recusa da autoridade inicialmente apreendida em exercer a competéncia nos termos
do artigo 13.°, n.° 2, € uma boa pratica que as autoridades competentes dos dois
Estados Contratantes apreendidos comuniquem, quer através das suas autoridades
centrais quer através de comunicacdes judiciais diretas.®s E, naturalmente,
reconhecido que tal comunicacao pode nem sempre ser viavel por varias razoes,
incluindo perturbacdes e atrasos que ocorram devido a perturbacdes num dos Estados
Contratantes (por exemplo, conflitos armados ou catastrofes naturais). Se, apesar desta
comunicacao, ou na sua auséncia, forem ordenadas medidas contraditérias ou se uma
autoridade for chamada a pronunciar-se num momento em que uma autoridade
anterior ja tenha tomado uma medida, esta questao é tratada nos termos dos
artigos 14.° € 23.°.6¢

238 Manutencao das medidas tomadas, a menos que sejam alteradas, substituidas
ou revogadas (artigo 14.°).

O artigo 14.° garante que as medidas permanecem em vigor «de acordo com 0s seus
termos», mesmo quando a base jurisdicional da autoridade competente que as tomou
Jja nao esta presente devido a uma alteracao das circunstancias. Nos termos do artigo
14.°, tais medidas permanecerao em vigor enquanto as autoridades competentes na
sequéncia desta alteracao nao as tiverem alterado, substituido ou revogado. Por
exemplo, um tutor designado pelas autoridades de um Estado podera continuar a
exercer 0s seus poderes, mesmo que a crianca se desloque para outro Estado. O
Estado onde a crianca se encontra agora tera competéncia para tomar medidas em
relacao a criancga, mas, desde que essas autoridades nao ponham termo a medida ou
a substituam, o tutor designado no Estado anterior pode continuar a desempenhar as
suas funcodes, mas sob condicdes de aplicacao ao abrigo da lei do novo Estado (artigo
15.°). No entanto, pode ser necessario que as autoridades do Estado onde a crianca se
encontra substituam ou alterem uma medida tomada por outro Estado, por exemplo,
designando um representante legal para representar a crianca em processos judiciais,
uma vez que o tutor designado por outro Estado pode nao cumprir os requisitos para
o fazer. Sempre que possivel, esta alteragao, cessacao ou substituicao deve ser feita
através de consulta, a fim de evitar eventuais lacunas na protecao da crianca. Note-se
que o artigo 14.° se aplica apenas as medidas tomadas em aplicacao dos artigos 5.° a
10.°. O resultado das medidas tomadas em aplicacao dos artigos 11.° e 12.° na
sequéncia de uma alteracao das circunstancias é regido pelas proprias disposicoes.

Manual Pratico da Convencao de 1996, n.°® 4.33 e 4.35. Para mais informacdes sobre as comunicacoes
judiciais diretas, ver «Orientacdes relativas ao desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e aos Principios Gerais das Comunicacoes Judiciais,
incluindo as salvaguardas comummente aceites para as Comunicagdes Judiciais Diretas em casos
especificos, no ambito da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia», disponivel no sitio Web da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel em www.hcch.net na rubrica «Child
Abductions e depois em «Direct Judicial Communications».

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, n.° 79. Ver, infra, seccao 2.5 sobre o reconhecimento e a
execucao.
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Regras relativas a lei aplicavel®”

A Convencao de 1996 prevé que as autoridades dos Estados Contratantes, no exercicio
da sua competéncia ao abrigo da Convencao para tomar medidas de protecao das
criancas, apliquem a sua propria lei (artigo 15.°, n.° 1). Ao fazé-lo, aplicarao a lei com a
qual estao mais familiarizados, que, na maioria dos casos, coincide com a lei do Estado
em cujo territorio a criangca se encontra. Alem disso, as medidas sao geralmente
executadas no territorio do Estado que as tomou. Desta forma, a implementacao
destas sera mais simples, uma vez que estao em conformidade com a lei desse Estado.

No entanto, na medida em que tal seja necessario para a protecao da crianca, as
autoridades dos Estados Contratantes podem, a titulo excecional, aplicar ou tomar em
consideracao a lei de outro Estado com o qual a situacao tenha uma ligacao estreita
(artigo 15.°, n.° 2). E importante salientar o carater universal das regras sobre a lei
aplicavel, o que significa que sao aplicaveis mesmo que a lei por elas designada seja a
lei de um Estado nao Contratante (artigo 20.°). Tal como referido no relatorio
explicativo, «poderia [..] ser indicado aplicar a protecao das criangas estrangeiras o seu
direito nacional, se se afigurasse que essas criangas regressariam num curto espago
de tempo ao seu pais de origem», mesmo que esse Estado nao seja um Estado
Contratante.®® Tal pode ser o caso, por exemplo, se a medida de protecdo prevista
consistir na nomeacao de um tio que resida no Estado de origem da crianca como tutor
da crianca. Do mesmo modo, pode ser adequado aplicar a lei de um Estado terceiro se
for de esperar que a crianca se desloque para esse Estado a curto prazo. Em qualquer
caso, tal como previsto no artigo 15.°, n.° 2, as autoridades de um Estado podem tomar
em consideracao a lei de outro Estado a fim de evitar tomar uma medida de protecao
que nao possa ser executada neste ultimo Estado.

O artigo 16.°, n° 1, prevé que a atribuicdo ou extingdo de® pleno direito da
responsabilidade parental, sem a intervencao de uma autoridade judicial ou
administrativa, € regulada pela lei do Estado da residéncia habitual da crianca. Do
mesmo modo, a atribuicao ou extingao da responsabilidade parental por acordo ou ato
unilateral, sem a intervencao de uma autoridade judicial ou administrativa, € regida
pela lei do Estado da residéncia habitual da crianca no momento em que o acordo ou
ato unilateral produz efeitos (artigo 16.°, n.° 2). Por ultimo, a responsabilidade parental
prevista na lei do Estado da residéncia habitual da crianca subsiste apos a mudanca
dessa residéncia habitual para outro Estado (artigo 16.°, n.° 3). Se a residéncia habitual
da crianca mudar, a atribuicao de pleno direito da responsabilidade parental a uma
pessoa que ainda nao tenha essa responsabilidade é regida pela lei do Estado da nova
residéncia habitual (artigo 16.°, n.° 4). O objetivo destas regras € garantir a continuidade
nas relacdes pai/cuidador - filho. O resultado das regras € que uma alteracao da
residéncia habitual de uma crianca, por si sO, nao pode resultar na perda da
responsabilidade parental por uma crianca, mas pode resultar na aquisicao da
responsabilidade parental por uma crianca por outra pessoa.’® Antes de ordenar uma
medida de protecao de uma crianca, € importante que a autoridade competente
verifique” se foi atribuido algum tipo de responsabilidade parental a alguém por essa

Ibidem, pontos 85-117.
Ibidem,n.° 89.
Ver, supra, nota 19, para a definicao de «responsabilidade parental».

Ver Relatorio Explicativo da Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, pontos 105-107. Ver também o Manual Pratico
da Convencao de 1996, ob. cit, nota 7, ponto 9.14.

Sempre que possivel e exequivel, o artigo 34.° podera contribuir para esse efeito.
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crianca, em conformidade com o artigo 16.°, ou se essa responsabilidade parental se
extinguiu.

Disposicoes adicionais complementam o capitulo sobre a lei aplicavel, que trata dos
seguintes aspetos: exercicio da responsabilidade parental (artigo 17.°); Cessacao ou
alteracao da responsabilidade parental (artigo 18.°); protecao de terceiros (artigo 19.9);
exclusao do reenvio, o que evita o risco de conflitos entre os sistemas de escolha da lei
aplicavel (artigo 21.°); e ordem publica, nos termos da qual «a lei designada pelas
disposicoes [da Convencao de 1996] so pode ser recusada se esse pedido for
manifestamente contrario a ordem publica, tendo em conta o superior interesse da
crianca» (artigo 22.°).

Regras em matéria de reconhecimento e execug¢ao”

A Convencao de 1996 estabelece o principio de que as medidas tomadas num Estado
Contratante devem ser reconhecidas de pleno direito em todos os outros Estados
Contratantes (artigo 23.°). Antes de ordenar uma medida para uma crianca, €
importante que a autoridade competente verifique’ se uma medida ja existente &
aplicavel a crianca, a fim de reconhecer e executar a medida existente e evitar um
conflito entre uma medida antiga e uma nova.

«O reconhecimento por forca da lei significa que nao sera necessario
recorrer a qualquer processo para obter esse reconhecimento, desde que
a pessoa que invoca a medida nao dé qualquer passo no sentido da
execucdo. E a parte contra a qual a medida é invocada, por exemplo, no
decurso de um processo judicial, que deve invocar um motivo de nao
reconhecimento previsto no n.” 2 [do artigo 23."1.»74

Os fundamentos nao obrigatorios de nao reconhecimento previstos na Convencao sao,
na sua maioria, 0s motivos classicos constantes das varias convencoes da Conferéncia
da Haia sobre direito internacional privado.”s Incluem a falta de competéncia, o facto
de nao dar a crianga ou a pessoa com responsabilidade parental a oportunidade de ser
ouvida (exceto em caso de urgéncia), consideracoes de ordem publica ou

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.°° 118-135.
Sempre que possivel e exequivel, o artigo 34.° podera contribuir para esse efeito.
Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 119.

"Artigo 23.°

[]

2) O reconhecimento pode, no entanto, ser recusado -

a) Se a medida tiver sido tomada por uma autoridade cuja competéncia nao se baseie num dos motivos
previstos no Capitulo Il;

b) Se a medida tiver sido tomada, salvo em caso de urgéncia, no ambito de um processo judicial ou
administrativo, sem que tenha sido dada a crianca a oportunidade de ser ouvida, em violacao dos principios
processuais fundamentais do Estado requerido;

c) A pedido de qualquer pessoa que alegue que a medida viola a sua responsabilidade parental, se tal
medida tiver sido tomada, exceto em caso de urgéncia, sem que essa pessoa tenha tido a oportunidade de
ser ouvida;

d) Se o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do Estado requerido, tendo em conta
o superior interesse da crianca;

e) Se a medida for incompativel com uma medida posterior tomada no Estado nao Contratante da residéncia
habitual da crianca, se essa medida posterior preencher os requisitos para o reconhecimento no Estado
requerido;

f) Se o procedimento previsto no artigo 33.° nao tiver sido cumprido.»
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incompatibilidade com medidas posteriores ordenadas. No entanto, um dos motivos &
especifico da Convencao de 1996, ou seja, aquele que permite que os Estados
Contratantes ndo reconhecam nem executem uma medida de protecao que envolva
a colocacao transfronteirica da crianca ao cuidado de uma familia de acolhimento ou
de uma instituicao ou prestacao transfronteirica de cuidados a uma crianca por kafala
ou instituicao analoga, caso as autoridades competentes nao tenham consultado e
obtido o consentimento da autoridade competente do Estado Contratante onde a
colocacao ou a prestacao de cuidados deve ter lugar antes de tomar tal medida,
estando o dever de consultar, transmitir um relatorio sobre a crianca e obter o
consentimento previsto no artigo 33.° da Convencao.

Embora as medidas de protecao sejam reconhecidas por forca da lei, «[..] qualquer
pessoa interessada pode solicitar as autoridades competentes de um Estado
Contratante que decidam sobre o reconhecimento ou 0 ndo reconhecimento de uma
medida tomada noutro Estado Contratante» (artigo 24.°). Tal procedimento é regido
pela lei do Estado requerido. Esta disposicao pode ter interesse nos casos em que a
medida de protecao envolva o regresso ou a recolocacao da crianca noutro Estado
Contratante em resultado, por exemplo, de uma determinacao da guarda, da
nomeacao de um tutor ou de uma colocacao transfronteirica numa instituicao de
acolhimento. Esse regresso ou recolocacao pode ser efetuado para o Estado
Contratante da residéncia habitual atual ou anterior da crianca, para o Estado da
nacionalidade da crianca ou para um Estado terceiro, sob reserva das regras
pertinentes em matéria de imigragcao que permitam a crianga entrar e residir no Estado
em causa. Nestes casos, pode ser exigida certeza quanto ao reconhecimento ou a
execucao de uma medida de protecao tomada antes da decisao dacrianca, mas em
caso algum a determinacaodo reconhecimento nos termos do artigo 24.° prevalecera
sobre a aplicacao, se for caso disso, das regras em matéria de imigracao do Estado
requerido.

Como é habitual nas convencoes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, «[a] autoridade do Estado requerido esta vinculada pelas constatacbes de
facto em que a autoridade do Estado em que a medida foi tomada baseou a sua
competéncia» (artigo 25.°). Além disso, «nao sera efetuado qualquer exame do mérito
da medida tomada» (artigo 27.°).7° «Se a medida Ide protecaol exigir execucao, por
exemplo, uma medida coerciva para obter a entrega da crianca, [..] a medida tera de
ser objeto, no segundo Estado, de uma declaracao de executoriedade ou, de acordo
com o procedimento aplicavel em certos Estados, de registo para efeitos de
execucao» (artigo 26.°, n.° 1).7”7 Esse procedimento sera desencadeado no Estado
requerido a pedido de uma parte interessada. Os Estados Contratantes sao obrigados
a aplicar um procedimento simples e rapido a declaracao de executoriedade ou ao
registo para efeitos de execucao (artigo 26.°, n.° 2). Por ultimo, a Convencao de 1996
prevé que;

«As medidas tomadas num Estado Contratante e declaradas executorias
ou registadas para efeitos de execucao noutro Estado Contratante sao
executadas neste ultimo Estado como se tivessem sido tomadas pelas
autoridades desse Estado. A execucao tem lugar em conformidade com a
lei do Estado requerido, na medida prevista por essa lei, tendo em conta o
superior interesse da criancax (artigo 28.°).

Se, a luz das circunstancias, a medida de protecao tiver de ser revista, alterada ou revogada, as autoridades
competentes do Estado Contratante competente nos termos da Convencao de 1996 no momento em que
as novas medidas forem consideradas terao competéncia para decidir sobre a questao.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 132.
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Mecanismos de cooperacao’®

A Convencao de 1996 institui um sistema de autoridades centrais incumbidas de
cumprir as obrigacoes impostas pela Convencao (artigo 29.°). Cada Estado Contratante
designara uma Autoridade Central para este efeito”® «As autoridades centrais
cooperam entre si e promovem a cooperacao entre as autoridades competentes dos
seus Estados para alcancar os objetivos da Convencéo» (artigo 30.°, n.° 1).8° Cada
autoridade central &, por assim dizer, um ponto de contacto fixo para as autoridades
centrais de outros Estados Contratantes solicitarem informacdes ou assisténcia. As
autoridades centrais podem cooperar em relacao a criancas nao acompanhadas ou
separadas de diferentes formas.

Em conformidade com o artigo 30.°, n.° 2, no ambito da aplicacao da Convencao de
1996, as autoridades centrais devem tomar as medidas adequadas para fornecer
informacoes sobre a legislacao em vigor e os servicos disponiveis nos seus Estados
em matéria de protecao das criancas. A autoridade central do Estado de origem da
crianga ou a autoridade central de um Estado terceiro podem ser convidadas a
fornecer essas informagdes nos casos em que a crianga possa ser devolvida ao seu
Estado de origem ou recolocada num Estado terceiro.

Nos termos do artigo 31.° alinea ¢), a autoridade competente de um Estado
Contratante pode solicitar a autoridade central de outro Estado Contratante que preste
assisténcia na localizacao de uma crianca que pareca estar presente no territorio do
Estado requerido e que necessite de protecao. Além disso, o artigo 34.° prevé que
«[gluando estiver prevista uma medida de protecao, as autoridades competentes ao
abrigo da Convencao, se a situacao da crianca o exigir, podem solicitar a qualquer
autoridade de outro Estado Contratante que disponha de informacdes relevantes para
a protecao da crianca que comunique essas informacoess, que podem incluir, quando
disponiveis, informacdes sobre a localizagao dos membros da familia de uma crianca
nao acompanhada ou separada. O artigo 34.° nao impde o dever de fornecer as
informacoes solicitadas. Tal dependera, por conseguinte, da boa vontade das
autoridades do Estado requerido e da confianca mutua entre ambos os Estados, bem
como do direito material e processual aplicavel. A decisao de partilhar as informacgoes
disponiveis pode tambem depender das regras que regem a confidencialidade das
informacgdes no Estado requerido.

Tal como acima referido, o artigo 33.° da Convencao de 1996 impde um procedimento
obrigatoério de consulta e aprovacao para a colocacgao transfronteirica da crianca numa
familia de acolhimento ou numa instituicao, ou para a prestacao de cuidados por kafala
noutro Estado Contratante® Esta consulta tem inicio quando uma autoridade
competente nos termos da Convencao prevé a colocagcao da crianca no estrangeiro
noutro Estado Contratante. Para os tipos de casos abrangidos pelo presente

Ibidem, pontos 136-153.

Nos Estados federais, pode ser designada mais do que uma autoridade central, por vezes com uma
autoridade central federal designada como «caixa de correio central», que pode ser contactada se nao se
souber qual a autoridade central a contactar.

Ver C&R n.° 80 do Comite de Peritos de 2023: «O CP 2023 observou que, para alem de cooperarem nas
mateérias previstas nos artigos 31.° a 36.°, as autoridades centrais sao tambem fortemente incentivadas a
cooperar noutras matérias, nos termos do artigo 30.°, para alcancar os objetivos da Convencao sobre a
Protecao das Criancas de 1996.» Ver tambem C&R n.° 81: «Ao abordar quaisquer problemas praticos relativos
ao bom funcionamento da Convencao, o CF incentivou vivamente as autoridades centrais a encetarem um
dialogo e observou que, sempre que um grupo de autoridades centrais partilhe um problema comum, deve
ponderar-se a realizacao de reunides conjuntas que possam, em alguns casos, ser facilitadas pelo OP.»

As colocagdes nacionais (artigo 3.°, alinea e)) terao lugar em conformidade com o direito nacional.
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documento, essa colocagao pode ser prevista para uma crianga nao acompanhada ou
separada no seu Estado de origem ou noutro Estado, sob reserva de regras em matéria
de imigracao que permitam a crianca entrar e residir no Estado em causa.

«Esta consulta confere um poder de revisao® da decisao a autoridade do
Estado de acolhimento e permite que as autoridades determinem
antecipadamente as condi¢cées em que a crianca permanecera no Estado
de acolhimento, em especial no que diz respeito a legislagao em matéria
de imigracao em vigor nesse Estado, ou mesmo a partilha dos custos
envolvidos na execucao da medida de colocacao. O texto estabelece que
a consulta sera efetuada junto da autoridade central ou de outra
autoridade competente do Estado de acolhimento e que sera
demonstrada pela apresentacao a essa autoridade de um relatorio sobre
a situacao da crianca e pelos motivos da proposta de colocacao ou
prestacao de cuidados.»®3

Nos termos do artigo 32.°, um Estado Contratante com o qual a crianca tenha uma
ligagao estreita pode, mediante justificacao, solicitar um relatorio sobre a situacao de
uma crianca a autoridade central do Estado Contratante em que a crianca tenha a sua
residéncia habitual e esteja presente.®4 Pode igualmente solicitar que a autoridade
competente deste ultimo Estado considere a necessidade de tomar uma medida de
protecao da crianga. Tambem neste caso, o artigo 32." nao impoe ao Estado contratante
requerido a obrigacao de apresentar esse relatorio ou de ponderar a adocao de
medidas de protecao. Nesses casos, aplicar-se-ao as mesmas consideragoes de boa
vontade, confianca mutua e regras de confidencialidade.

O artigo 35.°, primeiro paragrafo, prevé igualmente «a assisténcia mutua entre as
autoridades competentes dos Estados Contratantes para a aplicacao de medidas de
protecao. Essa assisténcia sera frequentemente necessaria, em especial em caso de
deslocacao da crianca ou da sua colocacao num estabelecimento adequado, situado
num Estado diferente daquele que tomou a medida de colocacdo.»®5

Nos termos do artigo 36.°, «<em qualquer caso em que a crianga esteja exposta a um
perigo grave, as autoridades competentes do Estado Contratante em que tenham sido
tomadas ou estejam a ser ponderadas medidas de protecao da crianca, se forem
informadas de que a residéncia da crianca mudou ou de que a crianga se encontra
noutro Estado, devem informar as autoridades desse outro Estado sobre o perigo em
causa e as medidas tomadas ou em consideracao». Tal pode ser o caso, por exemplo,
quando uma criangca em fuga tenha sido objeto de trafico ou vitima de um ato de
exploracao descoberto noutro Estado. A divulgacao de informacdes sobre a medida
tomada ou prevista estara sujeita as regras que regem a confidencialidade do Estado
em causa. E importante notar que o dever de notificacdo em tais casos se aplica

Note-se que a versao francesa do relatorio explicativo tem a seguinte redacao: «donne un pouvoir de contréle
sur la decision», que é diferente de «reviews. Deve entender-se que o Estado requerido s6 pode dizer «sim»
OU «Nao», mas nao pode «rever» a decisao.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 143.

Esta disposicao pode aplicar-se no caso de uma crianga nao acompanhada no seu Estado de residéncia
habitual e de familiares situados noutro Estado Contratante pretenderem obter um relatorio, partindo do
principio de que, dadas as circunstancias especificas, a relacao da crianga com os familiares € de molde a
criar uma ligacao substancial entre a crianca e eles e entre a crianca e o Estado requerente. Esta disposicao
pode igualmente aplicar-se no caso de um Estado para o qual a competéncia tenha sido transferida
pretender obter um relatorio.

Relatorio explicativo sobre a Convencao de 1996, ob. cit. nota 7, n.° 146.
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independentemente de a crianca estar presente ou residir num Estado Contratante ou
num Estado nao Contratante.

Neste quadro de partilha de informacodes, o artigo 37.° da Convencao merece especial
atencao e énfase. Prevé que «uma autoridade ndo pode solicitar nem transmitir
quaisquer informacdes ao abrigo do presente capitulo se, na sua opiniao, tal for
suscetivel de colocar a pessoa da crianca [..] em perigo ou constituir uma ameaca
grave para a liberdade ou a vida de um membro da familia da crianga». Esta obrigacao
assume especial importancia, por exemplo, nos casos de criancas refugiadas e outras
criancas nao acompanhadas ou nao acompanhadas que tenham sido vitimas de trafico
e exploracao.

Conclusao

A Convencao de 1996 desempenha um papel fundamental na facilitacao da protecao
transfronteirica das criancas, nomeadamente nos dominios do direito privado da
familia e da protecao das criangas. Prevé igualmente uma cooperagcao mais eficaz
entre os Estados Contratantes. A Convencao aplica-se a todas as criangas ate a idade
de 18 anos, independentemente do seu estatuto ou circunstancias. No que diz respeito
as criancas nao acompanhadas e separadas, a Convencao constitui um complemento
importante de outros instrumentos mundiais e regionais relacionados com a protecao
das criancas, incluindo os que tratam de criancas migrantes e requerentes de asilo nao
acompanhadas e separadas. Por conseguinte, os Estados sao fortemente incentivados
a considerar a possibilidade de se tornarem Estados Contratantes da Convencao de
1996.86

Tanto os Estados Contratantes como os Estados nao Contratantes sao igualmente
convidados a promover a cooperacao entre as autoridades competentes responsaveis

Esta mensagem foi também apresentada nos seminarios coorganizados pela CONFERENCIA DA HAIA DE
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO e pela UNICEF em maio e setembro de 2018 para os Estados das
regides da Asia do Sul (Afeganistao, Bangladesh, india, Maldivas, Nepal e Sri Lanka), em Katmandu, no Nepal,
e para a Asia Oriental e o Pacifico (Fiji, Indonésia, Malasia, Ilhas Marshall, Mongélia, Mianmar, Filipinas e
Tailandia), em Banguecoque e na Tailandia. Ambos os seminarios incluiram a participacao das autoridades
responsaveis pela cooperacao internacional em matéria de protecao das criancas e das autoridades
responsaveis pelas questdes de imigracao e asilo, tanto a nivel nacional como internacional. Estao
disponiveis informacdes adicionais sobre estes seminarios, incluindo conclusdes e recomendacoes
adotadas nos seminarios, respetivamente em
https.//www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent-610 e  https.//www.hcch.net/en/news-
archive/details/?varevent=635 (ambos consultados pela ultima vez em 1 de abril de 2022). Esta mensagem
foi igualmente apresentada na Conferéncia Regional Africana sobre as Convencodes da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado para a Infancia, realizada em abril de 2019, na Cidade do Cabo, Africa do Sul.
Estao disponiveis informacdes adicionais sobre a Conferéncia Regional Africana coorganizada pela
Faculdade de Direito da Universidade do Cabo Ocidental, pela Academia Internacional de Advogados de
Familia, pela Miller du Toit Cloete Inc. e pela CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO, incluindo  conclusbes e recomendacoes adotadas pela Conferéncia, em
https.//www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=-668 (ultima consulta em 1 de abril de 2022). Por
ultimo, esta mensagem foi tambem apresentada no Seminario Internacional sobre a Protecao das Criangas
Transfronteiras, que teve lugar de 14 a 15 de novembro de 2019, que teve lugar em Rabat, Marrocos, e contou
com a participacao de peritos governamentais e juizes da Belgica, Burquina Fasso, Camaroes, Egito, Franca,
Alemanha, Italia, Costa do Marfim, Mali, Mauritania, Marrocos, Nigéria, Senegal, Espanha, Suica, Togo, Tunisia
e Reino Unido, bem como de representantes da Uniao Europeia, da UNICEF, da Comissao da CDC, do
Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e do Servico Social
Internacional (ISS). As conclusdes e recomendacdes adotadas no seminario estao disponiveis em
https.//assets.hcch.net/docs/34629925-5823-4f8b-bb2b-dao7873504fa.pdf (Ultima consulta em 1 de abril
de 2022). Estes quatro eventos destinaram-se a promover, nomeadamente, a aplicacao da Convengao de
1996 as criangcas nao acompanhadas e separadas nos casos em que os Estados em causa sao partes na
Convencao.



https://www.hcch.net/en/newsarchive/details/?varevent=610
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=635
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=635
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=668
https://assets.hcch.net/docs/34629925-5823-4f8b-bb2b-da07873504fa.pdf
https://assets.hcch.net/docs/34629925-5823-4f8b-bb2b-da07873504fa.pdf
https://assets.hcch.net/docs/34629925-5823-4f8b-bb2b-da07873504fa.pdf
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pelas medidas de protecao das criancas e as autoridades responsaveis pela imigracao
no seu Estado, sempre que essa cooperacao seja possivel e pertinente ou que a
coordenacao seja necessaria. Para os Estados Contratantes, embora a Convencao de
1996 nao regule o direito substantivo interno em matéria de protecao das criancas ou
questoes relacionadas com o direito da imigracao e o direito dos refugiados, prevé a
cooperacao entre todas as autoridades competentes para alcancar os objetivos da
Convencao, em conformidade com o seu ambito de aplicacao especifico.

A colaboracao entre as autoridades tambem deve ser incentivada a nivel regional e
internacional. No contexto europeu, ja foram dados passos significativos neste
dominio. Por exemplo, nas reunides anuais de novembro de 2015, abril de 2016 e junho
de 2017 das autoridades centrais ao abrigo do Regulamento Bruxelas II-A no ambito
da Rede Judiciaria Europeia em Matéeria Civil e Comercial (RJE), foi debatida e
promovida a eventual cooperacao entre as autoridades centrais, as autoridades
nacionais de protecao de menores e as autoridades que lidam com o asilo e a
imigracao no que diz respeito as criangas refugiadas e as criangas nao acompanhadas
e separadas. Aléem disso, o tema do 10.° Férum Europeu sobre os Direitos da Crianca,
organizado pela Comissao Europeia em novembro de 2016, foi «A protecao das
criangas no contexto da migracao». O Forum foi precedido de um evento paralelo
sobre a tutela. Os tutores, os funcionarios responsaveis pela protecao das criancas e
pela imigragcao receberam uma panoramica dos instrumentos juridicos pertinentes
disponiveis nestes dominios e foram incentivados a encetar um dialogo estruturado.
Como resultado, foi agora criada uma Rede Europeia de Tutelas.?” Espera-se que haja
outras iniciativas positivas para estabelecer e apoiar o importante dialogo e
colaboracao que precisa existir entre todas as autoridades envolvidas na protecao de
criancas nao acompanhadas e separadas.

Estdao disponiveis informagdes sobre a Rede Europeia de Instituicbes Tutelares em
https.//www.egnetwork.eu/about/ (Ultima consulta em 1 de abril de 2022).



https://www.egnetwork.eu/about/
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Observacoes sobre algumas das disposicoes pertinentes da Convencao de 1996 aplicaveis
a medidas urgentes ou provisoérias de curta duracao destinadas a protecao da pessoa de uma
crianca nao acompanhada ou separada.?

Ambito de aplicacao (ratione materiae)?

Artigo 3.° - Sao abrangidas pela Convencao as seguintes medidas de protecao enumeradas
no artigo 3.°:3

= A atribuicao, o exercicio, a cessacao ou a limitacao da responsabilidade parental,
bem como a sua delegacao;*

= O direito de guarda, incluindo os direitos relativos aos cuidados a prestar a
pessoa da crianca e, em especial, o direito de determinar o seu local de
residéncia, bem como o direito de visita, incluindo o direito de levar uma criancga,
por um periodo limitado, para um local diferente do da sua residéncia habitual;

" Tutela, curatela e instituicoes analogas;

" A designacao e as funcoes de qualquer pessoa ou organismo responsavel pela
pessoa da crianga, que a represente ou assista, como um representante legal,
conselheiro, conselheiro ou administrador ad hoc;

" A colocacao da crianca numa familia de acolhimento ou numa instituicao, ou a
prestacao de cuidados por kafala ou por uma instituicao analoga;®
" A supervisao, por uma autoridade publica, da guarda de uma crianca por

qualquer pessoa que tenha a seu cargo a crianga;

= A administracao, conservacao ou disposicao dos bens da crianca.

Competéncia (ratione personae e ambito geografico)®

Artigo 5.°7 n.° 1 - Se o Estado de origem da crianca for um Estado Contratante da Convencao
e a crianca ainda tiver a sua residéncia habitual nesse Estado, as suas autoridades sao
competentes para tomar medidas de protecao, como a nomeacao de uma pessoa do Estado
de origem para cuidar da crianca enquanto esta se encontrar noutro Estado Contratante.

Artigo 6., n.” 18 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territorio se encontram
determinadas criancas - a saber, as criancas refugiadas ou as criancas que, devido a

! O texto integral da Convencao de 1996 e das disposicoes seguintes esta disponivel no sitio Web da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel em www.hcch.net, na rubrica "Protecao das
criancas”.

2 Ver supra, paragrafos 15-17.

3 A disponibilidade das medidas de protecao aqui enumeradas e as decisdes relativas a essas medidas

estarao sujeitas a lei aplicavel nos termos do artigo 15.°. Alem disso, estarao sujeitos a aplicacao, se for caso
disso, da legislacao em matéria de imigracao dos Estados em causa.

4 Incluindo o regresso da crianga aos cuidados do(s) progenitor(es).

5 Incluindo cuidados de parentesco, acolhimento familiar, outras formas de colocagao em estruturas de
acolhimento familiares ou similares, cuidados residenciais e estruturas de vida autbnoma supervisionadas
para criangas.

6 Os artigos 6.°, 11.° e 12.° aplicam-se apenas quando o Estado onde a crianca se encontra € um Estado
Contratante da Convencao de 1996, independentemente de os outros Estados em causa serem tambéem
Estados Contratantes. Ver supra, paragrafo 18 e nota 56.

7 Ver supra, paragrafos 19-20.
8 Ver supra, paragrafos 0-27.


http://www.hcch.net/
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perturbacdes ocorridas no seu pais, se encontram internacionalmente deslocadas - sao
competentes para tomar medidas de proteccao.

Artigo 6.°° n° 2 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territério se encontram
criancas cuja residéncia habitual nao pode ser estabelecida sao igualmente competentes
para tomar medidas de protecao.

Artigo 11.°%° - Em todos os casos de urgéncia, as autoridades de um Estado Contratante em
cujo territorio a crianca se encontra sao competentes para tomar as medidas de protecao
necessarias. Esta disposicao aplica-se, por exemplo, as criangas em fuga, perdidas,
abandonadas ou raptadas cujas circunstancias nao sejam abrangidas pelo artigo 6.°.

Artigo 12.°" - As autoridades de um Estado Contratante em cujo territério se encontra a
crianca sao competentes para tomar medidas de carater provisério para a protecao da
crianca que tenham um efeito territorial limitado ao Estado em questdo. Esta disposicao
aplica-se, por exemplo, as criangas em fuga, perdidas, abandonadas ou raptadas cujas
circunstancias nao sejam abrangidas pelo artigo 6.°.

Artigo 13.°* — A menos que a autoridade inicialmente requerida se tenha declarado
incompetente, as autoridades com competéncia concorrente nos termos dos artigos 5.° a
10.° devem abster-se de exercer a sua competéncia se, no momento da instauracao da agao,
outra autoridade ja tiver sido instaurada e estiver a ponderar «medidas correspondentes»
nos termos dos artigos 5.° a 10.°. E uma boa pratica que as autoridades competentes dos dois
Estados Contratantes apreendidos comuniquem, a fim de coordenar o que seriam «medidas
correspondentess.

Direito aplicavel

Artigo 15.°, n.° 1 - No exercicio da sua competéncia para tomar qualquer medida de protecao,
incluindo no caso de medidas de protecao urgentes e provisoérias, as autoridades dos
Estados Contratantes aplicam a sua propria lei.

Artigo 15.° n° 223 - No exercicio da sua competéncia, as autoridades dos Estados
Contratantes podem, a titulo excecional, aplicar ou tomar em consideracao a lei de outro
Estado com o qual a situacao tenha uma ligacao estreita, como o Estado de origem da
crianca.

Artigo 15.°, n.° 34 - Se a residéncia habitual da crianca mudar para outro Estado Contratante,
a lei desse outro Estado rege, a partir do momento da mudanca, as condicdes de aplicacao
das medidas tomadas no Estado da anterior residéncia habitual da crianca.

9 Ibidem.

0 Ver, supra, paragrafos 33-37 e nota 56 no que diz respeito a aplicacao desta disposicao quando a crianga
tem a sua residéncia habitual num Estado nao Contratante. Ver, mais especificamente, supra, paragrafo 36
e nota 55, em que esta disposicao poderia aplicar-se a uma crianga cujas circunstancias sao abrangidas pelo
artigo 6.°, mas que teria sido deslocada (por exemplo, vitima de trafico) ou fugida para outro Estado
Contratante.

" Ibidem.
1 Ver, supra, paragrafo 38.
13 A lei aplicavel pode ser a lei de um Estado Contratante ou a lei de um Estado nao Contratante. Ver supra,

paragrafos 42-44.
14 E importante notar que o artigo 15.2, n.° 3, s6 pode ser aplicavel se a medida continuar a produzir efeitos.
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Artigo 16.°% - A responsabilidade parental viaja com a crianca. A atribuicao ou extincao de
pleno direito da responsabilidade parental é regulada pela lei do Estado da residéncia
habitual da crianca. Se a residéncia habitual mudar, subsiste a responsabilidade parental
prevista na lei do anterior Estado de residéncia habitual. A lei do Estado da nova residéncia
habitual rege a atribuicao de pleno direito da responsabilidade parental a uma pessoa que
ainda nao tenha essa responsabilidade. A atribuicao ou extincao da responsabilidade
parental por acordo ou ato unilateral € regulada pela lei do Estado da residéncia habitual da
crianca no momento em que o acordo ou ato unilateral produz efeitos.

Reconhecimento e execucdo®®

Artigo 23° n° 1 - As medidas de protecao tomadas num Estado Contratante sao
reconhecidas de pleno direito em todos os outros Estados Contratantes. Tais medidas de
protecao devem ser tomadas em consideracao antes de ordenar uma medida de protecao.

Artigo 23.°, n.° 2 - O reconhecimento de uma medida de protecao pode, no entanto, ser
recusado por um dos motivos enumerados no artigo 23.°, n.° 2.7

Artigo 26.°, n° 1 - A execucao de medidas de protecao esta sujeita a uma declaracao de
executoriedade ou registo para efeitos de execugcao no Estado requerido, de acordo com o
procedimento previsto na lei desse Estado.

Cooperacao®®

Artigo 30.°, n.° 19 — Alem de cooperarem nas matérias previstas nos artigos 31.° a 36.°, as
autoridades centrais sao também fortemente incentivadas a cooperar noutras matérias, nos
termos do artigo 30.°, n.° 1, para alcancar os objetivos da Convencao sobre a Protecao das
Criancas de 1996 (ver C&R n.° 80 do CP de 2023).

Artigo 31.°, alinea ¢) - Uma autoridade central pode ser solicitada a prestar assisténcia para
localizar uma crianga no territério do seu Estado quando a crianca necessita de protecao.

Artigo 32.° - Um Estado Contratante que tenha uma ligacao estreita com uma crianca (por
exemplo, consoante as circunstancias, se os familiares da crianca residirem no seu territorio
ou se a competéncia tiver sido transferida para um Estado com o qual a crianga tenha uma
ligacao estreita) pode dirigir determinados pedidos relativos a essa crianca a autoridade
central do Estado Contratante onde a crianca tem a sua residéncia habitual e esta presente.

5 Ver supra, paragrafo 44.

16 As disposicoes em matéria de reconhecimento e execucao da Convencao de 1996 so serao aplicaveis se
tanto o Estado onde as medidas de protecao foram ordenadas como o Estado requerido (ouseja, o Estado
onde as medidas de protecao devem ser reconhecidas e executadas) forem Estados Contratantes. Se
apenas um deles for um Estado Contratante, as medidas de protecao serdo reconhecidas e executadas no
Estado requerido em conformidade com as regras nacionais em matéria de reconhecimento e execucao de
medidas/decisdes estrangeiras desse Estado. Ver supra, paragrafos 46-49.

v Ver supra, paragrafo 47 e nota 72.

8 Os artigos 32.° e 34.° nao exigem que o Estado requerido responda favoravelmente. Isso dependera das leis
do Estado requerido, incluindo as leis relativas ao acesso a informacao e a protecao da privacidade. Ver
supra, paragrafos 50-57.

9 Ver C&R n.° 80 do Comité de Peritos de 2023 (CP 2023): «<O Comité de Peritos de 2023 observou que, para
além de cooperarem nas matérias previstas nos artigos 31.° a 36.°, as autoridades centrais sao também
fortemente incentivadas a cooperar noutras matérias, nos termos do artigo 30.°, para alcancar os objetivos
da Convencao sobre a Protecao das Criancas de 1996.» Ver tambem C&R n.° 81 «Ao abordar quaisquer
problemas praticos relativos ao bom funcionamento da Convencao, o CP 2023 incentivou vivamente as
autoridades centrais a encetarem um dialogo e observou que, sempre que um grupo de autoridades centrais
partilhe um problema comum, deve ponderar-se a realizacao de reunides conjuntas que possam, em alguns
casos, ser facilitadas pelo Secretariado Permanente.»
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Esses pedidos devem ser acompanhados de razdes justificativas e podem solicitar um
relatorio sobre a situacao da crianca ou a possibilidade de a autoridade central requerida
solicitar a autoridade competente do seu Estado que pondere a necessidade de tomar
medidas para proteger essa crianca.

Artigo 34.° - As autoridades competentes de um Estado Contratante podem solicitar a
qualquer autoridade de outro Estado Contratante (por exemplo, um Estado onde se
encontrem familiares de uma crianca, o Estado da residéncia habitual da crianca antes de
atravessar uma fronteira internacionallque comunique, se possivel e adequado, todas as
informacdes de que disponha que sejam relevantes para a protecao da crianca (por exemplo,
a atribuicao ou extincao da responsabilidade parental relativa a crianca (artigo 16.°) ou a
existéncia de uma medida de protecao (artigo 23.°).

Artigo 36.° - Em qualquer caso em que uma crianca esteja exposta a um perigo grave, as
autoridades competentes de um Estado Contratante em que tenham sido tomadas ou
estejam a ser ponderadas medidas de proteccao, se forem informadas de que a residéncia
da crianca mudou para outro Estado ou de que a crianga se encontra presente noutro Estado,
informarao as autoridades desse outro Estado do perigo em causa e das medidas tomadas
ou em consideracao. Tal pode ser o caso, por exemplo, quando uma crianca em fuga foi
vitima de um ato de exploragao descoberto noutro Estado.

Artigo 37.° - A autoridade nao solicitara nem transmitira qualquer informacao se considerar
que tal seria susceptivel de pér em perigo a crianga ou 0s seus bens ou de constituir uma
ameaca grave para a vida ou a liberdade de um membro da familia da crianca.
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Observacoes sobre algumas das disposicoes pertinentes da Convencao de 1996 aplicaveis
as medidas a longo prazo destinadas a protecao da pessoa de uma crianca nao
acompanhada ou separada que resultariam na sua permanéncia no novo Estado.

Ambito de aplicacao (ratione materiae)?

Artigo 3.° - Sao abrangidas pela Convencao as seguintes medidas de protecao enumeradas
no artigo 3.°:3

= A atribuicao, o exercicio, a cessacao ou a limitacao da responsabilidade parental,
bem como a sua delegacao;*
= O direito de guarda, incluindo os direitos relativos aos cuidados a prestar a

pessoa da crianca e, em especial, o direito de determinar o seu local de
residéncia, bem como o direito de visita, incluindo o direito de levar uma crianca,
por um periodo limitado, para um local diferente do da sua residéncia habitual;

= Tutela, curatela e instituicoes analogas;

" A designacao e as funcoes de qualquer pessoa ou organismo responsavel pela
pessoa da crianga, que a represente ou assista, como um representante legal,
conselheiro, conselheiro ou administrador ad hoc;

= A colocacao da crianca numa familia de acolhimento ou numa instituicao, ou a
prestacao de cuidados por kafala ou por uma instituicao analoga;®

" A supervisao, por uma autoridade publica, da guarda de uma crianca por
qualquer pessoa que tenha a seu cargo a crianga;

= A administracao, conservacao ou disposicao dos bens da crianca.

Competéncia (ratione personae e ambito geografico)®

Artigo 5.°,n.° 17— Se o Estado de origem da crianca for um Estado Contratante da Convencao
e a crianca continuar a ter a sua residéncia habitual nesse Estado, as suas autoridades tém
competéncia para tomar medidas de protecao, como a nomeacao de uma pessoa do Estado
de origem para cuidar da crianca, ou medidas que resultem na recolocacao da crianca no
novo Estado.

Artigo 6., n” 18 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territorio se encontram
determinadas criancas - a saber, as criancas refugiadas ou as criancas que, devido a
perturbacdes ocorridas no seu pais, se encontram internacionalmente deslocadas - sao
competentes para tomar medidas de proteccao.

! O texto integral da Convencao de 1996 e da disposicao seguinte esta disponivel no sitio Web da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel em www.hcch.net, na rubrica "Protecao das criancas".

2 Ver supra, paragrafos 15-17.

3 A disponibilidade das medidas de protecao aqui enumeradas e as decisdes relativas a essas medidas

estarao sujeitas a lei aplicavel nos termos do artigo 15.°. Alem disso, estarao sujeitos a aplicacao, se for caso
disso, da legislacao em matéria de imigracao dos Estados em causa.

4 Incluindo o regresso da crianga aos cuidados do(s) progenitor(es).

5 Incluindo cuidados de parentesco, acolhimento familiar, outras formas de colocagao em estruturas de
acolhimento familiares ou similares, cuidados residenciais e estruturas de vida autbnoma supervisionadas
para criangas.

6 Os artigos 5.° e 6.°, 8° e 9.° e 11.° aplicam-se apenas aos Estados Contratantes da Convencao de 1996,
independentemente de os outros Estados em causa serem tambem Estados Contratantes. Ver supra,
paragrafo 18 e nota 56.

7 Ver supra, paragrafos 19-20.
8 Ver supra, paragrafos 0-27.
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Artigo 6.°9 n° 2 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territorio se encontram
criancas cuja residéncia habitual nao pode ser estabelecida sao igualmente competentes
para tomar medidas de protecao.

Artigos 8.° a 9.°*° - Pode ser possivel transferir a competéncia para a autoridade de outro
Estado Contratante se se considerar que essa outra autoridade estaria mais bem colocada
no caso especifico para avaliar o superior interesse da crianga. A possibilidade de uma
transferéncia pode ser particularmente adequada quando se pondera o regresso da crianga
aos cuidados do(s) progenitor(es) no novo Estado ou a recolocacao da crian¢ca no novo
Estado, se o Estado de origem da crianca for um Estado Contratante da Convencao e tiver
mantido a competéncia sobre a crianca com base no facto de a residéncia habitual da crianca
ainda se situar no Estado de origem (artigo 5.°).* O Estado que transferiria a sua competéncia
seria o Estado de residéncia habitual (e de origem) da crianca, € o Estado que aceitasse a
competéncia seria o Estado onde a crianga se encontra.

Artigo 13.°* — A menos que a autoridade inicialmente requerida se tenha declarado
incompetente, as autoridades com competéncia concorrente nos termos dos artigos 5.° a
10.° devem abster-se de exercer a sua competéncia se, no momento da instauracao da acao,
outra autoridade ja tiver sido instaurada e estiver a ponderar «medidas correspondentes»
nos termos dos artigos 5.° a 10.°. E uma boa pratica que as autoridades competentes dos dois
Estados Contratantes apreendidos comuniquem, a fim de coordenar o que seriam «medidas
correspondentess.

Artigo 14.° - As medidas tomadas em aplicacao dos artigos 5.° a 10.° permanecem em vigor
de acordo com os seus termos, mesmo que uma alteracao das circunstancias tenha
eliminado o fundamento em que se fundava a competéncia, desde que as autoridades
competentes nos termos da Convencgao nao tenham modificado, substituido ou posto termo
a tais medidas.

Direito aplicavel

Artigo 15.°, n.° 1 - No exercicio da sua competéncia, as autoridades dos Estados Contratantes
aplicam a sua propria lei, incluindo quando devolvem a crianca aos cuidados do(s) seu(s)
progenitor(es) no novo Estado ou quando preveem modalidades alternativas de prestacao
de cuidados a crianca no novo Estado.

Artigo 15.° n° 223 - No exercicio da sua competéncia, as autoridades dos Estados
Contratantes podem, a titulo excecional, aplicar ou tomar em consideracao a lei de outro
Estado com o qual a situacao tenha uma ligacao estreita, como o novo Estado da crianca.

Artigo 15.°, n.° 3 - Se a residéncia habitual da crianca mudar para outro Estado Contratante, a
lei desse outro Estado rege, a partir do momento da mudanca, as condi¢cdes de aplicacao
das medidas tomadas no Estado da anterior residéncia habitual da crianca.

9 Ibidem.

0 Ver, supra, paragrafos 28-31 e mais, especificamente, nota 40.

" Tal so sera pratico se tiver havido uma medida anterior em que a guarda tenha sido retirada aos progenitores,

sendo necessaria uma nova medida para alterar a medida anterior.
Ver, supra, paragrafo 38.

13 A lei aplicavel pode ser a lei de um Estado Contratante ou a lei de um Estado nao Contratante. Ver supra,
paragrafos 42-44.

12
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Artigo 16.°* - A responsabilidade parental viaja com a crianca. A atribuicao ou extincao de
pleno direito da responsabilidade parental é regulada pela lei do Estado da residéncia
habitual da crianca. Se a residéncia habitual mudar, subsiste a responsabilidade parental
prevista na lei do anterior Estado de residéncia habitual. A lei do Estado da nova residéncia
habitual rege a atribuicao de pleno direito da responsabilidade parental a uma pessoa que
ainda nao tenha essa responsabilidade. A atribuicao ou extincao da responsabilidade
parental por acordo ou ato unilateral € regulada pela lei do Estado da residéncia habitual da
crianca no momento em que o acordo ou ato unilateral produz efeitos.

Reconhecimento e execucao?®

Artigo 23° n° 1 - As medidas de protecao tomadas num Estado Contratante sao
reconhecidas de pleno direito em todos os outros Estados Contratantes. Tais medidas de
protecao devem ser tomadas em consideracao antes de ordenar uma medida de protecao.

Artigo 23.°, n.° 2 - O reconhecimento de uma medida de protecao pode, no entanto, ser
recusado por um dos motivos enumerados no artigo 23.°, n.° 2.1

Artigo 26.°, n° 1 - A execucao de medidas de protecao esta sujeita a uma declaracao de
executoriedade ou registo para efeitos de execugcao no Estado requerido, de acordo com o
procedimento previsto na legislacao desse Estado.

Cooperacao®

Artigo 30.°, n° 1*® - Além de cooperarem nas matérias previstas nos artigos 31.° a 36.°, as
autoridades centrais sao também fortemente incentivadas a cooperar noutras matérias, nos
termos do artigo 30.°, n.° 1, para alcancar os objetivos da Convencao sobre a Protecao das
Criancas de 1996 (ver C&R n.° 80 do CP 2023).

Artigo 31.°, alinea ¢) - Uma autoridade central pode ser solicitada a prestar assisténcia para
localizar uma crianga no territério do seu Estado quando a crianca necessita de protecao.

Artigo 32.° - Um Estado com uma ligacao estreita com uma crianca (por exemplo, o Estado
da nacionalidade ou, consoante as circunstancias, um Estado onde vivem familiares da
crianca) pode dirigir um pedido a autoridade central do Estado onde a crianca se encontra e
onde tem a sua residéncia habitual - fundamentado - para que lhe seja apresentado um
relatorio sobre a situacao da crianca ou que sejam tomadas medidas para a protecao da
crianga.

Artigo 34.° - As autoridades competentes de um Estado Contratante podem solicitar a
qualquer autoridade de outro Estado Contratante (por exemplo, um Estado onde se
encontrem familiares de uma crianca, o Estado da residéncia habitual da crianca antes de

14 Ver supra, paragrafos 42-22.

5 As disposicoes em matéria de reconhecimento e execucao da Convencao de 1996 so serao aplicaveis se
tanto o Estado onde as medidas de protecao foram ordenadas como o Estado requerido (ouseja,o Estado
onde as medidas de protecao devem ser reconhecidas e executadas) forem Estados Contratantes. Se
apenas um deles for um Estado Contratante, as medidas de protecao serao reconhecidas e executadas no
Estado requerido em conformidade com as regras nacionais em matéria de reconhecimento e execucao de
medidas/decisdes estrangeiras desse Estado. Ver supra, paragrafos 46-49.

16 Ver supra, paragrafo 47 e nota 72.

v Ver supra, paragrafos 50-57. O artigo 34.° nao exige que o Estado requerido responda favoravelmente. Isso
dependera das leis do Estado requerido, incluindo as leis relativas ao acesso a informacao e a protecao da
privacidade.

8 Ver supra, hota 80.
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atravessar uma fronteira internacionallque comunique todas as informacdes de que
disponha que sejam relevantes para a protecao da crianga, se possivel e adequado [por
exemplo, a atribuicao ou extincao da responsabilidade parental relativa a crianca (artigo 16.°)
ou a existéncia de uma medida de protecao (artigo 23.°).

Artigo 36.° - Em qualquer caso em que uma crianca esteja exposta a um perigo grave, as
autoridades competentes de um Estado Contratante em que tenham sido tomadas ou
estejam a ser ponderadas medidas de proteccao, se forem informadas de que a residéncia
da crianca mudou para outro Estado ou de que a crianca se encontra presente noutro Estado,
informarao as autoridades desse outro Estado do perigo em causa e das medidas tomadas
ou em consideracao. Tal pode ser o caso, por exemplo, quando uma crianca em fuga foi
vitima de um ato de exploracao descoberto noutro Estado.

Artigo 37.° - A autoridade nao solicitara nem transmitira qualquer informacao se considerar
que tal seria susceptivel de pdr em perigo a crianca ou 0s seus bens ou de constituir uma
ameaca grave para a vida ou a liberdade de um membro da familia da crianca.
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Medidas a longo prazo
destinadas a protecao da
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acompanhada ou separada
que resultem no regresso da
crianca ao Estado de origem
ou na sua recolocacao num
Estado terceiro
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Observacoes sobre algumas das disposicoes pertinentes da Convencao de 1996 aplicaveis
as medidas a longo prazo destinadas a protecao da pessoa de uma crianca nao
acompanhada ou separada que resultem no regresso da crianca ao Estado de origem ou na
sua recolocacao num Estado terceiro.?

Ambito de aplicacao (ratione materiae)?

Artigo 3.° - Sao abrangidas pela Convencao as seguintes medidas de protecao enumeradas
no artigo 3.°:3

= A atribuicao, o exercicio, a cessacao ou a limitacao da responsabilidade parental,
bem como a sua delegacao;*
" O direito de guarda, incluindo os direitos relativos aos cuidados a prestar a

pessoa da crianca e, em especial, o direito de determinar o seu local de
residéncia, bem como o direito de visita, incluindo o direito de levar uma crianca,
por um periodo limitado, para um local diferente do da sua residéncia habitual;

" Tutela, curatela e instituicdes analogas;

" A designacao e as fungdes de qualquer pessoa ou organismo responsavel pela
pessoa da crianga, que a represente ou assista, como um representante legal,
conselheiro, conselheiro ou administrador ad hoc;

= A colocacao da crianca numa familia de acolhimento ou numa instituicao, ou a
prestacao de cuidados por kafala ou por uma instituicao analoga;®

" A supervisao, por uma autoridade publica, da guarda de uma crianga por
qualquer pessoa que tenha a seu cargo a crianga;

= A administracao, conservacao ou disposicao dos bens da crianca.

Competéncia (ratione personae e ambito geografico)®

Artigo 5.°,n.° 17— Se o Estado de origem da crianca for um Estado Contratante da Convencao
e a crianca ainda tiver a sua residéncia habitual nesse Estado, as suas autoridades podem ter
competéncia para tomar medidas de protecao que permitam o regresso da crianca aos
cuidados do(s) progenitor(es) no Estado de origem da crianca ou num Estado terceiro. Do
mesmo modo, podem ser tomadas medidas de protecao para que a crianca seja confiada
aos cuidados de um membro da familia alargada (eventualmente na qualidade de tutor) ou
colocada, por exemplo, numa instituicao de acolhimento no Estado de origem da crianga ou
num Estado terceiro.

! O texto integral da Convencao de 1996 e da disposicao seguinte esta disponivel no sitio Web da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, disponivel em www.hcch.net, na rubrica "Protecao das criancas".

2 Ver supra, paragrafos 15-17.

3 A disponibilidade das medidas de protecao aqui enumeradas e as decisdes relativas a essas medidas
estarao sujeitas a lei aplicavel nos termos do artigo 15.°. Alem disso, estarao sujeitos a aplicacao, se for caso
disso, da legislacao em matéria de imigracao dos Estados em causa.

4 Incluindo o regresso da crianga aos cuidados do(s) progenitor(es).

5 Incluindo cuidados de parentesco, acolhimento familiar, outras formas de colocacao em estruturas de
acolhimento familiares ou similares, cuidados residenciais e estruturas de vida autbnoma supervisionadas
para criangas.

6 Os artigos 5.° e 6.°, 8° e 9.° e 11.° aplicam-se apenas aos Estados Contratantes da Convencao de 1996,
independentemente de os outros Estados em causa serem também Estados Contratantes. Ver supra,
paragrafo 18 e nota 56.

7 Ver supra, paragrafos 19-20.
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Artigo 6., n” 18 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territério se encontram
determinadas criancas - a saber, as criancas refugiadas ou as criancas que, devido a
perturbacdes ocorridas no seu pais, se encontram internacionalmente deslocadas - sao
competentes para tomar medidas de proteccao que permitam o regresso da crianca aos
cuidados do(s) seu(s) progenitor(es) no Estado de origem da crianca ou hum Estado terceiro.
Do mesmo modo, podem ser tomadas medidas de protecao para que a crianga seja confiada
aos cuidados de um membro da familia alargada (eventualmente na qualidade de tutor) ou
colocada, por exemplo, numa instituicao de acolhimento no Estado de origem da crianga ou
num Estado terceiro.

Artigo 6.°, n.° 29 - As autoridades do Estado Contratante em cujo territorio se encontram as
criangas cuja residéncia habitual nao pode ser estabelecida sao igualmente competentes
para tomar medidas de protecao que permitam o regresso da crianga aos cuidados do(s)
seu(s) progenitor(es) no Estado de origem ou num Estado terceiro. Do mesmo modo, podem
ser tomadas medidas de protecao para que a crianga seja confiada aos cuidados de um
membro da familia alargada (eventualmente na qualidade de tutor) ou colocada, por
exemplo, numa instituicao de acolhimento no Estado de origem da crianca ou num Estado
terceiro.

Artigos 8.° a 9.°%° - Pode ser possivel transferir a competéncia para a autoridade de outro
Estado Contratante se se considerar que essa outra autoridade estaria mais bem colocada
no caso especifico para avaliar o superior interesse da crianca. A possibilidade de uma
transferéncia pode ser particularmente adequada ao ponderar medidas que permitam o
regresso da crianca aos cuidados do(s) progenitor(es) no Estado de origem da crianca (se a
residéncia habitual da crianca nesse Estado e, consequentemente, tambéem a competéncia
desse Estado, tiverem entretanto sido perdidas) ou a recolocacao da crianca num pais
terceiro, uma vez que esta transferéncia de competéncia ajudaria a preparar o caminho para
esse regresso ou recolocacao.** Do mesmo modo, a possibilidade de uma transferéncia pode
ser adequada ao ponderar medidas de protecao que possam ser tomadas para que a crianga
seja confiada aos cuidados de um membro da familia alargada (eventualmente na qualidade
de tutor) ou colocada, por exemplo, numa familia de acolhimento no Estado de origem da
crianga ou num Estado terceiro. O Estado para o qual a competéncia seria transferida teria
de ser um Estado do qual a crianca € nacional ou com o qual a crianga tem uma ligacao
estreita, que, consoante as circunstancias, pode incluir um Estado onde se encontrem
membros da familia (alargada).

Artigo 13.°®> — A menos que a autoridade inicialmente requerida se tenha declarado
incompetente, as autoridades com competéncia concorrente nos termos dos artigos 5.° a
10.° devem abster-se de exercer a sua competéncia se, no momento da instauracao da acao,
outra autoridade ja tiver sido instaurada e estiver a ponderar «medidas correspondentes»
nos termos dos artigos 5.° a 10.°. E uma boa pratica que as autoridades competentes dos dois
Estados Contratantes apreendidos comuniquem, a fim de coordenar o que seriam «medidas
correspondentess.

Artigo 14.° - As medidas tomadas em aplicacao dos artigos 5.° a 10.° permanecem em vigor
de acordo com os seus termos, mesmo que uma alteracao das circunstancias tenha
eliminado o fundamento em que se fundava a competéncia, desde que as autoridades

8 Ver supra, paragrafos 0-27.
9 Ibidem.
0 Ver, supra, paragrafos 28-31 e, mais especificamente, nota 40.

" Tal so sera pratico se tiver havido uma medida anterior em que a guarda tenha sido retirada aos progenitores,
sendo necessaria uma nova medida para alterar a medida anterior.

12 Ver, supra, ponto 38.
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competentes nos termos da Convencao nao tenham modificado, substituido ou posto termo
a tais medidas.

Direito aplicavel

Artigo 15.°, n.° 1 - No exercicio da sua competéncia, as autoridades dos Estados Contratantes
aplicam a sua propria lei, incluindo quando devolvem a crianca aos cuidados do(s) seu(s)
progenitor(es) ou quando preveem modalidades alternativas de prestacao de cuidados a
crianca no Estado de origem ou num Estado terceiro.

Artigo 15.° n° 223 - No exercicio da sua competéncia, as autoridades dos Estados
Contratantes podem, a titulo excecional, aplicar ou tomar em consideracao a lei de outro
Estado com o qual a situacao tenha uma conexao estreita, como a lei do Estado de origem
da crianca ou a lei de um Estado terceiro.*

Artigo 15.°, n.° 3 — Se a residéncia habitual da crianca mudar para outro Estado Contratante, a
lei desse outro Estado rege, a partir do momento da mudanca, as condi¢cdes de aplicacao
das medidas tomadas no Estado da anterior residéncia habitual da crianca.

Artigo 16.°% - A responsabilidade parental viaja com a crianca. A atribuicao ou extincao de
pleno direito da responsabilidade parental € regulada pela lei do Estado da residéncia
habitual da crianca. Se a residéncia habitual mudar, subsiste a responsabilidade parental
prevista na lei do anterior Estado de residéncia habitual. A lei do Estado da nova residéncia
habitual rege a atribuicao de pleno direito da responsabilidade parental a uma pessoa que
ainda nao tenha essa responsabilidade. A atribuicao ou extingao da responsabilidade
parental por acordo ou ato unilateral é regulada pela lei do Estado da residéncia habitual da
criangca no momento em que o acordo ou ato unilateral produz efeitos.

Reconhecimento e execucdo®®

Artigo 23° n° 1 - As medidas de protecao tomadas num Estado Contratante sao
reconhecidas de pleno direito em todos os outros Estados Contratantes e devem ser
tomadas em consideracao antes de ser decretada uma medida de protecao.

Artigo 23.°, n.° 2 - O reconhecimento de uma medida de protecao pode, no entanto, ser
recusado por um dos motivos enumerados no artigo 23.°, n.° 2/

Artigo 24.° - Pode ser adequado procurar obter uma decisao sobre o reconhecimento ou o
nao reconhecimento de uma medida de protecao antes de devolver a crianga ao seu Estado
de origem ou de a recolocar num Estado terceiro.

13 A lei aplicavel pode ser a lei de um Estado Contratante ou a lei de um Estado nao Contratante. Ver supra,
paragrafos 42-44.
14 Ver supra, paragrafos 18 e 43. Por exemplo, no caso especifico do regresso da crianca ao seu Estado de

origem ou da recolocacao num Estado terceiro, pode ser mais adequado aplicar a lei do Estado de origem
da crianca ou a lei do Estado terceiro a medidas para a sua protecao, mesmo que esse Estado nao seja um
Estado Contratante da Convencao.

5 Ver supra, paragrafo 44..

16 As disposicoes em matéria de reconhecimento e execucao da Convencao de 1996 so serao aplicaveis se

tanto o Estado onde as medidas de protecao foram ordenadas como o Estado requerido (ou seja,o Estado
onde as medidas de protecao devem ser reconhecidas e executadas) forem Estados Contratantes. Se
apenas o Estado requerente for um Estado Contratante, as medidas de protecao serao reconhecidas e
executadas no Estado requerido em conformidade com as regras internas de direito internacional privado
desse Estado. Ver supra, paragrafos 46-49.

v Ver supra, paragrafo 47 e nota 72.



48 Aplicacao da Convencao de 1996 sobre a Protecao das Criancas as Criancas Nao Acompanhadas e Separadas

Artigo 26.°, n° 1 - A execucao do regresso ou da recolocagao de uma crianga esta sujeita a
uma declaracao de executoriedade ou a um registo para efeitos de execucao no Estado
requerido, de acordo com o procedimento previsto na lei desse Estado.

Cooperacao®®

Artigo 30.°, n.° 19 — Além de cooperarem nas matérias previstas nos artigos 31.° a 36.°, as
autoridades centrais sao tambem fortemente incentivadas a cooperar noutras matérias, nos
termos do artigo 30.°, para alcancar os objetivos da Convencao sobre a Protecao das Criancas
de 1996 (ver C&R n.° 80 do CF de 2023).

Artigo 30.°, n.° 2 - A autoridade central do Estado de origem da crianca ou a autoridade
central de um Estado terceiro podem ser convidadas a fornecer informacdes sobre a
legislacao em vigor e os servicos disponiveis nos seus Estados em matéria de protecao das
criancas, caso a crianga possa ser reenviada para o seu Estado de origem ou recolocada hum
Estado terceiro.°

Artigo 31.°, alinea ¢) - Uma autoridade central pode ser solicitada a prestar assisténcia para
localizar uma crianga no territério do seu Estado quando a crianca necessita de protecao.

Artigo 32.° - Um Estado que tenha uma ligacao estreita com uma crianca (por exemplo, o
Estado da nacionalidade ou, consoante as circunstancias, um Estado onde vivam familiares
da crianca) pode dirigir determinados pedidos relativos a essa crianca a autoridade central
do Estado onde a crianga se encontra e tem a sua residéncia habitual. Esses pedidos devem
ser acompanhados de razdes justificativas e podem solicitar um relatorio sobre a situacao da
crianga ou que a autoridade central requerida pondere a adocao de medidas para a proteger.

Artigo 33."#* - Existe um procedimento obrigatério de consulta e aprovagcao entre as
autoridades centrais ou outras autoridades competentes para a colocagao da crianca noutro
Estado Contratante numa familia de acolhimento ou numa instituicao, ou para a prestacao de
cuidados por kafala.

Artigo 34.° - As autoridades competentes de um Estado Contratante podem solicitar a
qualquer autoridade de outro Estado Contratante (por exemplo, um Estado onde se
encontrem familiares de uma crianca, o Estado da residéncia habitual da crianca antes de
atravessar uma fronteira internacionallque comunique todas as informacdes de que
disponha que sejam relevantes para a protecao da crianca,se possivel e adequado [por
exemplo, a localizacao da familia da crianca e a atribuicao ou extincao da responsabilidade
parental em relacao a crianca (artigo 16.°) ou a existéncia de uma medida de protecao (artigo
23.9)1.

Artigo 35.° - As autoridades competentes de um Estado Contratante podem solicitar as
autoridades de outro Estado Contratante que prestem assisténcia na aplicacao das medidas
de protecao tomadas ao abrigo da Convencao, a fim de permitir o regresso da crianca aos
cuidados do(s) seu(s) progenitor(es) no Estado de origem da crianca ou num Estado terceiro
ou a colocacao da crianga num Estado Contratante diferente daquele que tomou a medida
de colocacao.

8 Ver supra, paragrafos 50-57. O artigo 34.° nao exige que o Estado requerido responda favoravelmente. Isso
dependera das leis do Estado requerido, incluindo as leis relativas ao acesso a informacao e a protecao da
privacidade.

9 Ver supra, nota 80.

20 Ver supra, paragrafo 51.

2 O artigo 33.° ndo se aplica ao regresso de uma crianca ao(s) seu(s)progenitor(es).
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Artigo 36.° - Em qualquer caso em que uma crianca esteja exposta a um perigo grave, as
autoridades competentes de um Estado Contratante em que tenham sido tomadas ou
estejam a ser ponderadas medidas de proteccao, se forem informadas de que a residéncia
da crianca mudou para outro Estado ou de que a crianga se encontra presente noutro Estado,
informarao as autoridades desse outro Estado do perigo em causa e das medidas tomadas
ou em consideracao. Tal pode ser o caso, por exemplo, quando uma crianca em fuga foi
vitima de um ato de exploracao descoberto noutro Estado.

Artigo 37.° - A autoridade nao solicitara nem transmitira qualquer informacao se considerar
que tal seria susceptivel de pér em perigo a crianga ou 0s seus bens ou de constituir uma
ameaca grave para a vida ou a liberdade de um membro da familia da crianca.



Anexo 2

Exemplos de aplicacao da
Convencao de 1996

a criancas refugiadas,
internacionalmente
deslocadas ou

sem residéncia habitual

Estes exemplos sao copiados do Manual Pratico sobre o funcionamento
da Convencao da Haia de 1996 sobre a protecao das criancas, Haia, 2014,
pp. 162-163, disponivel no sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional de Criancas, disponivel em www.hcch.net na rubrica «Child
Protection» (Protecao das Criancas) e depois em «HCCH Publications>»
(Manual Pratico da Convencao de 1996)
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Exemplo 1

Milhares de pessoas estao deslocadas na sequéncia de uma catastrofe natural no Estado
Contratante A. Entre as que chegam ao Estado Contratante B contam-se um rapaz de 10 anos
e a sua irma de 8 anos que ficaram orfas. O artigo 6.° permite que o Estado Contratante B
exerca a sua competéncia para tomar medidas de longo prazo destinadas a protecao dessas
criancas. No entanto, antes de serem tomadas medidas de protecao a longo prazo, as
autoridades dos Estados Contratantes A e B cooperam na tentativa de obter o maximo de
informacdes possivel sobre os antecedentes das criancas e de verificar se podem ser
localizados outros membros da familia.* Enquanto esses inquéritos estiverem em curso, o
Estado Contratante B toma as medidas de protecao que considere adequadas para
assegurar a protecao das criangas. Uma vez concluidos os inquéritos, em funcao do seu
resultado, o Estado Contratante B pode, por exemplo, considerar a possibilidade de atribuir
a responsabilidade parental a um familiar residente num Estado terceiro ou de colocar as
criancas numa instituicao de acolhimento de longa duracao.?2 Nos termos da Convencao, as
medidas tomadas terao de ser reconhecidas e executadas em todos os outros Estados
Contratantes.

Exemplo 2

Um rapaz de 11 anos chega desacompanhado ao Estado Contratante A. Afirma que teve de
abandonar o Estado Contratante B devido a guerra civil em que os seus pais e irmaos foram
mortos. De acordo com a legislacao do Estado Contratante A, para requerer o estatuto de
refugiado, a crianca necessita de um tutor. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, as autoridades do
Estado Contratante onde a crianca se encontra, neste caso o Estado Contratante A, tém
competéncia geral em relacao a crianca. Tal inclui a competéncia para nomear um tutor para
a crianga. As autoridades do Estado Contratante A podem igualmente tomar outras medidas
para assegurar os cuidados e a protecao da crianga.

Exemplo 3

Uma crianca chega, nao acompanhada, ao Estado Contratante A e o Estado da sua residéncia
habitual nao pode ser determinado. Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, as autoridades do Estado
Contratante A tomam medidas de protecao que asseguram a guarda da crianga. Um més
mais tarde, verifica-se que a residéncia habitual da crianca se situa no Estado nao Contratante
B e que a partida da crianca desse Estado nao resultou de um cenario de deslocacao
internacional ou de refugiado. Apesar desta descoberta, as medidas de protecao
anteriormente tomadas em relacao a crianca nos termos do artigo 6.° continuam em vigor,
embora uma alteracao das circunstancias tenha eliminado o fundamento em que se baseou
a competéncia (artigo 14.°). Se as autoridades do Estado nao Contratante B tomarem uma
decisao em relacao a crianga, aplicar-se-ao as regras do Estado Contratante A relativas ao
reconhecimento e execucao de decisdes estrangeiras para determinar o efeito da decisao
estrangeira.

No futuro, uma vez que o Estado da residéncia habitual da crianca ja foi determinado, as
autoridades do Estado Contratante A nao sao competentes para tomar outras medidas de
protecao em relacao a crianga com base no artigo 6.°, n.° 2. Em vez disso, ao abrigo da
Convencao, so poderao tomar medidas de protecao com base nos artigos 11.° e 12.° da

! Artigo 30.° da Convencao de 1996.

2 Isto s6 & verdade se a colocacao tiver lugar no préprio Estado B. Se se encontrar noutro Estado Contratante,
aplicar-se-a o artigo 33.° e 0 motivo de recusa correspondente previsto no artigo 23.°.
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Convencao.lNo entanto, no que diz respeito ao facto de, uma vez que a crianca foi
estabelecida como tendo a sua residéncia habitual num Estado nao Contratante, o Estado
Contratante A pode tomar medidas de protecao com base nas suas regras de competéncia
nao convencionais.* No entanto, se o fizer, essas medidas nao serao reconhecidas e
executorias ao abrigo da Convencao.

Se, no futuro, o Estado Contratante A adotar medidas de protecao ao abrigo dos artigos 11.° ou 12.°, estas
serao reconhecidas por forca da lei e executorias em todos os outros Estados Contratantes. A questao de
saber se sao reconhecidas/executdrias no Estado nao Contratante B dependera, evidentemente, das
proprias regras de direito internacional privado do Estado nao Contratante B.

Manual Pratico da Convencao de 1996, op. cit. nota 1, pontos 3.11-3.13.



Anexo 3

Exemplos de aplicacao da
Convencao de 1996

as criancas em fuga,
abandonadas ou vitimas
de trafico

Estes exemplos sao copiados do Manual Pratico sobre o funcionamento
da Convencao da Haia de 1996 relativa a Protecao das Criancas, Haia, 2014,
pp. 166-169, disponivel no sitio Web da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, disponivel em www.hcch.net, na rubrica

«Child Protection» (Protecao das criancas) e depois em

«HCCH Publications>» (Manual Pratico da Convencao de 1996)
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Exemplo 1

Uma menina de 14 anos do Estado Contratante B € encontrada no Estado Contratante A
tendo sido traficada para o pais e forcada a trabalhar. As autoridades do Estado Contratante
A tém competéncia para tomar medidas ao abrigo dos artigos 11.° e 12.° em relacao a crianga,
tais como a nomeacao de um tutor temporario e a prestacao de cuidados imediatos a crianca,
mas devem contactar e cooperar com as autoridades do Estado Contratante B para
determinar que disposicoes serao tomadas para a prestacao de cuidados continuados a
criancga (artigo 30.°).

Exemplo 2

Um rapaz de 13 anos foge da sua casa de familia no Estado Contratante A e chega ao Estado
Contratante B. O seu pai suspeita que a crianca possa estar no Estado Contratante B, uma
vez que alguns membros da familia no Estado Contratante B comunicaram té-lo visto. Os
progenitores dirigem-se a autoridade central do Estado Contratante B para obter assisténcia.?
A autoridade central fornece informagdes sobre as leis e os servicos do Estado Contratante
B que podem ajudar os pais (artigo 30.°, n.° 2). A autoridade central também presta assisténcia
na descoberta do paradeiro da crianga (artigo 31.°, alinea c)).

Uma vez localizada a crianca, o Estado Contratante B toma as medidas de protecao
necessarias em relacao a crianga, colocando-a temporariamente ao cuidado do Estado
(artigo 11.°). Os pais pretendem deslocar-se ao Estado Contratante B para recolher a crianca.
Antes de tal ocorrer, as autoridades dos Estados Contratantes A e B devem cooperar
estreitamente nesta matéria, a fim de garantir que se trata de uma opgao segura e adequada
para a crianca. Com efeito, dependendo das circunstancias do caso, pode acontecer que o
regresso da crianca so6 tenha lugar depois de as autoridades do Estado Contratante A (as
autoridades com competéncia geral no caso) terem tomado medidas de protecao para
garantir que a crianga estara em seguranca apos 0 seu regresso.?

Exemplo 3

Uma menina de 13 anos foge de sua casa no Estado Contratante A acompanhada por seu
namorado de 20 anos. A menina e seu namorado inicialmente viajam para o Estado
Contratante B para comecar uma vida juntos. No entanto, no Estado Contratante B, o
namorado tem problemas com a policia e o casal foge para o Estado Contratante C.

Entretanto, os pais da rapariga no Estado Contratante A comunicaram o seu
desaparecimento. Eles estao preocupados com o seu bem-estar, uma vez que sabem que
seu namorado tem um registo criminal. Os pais contactam a autoridade central do Estado
Contratante A para obter assisténcia na localizacao da rapariga (artigo 31.°, alinea ¢)). Devido
ao facto de os pais disporem de informacdes muito limitadas sobre o local onde a rapariga

! Neste exemplo, os pais dirigem-se diretamente a autoridade central do Estado Contratante B onde pensam
que a crianca se encontra. Também seria perfeitamente possivel que os progenitores se dirigissem a
autoridade central do Estado Contratante A onde residem para obter assisténcia. Esta autoridade central
transmitiria entao os pedidos a autoridade central do Estado Contratante B.

2 No caso de uma crianga em fuga, ouvir a crianca e, em especial, determinar as razées pelas quais fugiu, sera
muitas vezes particularmente importante ao considerar que medidas de protecao devem ser tomadas em
relagao a crianca, quer numa base urgente quer a longo prazo (ver, a este respeito, os requisitos do artigo
12.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989). A estreita cooperacao entre as autoridades de
ambos os Estados Contratantes sera tambem extremamente importante para determinar, para efeitos de
exame,se foram anteriormente suscitadas preocupacoes em materia de protecao das criangas em relagao
a crianca ou se as autoridades publicas do Estado Contratante da residéncia habitual da crianca estiveram
anteriormente envolvidas com a familia.
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pode estar, os inquéritos iniciados pela autoridade central do Estado Contratante A para
localizar a rapariga avancam lentamente.

Depois de um més no Estado Contratante C, o namorado entra em apuros com a policia de
la e a menina chama a atencao das autoridades. As autoridades procedem a inquéritos e,
considerando que a rapariga se encontra numa situacao perigosa, tomam as medidas de
protecao necessarias com base no artigo 11.°3 e colocam-na numa instituicao de acolhimento
temporario. As autoridades contactam a autoridade central do Estado Contratante A e
informam-na da presenca da rapariga na sua jurisdicao e das medidas de protecao tomadas.

No entanto, a menina consegue escapar da sua familia de acolhimento e, com o seu
namorado, muda-se rapidamente para o Estado Contratante D. Em conformidade com o
artigo 36.°, as autoridades do Estado Contratante C (tendo verificado que a menina viajou
para o Estado Contratante D), informam as autoridades do Estado Contratante D do perigo
em que a menina se encontra e das medidas que tomaram a seu respeito. Estas medidas
serao reconhecidas por forca da lei no Estado Contratante D e em todos os outros Estados
Contratantes. As autoridades do Estado Contratante C também informam, por uma questao
de boa prética, o Estado Contratante A da partida da rapariga do seu Estado e da sua
presenca no Estado Contratante D.

Neste caso, cada Estado Contratante em que a rapariga se encontre tem competéncia para
tomar medidas de protecao a seu respeito, a titulo urgente ou provisorio (nos termos dos
artigos 11.° e 12.° da Convencao). No entanto, embora a «residéncia habitual> da rapariga
permaneca no Estado Contratante A, este € o unico Estado Contratante que pode tomar
medidas de protecao a longo prazo em relacao a rapariga (artigo 5.°). Neste exemplo, as
autoridades do Estado Contratante D podem, por conseguinte, reconhecer e executart a
medida de protecao adotada pelo Estado Contratante C5 ou, se o considerarem necessario,
tomar outra medida de protecao da rapariga nos termos do artigo 11.°.

No caso de uma crianga «em fuga» durante um periodo de tempo consideravel, se, com
base nos factos do caso, a situacao evoluir de modo a que a crianca ja nao possa ser
considerada como tendo uma «residéncia habitual», o Estado Contratante onde a crianca se
encontra pode decidir que tem competéncia geral para tomar medidas de protecao a longo
prazo da crianca, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2, da Convencao. No entanto, nao
deve ser determinado de animo leve que uma criancga ja ndo tem residéncia habitual.®

Exemplo 4

Uma crianca de 11 anos tem a sua residéncia habitual com os seus pais ho Estado Contratante
E. Sem o conhecimento das autoridades publicas deste Estado Contratante, a crianca &
enviada pelos seus pais para o Estado Contratante F para viver, a longo prazo, com a sua tia
paterna, a fim de ajudar a tia e obter educacao. A crianca viaja com um visto de visita de 6
meses. A tia nao tenta regularizar o estatuto de imigrante da crianca e nao a envia para a
escola - a crianca encontra-se, de facto, numa situacao de servidao domestica.

Quatro anos apos a chegada da crianca ao Estado Contratante F, as autoridades tomam
conhecimento desta situacao com um novo vizinho da tia. As autoridades competentes, apos
uma avaliagao da situagcao, tomam medidas imediatas para colocar a crianca ao cuidado do

3 Relativamente a relacao entre a Convencao de 1996 e o Regulamento Bruxelas lI-A, ver supra, nota 38.
4 Por razdes de clareza, deve aditar-se aqui a expressao «ao abrigo da Convencao».
5 Por razdes de clareza, deve aditar-se aqui a expressao «ao abrigo do artigo 11.9».

6 Manual Pratico da Convencao de 1996, op. cit. nota 1, pontos 4.16-4.19 e 13.83-13.87.
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Estado. Na pendéncia de novas investigacoes, a crianca € colocada com uma familia de
acolhimento. Nos termos do artigo 5.° da Convencao de 1996, a autoridade considera que a
crianca tem agora a sua residéncia habitual no Estado Contratante F.

Em conformidade com? o artigo 32.°, a autoridade competente do Estado Contratante F, com
a assisténcia da sua autoridade central, contacta a autoridade central do Estado Contratante
E a fim de obter todas as informacodes disponiveis sobre a crianca e a sua familia. A autoridade
competente do Estado Contratante F pretende avaliar se o regresso da crianga aos pais no
Estado Contratante E pode constituir uma opcao possivel de cuidados continuados para a
criancga (por exemplo, se 0s pais desconheciam totalmente a sua situacao e foram enganados
pela tia paterna). A autoridade competente do Estado Contratante E comunica que os pais
Nao querem que a crianga regresse aos seus cuidados. A autoridade informa ainda que nao
existem outros membros da familia alargada no Estado E que possam ser considerados
potenciais cuidadores da criangca. Em resultado destas informacdes, a autoridade
competente do Estado Contratante F pode comecar a ponderar medidas de protecao da
crianca a longo prazo.»

7 A referéncia aqui deve ser ao artigo 34.°.



Anexo 4

Exemplos de principios e boas praticas
das Diretrizes sobre Cuidados
Alternativos da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas e do Comentario Geral
n.° 6 a Convencao dos Direitos da
Crianca no que diz respeito a protecao
das criancas nao acompanhadas e
separadas, incluindo disposicoes
alternativas em matéeéria de cuidados
que os Estados devem ponderar
aplicar nas suas politicas,
procedimentos, regras e
legislacao nacionais

Note-se que as Diretrizes de Cuidados Alternativos da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas e o Comentario Geral n.° 6 da CDC nao sao vinculativos.
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Principios processuais e boas praticas

1. Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 57 - A tomada de decisdes sobre cuidados alternativos no interesse
superior da crianca deve ter lugar através de um procedimento judicial, administrativo
ou outro procedimento adequado e reconhecido, com salvaguardas juridicas,
incluindo, se for caso disso, a representacao legal em nome da criangca em qualquer
processo judicial. Deve basear-se numa avaliacao, planeamento e revisao rigorosos,
através de estruturas e mecanismos estabelecidos, e deve ser realizado caso a caso,
por profissionais devidamente qualificados numa equipa multidisciplinar, sempre que
possivel. Deve envolver uma consulta completa em todas as fases com a crianca, de
acordo com a evolucao das suas capacidades, e com 0s seus pais ou tutores legais.
Para o efeito, todas as partes interessadas devem dispor das informacgoes necessarias
para fundamentar o seu parecer. Os Estados devem envidar todos os esforcos para
proporcionar recursos e canais adequados para a formagao e o reconhecimento dos
profissionais responsaveis pela determinacao da melhor forma de assisténcia, de
modo a facilitar o cumprimento destas disposicoes.

2. Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 6 - Todas as decisoes, iniciativas e abordagens abrangidas pelo ambito
de aplicagcao das presentes orientagdes devem ser tomadas caso a caso, com vista,
nomeadamente, a garantir a seguranca da crianga, e devem basear-se no interesse
superior e nos direitos da criangca em causa, em conformidade com o principio da nao
discriminacao e tendo devidamente em conta a perspetiva de genero. Devem respeitar
plenamente o direito da criangca a ser consultada e a que as suas opinides sejam
devidamente tidas em conta, de acordo com a evolucao das suas capacidades e com
base no seu acesso a todas as informacodes necessarias. Devem ser envidados todos
os esforcos para permitir que essa consulta e informacao sejam efetuadas na lingua
preferida da crianca.

3. Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 7 - Na aplicacao das presentes diretrizes, a determinacao do interesse
superior da crianca deve ser concebida de modo a identificar as vias de acao para as
criancgas privadas de cuidados parentais, ou em risco de o serem, mais adequadas para
satisfazer as suas necessidades e direitos, tendo em conta o desenvolvimento pleno e
pessoal dos seus direitos no seu ambiente familiar, social e cultural e o seu estatuto de
sujeitos de direitos, tanto no momento da determinacao como a longo prazo. O
processo de determinacao deve ter em conta, nomeadamente, o direito da crianca a
ser ouvida e a que as suas opinides sejam tidas em conta em funcao da sua idade e
maturidade.

4. Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
25 - Nos termos do artigo 12.° da CNUDC, ao determinar as medidas a adotar em
relacao a criangas nao acompanhadas ou separadas, as opinides e os desejos da
crianca devem ser suscitados e tidos em conta (artigo 12.°, n.° 1). A fim de permitir uma
expressao bem informada dessas opinides e desejos, € imperativo que essas criangas
recebam todas as informacdes pertinentes relativas, por exemplo, aos seus direitos,
aos servicos disponiveis, incluindo os meios de comunicagao, ao processo de asilo, a
localizacao da familia e a situagao no seu pais de origem (artigos 13.2, 17.° € 22.°, n.° 2).
Nas disposicoes relativas a tutela, aos cuidados e ao alojamento, bem como a
representacao legal, as opinides das criangas tambéem devem ser tidas em conta. Essas
informacdes devem ser fornecidas de forma adequada a maturidade e ao nivel de
compreensao de cada crianca. Uma vez que a participacao depende de uma
comunicacao fiavel, sempre que necessario, devem ser disponibilizados intérpretes
em todas as fases do procedimento.
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Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
21 - As medidas subsequentes, como a nomeacao de um tutor competente tao
rapidamente quanto possivel, constituem uma salvaguarda processual fundamental
para assegurar o respeito pelo interesse superior de uma crianca nao acompanhada
ou separada e, por conseguinte, essa crianca s6 deve ser encaminhada para
procedimentos de asilo ou outros procedimentos apds a nomeacao de um tutor. Nos
casos em que as criangas separadas ou nao acompanhadas sejam encaminhadas para
procedimentos de asilo ou outros processos administrativos ou judiciais, devem
tambéem dispor de um representante legal, para alem de um tutor.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
34 - No caso de uma crianca separada, a tutela deve ser regularmente atribuida ao
membro adulto da familia acompanhante ou ao cuidador nao primario da familia, a
menos que haja uma indicagao de que nao seria do interesse superior da crianca fazé-
lo, por exemplo, se 0 adulto acompanhante tiver abusado da crianca. Nos casos em
que uma crianca € acompanhada por um adulto nao familiar ou por um cuidador, a
aptidao para a tutela deve ser examinada mais atentamente. Se esse tutor for capaz e
estiver disposto a prestar cuidados quotidianos, mas incapaz de representar
adequadamente o interesse superior da criangca em todos os dominios e a todos os
niveis da vida da crianca, devem ser garantidas medidas suplementares (como a
nomeacao de um consultor ou representante legal).

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
35 - Devem ser introduzidos e aplicados mecanismos de revisao para controlar a
qualidade do exercicio da tutela, a fim de assegurar que o interesse superior da crianca
seja representado ao longo de todo o processo de tomada de decisao e, em especial,
para evitar abusos.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
36 - Nos casos em que as criangas estejam envolvidas em procedimentos de asilo ou
em processos administrativos ou judiciais, devem, para além da nomeacao de um
tutor, dispor de representacao legal.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nagoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
37 - As criancas devem ser sempre informadas das disposicoes relativas a tutela e a
representacao legal e as suas opinides devem ser tidas em conta.

Medidas urgentes de protecao a chegada ao territério de um novo Estado

10.

11.

12.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 162 - Identificar, registar e documentar criangcas nao acompanhadas ou
separadas sao prioridades em qualquer emergéncia e devem ser realizadas o mais
rapidamente possivel.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n° 147 - A fim de ajudar a planear o futuro de uma crianca nao
acompanhada ou separada da forma que melhor proteja os seus direitos, as
autoridades competentes do Estado e dos servigos sociais devem envidar todos os
esforcos razoaveis para obter documentacao e informacodes, a fim de realizar uma
avaliacao dos riscos e das condicdes sociais e familiares da crianca no seu pais de
residéncia habitual.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 145 - Assim que uma crianca nao acompanhada é identificada, os
Estados sao fortemente incentivados a nomear um tutor ou, se necessario, a
representacao por uma organizacao responsavel pelos seus cuidados e bem-estar
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13.

14.

15,

16.

17.

para acompanhar a crianga ao longo de todo o processo de determinacao do estatuto
e de tomada de decisao.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 19 - Nenhuma crianga deve, em qualquer momento, ficar sem o apoio
e a protecao de um tutor legal ou de outro adulto responsavel reconhecido ou de um
organismo publico competente.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
21 - As medidas subsequentes, como a nomeacaoc de um tutor competente tao
rapidamente quanto possivel, constituem uma salvaguarda processual fundamental
para assegurar o respeito pelo interesse superior de uma crianga nao acompanhada
ou separada e, por conseguinte, essa crianca sO deve ser encaminhada para
procedimentos de asilo ou outros procedimentos apds a nomeacao de um tutor. Nos
Ccasos em que as criangas separadas ou nao acompanhadas sejam encaminhadas para
procedimentos de asilo ou outros processos administrativos ou judiciais, devem
também dispor de um representante legal, para além de um tutor.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
24 - O Comité considera que devem ser tomadas medidas praticas a todos os niveis
para proteger as criancas dos riscos acima referidos. Essas medidas podem incluir:
procedimentos prioritarios para as criancas vitimas de trafico, a rapida nomeacao de
tutores, a prestacao de informagodes as criangas sobre 0s riscos que podem encontrar
e o estabelecimento de medidas de acompanhamento das criangas particularmente
em risco. Estas medidas devem ser avaliadas regularmente para garantir a sua eficacia.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
33 - Os Estados sao obrigados a criar o quadro juridico subjacente e atomar as medidas
necessarias para garantir a representacao adequada do superior interesse de uma
crianca nao acompanhada ou separada. Portanto, os Estados devem nomear um tutor
ou conselheiro assim que a crianca nao acompanhada ou separada for identificada e
manter tais arranjos de tutela até que a crianga tenha atingido a maioridade ou tenha
deixado permanentemente o territorio e/ou a jurisdicao do Estado em conformidade
com a Convencgao e outras obrigagoes internacionais. O tutor deve ser consultado e
informado sobre todas as medidas tomadas em relacao a crianca. O tutor deve ter
autoridade para estar presente em todos os processos de planeamento e de tomada
de decisao, incluindo as audiéncias de imigragao e de recurso, as modalidades de
prestacao de cuidados e todos os esforcos para procurar uma solucao duradoura. O
tutor ou conselheiro deve ter os conhecimentos especializados necessarios no
dominio do acolhimento de criancas, de modo a garantir que os interesses da crianca
sao salvaguardados e que as necessidades legais, sociais, de saude, psicoldgicas,
materiais e educativas da crianca sao adequadamente cobertas, nomeadamente, pelo
tutor que atua como elo de ligacao entre a crianca e as agéncias/individuos
especializados existentes que prestam a continuidade dos cuidados exigidos pela
crianga. As agéncias ou pessoas cujos interesses possam estar potencialmente em
conflito com os da crianga nao devem ser elegiveis para tutela. Por exemplo, os adultos
nao relacionados cuja relacao principal com a crianca seja a de um empregador devem
ser excluidos de uma funcao de tutela.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n° 104 - O papel e as responsabilidades especificas da pessoa ou
entidade designada devem incluir:

a) Assegurar que os direitos da crianca sao protegidos e, em particular, que
a crianca dispde de cuidados, alojamento, cuidados de saude,
oportunidades de desenvolvimento, apoio psicossocial, educacao e apoio
linguistico adequados;



66

18.

Aplicacao da Convencao de 1996 sobre a Protecao das Criancas as Criancas Nao Acompanhadas e Separadas

b) Assegurar que a crianca tenha acesso a representacao legal e outra, se
necessario, consultar a crianca para que as suas opinides sejam tidas em
conta pelas autoridades de tomada de decisao, e aconselhar e manter a
crianca informada sobre os seus direitos;

c) Contribuir para a identificacao de uma solucao estavel no interesse
superior da crianca;

d) Estabelecer uma ligacao entre a crianca e varias organizacdes que
possam prestar servicos a crianca;

e) Ajudar a crianca na localizacao da familia;

f) Assegurar que, se for efetuado o repatriamento ou o reagrupamento
familiar, tal & feito no interesse superior da crianga;

g Ajudar a crianca a manter-se em contacto com a sua familia, se for caso
disso.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 67 - Os Estados devem garantir o direito de qualquer crianca que tenha
sido colocada sob cuidados temporarios a uma revisao regular e exaustiva - de
preferéncia, pelo menos, de trés em trés meses - da adequacao dos seus cuidados e
tratamento, tendo em conta, nomeadamente, o seu desenvolvimento pessoal e
quaisquer necessidades em evolucao, a evolucao do seu ambiente familiar e a
adequacao e necessidade da atual colocacao nestas circunstancias. A revisao deve ser
efetuada por pessoas devidamente qualificadas e autorizadas e envolver plenamente
a crianga e todas as pessoas pertinentes na sua vida.

Solucdes duradouras - pontos gerais

19.

20.

21

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
79 - O objetivo final ao abordar o destino das criancas nao acompanhadas ou
separadas € identificar uma solugao duradoura que responda a todas as suas
necessidades de protecao, tenha em conta a opiniao da crianca e, sempre que
possivel, conduza a superacao da situacao de uma crianca nao acompanhada ou
separada. Os esforcos para encontrar solucdes duradouras para as criancas nao
acompanhadas ou separadas devem ser iniciados e implementados sem demora
injustificada e, sempre que possivel, imediatamente apos a avaliacao de uma crianca
nao acompanhada ou separada. Seguindo uma abordagem baseada nos direitos, a
procura de uma solucao duradoura comegca com a analise da possibilidade de
reagrupamento familiar.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
80 - A localizacao € uma componente essencial de qualquer procura de uma solucao
duradoura e deve ser considerada prioritaria, exceto nos casos em que o ato de
localizacao, ou a forma como € efetuada, seja contrario ao interesse superior da crianca
ou comprometa os direitos fundamentais das pessoas rastreadas. Em qualquer caso,
na realizacao de atividades de localizacao, nao deve ser feita qualquer referéncia ao
estatuto da crianca como requerente de asilo ou refugiada. Sob reserva de todas estas
condicoes, esses esforcos de localizacao devem tambeém ser prosseguidos durante o
procedimento de asilo. Para todas as criancas que permanecam no territorio do Estado
de acolhimento, seja com base no asilo, em formas complementares de protecao ou
devido a outros obstaculos juridicos ou factuais ao afastamento, deve ser procurada
uma solucao duradoura.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n° 1 - As presentes diretrizes destinam-se a reforcar a aplicacao da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e das disposi¢coes pertinentes de outros
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22.

23.

24.

instrumentos internacionais relativos a protecao e ao bem-estar das criancas privadas
de cuidados parentais ou em risco de o serem.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 2 - No contexto destes instrumentos internacionais e tendo em conta
a evolucao dos conhecimentos e da experiéncia neste dominio, as Orientacdes
estabelecem orientacdes desejaveis para as politicas e praticas. Destinam-se a uma
ampla divulgacao entre todos os setores direta ou indiretamente interessados em
questoes relacionadas com os cuidados alternativos e procuram, em especial:

a) Apoiar os esforcos para manter ou devolver as criangas aos cuidados da
sua familia ou, na sua falta, encontrar outra solucao adequada e
permanente, incluindo a adocao e a kafala da lei islamica;

b) Assegurar que, enquanto essas solucdes permanentes estao a ser
procuradas, ou NOS €Casos em que nao sao possiveis ou nao sao do
interesse superior da crianga, sejam identificadas e fornecidas as formas
mais adequadas de cuidados alternativos, em condi¢cdes que promovam
o desenvolvimento pleno e harmonioso da crianga;

c) Prestar assisténcia e incentivar os Governos a cumprirem melhor as suas
responsabilidades e obrigacoes a este respeito, tendo em conta as
condigdes economicas, sociais e culturais prevalecentes em cada Estado;
e

d) Orientar as politicas, decisdes e atividades de todos os interessados na
protecao social e no bem-estar das criancas, tanto no setor publico como
no privado, incluindo a sociedade civil.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
81 - A fim de respeitar plenamente a obrigagao dos Estados, nos termos do artigo 9.°
da Convencao sobre os Direitos da Crianca, de assegurar que uma crianca nao seja
separada dos seus pais contra a sua vontade, devem ser envidados todos os esforcos
para devolver uma crianca nao acompanhada ou separada aos seus pais, exceto nos
Casos em que seja necessaria uma maior separagao para o superior interesse da
criancga, tendo plenamente em conta o direito da crianca de expressar as suas opinides
(artigo 12.°) [ver também seccao IV, alinea e), Direito da crianca de expressar livremente
as suas opinides]. Embora as consideracoes explicitamente enumeradas no artigo 9.°,
n.° 1, segunda frase; nomeadamente, os casos que envolvam abuso ou negligéncia da
criangca pelos pais podem proibir o reagrupamento em qualquer local, outras
consideracdes de interesse superior podem constituir um obstaculo ao
reagrupamento apenas em locais especificos.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 29, alinea c) - Para efeitos das presentes orientacdes, e sob reserva,
nomeadamente, das excecdes enumeradas no n.° 30 infra, aplicam-se as seguintes
definicoes:

[..]

) No que diz respeito ao ambiente em que €& prestado, os cuidados
alternativos podem ser:

i) Cuidados parentais: Cuidados familiares no ambito da familia
alargada da crianga ou com amigos proximos da familia conhecidos
da crianca, de natureza formal ou informal;

i) Acolhimento: Situagcdes em que as criangas sao colocadas por uma
autoridade competente para efeitos de cuidados alternativos no
ambiente domeéstico de uma familia que nao a propria familia das
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criancas que tenha sido selecionada, qualificada, aprovada e
supervisionada para prestar esses cuidados;

iii) Outras formas de colocacao em contexto familiar ou de prestacao
de cuidados de tipo familiar;

iv) Cuidados residenciais: Cuidados prestados em qualquer contexto
de grupo nao familiar, tais como locais de segurancga para cuidados
de emergéncia, centros de transito em situacdes de emergéncia e
todas as outras instalacoes de cuidados residenciais de curta e
longa duracao, incluindo lares coletivos;

V) Arranjos de vida independente supervisionados para criancas;
L]

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 30, alinea b) - O ambito dos cuidados alternativos, tal como previsto
nas presentes orientagdes, nao abrange, no entanto:

a) L.];

b) Cuidar dos pais adotivos a partir do momento em que a crianca em causa
€ efetivamente colocada sob a sua guarda nos termos de uma decisao de
adocao definitiva, momento a partir do qual, para efeitos das presentes
orientacoes, a crianca € considerada como estando sob os cuidados
parentais. As Diretrizes sao, no entanto, aplicaveis a pré-adogao ou
colocacao condicional de uma crianca com os futuros pais adotivos, na
medida em que sejam compativeis com os requisitos que regem essas
colocacdes, tal como estipulado noutros instrumentos internacionais
pertinentes;

c) [.]

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 161 - Caso a reintegracao familiar se revele impossivel num prazo
adequado ou seja considerada contraria ao interesse superior da crianca, devem ser
previstas solucoes estaveis e definitivas, como a adocao ou a kafala da lei islamica;
caso contrario, devem ser ponderadas outras opcdes a longo prazo, como o
acolhimento familiar ou a prestagcao de cuidados residenciais adequados, incluindo
lares coletivos e outras condicdes de vida supervisionadas.

Reintegracao familiar (no Estado de origem ou no novo Estado)

27.

28.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
81 - A fim de respeitar plenamente a obrigacao dos Estados, nos termos do artigo 9.°
da CNUDC, de assegurar que uma crianca nao seja separada dos seus pais contra a
sua vontade, devem ser envidados todos os esforcos para devolver uma crianga nao
acompanhada ou separada aos seus pais, exceto nos casos em que seja necessaria
uma maior separacao para o superior interesse da crianga, tendo plenamente em conta
o direito da crianca de expressar as suas opinides (artigo 12.°) [ver tambem seccgao 1V,
alinea e), Direito da crianca de expressar livremente as suas opinides]. Embora as
consideracdes explicitamente enumeradas no artigo 9° n° 1, segunda frase;
nomeadamente, os casos que envolvam abuso ou negligéncia da crianga pelos pais
podem proibir o reagrupamento em qualquer local, outras consideracdes de interesse
superior podem constituir um obstaculo ao reagrupamento apenas em locais
especificos.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
82 - O reagrupamento familiar no pais de origem nao € do interesse superior da crianga
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20.

30.

31.

32.

33

e, por conseguinte, ndo deve ser prosseguido se existir um «risco razoavel» de que
esse regresso conduza a violacao dos direitos humanos fundamentais da crianca. Tal
risco esta indiscutivelmente documentado na concessao do estatuto de refugiado ou
numa decisao das autoridades competentes sobre a aplicabilidade das obrigacdes de
nao repulsao (incluindo as decorrentes do artigo 3.° da Convencao contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e dos artigos 6.° e
7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos). Por conseguinte, a
concessao do estatuto de refugiado constitui um obstaculo juridicamente vinculativo
a0 regresso ao pais de origem e, por conseguinte, ao reagrupamento familiar nesse
pais. Quando as circunstancias no pais de origem comportam riscos de nivel inferior e
existe a preocupacao, por exemplo, de a crianca ser afetada pelos efeitos
indiscriminados da violéncia generalizada, esses riscos devem ser objeto de plena
atencao e ponderados em relacao a outras consideracdes baseadas em direitos,
incluindo as consequéncias de uma maior separacao. Neste contexto, importa recordar
que a sobrevivéncia da crianca € de importancia primordial e uma condicao prévia para
0 gozo de quaisquer outros direitos.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
83 - Sempre que o reagrupamento familiar no pais de origem nao seja possivel,
independentemente de tal se dever a obstaculos juridicos ao regresso ou de o critério
do equilibrio baseado no interesse superior ter decidido contra o regresso, as
obrigagoes previstas nos artigos 9.° e 10.° da Convengao entram em vigor e devem
reger as decisdes do pais de acolhimento em matéria de reagrupamento familiar.
Neste contexto, recorda-se especialmente aos Estados Partes que «os pedidos
apresentados por uma crianga ou pelos seus pais para entrar ou sair de um Estado
Parte para efeitos de reagrupamento familiar devem ser tratados pelos Estados Partes
de forma positiva, humana e expedita» e «ndao devem acarretar consequéncias
negativas para os requerentes nem para os membros da sua familia» (artigo 10.°, n.° 1).
Os paises de origem devem respeitar «o direito da crianca e dos seus pais de
abandonarem qualquer pais, incluindo o seu, e de entrarem no seu proprio pais» (artigo
10.°,n.° 2).

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 49 - A fim de preparar e apoiar a crianga e a familia para o seu eventual
regresso a familia, a sua situacao deve ser avaliada por uma pessoa ou equipa
devidamente designada com acesso a aconselhamento multidisciplinar, em consulta
com os diferentes intervenientes envolvidos (a crianca, a familia, o cuidador
alternativo), a fim de decidir se a reintegracao da crianca na familia € possivel e no
interesse superior da crianca, quais as etapas que tal implicaria e sob cuja supervisao.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 50 - Os objetivos da reintegracao e as principais tarefas da familia e do
cuidador alternativo a este respeito devem ser definidos por escrito e acordados por
todas as partes interessadas.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 51 - O contacto regular e adequado entre a crianca e a sua familia,
especificamente para efeitos de reintegracao, deve ser desenvolvido, apoiado e
acompanhado pelo organismo competente.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 52 - Uma vez decidida, a reintegracao da crianca na sua familia deve
ser concebida como um processo gradual e supervisionado, acompanhado de
medidas de acompanhamento e apoio que tenham em conta a idade, as necessidades
e a evolucao das capacidades da crianca, bem como a causa da separacao.
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Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 148 - As criancas nao acompanhadas ou separadas nao podem ser
repatriadas para o seu pais de residéncia habitual:

a) Se, na sequéncia da avaliacao dos riscos e da seguranca, existirem razdes
para crer que a seguranca e a protecao da crianca estao em perigo;

b) A menos que, antes do regresso, um cuidador adequado, tal como um
progenitor, outro familiar, outro cuidador adulto, uma agéncia
governamental ou uma agéncia ou instalagcao autorizada no pais de
origem, tenha concordado e esteja em condicdes de assumir a
responsabilidade pela crianca e de lhe prestar cuidados e protecao
adequados;

) Se, por outras razodes, tal nao for do interesse superior da crianca, de
acordo com a avaliacao das autoridades competentes.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n° 151 - Os responsaveis pelo bem-estar de uma crianca nao
acompanhada ou separada devem facilitar a comunicacao regular entre a crianca e a
sua familia, exceto se tal for contrario a vontade da crianca ou nao for
comprovadamente do seu interesse superior.

Regresso ao Estado de origem (especialmente no caso de criancas orfas)

36.

37

38.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
84 - O regresso ao pais de origem nao € uma opc¢ao se conduzir a um «risco razoavel»
de esse regresso resultar na violagao dos direitos humanos fundamentais da crianca
e, em especial, se for aplicavel o principio da nao repulsao. O regresso ao pais de
origem s6 deve, em principio, ser organizado se tal servir o superior interesse da
crianca. Essa determinacao deve ter em conta, nomeadamente;

= Seguranga, protecao e condicdes, incluindo as condicoes
socioeconomicas que aguardam a crianga no regresso, nomeadamente
atraves de estudos domiciliarios, se for caso disso, realizados por
organizacoes de redes sociais.

= Disponibilidade de modalidades de prestacao de cuidados a essa crianca
em particular.

" As opinides da crianca expressas no exercicio do seu direito a fazé-lo nos
termos do artigo 12.° e as dos cuidadores.

" O nivel de integracao da crianca no pais de acolhimento e a duracao da
auséncia do pais de origem.

" O direito da crianca de «preservar a sua identidade, incluindo a
nacionalidade, o nome e as relacoes familiares» (artigo 8.°).

= A «desejavel continuidade na educagao da crianga e na sua origem étnica,
religiosa, cultural e linguistica» (artigo 20.°).

Na auséncia da disponibilidade de cuidados prestados pelos progenitores ou
membros da familia alargada, o regresso ao pais de origem nao deve, em principio, ter
lugar sem disposicdes seguras e concretas prévias em matéria de responsabilidades
de prestacao de cuidados e de guarda apos o regresso ao pais de origem.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
85 - Excecionalmente, pode ser organizado um regresso ao pais de origem, apos um
cuidadoso equilibrio entre o superior interesse da crianca e outras consideracoes, se
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39.

40.

41,

42.

estas ultimas se basearem em direitos e prevalecerem sobre o superior interesse da
crianca. Tal pode ser 0 caso em situacdes em que a crianga constitui um risco grave
para a seguranca do Estado ou para a sociedade. Os argumentos nao baseados em
direitos, como os relacionados com o controlo geral da migracao, nao podem
prevalecer sobre as consideracdes de interesse superior.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
86 - Em todos os casos, as medidas de regresso devem ser conduzidas de forma
segura, adequada as criangas e sensivel as questoes de genero.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
87 - Neste contexto, recorda-se igualmente aos paises de origem as obrigacdes que
lhes incumbem por forga do artigo 10.° da Convencao e, em especial, o direito de «a
crianca e 0s seus pais abandonarem qualquer pais, incluindo o seu, e entrarem no seu
proprio paiss.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 11 - Todas as decisdes relativas a cuidados alternativos devem ter
plenamente em conta a conveniéncia, em principio, de manter a crianga o mais
proximo possivel do seu local de residéncia habitual, a fim de facilitar o contacto e a
potencial reintegracao com a sua familia e minimizar as perturbacdes da sua vida
educativa, cultural e social.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 148 - As criancas nao acompanhadas ou separadas nao podem ser
repatriadas para o seu pais de residéncia habitual:

a) Se, na sequéncia da avaliacao dos riscos e da seguranca, existirem razdes
para crer que a segurancga e a protecao da crianca estao em perigo;

b) A menos que, antes do regresso, um cuidador adequado, tal como um
progenitor, outro familiar, outro cuidador adulto, uma agéncia
governamental ou uma agéncia ou instalagcao autorizada no pais de
origem, tenha concordado e esteja em condicdes de assumir a
responsabilidade pela crianca e de lhe prestar cuidados e protecao
adequados;

) Se, por outras razodes, tal nao for do interesse superior da crianca, de
acordo com a avaliacao das autoridades competentes.

Integracao local

43

44.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
88 - A integracao local € a principal opcao se o regresso ao pais de origem for
impossivel por razdes juridicas ou factuais. A integracao local deve basear-se num
estatuto juridico seguro (incluindo o estatuto de residéncia) e reger-se pelos direitos
da Convencao que sao plenamente aplicaveis a todas as criancas que permanecem
no pais, independentemente de tal se dever ao seu reconhecimento como refugiadas,
a outros obstaculos juridicos ao regresso ou ao facto de o critério do equilibrio baseado
no interesse superior ter decidido contra o regresso.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
89 - Uma vez determinado que uma crianca separada ou naoc acompanhada
permanecera na comunidade, as autoridades competentes devem proceder a uma
avaliacao da situacao da crianca e, em seguida, em consulta com a crianga e o seu
tutor, determinar as disposicdes adequadas a longo prazo na comunidade local e
outras medidas necessarias para facilitar essa integracao. A colocacao a longo prazo
deve ser decidida no interesse superior da crianca e, nesta fase, os cuidados
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institucionais devem, sempre que possivel, servir apenas como ultimo recurso. A
crianga separada ou nao acompanhada deve ter o mesmo acesso aos direitos
(incluindo a educacao, a formacao, ao emprego e aos cuidados de saude) de que
gozam as criangas nacionais. Ao garantir que estes direitos sao plenamente usufruidos
pela crianca ndo acompanhada ou separada, o pais de acolhimento pode ter de prestar
especial atencao as medidas adicionais necessarias para fazer face ao estatuto
vulneravel da crianga, incluindo, por exemplo, atraves de formacao linguistica
adicional.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 152 - A colocacao com vista a adocao ou kafala da lei islamica nao
deve ser considerada uma opc¢ao inicial adequada para uma crianca nao acompanhada
ou separada. Os Estados sao incentivados a considerar esta opcao apenas depois de
esgotados os esforgos para determinar a localizagao dos pais, da familia alargada ou
dos cuidadores habituais.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 161 - Caso a reintegracao familiar se revele impossivel num prazo
adequado ou seja considerada contraria ao interesse superior da crianca, devem ser
previstas solugcoes estaveis e definitivas, como a adocao ou a kafala da lei islamica;
caso contrario, devem ser ponderadas outras opcdes a longo prazo, como o
acolhimento familiar ou a prestacao de cuidados residenciais adequados, incluindo
lares coletivos e outras condi¢des de vida supervisionadas.

Adocao internacional

47.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
91 - A adocao de criancas nao acompanhadas ou separadas so deve ser considerada
depois de se ter determinado que a crianca esta em condicdes de ser adotada. Na
pratica, isto significa, nomeadamente, que os esforcos em matéria de localizacao e
reagrupamento familiar fracassaram ou que os pais consentiram na adocao. O
consentimento dos pais e o consentimento de outras pessoas, instituicoes e
autoridades que sejam necessarios para a adocao devem ser livres e informados. Tal
pressupde, nomeadamente, que esse consentimento nao tenha sido induzido por
pagamento ou compensacao de qualquer tipo e ndo tenha sido retirado.

" As criancas nao acompanhadas ou separadas nao devem ser adotadas a
pressa no auge de uma emergéncia.

" Qualquer adocao deve ser determinada como sendo do interesse superior
da crianca e realizada em conformidade com o direito nacional,
internacional e consuetudinario aplicavel.

" As opinides da crianga, em funcao da sua idade e grau de maturidade,
devem ser procuradas e tidas em conta em todos os procedimentos de
adocao. Este requisito implica que tenha sido aconselhado e devidamente
informado das consequéncias da adogao e do seu consentimento para a
adocao, sempre que tal consentimento seja exigido. Tal consentimento
deve ter sido dado livremente e nao induzido por pagamento ou
compensacao de qualquer tipo.

" Deve ser dada prioridade a adocao por familiares no seu pais de
residéncia. Quando esta nao € uma opcao, sera dada preferéncia a adocao
dentro da comunidade de onde a crianca veio ou, pelo menos, dentro de
sua propria cultura.

= A adocao nao deve ser considerada:
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48.

= Sempre que exista uma esperanca razoavel de uma localizacao bem-
sucedida e o reagrupamento familiar seja do interesse superior da crianca;

" Se for contrario a vontade expressa da crianca ou dos pais;

" A menos que tenha decorrido um prazo razoavel durante o qual tenham

sido tomadas todas as medidas possiveis para localizar os progenitores ou
outros familiares sobrevivos. Este prazo pode variar em funcao das
circunstancias, nomeadamente as relacionadas com a capacidade de
efetuar um rastreio adequado; no entanto, o processo de rastreio deve ser
concluido num prazo razoavel.

" A adopcao num pais de asilo nao deve ser aceite quando existe a
possibilidade de repatriamento voluntario em condi¢cdes de seguranca e
dignidade num futuro proximo.

Diretrizes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas relativas a prestacao de cuidados
alternativos, n.° 166 - A validade das relacoes e a confirmacao da vontade da crianca e
dos membros da familia de se reunirem devem ser verificadas para todas as criancas.
Nao devem ser tomadas medidas que possam impedir uma eventual reintegracao
familiar, como a adogao, a mudanca de nome ou a deslocagao para locais distantes da
localizacao provavel da familia, até que todos os esforcos de localizagao tenham sido
esgotados.

Reinstalacao/relocalizacao hum pais terceiro

49.

50.

51.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
92 - A reinstalacao num pais terceiro pode oferecer uma solucao duradoura para uma
crianga nao acompanhada ou separada que nao possa regressar ao pais de origem e
para a qual nao possa ser prevista uma solucao duradoura no pais de acolhimento. A
decisao de reinstalar uma crianca nao acompanhada ou separada deve basear-se
numa avaliacao atualizada, exaustiva e exaustiva do interesse superior da crianca,
tendo em conta, em especial, as necessidades de protecao internacionais em curso e
outras necessidades de protecao. A reinstalacao € particularmente necessaria se tal
for o unico meio de proteger de forma eficaz e sustentavel uma crianca contra a
repulsao ou contra a perseguicao ou outras violagoes graves dos direitos humanos no
pais de estada. A reinstalacao € também do interesse superior da crianca nao
acompanhada ou separada se servir o reagrupamento familiar no pais de reinstalagao.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
93 - A determinacao da avaliacao do interesse superior antes de uma decisao de
reinstalacao deve também ter em conta outros fatores, tais como: A duragao prevista
dos obstaculos juridicos ou outros ao regresso da crianga ao seu pais de origem; o
direito da crianca a preservar a sua identidade, incluindo a nacionalidade e o nome
(artigo 8.9), idade, sexo, estado emocional, habilitacbes e antecedentes familiares;
continuidade/descontinuidade dos cuidados no pais de acolhimento; a conveniéncia
de assegurar a continuidade da educacao da crianca e da sua origem étnica, religiosa,
cultural e linguistica (artigo 20.°), o direito da crianca de preservar as suas relacoes
familiares (artigo 8.°) e as possibilidades conexas de reagrupamento familiar a curto,
medio e longo prazo no pais de origem, de acolhimento ou de reinstalacao. As criancas
nao acompanhadas ou separadas nunca devem ser reinstaladas num pais terceiro se
tal comprometer ou prejudicar seriamente o futuro reagrupamento familiar.

Comentario Geral n.° 6 a Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca, ponto
94 - Os Estados sao incentivados a proporcionar oportunidades de reinstalacao, a fim
de satisfazer todas as necessidades de reinstalacao relacionadas com pessoas nao
acompanhadas e pessoas nao acompanhadas.





