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Aviso

1 El contenido de este folleto ha sido extraido de las Actas y Documentos de la Comision Especial de
cardcter diplomadtico de septiembre y octubre de 1999, Proteccion de los Adultos.

Esta dltima publicacién contiene, ademds de las pdginas a continuacién, los documentos
preliminares, los informes y los resimenes de los debates sobre la labor de la Comisién Especial de
caricter diplomadtico de 1999. Puede encargarse el volumen en librerias o directamente a la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Churchillplein Gb,
2517 JW, La Haya, Paises Bajos (direccién de correo electrénico: secretariat@hcch.net, fax: +31 70
360 4867).

2 El Informe Explicativo del profesor Paul Lagarde sirve de comentario sobre el Convenio
adoptado por la Comisién Especial de cardcter diplomadtico que figura en el Acta Final de 2 de octubre

de 1999.

3 El primer Estado en firmar el Convenio fue los Paises Bajos, el 13 de enero de 2000, razén por
la que lleva esa fecha.

4 El parrafo 146 de esta edicién revisada del Informe Explicativo contiene informacién
suplementaria sobre la confirmacién de los poderes.

5 La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado tiene su propio sitio web

(www.hcch.net) que brinda informacién sobre la Conferencia de La Haya y los Convenios de La
Haya.

La Haya, abril de 2017
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Extracto del Acta Final de la Comision Especial de caracter diplomatico
sobre Proteccion de los adultos firmada el 2 de octubre de 1999*

CONVENIO SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS ADULTOS

Los Estados signatarios del presente Convenio,

Considerando que conviene asegurar la proteccion en situaciones internacionales de los adultos
que, debido a una alteracién o insuficiencia de sus facultades personales, no estin en condiciones
de velar por sus intereses,

Deseando evitar conflictos entre sus sistemas juridicos en materia de competencia, ley aplicable,
reconocimiento y ejecucién de medidas para la protecciéon de los adultos,

Recordando la importancia de la cooperacién internacional para la proteccién de los adultos,
Afirmando que el interés del adulto y el respeto a su dignidad y a su voluntad deben ser
consideraciones primordiales,

Han acordado las siguientes disposiciones:

CAPITULO I — AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1

1.  Elpresente Convenio se aplicard, en situaciones internacionales, a la proteccién de los adultos
que, por una disminucién o insuficiencia de sus facultades personales, no estdn en
condiciones de velar por sus intereses.

2. Tiene por objeto:

a) determinar el Estado cuyas autoridades son competentes para tomar medidas de proteccién
de la persona o de los bienes del adulto;

b) determinar la ley aplicable por estas autoridades en el ejercicio de su competencia;

c) determinar la ley aplicable a la representacién del adulto;

d) asegurar el reconocimiento y la ejecucién de las medidas de proteccién en todos los Estados
contratantes;

e) establecer entre las autoridades de los Estados contratantes la cooperacién necesaria para
conseguir los objetivos del Convenio.

Articulo 2

1. A efectos del presente Convenio, un adulto es una persona que haya alcanzado la edad de 18
afios.

2. El Convenio se aplicard también a las medidas relativas a un adulto que no hubiera alcanzado
la edad de 18 afios cuando se adoptaron dichas medidas.

Para el texto completo del Acta Final, véase Actas y Documentos de la Comisién Especial de cardcter diplomdtico de
septiembre y octubre de 1999.
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Articulo 3
Las medidas previstas el articulo 1 pueden referirse, en particular, a:

la determinacién de la incapacidad y el establecimiento de un régimen de proteccién;
la colocacién del adulto bajo la proteccién de una autoridad judicial o administrativa;
la tutela, la curatela y otras instituciones andlogas;
la designacién y funciones de toda persona u organismo encargado de ocuparse de la persona
o de los bienes del adulto, de representarlo o de asistirlo;
) la colocacién del adulto en un centro u otro lugar en el que pueda prestarsele proteccién;
la administracién, conservacién o disposicién de los bienes del adulto;
) la autorizacién de una intervencién puntual para la proteccién de la persona o de los bienes
del adulto.

cooe
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Articulo 4
1.  Estdn excluidos del &mbito de aplicacién del Convenio:

a) las obligaciones alimentarias;

b) la celebracién, nulidad y disolucién del matrimonio o cualquier relacién similar, asi como la
separacién legal;

¢) los regimenes matrimoniales y los regimenes de la misma naturaleza aplicables a relaciones
andlogas al matrimonio;

d) los trustsy las sucesiones;

e) laseguridad social;

f)  las medidas publicas de cardcter general en materia de salud;

g) las medidas adoptadas respecto de una persona como consecuencia de infracciones penales
cometidas por esa persona;

h) las decisiones sobre el derecho de asilo o en materia de inmigracién;

i) las medidas que tengan como tnico objeto la salvaguardia de la seguridad publica.

2. El apartado 1 no afectard, respecto de las materias a que se hace referencia en el mismo, a la
condicién de una persona a actuar como representante del adulto.

CAPITULO II - COMPETENCIA

Articulo 5

1. Las autoridades, tanto judiciales como administrativas, del Estado contratante de residencia
habitual del adulto serdn competentes para adoptar las medidas de proteccién de la persona o los
bienes del adulto.

2. En caso de traslado de la residencia habitual del adulto a otro Estado contratante, serdn
competentes las autoridades del Estado de la nueva residencia habitual.
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Articulo 6

1.  Respecto a los adultos que sean refugiados y los que, como consecuencia de desérdenes
ocurridos en su pafs, estin internacionalmente desplazados, son competentes segtn el apartado 1
del articulo 5 las autoridades del Estado contratante en cuyo territorio se encuentren estos adultos
como consecuencia de su desplazamiento.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd también aplicable a los adultos cuya residencia
habitual no pueda determinarse.

Articulo 7

1. Salvo por lo que respecta a los adultos que sean refugiados o que, como consecuencia de
desérdenes ocurridos en el Estado de su nacionalidad, estdn internacionalmente desplazados, las
autoridades de un Estado contratante del que sea nacional el adulto serdn competentes para
adoptar medidas para la proteccién de su persona o sus bienes si consideran que estdn en mejores
condiciones para valorar el interés del adulto, y después de comunicarlo a las autoridades
competentes en virtud del articulo 5 o del apartado 2 del articulo 6.

2. Esta competencia no podrd ejercerse si las autoridades competentes en virtud del articulo s,
del apartado 2 del articulo 6 o del articulo 8 hubieran informado a las autoridades del Estado del
que sea nacional el adulto de que han adoptado las medidas que requiere la situacién o han
decidido que no deben tomarse medidas o de que se encuentra pendiente un procedimiento ante
las mismas.

3. Las medidas adoptadas en virtud del apartado 1 dejardn de producir efecto tan pronto como
las autoridades competentes en virtud del articulo 5, del apartado 2 del articulo 6 o del articulo 8
hayan tomado las medidas que requiere la situacién o hayan decidido que no deben tomarse
medidas. Estas autoridades informardn a las autoridades que hayan tomado medidas de
conformidad con el apartado 1.

Articulo 8

1. Las autoridades de un Estado contratante que sean competentes en virtud del articulo 5 o del
articulo 6, cuando consideren que ello redunda en interés del adulto, podrdn, por propia iniciativa
0 a peticién de la autoridad de otro Estado contratante, requerir a las autoridades de uno de los
Estados mencionados en el apartado 2 que tomen medidas para la proteccién de la persona o los
bienes del adulto. La solicitud podrd referirse a todos o algunos de los aspectos de dicha
proteccion.

2. Los Estados contratantes a cuyas autoridades podrd acudirse seguin lo previsto en el apartado
anterior serdn:

un Estado del que el adulto posea la nacionalidad;

el Estado de la anterior residencia habitual del adulto;

un Estado en el que se encuentren situados bienes del adulto;

el Estado cuyas autoridades el adulto haya escogido por escrito para que adopte medidas
relativas a su proteccién;

cooe
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e) el Estado de la residencia habitual de una persona allegada al adulto dispuesta a hacerse cargo
de su proteccion;

f) el Estado en cuyo territorio se encuentre el adulto, por lo que respecta a la proteccién de su
persona.

3. En el caso de que la autoridad designada conforme a los apartados anteriores no acepte su
competencia, seguirdn siendo competentes las autoridades del Estado contratante que lo fueren
en virtud de los articulos 56 6.

Articulo 9

Las autoridades de un Estado contratante en el que se encuentren situados bienes del adulto seran
competentes para tomar medidas de proteccién relativas a esos bienes, en la medida en que dichas
medidas sean compatibles con las adoptadas por las autoridades competentes segtin los articulos §

a 8.

Articulo 10

1. En todos los casos de urgencia, las autoridades de cualquier Estado contratante en cuyo
territorio se encuentre el adulto o bienes que le pertenezcan serdn competentes para tomar
cualesquiera medidas necesarias de proteccién.

2. Las medidas adoptadas en virtud del apartado anterior respecto de un adulto que tenga su
residencia habitual en un Estado contratante dejardn de producir efecto tan pronto como las
autoridades que sean competentes segun los articulos 5 a 9 hayan tomado las medidas exigidas
por la situacién.

3. Las medidas adoptadas en virtud del apartado 1 con respecto a un adulto que tenga su
residencia habitual en un Estado no contratante dejardn de producir efecto en cada Estado
contratante tan pronto como sean reconocidas las medidas exigidas por la situacién y adoptadas
por las autoridades de otro Estado.

4. Las autoridades que hayan adoptado medidas conforme al apartado 1, informardn, siempre
que sea posible, de las medidas adoptadas a las autoridades del Estado contratante de la residencia
habitual del adulto.

Articulo 11

1.  Excepcionalmente, las autoridades de un Estado contratante en cuyo territorio se encuentre
el adulto serdn competentes para adoptar medidas para la proteccién de la persona del adulto de
caricter temporal y con eficacia territorial limitada al Estado de que se trate, en tanto en cuanto
dichas medidas sean compatibles con las que ya hayan adoptado las autoridades que sean
competentes segtn los articulos 5 a 8, y una vez informadas las autoridades competentes segiin el
articulo s.
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2. Las medidas adoptadas en aplicacién del apartado anterior con respecto a un adulto que tenga
su residencia habitual en un Estado contratante, dejardn de producir efecto tan pronto como las
autoridades competentes conforme a los articulos 5 a 8 se hayan pronunciado respecto de las
medidas de proteccién que pueda requerir la situacion.

Articulo 12

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 77, las medidas adoptadas en aplicacién
de los articulos 5 a 9 permanecerdn en vigor en sus propios términos, incluso si un cambio en las
circunstancias hubiera hecho desaparecer el elemento sobre el que se basaba dicha competencia,
mientras las autoridades que sean competentes en virtud del Convenio no hayan modificado,
sustituido o revocado dichas medidas.

CAPITULO III — LEY APLICABLE

Articulo 13

1. En el ejercicio de la competencia atribuida por las disposiciones del Capitulo II, las
autoridades de los Estados contratantes aplicardn su propia ley.

2. No obstante, en la medida en que lo requiera la proteccién de la persona o de los bienes del
adulto, podrd aplicarse o tenerse en cuenta excepcionalmente la ley de otro Estado con el que la
situacién tenga un vinculo estrecho.

Articulo 14

Cuando una medida adoptada en un Estado contratante produzca efectos en otro Estado
contratante, las condiciones de su aplicacién se regirdn por la ley de este otro Estado.

Articulo 15

1.  La existencia, alcance, modificacién y extincién de los poderes de representacién conferidos
por un adulto, en virtud de un acuerdo o por un acto unilateral, para ejercitarse cuando dicho
adulto no esté en condiciones de velar por sus intereses, se regirdn por la ley del Estado de la
residencia habitual del adulto en el momento del acuerdo o del acto unilateral, a no ser que haya
designado expresamente por escrito alguna de las leyes mencionadas en el apartado 2.

2. Los Estados cuyas leyes podran designarse son:
a) un Estado del que el adulto posea la nacionalidad;
b) el Estado de la anterior residencia habitual del adulto;

c) un Estado en el que se encuentren situados bienes del adulto, con respecto a dichos bienes.

. Las modalidades de ejercicio de dichos poderes de representacién se regirdn por la ley del
Estado en el que se ejerciten.
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Articulo 16

Cuando los poderes de representacién a que se refiere el articulo 15 no se ejerciten de manera
suficiente para garantizar la proteccién de la persona o de los bienes del adulto, podrdn ser
revocados o modificados mediante medidas adoptadas por una autoridad competente en virtud
del Convenio. Cuando se revoquen o modifiquen dichos poderes de representacién, deberd
tenerse en cuenta en la medida de lo posible la ley a que se refiere el articulo 15.

Articulo 17

1. No podrd impugnarse la validez de un acto celebrado entre un tercero y otra persona que
tendria la condicién de representante del adulto segtn la ley del Estado en que se haya celebrado
el acto, ni el tercero incurrird en responsabilidad iinicamente por el motivo de que la otra persona
no tuviera la condicién de representante del adulto segun la ley designada por las disposiciones
del presente Capitulo, a menos que el tercero supiera o hubiera debido saber que la condicién de
representante se regfa por esta dltima ley.

2. El apartado anterior serd aplicable inicamente si el acto se hubiera celebrado entre personas
que se encuentren en el territorio del mismo Estado.

Articulo 18

Las disposiciones del presente Capitulo serdn aplicables incluso si la ley designada por ellas fuera
la de un Estado no contratante.

Articulo 19

A los efectos de este Capitulo, se entenderd por "ley" el Derecho vigente en un Estado, con
exclusion de sus normas de conflicto de leyes.

Articulo 20

El presente Capitulo no impedird la aplicacién de las disposiciones de la ley del Estado en que deba
protegerse al adulto cuando la aplicacion de dichas disposiciones sea obligatoria
independientemente de la ley que seria aplicable en otro caso.

Articulo 21

La aplicacién de la ley designada por las disposiciones del presente Capitulo sélo puede excluirse
si es manifiestamente contraria al orden publico.
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CAPITULO IV — RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

Articulo 22

1. Las medidas adoptadas por las autoridades de un Estado contratante serdn reconocidas de
pleno derecho en los demds Estados contratantes.

2. No obstante, el reconocimiento podrd denegarse:

a) sila medida hubiera sido adoptada por una autoridad cuya competencia no se basara o no
estuviera de conformidad con alguno de los criterios de competencia previstos en el
Capitulo II;

b) si la medida hubiera sido adoptada, salvo en caso de urgencia, en el marco de un
procedimiento judicial o administrativo, en el que no se hubiera dado al adulto la posibilidad
de ser oido, contraviniendo los principios fundamentales de procedimiento del Estado
requerido;

c) siel reconocimiento fuera manifiestamente contrario al orden publico del Estado requerido,
o fuera contrario a una disposicién de la ley de dicho Estado que tenga cardcter imperativo
independientemente de la ley que serfa aplicable en otro caso;

d) si la medida fuera incompatible con una medida posterior adoptada en un Estado no
contratante que serfa competente segin los articulos 5 a 9, cuando esta tltima medida retina
los requisitos para su reconocimiento en el Estado requerido;

e) sino se ha respetado el procedimiento previsto en el articulo 33.

Articulo 23

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 22, cualquier persona interesada podra
solicitar de las autoridades competentes de un Estado contratante que decidan sobre el
reconocimiento o no reconocimiento de una medida adoptada en otro Estado contratante. El
procedimiento se regird por la ley del Estado requerido.

Articulo 24

La autoridad del Estado requerido estard vinculada por las constataciones de hecho en que la
autoridad del Estado que haya adoptado la medida hubiera basado su competencia.

Articulo 25

1.  Si las medidas adoptadas en un Estado contratante y que sean ejecutorias en el mismo
requieren ejecucién en otro Estado contratante, serdn declaradas ejecutorias o registradas a efectos
de ejecucién en ese otro Estado, a peticién de toda parte interesada, segun el procedimiento

previsto por la ley de ese ultimo Estado.

2. Cada Estado contratante aplicard un procedimiento simple y rdpido a la declaracién de
ejecutoriedad o al registro.
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3. La declaracién de ejecutoriedad o el registro podrdn denegarse iinicamente por uno de los
motivos previstos en el apartado 2 del articulo 22.

Articulo 26

Sin perjuicio de la revisién que sea necesaria en aplicacién de los articulos precedentes, la
autoridad del Estado requerido no procederd a revisién alguna en cuanto al fondo de la medida
adoptada.

Articulo 27

Las medidas adoptadas en un Estado contratante y declaradas ejecutorias o registradas a efectos
de su ejecucién en otro Estado contratante serdn ejecutadas en este ultimo Estado como si
hubieran sido tomadas por las autoridades de este otro Estado. La ejecucién se realizard de
conformidad con la ley del Estado requerido en la medida prevista por dicha ley.

CAPITULO V - COOPERACION

Articulo 28

1. Todo Estado contratante designard una Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a
las obligaciones que el Convenio le impone.

2. Un Estado federal, un Estado en el que estdn en vigor varios ordenamientos juridicos o un
Estado con unidades territoriales auténomas puede designar mds de una Autoridad Central y
especificar la extension territorial o personal de sus atribuciones. El Estado que haga uso de esta
facultad designard la Autoridad Central a la que puede dirigirse toda comunicacién para su
transmisién a la Autoridad Central competente dentro de ese Estado.

Articulo 29

1. Las Autoridades Centrales deberdn cooperar entre ellas y promover la colaboracién entre las
Autoridades competentes de sus respectivos Estados para alcanzar los objetivos del Convenio.

2. Dichas Autoridades adoptardn, en el marco de la aplicacién del Convenio, las disposiciones
apropiadas para proporcionar informaciones sobre su legislacién, asi como sobre los servicios
disponibles en sus respectivos Estados en materia de proteccién del adulto.

Articulo 30

La Autoridad Central de un Estado contratante tomard, ya sea directamente o con la cooperacién
de autoridades publicas o de otros organismos, todas las medidas apropiadas para:

a) facilitar las comunicaciones, por cualquier medio, entre las autoridades competentes en las
situaciones a las que se aplica el Convenio;
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b) ayudar, a peticién de una autoridad competente de otro Estado contratante, a localizar al
adulto cuando parezca que éste se encuentra en el territorio del Estado requerido y necesita
proteccién.

Articulo 31

Las autoridades competentes de un Estado contratante podridn fomentar, directamente o a través
de otros organismos, el uso de la mediacién, de la conciliacién o de otros medios similares para
conseguir acuerdos amistosos para la proteccién de la persona o de los bienes del adulto en las
situaciones a las que se aplica el Convenio.

Articulo 32

1.  Cuando se prevea una medida de proteccién, las autoridades competentes segtin el Convenio,
si asf lo requiere la situacién del adulto, podrdn solicitar de cualquier autoridad de otro Estado
contratante que posea informacién util para la proteccién del adulto que les comunique dicha
informacién.

2. Todo Estado contratante podrd declarar que las peticiones previstas en el apartado 1 se
transmitirdn unicamente por el conducto de su Autoridad Central.

3. Las autoridades competentes de un Estado contratante podrdn solicitar de las autoridades de
otro Estado contratante su asistencia en la aplicacién de medidas de proteccién adoptadas en
aplicacién del presente Convenio.

Articulo 33

1. Cuando la autoridad competente segtn los articulos 5 a 8 prevea la colocacién del adulto en
un centro u otro lugar en el que pueda prestirsele proteccién y si dicha colocacién va a tener lugar
en otro Estado contratante, consultard previamente a la Autoridad Central u otra autoridad
competente de este ultimo Estado. A tal efecto le transmitird un informe sobre el adulto junto con
las razones para la colocacién propuesta.

2. La decisién sobre la colocacién no podrd tomarse en el Estado requirente si la Autoridad
Central u otra autoridad competente del Estado requerido manifiesta su oposicién dentro de un
plazo razonable.

Articulo 34

En el caso de que el adulto esté expuesto a un peligro grave, las autoridades competentes del Estado
contratante en que se hayan tomado medidas de proteccién del adulto o estén en vias de serlo, si
se les informa de que el adulto ha cambiado la residencia a otro Estado o de que se encuentra en
otro Estado, informardn a las autoridades de ese otro Estado acerca del peligro y de las medidas
adoptadas o en vias de adopcién.
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Articulo 35

Una autoridad no pedird ni transmitird ninguna informacién en virtud del presente Capitulo si el
hacerlo supusiera, a su juicio, un peligro para la persona o los bienes del adulto, o constituyera
una amenaza grave para la libertad o la vida de un miembro de la familia del adulto.

Articulo 36

1.  Sin perjuicio de la posibilidad de reclamar unos gastos razonables por los servicios prestados,
las Autoridades Centrales y las demds autoridades publicas de los Estados contratantes soportarin
sus propios gastos derivados de la aplicacién de las disposiciones del presente Capitulo.

2. Todo Estado contratante podrd concluir acuerdos con otro o varios Estados contratantes sobre
la distribucién de gastos.

Articulo 37

Todo Estado contratante podrd celebrar acuerdos con otro o varios Estados contratantes para

mejorar la aplicacién del presente Capitulo en sus relaciones mutuas. Los Estados que hayan
concluido tales acuerdos transmitirdn copia del mismo al depositario del Convenio.

CAPITULO VI — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38

1. Las autoridades del Estado contratante en el que se haya tomado una medida de proteccién o
se haya confirmado un poder de representacién podrdn expedir a la persona a la que se le haya
confiado la proteccién de la persona o de los bienes del adulto, a peticién de la misma, un
certificado en el que se indique la calidad en que dicha persona estd habilitada para actuar y los
poderes conferidos.

2. La condicién y los poderes que consten en el certificado se presumirdn conferidos a esa
persona en la fecha del certificado, salvo prueba en contrario.

3. Cada Estado contratante designari a las autoridades competentes para expedir el certificado.

Articulo 39

Los datos personales recogidos o transmitidos en virtud del Convenio se utilizardn tnicamente
para los fines para los que fueron recogidos o transmitidos.

Articulo 40

Las autoridades a las que se transmita la informacién garantizardn su confidencialidad, de
conformidad con la ley de su Estado.
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Articulo 41

Los documentos remitidos o expedidos en virtud del presente Convenio estardn exentos de
legalizacién o cualquier otra formalidad andloga.

Articulo 42

Todo Estado contratante podrd designar las autoridades a las que deberan dirigirse las solicitudes
a que se refieren los articulos 8 y 33.

Articulo 43

1. Las designaciones a que se refieren los articulos 28 y 42 serdn comunicadas a la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado no mds tarde de la
fecha de depésito del instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién del Convenio o de la
adhesién al mismo. Toda modificacién en las mismas se comunicard también a la Oficina
Permanente.

2. Ladeclaracién a que se refiere el apartado 2 del articulo 32 se hard al depositario del Convenio.

Articulo 44

Un Estado contratante en el que se aplican ordenamientos juridicos o conjuntos de normas
diferentes en materia de proteccién de la persona o de los bienes del adulto no estd obligado a
aplicar las normas del Convenio a los conflictos tinicamente relacionados con estos diferentes
ordenamientos o conjuntos de normas.

Articulo 45

En relacién a un Estado en el que dos o mdis ordenamientos juridicos o conjuntos de normas
relativas a las cuestiones reguladas en el presente Convenio se aplican en unidades territoriales
diferentes:

a) cualquier referencia a la residencia habitual en este Estado se interpretard como una
referencia a la residencia habitual en una unidad territorial;

b) cualquier referencia a la presencia del adulto en este Estado se interpretard como una
referencia a la presencia en una unidad territorial;

¢) cualquier referencia a la situacién de bienes del adulto en este Estado se interpretard como
una referencia a la situacién de bienes del adulto en una unidad territorial;

d) cualquier referencia al Estado del que el adulto posee la nacionalidad se interpretard como
una referencia a la unidad territorial designada por la ley de este Estado o, en ausencia de
reglas pertinentes, a la unidad territorial con la que el adulto presente el vinculo mds estrecho;

e) cualquier referencia al Estado cuyas autoridades hayan sido elegidas por el adulto se
interpretard:

- como una referencia a la unidad territorial si el adulto ha elegido las autoridades de esa
unidad territorial;
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- como una referencia a la unidad territorial con la que el adulto tenga el vinculo mds
estrecho si el adulto ha elegido las autoridades de este Estado sin especificar una unidad
territorial determinada dentro del Estado;

f)  cualquier referencia a la ley de un Estado con el que la situacién tenga un vinculo estrecho se
interpretard como una referencia a la ley de una unidad territorial con la que la situacién
presente un vinculo estrecho;

g) cualquier referencia a la ley, el procedimiento o la autoridad del Estado en que la medida ha
sido adoptada se interpretard como una referencia a la ley, el procedimiento en vigor en dicha
unidad territorial o a la autoridad de la unidad territorial en que dicha medida ha sido
adoptada;

h) cualquier referencia a la ley, el procedimiento o la autoridad del Estado requerido se
interpretard como una referencia a la ley, el procedimiento en vigor en dicha unidad territorial
o a la autoridad de la unidad territorial en la que se invoca el reconocimiento o ejecucién;

i)  cualquier referencia al Estado en que deba aplicarse una medida de proteccién se interpretard
como una referencia a la unidad territorial en que deba aplicarse la medida;

j)  cualquier referencia a organismos o autoridades de ese Estado distintas de las Autoridades
Centrales se interpretard como una referencia a los organismos o autoridades que estén
autorizados para actuar en la unidad territorial de que se trate.

Articulo 46

Para determinar la ley aplicable en virtud del Capitulo III, en el caso de que un Estado comprenda
dos o mds unidades territoriales, cada una de las cuales posea su propio ordenamiento juridico o
un conjunto de normas relativas a las cuestiones reguladas por el presente Convenio, se aplican
las reglas siguientes:

a) en el caso de que en dicho Estado existan normas vigentes que identifiquen la unidad
territorial cuya ley deberd ser aplicada, se aplicard dicha ley;

b) en defecto de tales normas, se aplicard la ley de la unidad territorial determinada segun las
disposiciones del articulo 47.

Articulo 47

Para determinar la ley aplicable en virtud del Capitulo III, cuando un Estado tenga, para las
cuestiones reguladas por el presente Convenio, dos o mds ordenamientos juridicos o conjuntos de
normas aplicables a categorias diferentes de personas, se aplicardn las reglas siguientes:

a) enelcasode que en dicho Estado existan normas vigentes que identifiquen cudl de estas leyes
es aplicable, se aplicard esta ley;

b) a falta de tales normas, se aplicard la ley del ordenamiento o del conjunto de normas con el
que el adulto presente el vinculo mds estrecho.

Articulo 48

En las relaciones entre los Estados contratantes, el presente Convenio sustituird al Convenio
relativo a la Incapacitacién y las Medidas de Proteccién Andlogas firmado en La Haya el 17 de julio
de 1905.



Convenio sobre Proteccion Internacional de los Adultos 21

Articulo 49

1.  El Convenio no derogard los instrumentos internacionales en que los Estados contratantes
sean partes y que contengan disposiciones sobre materias reguladas por el presente Convenio,
salvo declaracién en contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos.

2. El Convenio no afectard a la posibilidad para uno o varios Estados contratantes de concluir
acuerdos que contengan disposiciones sobre las materias reguladas por el presente Convenio,
respecto a adultos que tengan su residencia habitual en uno de los Estados parte en tales acuerdos.

3. Los acuerdos concluidos por uno o varios Estados contratantes sobre materias reguladas por
el presente Convenio no afectardn a la aplicacién de las disposiciones del presente Convenio en
las relaciones de estos Estados con los demds Estados contratantes.

4. Los apartados anteriores se aplicardn también a las leyes uniformes basadas en lazos
especiales de naturaleza regional u de otra indole entre los Estados de que se trate.

Articulo 50

1.  El Convenio se aplicard tan solo a las medidas adoptadas en un Estado después de la entrada
en vigor del Convenio para dicho Estado.

2. El Convenio se aplicard al reconocimiento y a la ejecucién de las medidas adoptadas después
de su entrada en vigor en las relaciones entre el Estado en que se hayan adoptado las medidas y el
Estado requerido.

3. El Convenio se aplicard desde su entrada en vigor en un Estado contratante a los poderes de
representacién conferidos con anterioridad en condiciones que se correspondan con las previstas
en el articulo 15.

Articulo 51

1. Toda comunicacién a la Autoridad Central o a cualquier otra autoridad de un Estado
contratante se dirigird en la lengua original y acompafiada de una traduccién a la lengua oficial o
a una de las lenguas oficiales de este Estado o, cuando esta traduccién sea dificilmente realizable,
de una traduccién al francés o al inglés.

2. No obstante, un Estado contratante podrad oponerse a la utilizacién del francés o del inglés,
pero no de ambos, haciendo la reserva prevista en el articulo 56.

Articulo 52

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado convocard

periédicamente una Comisién Especial con el fin de examinar el funcionamiento préctico del
Convenio.
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CAPITULO VII — CLAUSULAS FINALES

Articulo 53

1. El Convenio estard abierto a la firma de los Estados que fueran Miembros de la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado el 2 de octubre de 1999.

2. Serd ratificado, aceptado o aprobado y los instrumentos de ratificacién, aceptacién o
aprobacién se depositardn en poder del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises
Bajos, depositario del Convenio.

Articulo 54

1.  Cualquier otro Estado podra adherirse al Convenio después de su entrada en vigor en virtud
del apartado 1 del articulo 57.

2. Elinstrumento de adhesién se depositard en poder del depositario.

3. La adhesién sélo surtird efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los Estados
contratantes que no hubiesen formulado objecién a la adhesién en los seis meses siguientes a la
recepcién de la notificacién a que se refiere la letra b) del articulo 59. Podrd asimismo formular
una objecién al respecto cualquier Estado en el momento de la ratificacién, aceptaciéon o
aprobacién del Convenio posterior a la adhesién. Dichas objeciones serdn notificadas al
depositario del Convenio.

Articulo 55

1. Cuando un Estado comprenda dos o mds unidades territoriales en las que se apliquen
ordenamientos juridicos diferentes en lo que se refiere a cuestiones reguladas por el presente
Convenio, podrd declarar, en el momento de la firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesién, que el Convenio se aplicard a todas sus unidades territoriales o solamente a una o varias
de ellas y podrd en cualquier momento modificar esta declaracién haciendo una nueva.

2. Toda declaracién de esta naturaleza serd notificada al depositario del Convenio y en ella se
indicardn expresamente las unidades territoriales a las que el Convenio serd aplicable.

3. En el caso de que un Estado no formule declaracién alguna al amparo del presente articulo,
el Convenio se aplicard a la totalidad del territorio de dicho Estado.

Articulo 56

1. Todo Estado contratante podrd, a mis tardar en el momento de la ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién o en el momento de una declaracién hecha en virtud del articulo 55, hacer

la reserva prevista en el apartado 2 del articulo 51. Ninguna otra reserva serd admitida.

2. Todo Estado podrd, en cualquier momento, retirar una reserva que hubiera hecho. La retirada
se notificard al depositario.
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3. Lareserva dejard de surtir efecto el dia primero del tercer mes posterior a la notificacién a
que se hace referencia en el apartado precedente.

Articulo 57

1.  El Convenio entrard en vigor el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo
de tres meses después del depésito del tercer instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién
previsto por el articulo 53.

2. Enlo sucesivo, el Convenio entrard en vigor:

a) para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe posteriormente, el dia primero del mes
siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses después del depésito de su instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién;

b) paracada Estado que se adhiera, el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo
de tres meses después de la expiracién del plazo de seis meses previsto en el apartado 3 del
articulo 54;

c) para las unidades territoriales a la que se haya hecho extensivo el Convenio de conformidad
con el articulo 55, el dfa primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses
después de la notificacién prevista en dicho articulo.

Articulo 58

1. Todo Estado parte en el Convenio podrd denunciarlo mediante notificacién por escrito
dirigida al depositario. La denuncia podrd limitarse a determinadas unidades territoriales a las
que se aplique el Convenio.

2. La denuncia surtird efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo de
doce meses después de la fecha de recepcién de la notificacién por el depositario. En caso de que
en la notificacién se fije un periodo mds largo para que la denuncia surta efecto, éste tendrd efecto
cuando transcurra dicho periodo.

Articulo 59

El depositario notificard a los Estados miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado y a los Estados que se hayan adherido de conformidad con el articulo 54, lo
siguiente:

las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere el articulo 53;

las adhesiones y las objeciones a las adhesiones a que se refiere el articulo 54;

la fecha en que el Convenio entrard en vigor de conformidad con el articulo 57;

las declaraciones a que se refieren el apartado 2 del articulo 32 y el articulo 55;

los acuerdos a que se refiere el articulo 37;

la reserva a que se refiere el apartado 2 del articulo 51, y la retirada a que se refiere el apartado 2
del articulo 56;

g) las denuncias a que se refiere el articulo 58.

E==NCIRC NSRRI
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En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado el presente
Convenio.

Hecho en La Haya, el [..ccccoeiveiiinnnee ],* en francés e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos, en un solo ejemplar que serd depositado en los archivos del Gobierno del Reino de los
Paises Bajos, y del cual se remitird por via diplomdtica una copia auténtica a cada uno de los
Estados miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

5

El Convenio fue firmado el 13 de enero del afio 2000, por lo que lleva esa fecha.



Recomendacién adoptada por la Comisiéon Especial
de caracter diplomatico sobre proteccion de los adultos

La Comisién Especial recomienda a los Estados parte en el Convenio
sobre Proteccién Internacional de los Adultos la utilizacién de los siguientes formularios
para la aplicacién del Convenio.






Recomendacion adoptada por la Comisién Especial - Formularios

CERTIFICADO

Articulo 38 del Convenio sobre Proteccién Internacional de los Adultos,
firmado en La Haya el [...]

A. - La autoridad infrascrita:

PalS: oo ere s
Estado - ProVvINGia (€11 SU CASO): ..ceririeueueuiiririeieieetteereeieretttne st eee st se sttt ae et seaenene

Nombre de la autoridad eXpedidora: ........coeoiieeirieieiree e

J se ha tomado una medida de proteccién

J se ha confirmado la validez de un poder de representacién

Fecha y lugar de Nacimientor .......c.covuviririririiniiic ettt
Pais de 1eS1denCia NaDITUAL: «...vee ettt e et e et e e et e e et e e e eae e e et e seeesereeeeeeeeeanee s

DT o o PPN

Fecha y lugar de Nacimiento: ..ottt
Pafs de residencia habittal: ........cocoviiiiininiiiiicc ettt e

| Do Lo s TN

27
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D. - Poderes del titular del certificado:

I. - El titular del certificado acttia en calidad de: .....ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

€N APlICACION A 1A LEY : oeieiiiiie ettt ettt ettt nene e

2. - Los poderes conferidos al titular del certificado:
a) serefieren a la persona del adulto y:

O  son ilimitados
O  estdn limitados a las siguientes categorias de actos:

O estdn sometidos a 1a AULOTIZACION A€ ..vvvieeeeeeeeeeeee e e eeeaeee e

b) se refieren al patrimonio del adulto y:

O son ilimitados
O  estdn limitados a las siguientes categorias de actos:

O estdn limitados a :
O los bienes muebles
O los bienes inmuebles
O los siguientes bienes:

O estdn sometidos a 1a aULOTIZACION AE: evviiueieieieeeeeeeeeeeeeee et

Los poderes conferidos al titular del certificado:

O eXPITan €l oot
O surtirdn efecto salvo modificacién o revocacién ulterior.
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E. - Poderes que conserva el adulto:

a) por lo que respecta a su persona:

b) por lo que respecta a sus bienes:

Se acompafian al presente certificado:

O  una copia de la correspondiente decisién o poder de representacion:
O  una lista completa de los poderes del titular del certificado y de los poderes que conserva el
adulto:

en O francés O inglés

La calidad y los poderes consignados en el presente certificado se presumirdn conferidos en la fecha
de éste a esa persona salvo prueba en contrario.

Para mds informacion, sirvase ponerse en contacto con la autoridad expedidora.

HeCho €l .ooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1< o NPT

Firma Sello
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MEDIDAS DE PROTECCION RELATIVAS A UN ADULTO

Convenio sobre Proteccién Internacional de los Adultos,
firmado en La Haya el [...]

1. - Apartado 1 del articulo 8 del Convenio:

La autoridad infrascrita:

O que por propia iniciativa
0O  que a peticién de la siguiente autoridad:

solicita que se tomen medidas de proteccién:

O  respecto de la persona del adulto:

O en relacién con su patrimonio
O  en relacién con el siguiente bien:

en aplicacién de la letra a. [Ob. Oc. Od. Oe. Of. O
del apartado 2 del articulo & del Convenio.

HEChO €11 oo, Bttt

Firma Sello
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2. - Apartado 3 del articulo 8 del Convenio:

La autoridad infrascrita:

tiene el honor de dar la siguiente respuesta a la anterior solicitud :

O  acepta su competencia
O  no acepta su competencia

HEChO €11 e € et

Firma Sello
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INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS DE PROTECCION RELATIVAS A
UN ADULTO

Convenio sobre Proteccién Internacional de los Adultos
firmado en La Haya el [...]

La autoridad infrascrita:

I. - en aplicacién del articulo 77 del Convenio

O  estudiala adopcién de medidas de proteccién
O  enrelacién con la persona del adulto (art. 7-1)
O  enrelacién con el patrimonio del adulto (art. 7-1)
ha adoptado medidas de proteccién (art. 7-2, 7-3)

O
O  ha decidido que no es preciso tomar medidas (art. 7-2, 7-3)
0O  tiene pendiente un procedimiento relativo a la proteccién del adulto (art. 7-2);

2. - en aplicacién del articulo 10 del Convenio

O  hatomado medidas de urgencia (art. 10-1)
O  hatomado medidas de proteccién (art. 10-2);

3. - en aplicacién del articulo 11 del Convenio
O  estudiala adopcién de medidas de proteccién de la persona del adulto (art. 11-1)

O  hatomado una decisién respecto de las medidas de proteccién exigidas por la situacién
(art. 11-2);

por lo que respecta al siguiente adulto:

Fecha y lugar de Nacimientor .......c.covueviriririiniiiiccccciceeee et

| <l o o RPN

Se acompafia copia de las decisiones correspondientes:
O si O no
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Para cualquier informacién complementaria, sirvanse ponerse en contacto con:
O  laautoridad infrascrita
O  laautoridad que ha tomado la decisién

HEChO €11 oo B e

Firma Sello
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El Convenio sobre Proteccién Internacional de los Adultos tiene su origen en la Decisién
aprobada el 29 de mayo de 1993 por los Estados representados en la Decimoséptima Sesién
de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

“de introducir en el orden del dia de los trabajos del decimoctavo periodo de sesiones
la revision del Convenio de 5 de octubre de 1961 sobre Competencia de
Autoridades y Ley Aplicable en materia de Proteccién de Menores y la eventual
ampliacion del dmbito del nuevo Convenio a la proteccién de los adultos
incapacitados.”

La Decimoctava Sesién de la Conferencia cumplié con la mitad de dicho cometido
elaborando el Convenio de 19 de octubre de 1996 relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas
de proteccién de los nifios, pero le falté tiempo para estudiar pormenorizadamente el
problema de los adultos. Asi, después de comprobar “que los trabajos sobre la elaboracién
de un convenio sobre la proteccién de los adultos debfan proseguir como consecuencia de
la aprobacién” de lo que se convertiria en el Convenio de 19 de octubre de 1996, y tras
considerar “que ulteriores reuniones de una Comisién Especial podrian dar origen a un
convenio sobre proteccién de los adultos”, instituyé una Comisién Especial a tal efecto y
decidi6 “que el proyecto de Convenio aprobado por una Comisién Especial de caricter
diplomadtico se incorporard en un Acta Final que serd sometido a la firma de los delegados
presentes en dicha Comisién”z.

En aplicacién de esta Decisién, la Oficina Permanente de la Conferencia creé una Comisién
Especial cuyos trabajos fueron preparados por un Grupo de Trabajo reunido en La Haya del
14 al 16 de abril de 1997 bajo la presidencia del Profesor Struycken, Presidente de la
Comisién Nacional Neerlandesa para la Codificacién del Derecho Internacional Privado.
Este Grupo habia aceptado con antelacién que un pequefio comité de redaccién, reunido en
La Haya los dias 13 y 14 de junio de 1997, redactara un primer esbozo que pudiera servir de
base al trabajo de la Comisién Especial. La Comisién Especial celebré sus reuniones en La
Haya entre los dias 3 y 12 de septiembre de 1997. Elaboré un Anteproyecto de Convenio
que, junto con el Informe que le acompafiabas, serviria de base de debate para los trabajos
de la Comisién Especial de caricter diplomadtico que se reunié en La Haya del 20 de
septiembre al 2 de octubre de 1999. Participaron en la negociacién, ademads de los delegados
de 30 Estados miembros de la Conferencia, los observadores de otros 6 Estados, los de 2
organizaciones intergubernamentales y los de 3 organizaciones no gubernamentales.

En su primera reunién, la Comisién de cardcter diplomdtico designé como Presidente a
Eric Clive, delegado del Reino Unido, como Vicepresidentes a Andreas Bucher, delegado de
Suiza, Gloria F. DeHart, delegada de Estados Unidos de América y Kurt Siehr, delegado de
Alemania, que ya habia desempefiado estas funciones en la Comisién Especial, asi como el
Excmo. Sr. Antonio Boggiano, delegado de Argentina y el Excmo. Sr. Huam, delegado de la
Republica Popular de China. Igualmente confirmé en su cargo de Redactor al Sr. P. Lagarde,
delegado de Francia. En el curso de esta reunién se constituy6 asimismo un comité de
redaccién bajo la presidencia de Kurt Siehr, delegado de Alemania4, un grupo encargado de

Acta Final de la Decimoséptima Sesién, Parte B, 1.
Acta Final de la Decimoctava Sesién, Parte B, 2.

El Anteproyecto y el Informe de Paul Lagarde constituyen el Documento Preliminar n° 2 de junio de 1998
dirigido a la Comisién Especial de caricter diplomitico.
Integraban este comité, ademds de su Presidente, su Redactor y los miembros de la Oficina Permanente, la
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preparar las cldusulas federales, bajo la presidencia de Dofia Alegria Borrds, delegada de
Espanas, asi como un Grupo encargado de elaborar los modelos de formularios, bajo la
presidencia de Marie-Odile Baur, delegada de Francia. Los trabajos de la Comisién Especial
de caricter diplomadtico se vieron facilitados en gran medida por los valiosos documentos
preliminares que la Secretaria de la Conferencia puso en su dia a disposicién de los expertos
de la Comisién Especial de 1997°.

El presente Informe se refiere al Convenio sobre Proteccién Internacional de los Adultos
que fue aprobado por unanimidad por los Estados miembros presentes en la sesién plenaria
celebrada el dia 2 de octubre de 1999.

MARCO GENERAL, PRINCIPALES DIRECTRICES Y ESTRUCTURA DEL
CONVENIO

Antecedentes

3 Si bien la obra de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en materia
de proteccién de adultos no puede compararse con sus logros en materia de proteccién de
la infancia amenazada, no por ello es inexistente, habiendo ocupado esta cuestién el centro
de su interés de manera recurrente. Ya antes de la Primera Guerra Mundial, en la Cuarta
Sesién, se aprobé el Convenio relativo a la prohibicién y medidas de proteccién andlogas, que
fue firmado el 17 de julio de 1905 y que atn rige en las relaciones entre Italia, Polonia,
Portugal y Rumania. En el periodo de entreguerras, en 1928, durante la Sexta Sesién, se
formularon algunas propuestas para completar ese Convenio?. El notable trabajo de
Bernard Dutoit, entonces Secretario de la Oficina Permanente, en 1967 (véase nota 7),
dejaba entrever un renovado interés por parte de la Conferencia en este asunto, que
efectivamente fue incluido, en 1979, entre la Decimotercera y Decimocuarta Sesién, en un
cuestionario que se hizo llegar a todos los Estados miembros. Las respuestas8 no pusieron
de manifiesto que los problemas pricticos suscitados en torno a la proteccién de los adultos
en el orden internacional fueran especialmente frecuentes y la Comisién Especial reunida
en febrero de 1980 para elaborar el futuro programa de la Conferencia no traté el tema.

Sra. G.F. DeHart (Estados Unidos) y los Sres. A. Bucher (Suiza), S. Danielsen (Dinamarca) y Ph. Lortie
(Canadd), habiendo sustituido este tltimo a Louise Lussier, quien habia representado a Canadd en la Comisién
Especial.

Las delegaciones de Estados Unidos, Canadd, Australia, México y Alemania también estaban representadas en
este Comité.

Nota sobre la proteccion de los adultos incapacitados, elaborada por Adair Dyer en septiembre de 1996 (Doc. Prel.
n® 14 para la Decimoctava Sesién); Los adultos protegidos en el derecho internacional privado y la prictica notarial,
estudio de Mariel Revillard para el Grupo de Trabajo; Informe del Grupo de Especialistas del Consejo de Europa en
mayores con incapacidad y otros adultos vulnerables, redactado por Eric Clive a peticién del Consejo de Europa,
de 21 de enero de 1997; Propuesta de la delegacion suiza, presentada al final de la Decimoctava Sesién, que
traspone pricticamente de forma literal las disposiciones del Convenio de 19 de octubre de 1996 al caso de los
adultos.

Actas, 1928, pig. 421, citadas por Dutoit: La proteccién de los mayores con incapacidad en Derecho
internacional privado, Revue critique de droit international privé, 1967.465, espec. 500-501.

Actas 'y Documentos de la Decimocuarta Sesion (1980). T. I, Otras materias, pags. 114-147.
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Desde entonces, la duracién de la vida humana en los Estados desarrollados no ha dejado
de aumentar, con su corolario del incremento de las enfermedades vinculadas a la vejez. El
Secretario General de la Conferencia se hizo eco de las previsiones formuladas por el
Consejo Econémico y Social segtin las cuales el ntimero de personas de mis de sesenta afios
de edad pasarfa de 6oo millones en 2001 a 1.200 millones en 2025 y el de las personas de
mads 8o afios ascenderfa a 137 millones en 2025. La toma de conciencia de estos problemas
ha llevado, en algunos Estados, a una total refundicién del sistema interno de proteccién de
aquellos adultos que padecen alguna alteraciéon o insuficiencia de sus facultades
personales9. Los movimientos naturales de la poblacién en la actualidad y en especial el
considerable numero de personas que tras alcanzar la edad de jubilacién deciden pasar la
ultima parte de su vida bajo un clima mds benigno, han hecho que los facultativos y los
notarios se muestren mds interesados por disponer de normas de derecho internacional
privado que aporten seguridad. En concreto, como las personas afectadas disponen por lo
general de un patrimonio de cierta importancia, la prdctica notarial se ha enfrentado a
problemas de derecho internacional privado vinculados a la gestién o la venta de los bienes
de estas personas o a la liquidacién de las herencias que reciban.

La aparicién de normas especificas® en algunas codificaciones recientes de derecho
internacional privado ha hecho deseable, en aras de la armonia internacional, la negociacién
de un convenio internacional de derecho internacional privado sobre esta cuestién. La
oportunidad de retomar esta idea y ponerla en practica vino dada por la decisién aprobada
en 1993, durante la Decimoséptima Sesién, de revisar el Convenio de § de octubre de 1961
sobre Competencia de Autoridades y Ley Aplicable en materia de Proteccién de Menores. Siendo
los problemas muy parecidos, al menos en el aspecto técnico, era légico pedir a los expertos
gubernamentales que examinasen si las soluciones que habfan aplicado para la proteccién
de los menores no podrian adoptarse, con las necesarias adaptaciones, a la proteccién de los
adultos.

Principales directrices del Convenio

El Convenio sigue la estructura general del Convenio de 19 de octubre de 1996 y aplica en
muchos aspectos las mismas soluciones. Ello no tiene nada de sorprendente, habida cuenta
de que los dos Convenios fueron negociados bdsicamente por los mismos expertos
gubernamentales que fueron llamados a examinar, como se ha indicado anteriormente, si
las soluciones aplicadas en el convenio de 1996 podrian extenderse a la proteccién de los
adultos.

10

Ver especialmente en Alemania la Betreuungsgesetz del 12 de septiembre de 1990, en vigor desde el 1 de enero
de 1992. El delegado de Grecia también menciona una ley griega de 1996. Ver también la Recomendacién
R(99)4 del Consejo de Europa de 26 de febrero de 1999 sobre los principios relativos a la proteccién juridica
de los mayores incapaces.

Por ejemplo, la Ley suiza de 18 de diciembre de 1987, cuyo articulo 85.2 extiende a los mayores de edad, por
analogfa, el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1951. Véase también el Cédigo Civil de Quebec de 18 de
diciembre de 1991, art. 3085, que somete en principio el régimen juridico de los mayores protegidos ala ley de
su domicilio, y la ley tunecina de 27 de noviembre de 1998, art. 41, que somete la tutela de la persona
incapacitada a su ley nacional.
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En cuanto al fondo, las discusiones mds importantes enfrentaron, por un lado, a los expertos
que insistian en el caricter especifico del problema de la proteccién internacional de los
adultos y que no querian verse atados por el modelo del Convenio de Proteccién de Menores,
y por otro lado los que, convencidos de la complementariedad de los dos Convenios,
consideraban que no habia que alejarse sino excepcionalmente del Convenio de 1996. La
disputa mds acalorada entre estas dos facciones se produjo en el terreno de la competencia
de las autoridades. El compromiso alcanzado por la Comisién Especial sobre esta cuestién
no ha sido revisado por la Comisién de caricter diplomadtico.

A semejanza del Convenio de 1996, el Convenio comprende los siete capitulos siguientes:
Ambito de aplicacién del Convenio; Competencia; Ley aplicable; Reconocimiento y
ejecucién; Cooperacion; Disposiciones generales; Cldusulas finales.

El capitulo I (arts. 1 a 4) define el objeto del Convenio y las personas a las que es de
aplicacién, ofrece una enumeracién de caricter ilustrativo pero bastante completa de las
medidas de proteccién que entran en el dmbito de aplicacién del Convenio e indica, de
manera limitativa, las materias excluidas del mismo.

El capitulo II relativo a la competencia (arts. 5 a 12) se aleja un poco del modelo de 1996.
Este ultimo se caracterizaba por su voluntad de evitar en principio la disputa de las
autoridades de distintos Estados en torno a la competencia para la adopcién de las medidas
de proteccién de la persona o los bienes del menor, y de hacer converger la competencia a
favor de las autoridades del Estado de residencia habitual del menor. Algunos delegados
hubieran deseado extender este sistema a los adultos. Sin embargo, esta preocupacién era
menos acuciante en este dmbito. Si bien es cierto que es sin duda deseable que la proteccién
del adulto pueda ser asumida por las autoridades del Estado en el que tenga su residencia
habitual, no hay que dejar de considerar que el adulto, a diferencia del menor cuya custodia
se disputan sus progenitores, no es, en la mayoria de los casos, objeto de la pugna entre
personas que pretenden ostentar su guarda. Asi pues, serfa conveniente no contrariar en
demasfa la buena voluntad de cualquier persona que estuviera dispuesta a asumir dicha
carga. Si esta persona no reside en el mismo Estado que el adulto de cuya proteccién se
trate, parece oportuno permitirle acudir a las autoridades mds cercanas a su domicilio y no
obligarla a actuar en el Estado, a lo mejor lejano, en el que el adulto tenga su residencia
habitual. También se aleg6é que una competencia exclusiva de las autoridades del Estado de
residencia habitual del adulto podria suponer una amenaza para su libertad individual,
sobre todo en el supuesto de no haber elegido él mismo dicha residencia habitual. Esta
consideracién favorece la admisién de una competencia concurrente, al menos la de las
autoridades del Estado de la nacionalidad del adulto.

El capitulo II refleja el compromiso alcanzado en la Comisién Especial. Asi como el
articulo 5 mantiene la competencia principal de las autoridades del Estado de residencia
habitual del adulto, el articulo 7 atribuye una competencia concurrente, aunque
subordinada, a las autoridades del Estado de nacionalidad del adulto. Y el articulo 8 permite
a las autoridades del Estado de residencia habitual del adulto solicitar a las autoridades de
otros Estados la adopcién de medidas de proteccién en consideracién al interés del adulto.
El articulo 9 atribuye una competencia concurrente subsidiaria a favor de las autoridades
del Estado en el que se encuentren los bienes del adulto. Los articulos 10 y 11 retoman los
articulos 11 y 12 del Convenio sobre Proteccién de Menores en relacién con los casos de
urgencia y determinadas medidas de cardcter temporal con efecto territorial limitado.
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El capitulo III relativo a la ley aplicable (arts. 13 a 21) recoge el principio del Convenio
de 1996 segun el cual las autoridades de los Estados que adopten una medida de proteccién
aplicardn su propia ley (art. 13). Determina igualmente la ley aplicable a los poderes de
representacién conferidos por un adulto que deban ejercitarse cuando dicho adulto no esté en
condiciones de proteger sus intereses (art. 15).

El capitulo IV (arts. 22 a 27) sigue de cerca el modelo del Convenio de 1996 y regula
detalladamente el reconocimiento y la ejecucién, en un Estado contratante, de las medidas de
proteccién adoptadas en otro Estado contratante. Distingue claramente el reconocimiento, el
exequdtur o la inscripcién a efectos de ejecucién y la ejecucién.

El capitulo V (arts. 28 a 37) instituye un mecanismo de cooperacién entre Estados
contratantes, siguiendo también muy de cerca el capitulo correspondiente del Convenio
de 1996. Este mecanismo descansa, como en el caso de muchos otros Convenios de La
Haya, en la creacién, en cada Estado contratante, de una Autoridad Central (art. 28), cuyas
obligaciones y facultades se definen en los articulos siguientes.

El capitulo VI (arts. 38 a 52) contiene las disposiciones generales destinadas a facilitar la
implementacién y el seguimiento del Convenio, asi como a proteger la confidencialidad de
los datos e informaciones recogidos de conformidad con el mismo. Determina igualmente
el momento a partir del cual puede ser aplicado (art. 50), pretende prevenir los conflictos
entre convenios (arts. 48 y 49) y transpone los articulos 46 a 49 del Convenio sobre
Proteccién de Menores en lo que respecta a su aplicacién con respecto a los Estados en los
que se aplique mds de un ordenamiento juridico (las llamadas clausulas federales, arts. 44

a47).

El capitulo VII (arts. 53 a 59) contiene las cldusulas protocolarias habituales relativas a la
firma, entrada en vigor, adhesiones y denuncia.

COMENTARIO DEL CONVENIO ARTICULO POR ARTICULO

Titulo del Convenio y predmbulo

Se ha preferido el titulo Convenio sobre Proteccion Internacional de los Adultos al titulo, mucho
mads largo, empleado en el Convenio sobre Proteccién de los Menores. Habida cuenta de
que en el caso de los adultos no existia ningtn peligro de confusién entre este Convenio y
ningun Convenio anterior, dar al Convenio un titulo breve, expresivo y de ficil referencia
no ofrecfa sino ventajas.

El predambulo, bastante breve, hace hincapié en la importancia de la cooperacién
internacional para la proteccién de los adultos y la primacia que merece el interés del adulto,
asi como el respeto de su dignidad y voluntad. La Comisién no oculta que el interés del
adulto puede estar a veces en contradiccién con su voluntad, pero al mencionar uno y otra,
sugiere la busqueda de un equilibrio entre estas dos preocupaciones.
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La Comisién ha descartado la sugerencia de algunas delegaciones de hacer referencia en el
predmbulo a otros instrumentos internacionales, en especial a los pactos de las Naciones
Unidas sobre derechos civiles y politicos y sobre derechos econémicos, sociales y culturales.
Esta postura no implica ningtin desconocimiento de la importancia de dichos instrumentos.
Estd claro que los derechos fundamentales de los adultos merecedores de proteccién han
estado constantemente en el centro de los intereses de la Comisién, pero ninguna de las
disposiciones especificas anteriormente citadas fue traida a colacién durante los debates.

CAPITULO I - AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1 (objeto del Convenio™)

Apartado 1

8 Este apartado, que no tiene su equivalente en el Convenio de 1996, indica de entrada que
el objeto del Convenio es la proteccion de determinados adultos. Esta idea de proteccién sirve
de gufa y patrén para definir el dmbito de aplicacién del Convenio. Esto significa, como
veremos al analizar el articulo 4, que una medida adoptada por la autoridad de un Estado
entra o no entra en el dmbito de aplicacién del Convenio en funcién de que esté, o no,
orientada a la proteccién de dichos adultos.

9 El primer apartado define cudles son los adultos a los que les es aplicable el Convenio. Se
trata, evidentemente, de aquellos que necesitan proteccion, pero, a la hora de definir dicha
necesidad, la Comisién ha evitado expresamente utilizar términos juridicos, como por
ejemplo el de “incapaz”, que tiene diferentes acepciones seguin las distintas legislaciones.
Se estimé por tanto preferible atenerse a una descripcién objetiva del adulto que necesita
proteccion.

El texto se remite a dos elementos de hecho. El primero es el de una “disminucién o
insuficiencia de las facultades personales” del adulto. El Convenio no se aplica por tanto a
la proteccién de los adultos que son victimas de violencia externa, como por ejemplo las
mujeres maltratadas. En efecto, la proteccién de estas victimas requiere medidas policiales,
en el sentido usual y no técnico del término, y no medidas juridicas de proteccién. Los
adultos que el Convenio aspira a proteger son los discapacitados, fisicos o psiquicos, que
padecen una “insuficiencia” de sus facultades mentales, asi como las personas, por lo
general de avanzada edad, que sufren una disminucién de esas mismas facultades,
especialmente las personas afectadas por la enfermedad de Alzheimer. Aunque la Comisién
haya preferido no hacerlo constar expresamente en el texto, para no hacerlo intutilmente
pesado, admite que esa disminucién o insuficiencia sea permanente o temporal, siempre
que haga necesaria una medida de proteccién.

Se planted la cuestion de si la prodigalidad, que en algunos ordenamientos puede ser causa
de incapacidad, quedaba cubierta por esta redaccién. La Comisién considerdé que la
prodigalidad no estaba por si sola comprendida en el dmbito de aplicacién del Convenio. No
obstante, unida a otros factores, podria ser reveladora de una alteracién de las facultades

Los titulos en cursiva que figuran a continuacién de cada articulo comentado han sido afiadidos por el Redactor
para mejorar la legibilidad de este Informe, pero no figuran en el texto del Convenio.
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personales del adulto que precisara la adopcién de una medida de proteccién en el sentido
del Convenio.

La insuficiencia o disminucién de las facultades personales debe ser de tal indole que el
adulto “no esté en condiciones de proteger sus intereses”. Este segundo elemento de la
definicién debe ser interpretado en sentido amplio. El texto tiene en consideracién no sélo
los intereses patrimoniales del adulto, cuya gestién adecuada puede verse imposibilitada
por el estado fisico o mental del mismo, sino también en general sus intereses personales
y de salud. El hecho de que el adulto desatienda gravemente el interés personal o
patrimonial de los familiares de los que es responsable también puede ser sintoma de la
alteracién de sus facultades personales.

La Comisién rechazé una propuesta del Reino Unido encaminada a precisar que la
discapacidad del adulto podia afectar a sus facultades mentales o a su capacidad de
comunicacién2. El tribunal no debe quedar limitado por la naturaleza de la discapacidad:
el criterio fundamental debe seguir siendo la necesidad de proteccién derivada de dicha
incapacidad.

Siguiendo una propuesta de las delegaciones de China, Italia y el Reino Unido (Documento
de trabajo n° 95), la Comisién ha querido precisar en el texto del articulo primero, como lo
hizo en el predmbulo, que el Convenio se aplica “en situaciones internacionales”, lo que
serd el caso siempre que la situacién implique a mds de un Estado. La exigencia del cardcter
internacional de la situacién no deberia impedir que un Estado en el que conviven varios
ordenamientos juridicos pueda aplicar las normas del Convenio a sus conflictos meramente
internos, como autoriza el articulo 44 (véase mds adelante el punto 154).

Apartado 2

Este apartado describe el objeto del Convenio y constituye una especie de indice del mismo.
Es précticamente idéntico al articulo correspondiente del Convenio de 1996 y despierta los
mismos comentarios.

Punto a)

El Convenio determina el Estado cuyas autoridades tienen competencia para tomar medidas
encaminadas a la proteccién del adulto, pero no las propias autoridades competentes, que
pueden ser judiciales o administrativas y estar sitas en un punto o en otro del territorio de
dicho Estado. En la terminologia utilizada en los conflictos de jurisdiccién se podria decir
que el Convenio determina la competencia internacional, pero no la competencia interna.

El Convenio especifica ya desde este primer punto que contempla la proteccién tanto de la
persona como del patrimonio del adulto. Esta precision es todavia mds necesaria en el caso
del adulto que en el del nifio, puesto que el estado de indefensién del adulto sobreviene en
la mayoria de los casos a una edad en la que dispone de un patrimonio que no puede dejarse
desatendido.

12

Doc. Trab. n° 1, Acta n° 1, n° 23 [véase Actas y Documentos de la Comisién Especial de cardcter diplomdtico (1999),
pag. 224 (en lo sucesivo, “Actas y Documentos de la CE de caracter diplomitico (1999)”)].
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Puntos b) yc)

Estos dos puntos anuncian las disposiciones del capitulo I11I relativas a la ley aplicable. Al
mencionar ya en el articulo primero la determinacién de la ley aplicable a la representacién
del adulto, el Convenio indica que la norma aplicable (art. 13) serd una norma de conflicto
de leyes y no una mera norma de reconocimiento.

Puntosd) ye)

Estos dos puntos son claros y se explican por si solos. Anuncian los capitulos IV
(Reconocimiento y ejecucién) y V (Cooperacién) del Convenio.

Articulo 2 (definicién del término “adulto”)

15

El adulto se define en el apartado primero del articulo 2 como “una persona que haya
alcanzado la edad de 18 anos”.

Este limite minimo coincide naturalmente con el limite mdximo establecido para la
aplicacién del Convenio sobre Proteccién de Menores. Asi deberian poder evitarse los
problemas de delimitacién del campo de aplicacién de los dos Convenios en lo que a las
personas se refiere. Asi por ejemplo, aunque en un Estado contratante pueden adoptarse
medidas especificas de proteccién de adultos a partir de la edad de 16 afios, como se alegé
que era el caso de Escocia, deberd aplicarse el Convenio de 1996 y no el Convenio sobre
Proteccién de Adultos siempre que se trate de adoptar medidas de proteccién para un menor
de 18 afoss.

El apartado 2 contempla el caso, ligeramente diferente, en el que las autoridades
competentes, en aplicacién del Convenio de 1996, hubieran adoptado medidas tendentes a
la proteccién de un menor discapacitado previendo que dichas medidas continuaran
aplicindose después de la adquisicién de la mayorfa de edad por parte de éste+ o que
empezaran a aplicarse a partir de dicha mayorfa®. El sentido del apartado 2 es hacer que la
aplicacién de estas medidas se realice al amparo del Convenio sobre proteccién de adultos
tan pronto como el menor cumpla los 18 afios de edad. Esta disposicién es importante.
Permite evitar la ruptura de la continuidad entre los dos Convenios. De no haber sido
introducida, las medidas adoptadas durante la minorfa de edad al amparo del Convenio de
1996 no habrian podido ser reconocidas en los demds Estados contratantes en virtud de
dicho Convenio, que no es aplicable a las personas mayores de 18 afios, y tampoco lo habrian
sido en virtud del Convenio sobre proteccién de adultos, al haber sido adoptadas antes de
que el menor alcanzara los 18 afios de edad. Gracias al apartado 2 del articulo 2, cuando el
menor alcance la edad de 18 afios, se aplicard el nuevo Convenio tanto al reconocimiento
como a la ejecucién de esas medidas anteriores’®, y naturalmente, también se determinardn

La Comisién rechazé una modificacién propuesta por el Reino Unido (Doc. Trab. n° 2) a favor de considerar
en este caso al menor como un adulto en el sentido del Convenio.

Por ejemplo, la minoria prolongada (“minorité prolongée”) del articulo 487 bis del Cédigo Civil belga.

Por ejemplo, la tutela anticipada (“tutelle anticipée”) prevista en el articulo 494, punto 2, del Cédigo Civil
francés.

El hecho de que las normas de competencia de las autoridades no sean idénticas en los dos Convenios podria
tener como consecuencia que una medida adoptada por la autoridad competente en virtud del Convenio de
1996 (por ejemplo, en virtud del foro del divorcio) y destinada a prologar su vigencia después de la mayoria de
edad del menor no pudiera reconocerse en virtud del Convenio sobre Proteccién de Adultos (véase mds abajo
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conforme al mismo las autoridades competentes para la supresién o modificacién, en su
caso, de dichas medidas.

En el otro extremo de la vida, cabe preguntarse si el nuevo Convenio puede seguir
aplicindose después del fallecimiento del adulto protegido. La respuesta en principio es
negativa. Asi, el Convenio no podria utilizarse para avalar, por ejemplo, el reconocimiento
de poderes de representacién post mortem del adulto. No obstante, seria concebible la
aplicacién de determinadas disposiciones del Convenio con posterioridad al fallecimiento
del adulto, en la medida en que dicha aplicacién fuera referida a actos o medidas adoptados
en vida de aquél, como la organizacién de su funeral o la rescisién de los contratos vigentes,
especialmente el de alquiler de vivienda.

Tomando como modelo el Convenio sobre Proteccién de Menores, el nuevo Convenio no
contiene ninguna disposicién que delimite desde un punto de vista geografico las personas
a las que es aplicable. A consecuencia de ello, su dmbito geografico varfa con cada una de
sus disposiciones. Cuando una de sus normas otorga competencia a las autoridades de la
residencia habitual de un adulto, se aplicard a todos los adultos que tengan su residencia
habitual en un Estado contratante’”. Cuando una norma del Convenio declara la
competencia de las autoridades del lugar de residencia de un adulto, se aplicara a todos los
adultos que tengan su residencia en un Estado contratante. Cuando una norma del
Convenio establece una norma de conflicto de leyes en relacién con la representacién del
adulto, esta norma serd, salvo disposicién en contrario, como en todos los Convenios de La
Haya recientes en materia de conflictos de leyes, una norma de conflicto universal aplicable
a todos los adultos, cualquiera que sea su nacionalidad o lugar de residencia. (Véanse mads
adelante los puntos 46, 53y 82.)

Articulo 3 (enumeracién de las medidas de proteccion)

18

A semejanza del articulo 3 del Convenio sobre proteccién de menores, este articulo enumera
los aspectos sobre los que pueden versar las medidas de proteccién de los adultos. La
Comisién ha adaptado esta enumeracién al caso de los adultos cuando ha sido necesario,
aunque ateniéndose lo méiximo posible a la anterior redaccién para no dar pie a
argumentaciones contrarias.

Las medidas de proteccién varfan con cada legislacién, de modo que la enumeracién
ofrecida en este articulo no puede ser sino meramente ilustrativa. Intenta, no obstante,
cubrir un terreno muy amplio hasta el punto de que algunos de sus elementos pueden
solaparse, lo que no tiene importancia habida cuenta de que el régimen al que estin
sometidos todos ellos es el mismo. Es superfluo, por ejemplo, preguntarse si una institucién
determinada, como la Betreuung alemana, constituye un “régimen de proteccién” en el
sentido de la letra a), una “institucién andloga” en el sentido de la letrac) o una
“intervencién especifica” en el sentido de la letra g), puesto que de todas formas constituye
una medida de proteccién en el sentido del Convenio.

17

el apartado n° 119 en relacién con la letra a) del apartado 2 del art. 22).

Deberd cumplir la condicién de tener residencia habitual en un Estado contratante cuando el Convenio otorgue
competencia a las autoridades del Estado de nacionalidad del adulto. Véase mds abajo el punto n° 59 relativo
al apartado primero del art. 7.
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Puede también que algunas de las medidas enumeradas sean ajenas a uno u otro
ordenamiento juridico. La enumeracién no implica que todas esas medidas estén a
disposicién de cualquier autoridad competente en virtud del Convenio, sino simplemente
que podrdn adoptarse por dicha autoridad si estin previstas en la ley aplicable en virtud del
Convenio y que, en este caso, entrardn en el &mbito de aplicacién del Convenio.

Finalmente, conviene resefar que el texto sélo se ocupa de la proteccién de los adultos en
la medida en que la misma dé o haya dado lugar a medidas de proteccién. La validez de los
actos celebrados por una persona cuyas facultades personales estin mermadas pero que no
ha sido objeto de una medida de proteccién queda fuera del dmbito del Convenio. Estd a
caballo entre la capacidad y el consentimiento, y por tanto, en términos juridicos, entre el
estatuto personal y los actos juridicos, que el futuro Convenio no pretende regular.

Punto a)

En algunos ordenamientos, todavia bastante numerosos, el grado de insuficiencia o
disminucién de las facultades personales del adulto determina el grado de incapacidad
juridica y, por ende, el tipo de régimen de proteccién al que serd sometido (inhabilitacién,
tutela, curatela, etc.). La decisién por la que se incluye al adulto en una de estas categorias
constituye una medida de proteccién en el sentido del Convenio.

El “régimen de proteccién” al que se refiere este punto puede ser general o afectar
Unicamente a determinados actos del adulto, o s6lo a un sector de su actividad, y la
incapacidad que padece puede no ser mds que parcial. El texto no menciona expresamente
la revocacién de la incapacidad pero la intencién evidente de la Comisién era incluirla en el
Convenio y obligar también a los Estados contratantes a reconocer dicha revocacién.

Punto b)

La proteccién del adulto no implica necesariamente una declaracién de incapacidad del
mismo. El adulto puede seguir a cargo de sus asuntos, seguir administrdndolos sin la
asistencia de terceras personas, y ser “colocado bajo la proteccién de una autoridad judicial o
administrativa” que podrd, en su caso y por ejemplo, anular o hacer que se anulen
determinados actos que suscriba el adulto. Este es, en particular, el objeto de la institucién
francesa de la “guarda judicial” (“placement sous sauvegarde de justice”)s.

Punto c)

Las medidas de proteccién pueden consistir en la tutela, la curatela u otras instituciones
andlogas. Se trata aqui de regimenes de proteccién que se instituyen cuando el adulto, segiin
el estado en que se encuentre, necesita ser representado de manera continuada, o
simplemente asistido, supervisado o aconsejado en los actos de la vida civil.

Punto d)
Los términos empleados aqui son muy amplios. La “persona u érgano que se encargue de la

persona o el patrimonio del adulto o de su representacién o asistencia” puede ser un tutor, un
curador o un Betreuer, pero también un mero gestor tutelar en los casos en los que no haya

18

Art. 491y ss. del Cédigo Civil francés.
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parecido necesario constituir una tutela completa o, un tutor ad hoc nombrado para representar
al adulto en un proceso en caso de conflicto de intereses con su representante legal, o también
un centro sanitario o una residencia de ancianos facultado para tomar las decisiones médicas
relativas al adulto en ausencia de representante legal, etc.

Punto e)

La expresién “colocacién del adulto en un centro u otro lugar en el que pueda prestirsele
proteccién” es muy vaga y puede abarcar tanto los casos en que dicha medida se ordena sin el
consentimiento del interesado e incluso contra su voluntad, como los de ingreso voluntario, en
los que no se restringe la libertad del interesado. Algunas delegaciones querian eliminar este
punto, en base a que la colocacién del adulto en dichos centros suele responder a
consideraciones de orden social o médico, e incluso de orden publico, que deberian quedar
fuera del dmbito del Convenio. Su mantenimiento se decidié por amplia mayorfaze, tanto
porque en materia de proteccién resulta dificil distinguir entre derecho publico y derecho
privado, como por conservar la simetria con el Convenio sobre proteccién de menores. No
obstante, se han adoptado medidas de proteccién para que la colocacién no se haga contra la
voluntad de las autoridades del Estado de colocacién (art. 33, véase mds abajo el punto n° 138).

Punto f)

Este punto reviste una gran importancia practica para los adultos. Las medidas de proteccién
pueden versar sobre “la administracién, conservacién o disposicién del patrimonio del
adulto”. Esta redaccién tan amplia engloba todas las operaciones patrimoniales, en especial la
compraventa de inmuebles, la gestién de valores, las inversiones o la liquidacién de herencias
deferidas al adulto.

Punto g)

Este punto contempla los casos en los que la proteccién se limita a la “autorizacién de una
intervencién especifica”, como una intervencién quirtrgica o la venta de un bien.

La Comisién ha eliminado de esta enumeracién de medidas de proteccién la que figuraba
en el articulo 3 f) del Convenio de 1996 (la supervisién por las autoridades publicas del
cuidado dispensado a la persona merecedora de proteccién por toda persona que la tenga a
su cargo), ya que no pudo encontrarse ningtin ejemplo concreto que demostrara su utilidad
para los adultos.

Se planteé la conveniencia de que la enumeracién de las medidas de proteccién fuera
acompanada de una disposicién que declarara que la decisién de no adoptar una medida de
proteccién debia ser considerada como una medida en el sentido del Convenio2t. La
Comisién no estimé oportuno dar cabida a dicha disposicién en el texto del Convenio, pero
si admitié su consecuencia, esto es, la obligacién de los Estados contratantes de reconocer
la decisién negativa adoptada por las autoridades competentes de uno de ellos22.

19

20

21

22

Véase por ejemplo el art. 499 del Cddigo Civil francés.

Por 11 votos a favor, 2 en contra y 8 abstenciones; véase el Acta n° 1, n° 66 [véase Actas y Documentos de la CE
de cardcter diplomadtico (1999), pag. 227].

Véase en este sentido el Doc. Trab. n° 84 de la delegacién japonesa.

Véase, por ejemplo, el art. 77, apartado 3.
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Articulo 4 (materias excluidas del dambito de aplicacién del Convenio)

29

30

31

32

33

Este articulo enumera determinadas materias o cuestiones que quedan fuera del &mbito de
aplicacién del Convenio. A diferencia de la del articulo 3, que incluye el adverbio “en
particular”, esta enumeracion es limitativa. Cualquier medida tendente a la proteccién de la
persona o el patrimonio de un adulto que no esté excluida por el articulo 3 entra en el dmbito
de aplicacién del Convenio.

Una vez mds, hemos de insistir en que la medida debe estar especificamente relacionada
con la proteccién del adulto, pues de lo contrario quedaria, huelga decirlo, fuera del dmbito
de aplicacién del Convenio. Asi por ejemplo, quedard naturalmente fuera del Convenio toda
medida relativa a la nacionalidad del adulto, o también, la indemnizacién por dafios y
perjuicios que pueda percibir un adulto como consecuencia de la aplicacién de las normas
de responsabilidad civil, excepto en lo que concierne a la determinacién de la persona con
capacidad para percibir las cantidades objeto de la indemnizacién y, en su caso, para su
utilizacién. Al mismo tiempo, lo que en ocasiones se denomina “capacidad delictiva” del
adulto discapacitado, esto es, su aptitud para incurrir en responsabilidad civil por los actos
indemnizables de los que sea autor material, parece quedar excluida del dmbito del
Convenio y caer en el de la responsabilidad, ya que, en efecto, no se tratarfa de medidas de
proteccién del adulto autor del ilicito civil.

La razén de ser de las exclusiones recogidas en el articulo 4 es diferente en cada caso. Puede
estar relacionada con el hecho de que la materia excluida ya se encuentra regulada por otro
Convenio o de que la aplicacién de las normas del Convenio, en particular la no distincién
en principio entre forumy jus, no seria conveniente. En relacién con otras exclusiones que
afectan al derecho publico, no parecia posible imponer a los Estados contratantes, en
asuntos que afectaban a intereses esenciales (derecho penal, inmigracién), una limitacién
convencional de sus competencias.

Apartado 1

Punto a) (Obligaciones alimentarias)

Los dos Convenios de La Haya de 2 de octubre de 1973 regulan la ley aplicable a las
obligaciones alimentarias asi como el reconocimiento y la ejecucién de las decisiones en las
que se establecen. Ademds, los Convenios de Bruselas y de Lugano regulan, entre los
Estados de la Unién Europea y de la Asociacién Europea de Libre Comercio, la competencia
en materia de obligaciones alimentarias asi como su reconocimiento y ejecucién. El nuevo
Convenio hubiera resultado por tanto, a este respecto, o bien superfluo o bien fuente de
conflictos. Se imponia por tanto la exclusién de las obligaciones alimentarias.

Punto b) (matrimonio)

La exclusién del matrimonio se justifica por el deseo de evitar una contradiccién con el
Convenio de 14 de marzo de 1978 relativo a la Celebracién y al Reconocimiento de la Validez de
los Matrimonios. El articulo 11.4 de este Convenio permite a un Estado contratante no
reconocer la validez de un matrimonio si, segin su Derecho, uno de los cényuges no era
mentalmente capaz de prestar su consentimiento. La inclusién del matrimonio en el nuevo
Convenio obligarfa a este Estado a reconocer la validez de dicho matrimonio si se hubiera
celebrado de acuerdo con una medida de proteccién adoptada en virtud del mismo, lo que
entraria en contradiccién con el Convenio de 1978.
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El Convenio asimila al matrimonio, para excluir de su dmbito, a “cualquier relacién similar”.
Sin nombrarlas, se ha querido hacer referencia con esta expresién a las formas de uniones,
heterosexuales u homosexuales, objeto de reconocimiento oficial, como las “parejas
registradas” de las legislaciones de los Estados escandinavos o de los Paises Bajos o el “pacto
civil de solidaridad” (“PACS”) introducido con posterioridad en el Derecho francés2s.

La exclusién se refiere a la formacién, anulacién y disolucién de la unién, asi como, traténdose
Gnicamente de matrimonios, a la separacién. El Convenio no se aplicard para dilucidar si una
persona con incapacidad psiquica puede o no contraer matrimonio, ni tampoco si la
superveniencia o la revelacién tardia de una incapacidad en uno de los cényuges puede ser
causa de anulacién o disolucién del matrimonio.

Por el contrario, el Convenio se aplica a los efectos del matrimonio y de las relaciones
similares. La Comisién rechazé todas las propuestas que pretendian excluirlos. En efecto,
parecié conveniente que todas las normas que gobiernan las relaciones entre cényuges, y
en especial la representacién entre esposos independientemente del régimen econémico
matrimonial aplicable, debian incluirse en el Convenio en la medida en que estuvieran
dirigidas a la proteccién del cényuge enfermo. En caso contrario, su exclusién se derivaria del
punto 1 del articulo 1 del Convenio. Asi, la autorizacién que un cényuge puede solicitar ante
los tribunales para representar a su consorte quien no estd en condiciones de manifestar su
voluntad (art. 219 del Cédigo Civil francés) es una medida de proteccién en el sentido del
Convenio, ya que estd dirigida al cényuge enfermo. Por el contrario, la autorizacién que el
cényuge sano recaba de los tribunales para celebrar un acto que requiere la intervencién de
su cényuge enfermo (art. 217 del Cédigo Civil francés) favorece los intereses del cényuge
sano o de su familia, pero no los del cényuge enfermo. Quedaria por tanto fuera del dmbito
del Convenio definido en el punto 1 de su articulo 1. De forma similar las normas sobre la
atribucién de la vivienda familiar no estdn dirigidas a la proteccién del consorte incapacitado
y consiguientemente deben quedar, en principio, fuera del dmbito del Convenio. Pero la
decisién en la que un juez utilizara estas normas para que sirvieran, en un caso concreto,
para la proteccién de ese conyuge, deberia ser considerada como una medida de proteccién
en el sentido del Convenio.

Punto c) (regimenes matrimoniales)

La exclusién de los regimenes econémicos matrimoniales se deriva légicamente de la
existencia del Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre Ley Aplicable a los Regimenes
Matrimoniales24. Por coherencia, se extiende también a los regimenes aplicables a toda
relacién similar al matrimonio.

La inclusién en el Convenio de los efectos del matrimonio y la exclusién de los regimenes
matrimoniales dard pie a un problema de calificacién bien conocido en los ordenamientos
que someten estas dos categorfas a factores de conexién distintos. El problema de
calificacién resulta aqui, no obstante, muy limitado, ya que las normas de representacién
entre cényuges derivadas del régimen matrimonial estdn dirigidas, por definicién, al
funcionamiento del régimen, en tanto que cabe presumir que las que tienden a la proteccién
del cényuge enfermo derivan de los efectos del matrimonio.

23
24

Ley n°® 99-944 de 15 de noviembre de 1999.
Aunque ésta haya excluido de su dmbito la capacidad de los cényuges (art. 1, apartado 2, punto 3)



Informe Explicativo — Paul Lagarde 53

37

38

39

Punto d) (trustsy sucesiones)

La exclusion de los trusts se explica por el deseo de evitar que el Convenio invada el terreno
del régimen de la propiedad y el de los derechos reales en general. Ademds, las cuestiones
de derecho internacional privado relativas a los trusts son objeto de un Convenio especifico.

La exclusién debe interpretarse restrictivamente y limitarse a las normas de funcionamiento
del trust. Concretamente, la exclusién de los trusts tendrd como consecuencia, por ejemplo,
que en el caso de que el trustee falleciera o el acto de constitucién no hubiera previsto su
sustitucién, el nombramiento de otro trustee por las autoridades judiciales no podria
considerarse como una medida de proteccién de las que entran en el dmbito de aplicacién
del Convenio26. Si entrard por el contrario en el dmbito del Convenio el nombramiento del
representante del adulto facultado para percibir del trustee las rentas del trust o para recibir
en nombre del adulto los bienes del trust en el momento de su disolucién, ya que se trata
de medidas de proteccién del adulto. Por otro lado, el Convenio sobre trusts reserva las
disposiciones imperativas de la ley designada por las normas de conflicto del foro en materia
de proteccién de los menores e incapaces?.

La exclusién global de las sucesiones se toma igualmente del Convenio sobre proteccién de
menores para evitar especialmente cualquier conflicto con el Convenio de La Haya de 1 de
agosto de 1989 sobre la Ley Aplicable a las Sucesiones por causa de Muerte.

Esto significa, por ejemplo, que si la ley por la que se rige la sucesién establece que un
heredero adulto sélo puede aceptar una herencia, o renunciar a ella, o celebrar un pacto
sucesorio si existen determinadas medidas de proteccién, el Convenio no serd de aplicacién
a dichas medidas de proteccién. Como mucho se puede admitir que si la ley sucesoria prevé
la intervencién del representante legal del adulto heredero, este representante sea designado
con arreglo a las normas del Convenio.

Punto e) (seguridad social)

La exclusién de la seguridad social se explica por el hecho de que las prestaciones se abonan
por parte de organismos cuya determinacién depende de normas de conexién precisas, en
consideracién al lugar de trabajo o de residencia habitual de los asegurados sociales, que no
se corresponden necesariamente con las normas del Convenio. S entraria por el contrario
en el dmbito del Convenio el nombramiento del representante del adulto facultado para
percibir las prestaciones de la seguridad social, salvo en la medida en que la legislacién
social prevea normas especificas.

La Comisién no tomé en consideracién una propuesta de las delegaciones de Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia que pretendia extender la exclusién de la seguridad social a los
servicios sociales28, pero la intencién evidente de la Comisién es que el concepto de
seguridad social en el sentido de este punto se interprete en sentido amplio, excediendo de

25
26

27
28

Convenio de La Haya de 1 de julio de 1985 sobre ley aplicable al trust y a su reconocimiento.

El articulo 8 a) del Convenio sobre trusts incluye en el dmbito de la ley aplicable al trust “la designacién,
dimisién y revocacién del trust, la capacidad para actuar como trustee y la transmisién de las funciones del
trustee”.

Art. 15 a).

Doc. Trab. n° 11, Acta n° 2, n° 40 a 49 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomdtico (1999),
péag. 230].
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lo que en el Derecho de cada uno de los Estados contratantes se considera seguridad social
en sentido estricto.

Podria argiiirse que las prestaciones en efectivo destinadas a paliar la falta de recursos o
incluso algunas prestaciones en especie procedentes de la ayuda social han de quedar
igualmente fuera del dmbito del Convenio. Ello significaria que cualquier Estado podria
decidir conceder dichas prestaciones en su territorio y segtin sus propias normas a cualquier
adulto discapacitado que se encuentre en el mismo, sin verse vinculado por las normas de
competencia del Convenio y sin que los demds Estados contratantes estén obligados a
reconocer sus decisiones ni, en su caso, a asumir su aplicacién.

Punto f) (salud)

Lo que queda excluido del Convenio no es el conjunto constituido por la educacién y la
salud, sino exclusivamente las medidas publicas de indole general de dicho conjunto, como
las que prescriben la vacunacién obligatoria. El ingreso de un adulto determinado en un
establecimiento sanitario concreto o la decisién de someterlo a una intervencién quirurgica,
por ejemplo, son decisiones que entran en el dmbito del Convenio.

La Comisién llegé a esta solucién, ya adoptada por la Comisién especial, después de
extensos debates sobre la conveniencia de excluir del &mbito del Convenio las cuestiones
médicas y de salud en su conjunto. Incluso se creé un Grupo de Trabajo especial, presidido
por el Sr. Nygh, delegado de Australia, para intentar alcanzar una solucién aceptable para
el mayor nimero posible de delegaciones.

Los argumentos invocados por los partidarios de la exclusién de las cuestiones médicas eran
los siguientes. Algunos temian que, en caso de inclusién, se verian obligados a reconocer,
e incluso a ejecutar, decisiones individuales de cardcter médico contrarias a sus creencias,
como podrian serlo las medidas que ordenaran la practica de un aborto o una esterilizacién
a un adulto discapacitado. A otros les preocupaba la posibilidad de que el sistema de salud
se paralizara si el médico, antes de prescribir un tratamiento o de proceder a una
intervencién, se viera obligado, incluso en los casos no urgentes, a obtener de las
autoridades competentes de otro Estado contratante las autorizaciones necesarias, so pena
de incurrir en responsabilidad. Por el contrario, los que se oponian a la exclusién alegaban
que si el Convenio se veia amputado de las cuestiones médicas faltaria en lo esencial a su
objetivo de proteccién de las personas enfermas y ancianas y quedarfa reducido a un
Convenio sobre la proteccién del patrimonio del adulto.

En el transcurso de estos largos debates, la Comisién consideré distintas soluciones
alternativas a la exclusién de estas cuestiones, como la adopcién de normas de competencia
especificas en materia médica, la més radical de las cuales consistiria en someter las
cuestiones de consentimiento y de autorizaciones en esta materia a las autoridades y a la ley
del Estado en el que el médico ejerciera su actividad.

La Comisién alcanzé finalmente, el tltimo dia de trabajo, una solucién consensuada por
todas las delegaciones29. Descart todas las propuestas que pretendian excluir, total o
parcialmente, las cuestiones médicas y de salud, asi como las que pretendian someterlas a
un régimen de competencia especial. Estimé que si bien los actos médicos en si mismos,

29

Doc. Trab. n° 114, presentado por veinte delegaciones.
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que pertenecen al terreno de la ciencia médica y son competencia de los médicos, que no
constituyen autoridades en el sentido del Convenio, quedan fuera del &mbito de éste, sin
que sea necesario precisarlo en el texto, por el contrario las actuaciones juridicas de
representacién del adulto vinculadas a estos actos médicos (autorizaciones, nombramiento
del representante legal o ad hoc) estin incluidas en el Convenio y deben someterse a las
normas generales de éste, sin ser objeto de normas de excepcién. Por esta razén, salvo en
la letra f) del apartado 1 del articulo 4, el Convenio no contiene ninguna referencia a las
cuestiones médicas o de salud. Mds adelante en el presente informe indicaremos las normas
de competencia que serdn mds frecuentemente aplicables en materia médica (arts. 10 y 11)
sin paralizar la actividad de los servicios médicos. Por lo demds, las disposiciones del
articulo 20 sobre las leyes de cardcter imperativo y las del articulo 22 que permiten no
reconocer una medida contraria al orden publico o a una ley de caricter imperativo del
Estado requerido, responden a las preocupaciones de los Estados que deseaban en un
principio excluir las materias médicas del dmbito del Convenio.

Punto g) (medidas vinculadas a infracciones penales)

El Convenio debe ocuparse de la proteccién de los adultos y no de sanciones penales. No
obstante, la linea divisoria no es fécil de trazar. La Comisién abandond la idea de establecer
una distincién entre medidas de naturaleza represiva y medidas de naturaleza educativa.
Semejante distincién hubiera dado lugar a delicados problemas de calificacién. Ademads, en
caso de comportamiento punible en el dmbito penal (por ejemplo, homicidio, violacién,
asalto a mano armada) seria desatinado que el Estado del lugar de la infraccién pudiera
ejercer su poder de represién, de conformidad con el derecho comun, pero no pudiera, si lo
estimara mds oportuno, adoptar una medida de ingreso en un centro especializado o
prescribir un seguimiento médico legalse, por carecer de competencia en virtud del
Convenio para adoptar medidas de proteccién del adulto. La exclusién del dmbito del
Convenio de las medidas adoptadas como consecuencia de infracciones penales cometidas
por la persona merecedora de proteccién expresa la voluntad de la Comisién de caricter
diplomadtico de no poner limite alguno a la competencia de los Estados contratantes para
reaccionar, mediante las medidas que consideren oportunas, sean punitivas o educativas, a
las mencionadas infracciones penales.

La expresién “las medidas tomadas respecto de una persona como consecuencia de
infracciones penales cometidas por esa persona” indica que unicamente se excluyen del
dmbito del Convenio las medidas resultantes de infracciones cometidas por la persona
merecedora de proteccién y que afecten a ésta, no las resultantes de infracciones cometidas
por terceros que puedan justificar la adopcién de medidas particulares de proteccién de los
adultos a los que es de aplicacién el Convenio.

Al utilizar la palabra “persona” en lugar de la palabra “adulto”, el punto g) ha querido crear
una relacién de continuidad con el Convenio sobre Proteccién de Menores. En efecto, el
punto g) se aplicard en caso de que la infraccién hubiese sido cometida por la persona
merecedora de proteccién cuando era todavia menor de edad siempre que la medida se tome
después de que el autor de la infraccién haya cumplido los 18 afios de edad.

Para la exclusién de las medidas mencionadas en el punto g) es necesario y suficiente que
el acto cometido por la persona merecedora de proteccién sea un acto punible a tenor del

30

Previsto en algunas legislaciones recientes para prevenir la reincidencia en caso de actos de pedofilia.
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derecho penal con independencia de la persona que lo cometa. El texto no exige que, en este
caso concreto, el autor del acto sea juridicamente imputable. Puede que su estado de
demencia lo ponga a salvo de dicha imputacién.

Punto h) (Asilo e inmigracion)

Este punto del articulo 4 excluye del Convenio las “decisiones sobre el derecho de asilo o
sobre inmigracién” ya que se trata de decisiones que emanan de la soberania del Estado.
Sélo se excluyen las decisiones en estas materias concretas, es decir la concesién del asilo o
del permiso de residencia. La proteccién y la representacién de los adultos solicitantes de
asilo o del permiso de residencia entran, por el contrario, en el &mbito del Convenio. La
propuesta de la delegacién de Estados Unidos (Doc. Trab. n° 12) para excluir expresamente
del dmbito del Convenio las decisiones en materia de nacionalidad fue retirada tras
observarse que dicha exclusién era evidente, puesto que tales decisiones no son medidas de
proteccion.

Punto i) (seguridad piiblica)

Esta exclusion, novedosa en relacién tanto al Convenio de 1996 como al Anteproyecto de la
Comisién Especial, se refiere fundamentalmente a las medidas de internamiento de adultos
que son peligrosos para las demds personas a causa de los trastornos mentales que padecen.

Algunas delegaciones hubieran querido excluir del &mbito del Convenio todas las medidas
de internamiento forzoso por razones psiquidtricas, a fin de evitar problemas en las etapas
de reconocimiento y ejecuciénst. Pero era dificil conciliar dicha exclusién con la inclusién
del internamiento en la enumeracién de las medidas sobre las que versa el Convenio,
concretamente en la letra e) del articulo 3 (véase mds arriba el punto 24). Por esta razén, las
propias delegaciones modificaron sus propuestas para excluir del Convenio tinicamente las
medidas de internamiento forzoso relativas a los adultos peligrosos32. La idea era entonces
que el internamiento que debia ser excluido era el ordenado en atencién a la seguridad
publica, que es algo ajeno al objeto del Convenio, y no el prescrito en atencién a la proteccién
del adulto. Pero como un adulto que padece trastornos psicolégicos también puede ser
peligroso para si mismo y precisar de un internamiento preventivo, parecié mds juicioso no
hablar en este lugar de internamiento sino solamente de seguridad publicas. El texto
finalmente aprobado limita notablemente el &mbito de la exclusién. Se excluyen solamente
“las medidas que tengan como unico objeto la salvaguardia de la seguridad publica”34. Por
consiguiente, una medida de internamiento forzoso ordenada tanto en atencién a la
seguridad publica como en interés del adulto seguirfa estando comprendida en el dmbito
del Convenio.

31

Véanse los Docs. Trab. n° 4, 11y 13, y la muy apretada votacién en torno al Doc. Trab. n° 13 (Acta n° 2, n° 103

[véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomitico (1999), pag. 234]).

Doc. Trab. n° 6o.

Doc. Trab. n° 52 y su aprobacién, Acta n® 8, n° 58 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomdtico
(1999). pdg. 278].

Doc. Trab. n® 86 y su aprobacién, Acta n° 15, n° 50 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomdtico
(1999). pdg. 325]-
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Apartado 2

Este apartado tiene por objeto circunscribir las exclusiones a lo estrictamente necesario, es
decir, a las materias que sean directamente objeto de la legislacién aplicable a las medidas
excluidas, pero no a las medidas de proteccién de caricter general, que deben adoptarse
incluso cuando afectan a estas materias. Asi, la exclusién de la letra a) del apartado primero
indica que la pretensién del adulto de obtener una pensién alimentaria no es objeto del
Convenio, pero del apartado dos se desprende que si se aplicard el Convenio para
determinar la persona que intervendrd en el procedimiento en nombre del adulto.
Asimismo, la cuestion de si un adulto discapacitado debe ser autorizado por su
representante legal para contraer matrimonio queda excluida del &mbito del Convenio en
virtud de la letra b) del apartado primero, pero para la determinacién del representante legal
llamado, en su caso y entre otras atribuciones, a autorizar el matrimonio, si serd aplicable
el Convenio. Asi también, si bien la nacionalidad en si misma escapa al dmbito del
Convenio, sin necesidad de una exclusién expresass, y si por tanto el requisito de que el
adulto discapacitado esté asistido o representado para presentar una solicitud de
naturalizacién no compete al Convenio, la designacién de la persona facultada para asistirlo
o representarlo si es una medida que entra en el dmbito del Convenio. En general, el objeto
del articulo 4 es sustraer del alcance del Convenio las cuestiones que pertenecen, de
conformidad con el derecho internacional privado de las autoridades competentes, a la
categoria excluida, por ejemplo los regimenes matrimoniales o las sucesiones; pero si, en
este marco, se plantea un problema de representacién, por ejemplo para celebrar unas
capitulaciones matrimoniales o un pacto sucesorio, serfa de aplicacién el Convenio.

El apartado 2, tal y como estd redactado, sélo reserva la aplicacién del Convenio, en las
materias excluidas, en lo que se refiere “al derecho de una persona a actuar como
representante del adulto”. Las facultades de este representante se regirdn normalmente por
la ley que regula la materia excluida. Por ejemplo, si la ley aplicable a la herencia deferida al
adulto prohibe al representante de éste aceptar pura y simplemente la herencia deferidase,
es esta ley la que deberd aplicarse a la limitacién de las facultades del representante y no la
que, segun el Convenio, seria aplicable a la designacién de dicho representante.

CAPITULO II - COMPETENCIA

El presente capitulo es el resultado de la fusién de los dos enfoques que dividian a las
delegaciones en la Comisién Especial.

De acuerdo con el primer enfoque, era deseable, en aras de la proteccién del adulto y para
otorgar a las escasas personas dispuestas a ocuparse de €l un foro accesible, prever un
sistema de competencias concurrentes, complementado con las disposiciones sobre
litispendencia necesarias para eliminar los conflictos de competencia que pudieran surgir.
Asi, se pondrian en pie de igualdad las autoridades del Estado en el que el adulto tenga su
residencia habitual con las del Estado de su nacionalidad, reforzdndose en su caso la
competencia de estas ultimas con una conexién suplementaria (radicacién de bienes,
existencia de un domicilio anterior del adulto, domicilio de personas dispuestas a ocuparse

35
36

Véase el punto n°® 44 mds arriba [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomatico (1999), pag. 325].
Véase, por ejemplo, el art. 461 en relacién con el art. 495 del Cédigo Civil francés.
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de él), y quiza también con las autoridades de la anterior residencia habitual del adulto,
reforzdndose la competencia de éstas con los mismos elementos. Ademds, se atribuiria
competencia a las autoridades del Estado en el que estdn radicados los bienes del adulto
para la adopcién de las medidas de proteccién relativas a dichos bienes.

El segundo enfoque abogaba por imponer, como en el Convenio de 1996, la competencia
de las autoridades del Estado en el que el adulto tenga su residencia habitual y subordinar
al consentimiento de éstas la competencia de las demds autoridades, ya se trate de las del
Estado de una anterior residencia habitual del adulto, del Estado del que es nacional el
adulto, del Estado del lugar en que radican los bienes o del de la residencia habitual de sus
familiares. También se sugiri6 la posibilidad de otorgar prioridad al foro que hubiera sido
expresamente designado por el adulto y, en defecto de designacién, al foro de la residencia
habitual o a un foro autorizado por éste.

La Comisién Especial consiguié superar esta dualidad y elaborar un texto cuya estructura
general fue mantenida por la Comisién de cardcter diplomdtico. Asi, la competencia
principal se atribuye a las autoridades del Estado de residencia habitual del adulto (art. 5)
pero también se reconoce una competencia concurrente aunque subsidiaria a favor de las
autoridades del Estado de nacionalidad del adulto (art. 77) asi como un cierto nimero de
competencias complementarias pero subordinadas al consentimiento de las autoridades del
Estado de la residencia habitual (art. 8). Paralelamente, se admite la competencia de las
autoridades del Estado en el que se encuentren situados los bienes del adulto para la
adopcién de las medidas de proteccién relativas a estos bienes (art. 9) y del Estado en cuyo
territorio se encuentre el adulto (arts. 10 y 11) 0 bienes que le pertenezcan (art. 10) para
adoptar medidas de urgencia (art. 10) o medidas de proteccién de la persona de cardcter
temporal o territorial limitado (art. 11).

Articulo 5 (competencia de las autoridades del Estado de residencia habitual
del adulto)

49
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Apartado 1

Este apartado retoma palabra por palabra el apartado primero del articulo 5 del Convenio
sobre Proteccién de Menores. La determinacién de la competencia principal a favor de las
autoridades del Estado contratante de residencia habitual del adulto no suscité problema
alguno y fue aceptada por unanimidad. No se ofrece ninguna definicién de residencia
habitual, concepto que, a pesar de los importantes efectos juridicos vinculados al mismo,
debe seguir siendo un concepto empirico. Cualquier definicién de residencia habitual
contenida en un Convenio determinado, ya sea en términos cualitativos o cuantitativos,
tendrfa el inconveniente de poner en tela de juicio la interpretacién dada a dicha expresién
en los demds Convenios, muy numerosos, en los que también se utiliza.

Apartado 2

Fiel también al Convenio sobre Proteccién de Menores, la Comisién decidié por
unanimidad que en caso de traslado de la residencia habitual del adulto a otro Estado
contratante, la competencia pasaria a las autoridades del Estado de la nueva residencia
habitual. La cuestién del mantenimiento de las medidas adoptadas en el primer Estado se
regula en el articulo 12 (ver mds adelante).
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El traslado de residencia habitual implica tanto la pérdida de la antigua residencia habitual
como la adquisicién de una nueva residencia habitual. Puede que transcurra cierto lapso de
tiempo entre estos dos factores, pero puede también que la adquisicién de una nueva
residencia habitual sea instantdnea, como en el caso de que el simple traslado del adulto se
considere, en el momento en que se produzca, duradero o incluso definitivo. Es ésta una
cuestién de hecho cuya apreciacién corresponderd a las autoridades competentes.

La Comisién no volvié a debatir sobre determinadas cuestiones relacionadas con el traslado
de la residencia habitual que ya fueron discutidas en detalle durante la negociacién del
Convenio sobre Proteccién de Menores. Asi pues, aceptdé ticitamente las soluciones
alcanzadas entonces. Consiguientemente, cuando el traslado de la residencia habitual del
adulto de un Estado a otro ocurra en el momento de presentacién de la solicitud de una
medida de proteccién ante las autoridades del Estado de la primera residencia habitual, ha
de rechazarse la perpetuatio fori, es decir que el traslado de la residencia priva ipso facto de
competencia a las autoridades del Estado de la anterior residencia habitual y les obliga a
renunciar a su ejercicios”.

El articulo 5 presupone que el adulto tiene su residencia habitual en un Estado contratante.
En caso de traslado de residencia habitual de un Estado contratante a un Estado no
contratante, el articulo 5 dejard de ser aplicable desde el momento en que se produzca el
cambio de residencia y nada impedird que las autoridades competentes del Estado
contratante de la primera residencia habitual mantengan su competencia al amparo de su
ley de procedimiento nacional, aunque los demads Estados contratantes no estardn obligados
por el Convenio a reconocer las medidas que dichas autoridades puedan adoptars3s.

Articulo 6 (adultos refugiados, desplazados o sin residencia habitual)

53
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Este articulo es una reproduccién exacta del articulo 6 del Convenio sobre Proteccién de
Menores y suscita los mismos comentarios.

Apartado 1

Los adultos contemplados en este apartado suelen necesitar que se organice su proteccién
a largo plazo, y no ya sélo en situaciones de emergencia. Pueden precisar, por ejemplo,
solicitar asilo o vender algtin bien de su propiedad en el Estado en que se encuentren. Es
por tanto necesario organizar su proteccion, pero la competencia normalmente atribuida
por el Convenio a las autoridades del Estado de su residencia habitual resulta aqui
inoperante, ya que, por definicién, estos adultos han roto todo lazo con el Estado de su
anterior residencia habitual y la precariedad de su estancia en el Estado en el que han
encontrado provisionalmente refugio no permite entender que han adquirido en este una
residencia habitual. La solucién mds sencilla era por tanto, como en el caso de los menores,
atribuir en estas situaciones a las autoridades del Estado en cuyo territorio se encuentren
los adultos la competencia general atribuida normalmente a las autoridades del Estado de
su residencia habitual.

Véase el Informe Explicativo del Convenio sobre Proteccién de Menores, n° 42.
La solucién adoptada por el Convenio sobre Proteccién de Menores. Véanse las referencias, de la nota 30. de
ese informe.
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Apartado 2

Este apartado extiende la solucién del apartado 1 “a los adultos cuya residencia habitual no
pueda determinarse”. Los tribunales del lugar en el que el adulto se encuentre desempefian
aqui el papel de un foro de necesidad. Su competencia cesard necesariamente cuando se
establezca que el adulto tiene una residencia habitual en algin lugar. Si esta residencia
habitual estd en el territorio de un Estado contratante, las autoridades de este Estado serdn
competentes en lo sucesivo. Si estd situada en un Estado no contratante, las autoridades del
Estado en cuyo territorio se encuentre el adulto tUnicamente tendrdn, en virtud del
Convenio, la competencia limitada que les otorgan los articulos 10 y 11 (ver mds abajo y ver
también el apartado n° 89).

La situacién a que se refiere este texto debe distinguirse claramente de la del traslado de
residencia habitual prevista en el apartado 2 del articulo 5. En caso de traslado de residencia
habitual de un Estado a otro, las autoridades de la antigua residencia habitual conservan su
competencia hasta que el adulto no adquiera una residencia habitual en el Estado al que ha
sido desplazado. El apartado 2 del articulo 6 no debe utilizarse para conferir de forma
inmediata una competencia general a las autoridades de este tltimo Estado, en base a que
el adulto ha perdido su antigua residencia habitual sin haber adquirido todavia una nueva.
Esta interpretacién abusiva serfa especialmente peligrosa en caso de que el traslado del
adulto se hubiera realizado sin su consentimiento. En efecto, privaria a las autoridades de
la residencia habitual que el adulto tenfa antes de su desplazamiento de toda posibilidad de
retorno del adulto, en razén de la prioridad que los apartados 2 y 3 del articulo 7 otorgan a
la competencia y a las medidas tomadas por las autoridades del Estado al que el adulto ha
sido desplazado. Es necesario por tanto que transcurra un tiempo razonable de espera antes
de que entre en juego el apartado 2 del articulo 6 a fin de garantizar que la residencia
habitual anterior, que a su vez debe estar bien definida, ha sido abandonada de forma
definitiva.

Articulo 7 (competencia concurrente y subsidiaria de las autoridades del Estado del
que sea nacional el adulto)

56
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Este articulo es el primer elemento y la piedra angular del compromiso descrito
anteriormente entre los partidarios de la concurrencia de competencias no jerarquizadas y
los partidarios de subordinar totalmente la competencia a las autoridades del Estado de la
residencia habitual del adulto3s. El apartado 1 establece el principio de la competencia
concurrente de las autoridades del Estado de nacionalidad del adulto y fija sus condiciones.
Los apartados 2 y 3 definen su cardcter subsidiario.

Apartado 1

Este apartado otorga competencia a “las autoridades de un Estado contratante del que sea
nacional el adulto”. El uso del articulo indefinido sefiala que si el adulto poseyera distintas
nacionalidades, la competencia se atribuirfa concurrentemente a las autoridades de cada
uno de los Estados de los que fuera nacional.

39

Véase, mis adelante, la introduccién al Capitulo II.
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6o

La competencia del Estado nacional (o de un Estado nacional) se determina sin necesidad
de acudir a ningin elemento de conexién complementario, como la previa residencia del
adulto, la residencia de familiares, o la presencia de bienes, y sin solicitar ninguna
autorizacién a las autoridades del Estado de la residencia habitual del adulto. Se trata
claramente de una competencia concurrente.

Esta competencia, como la de las autoridades del Estado de la residencia habitual, es general
y puede recaer sobre medidas de proteccién tanto de la persona como de los bienes del
adulto.

No obstante, esta competencia queda excluida “en lo que respecta a los adultos que sean
refugiados o que, debido a los trastornos ocurridos en su Estado de nacionalidad, sean
personas internacionalmente desplazadas”. Las autoridades del Estado de nacionalidad del
adulto estarfan en efecto mal situadas para ejercer su proteccién sobre un adulto que
hubiera sido obligado a abandonar dicho Estado, ya sea por razén de la persecucién que
haya sufrido o con que la que se le haya amenazado (en caso del refugiado), ya sea por razén
de los desérdenes en su pafs. En caso de nacionalidad mdltiple, el texto debe interpretarse
en el sentido de que podrin ejercitar la competencia prevista en el articulo 77 las autoridades
de un Estado nacional del adulto que no sea aquel que ha tenido que abandonar.

Aunque no lo indique expresamente, el texto presupone que el adulto tiene su residencia
habitual en un Estado contratante. Si no es el caso, nada impide al Estado contratante de
nacionalidad del adulto adoptar, en virtud de su derecho nacional, medidas para la
proteccién del adulto. Pero, desde el momento en que el articulo 7 exige a las autoridades
del Estado de nacionalidad comunicar su intencién a las autoridades del Estado,
necesariamente contratante4c, de la residencia habitual o las que hagan sus veces, queda
fuera de sus previsiones el supuesto en que el adulto tenga su residencia habitual o se
encuentre (en caso del apartado 1 del art. 6) en un Estado no contratante. Los otros Estados
contratantes no estarfan obligados en este caso a reconocer las medidas adoptadas por las
autoridades del Estado de nacionalidad del adulto.

Ademis del requisito de la comunicacién previa a las autoridades competentes en virtud del
articulo 5 o del apartado 2 del articulo 64, las autoridades del Estado de nacionalidad sélo
pueden conservar su competencia “si consideran que estin en mejores condiciones para
valorar los intereses del adulto”. Para esta valoracién, pueden tener en cuenta la existencia
de otros elementos de conexién como los reseniados mds arriba en el apartado n° 57. Esta
condicién positiva para el ejercicio de la competencia por parte de las autoridades del Estado
de nacionalidad del adulto es al mismo tiempo un elemento flexible, que permite a estas
autoridades renunciar a la competencia si consideran que las autoridades del Estado de
residencial habitual -o las de cualquier otro Estado a las que las autoridades del Estado de
residencia habitual hayan requerido, en virtud del articulo 8 (ver abajo), para que ejerzan su
competencia de proteccién- estdn en mejores condiciones para valorar los intereses del
adulto.

40
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El apartado 1 del articulo 77 se refiere a las autoridades competentes en virtud del articulo 5 o del apartado 2 del
articulo 6, que son autoridades de Estados contratantes.

Una condicién ya impuesta en el apartado 1 del articulo 4 del Convenio de 5 de octubre de 1961 sobre Competencia
de Autoridades y Ley Aplicable en Materia de Proteccién de Menores, pero que apenas se ha respetado por la
ausencia de un mecanismo de cooperacién.
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Apartado 2

Este apartado, como el siguiente, sefiala el cardcter subsidiario de la competencia de las
autoridades del Estado de nacionalidad del adulto.

Tres circunstancias pueden obstar al ejercicio de esta competencia: que las autoridades
competentes de conformidad con el articulo 5, el apartado 2 del articulo 6 o el articulo 842
hayan tomado todas las medidas requeridas por la situacién, que hayan decidido que no se
debe tomar ninguna medida o que exista un procedimiento en curso ante ellas. Cuando este
sea el caso, las autoridades nacionales deberdn renunciar a su competencia y, en el caso de
que ya estuvieran conociendo del caso, deberdn incluso cerrar el procedimiento cuando
tengan conocimiento de que se ha iniciado un proceso ante alguna de las autoridades
mencionadas.

En esta ultima circunstancia en concreto, el texto no exige que el procedimiento que se
encuentra en curso ante las autoridades competentes de conformidad con el articulo 5 o el
apartado 2 del articulo 6 tenga “el mismo propésito” que el instado ante las autoridades del
Estado de nacionalidad del adulto. Esta aclaracién hubiera permitido a las autoridades
nacionales ante las que se hubiera presentado una solicitud de una medida de proteccién
en relacién con un bien del adulto conservar su competencia si las autoridades de la
residencia habitual estuvieran conociendo de una solicitud en relacién con su persona. Sin
embargo, esta aclaracién fue rechazada porque ambos aspectos parecen estar casi siempre
mezclados, de forma que, por ejemplo, la solicitud de autorizacién para vender bienes puede
tener por objeto proveer al adulto de un minimo de recursos, lo que redunda en interés de
su persona.

La competencia de las autoridades del Estado de nacionalidad del adulto sélo cesa si dichas
autoridades han sido informadas de alguna de las tres circunstancias mencionadas en el
texto por las autoridades competentes de conformidad con el articulo 5, el apartado 2 del
articulo 6 o el articulo 8 que hayan ejercido o estén ejerciendo su competencia. No les
bastaria haber tenido conocimiento de ella, aun si fuere a través de los documentos obrantes
en autos. La obligacién que pesa sobre las autoridades nacionales de informar, después de
avisar de su intencién de ejercer su competencia, es importante, ya que garantiza que es en
el momento en que la autoridad nacional se apresta a intervenir cuando la autoridad
normalmente competente va a apreciar las circunstancias que justificarian la competencia
de la autoridad nacional. La existencia de decisiones anteriores de las autoridades del Estado
de residencia habitual, por ejemplo, y de las que las autoridades nacionales no hayan sido
oficialmente informadas, no les impedirdn por tanto ejercer su competencia de
conformidad con el apartado 1 del articulo 7, ya que la situacién puede haber cambiado
desde la adopcién de dichas decisiones.

42

El hecho de que el apartado 2 del articulo 7 no mencione a las autoridades competentes a tenor del apartado 1
del articulo 6 se explica por si mismo, ya que las autoridades nacionales no tienen competencia en el caso
contemplado en el apartado 1 del articulo 6 (refugiados o personas desplazadas). En el supuesto limite,
mencionado en el apartado n° 58, en que un adulto con doble nacionalidad se haya visto obligado a abandonar
uno de sus Estados de nacionalidad, la competencia de las autoridades del Estado en el que se encuentre seguird
siendo prioritaria.
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Al otorgar a la autoridad competente, en virtud del articulo 84, el poder de bloquear la
competencia de las autoridades nacionales, la Comisién deseaba eliminar el riesgo de que
pudieran ejercerse en paralelo y de forma contradictoria competencias concurrentes. En el
caso de que la competencia delegada en virtud del articulo 8 estuviera limitada a un aspecto
determinado de la proteccién (véase el apartado n® 66 mds adelante), es razonable pensar
que la autoridad en la que se ha delegado deberfa abstener de bloquear la competencia de la
autoridad nacional con respecto a los demds aspectos de la proteccién.

En cualquier caso, para que la autoridad competente en virtud del articulo 8 pueda informar
a la autoridad nacional de que no debe ejercer su competencia, es necesario que haya sido
informada a su vez de las intenciones de ésta. Del texto se deriva que esta informacién sélo
puede haberle sido dada por la autoridad competente en virtud de los articulos 5y 6
apartado 2, que a su vez habria sido avisada por la autoridad competente en virtud del
apartado 1 del articulo 7.

Apartado 3

El cardcter subsidiario de la competencia de las autoridades del Estado de nacionalidad del
adulto afecta a las medidas que han adoptado, en el sentido de que dichas medidas
“quedardn sin efecto tan pronto como las autoridades competentes en virtud del articulo 5,
del apartado 2 del articulo 6 o del articulo 8 hayan tomado las medidas exigidas por la
situacién o hayan decidido que no deben tomarse medidas”.

El paralelismo con el apartado 2 es intencionado. Como acabamos de exponer, esas dos
circunstancias impiden que la autoridad nacional ejerza su competencia (apartado 2).
Cuando se producen después de que la autoridad nacional haya ejercido su competencia y
tomado medidas de proteccién, tienen por efecto la extincién de estas medidas (apartado 3).
No serfa tolerable que la concurrencia de competencias se tradujera en la adopcién de
medidas de proteccién cadticas o contradictorias. Por esta razén, el texto otorga primacia a
las decisiones adoptadas en ultima instancia por las autoridades normalmente competentes
en virtud del articulo 5, del apartado 2 del articulo 6 o del articulo &, del Estado de la
residencia habitual, tanto si dichas decisiones son positivas y entrafian una medida de
proteccién, como si son negativas y disponen que no es necesario tomar ninguna medida
de proteccién.

El paralelismo con el apartado 2 contintia en el sentido de que las autoridades competentes
en virtud del articulo 5, del apartado 2 del articulo 6 o del articulo 8 deben informar a las
autoridades nacionales de las medidas que han adoptado o de su decisién de no adoptar
ninguna. Sin embargo, del tenor literal del texto no cabe deducir que esta informacién,
aunque obligatoria, constituye una condicién para la extincién de las medidas adoptadas
por la autoridad nacional.

43

En otras palabras a una autoridad a la que la autoridad del lugar de residencia habitual (o en el que se encuentre
el adulto en el caso del articulo 6) haya de alguna forma delegado su competencia; véanse mds abajo los
apartados n® 65y ss.
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Articulo 8 (traslado de la competencia a un foro apropiado)

65
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Este articulo, cuya idea inspiradora es afin a la de los articulos 8 y 9 del Convenio sobre
Proteccién de Menores, constituye el segundo elemento del compromiso mencionado
anteriormente entre los dos diferentes enfoques en materia de competencia. Hace hincapié
en la primacia de las autoridades del Estado contratante en el que el adulto tenga su
residencia habitual, permitiéndoles, cuando consideren que ello redunda en interés del
adulto, requerir a las autoridades de otro Estado contratante para que asuman su proteccién.

Apartado 1

Puede que las autoridades de la residencia habitual del adulto, sobre las que en principio
recae la competencia (art. 5), o a fortiori las autoridades del Estado en el que se encuentre el
adulto en el caso del articulo 6, no sean las mejor situadas para valorar en un supuesto
determinado el interés del adulto. Si por ejemplo el adulto vive en un Estado que no fuera
el de su nacionalidad, en el que estuviera bajo la proteccién de una persona que acabara de
fallecer, y el tnico familiar en condiciones de asumir su proteccién en lo sucesivo tuviera
su residencia habitual en otro Estado, las autoridades de este Estado estardn
indudablemente mejor situadas para valorar la idoneidad de este familiar y organizar las
condiciones del ejercicio de la proteccién.

Fusionando los dos procedimientos previstos en los articulos 8 y 9 del Convenio sobre
Proteccién de Menores, el apartado 1 del articulo 8 dispone que las autoridades de un Estado
contratante que sea competente en virtud del articulo 5 (residencia habitual) o del articulo 6
(presencia en el territorio en el caso de refugiados, personas desplazadas y personas sin
residencia habitual), podrdn, motu proprio o previa peticién de la autoridad de otro Estado
contratante, requerir a las autoridades de otro Estado contratante que les parezca en mejores
condiciones para que tome medidas para la proteccién del adulto44.

Esta opcién de solicitar el traspaso de la competencia queda reservada a las autoridades del
Estado contratante en el que el adulto tenga su residencia habitual, o, en los casos
contemplados en el articulo 6, a las autoridades del Estado en cuyo territorio se encuentre
el adulto. Esta redaccién excluye a las autoridades del Estado de la nacionalidad del adulto.
Estas podrdn ejercer directamente su competencia “si consideran que estdn en mejores
condiciones para valorar los intereses del adulto” (art. 77), pero s6lo pueden abstenerse si tal
no es el caso.

El objeto del requerimiento dirigido a las autoridades de otro Estado contratante es “que
tomen medidas para la proteccién de la persona o el patrimonio del adulto”. El texto anade
que la solicitud podrd referirse a “todos o algunos de los aspectos de dicha proteccién”. Se
introduce asi un elemento de flexibilidad en el mecanismo establecido para la delegacién
de la competencia. La solicitud dirigida al Estado en el que radican los bienes, por ejemplo,
puede asi limitarse a la proteccién de los bienes alli situados.

44

Un Grupo de Trabajo, dirigido por la Sra. Baur, delegada de Francia, preparé un modelo de formulario que
podrian utilizar las autoridades requirentes y requeridas en aplicacién de este articulo 8 (Doc. Trab. n°® 91). Este
modelo, aprobado por la Comisién, no ha sido incorporado al Convenio, pero la Oficina Permanente va a
recomendar su utilizacién a los Estados contratantes.
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Apartado 2

Este apartado enumera los Estados a cuyas autoridades podrd acudirse en las condiciones
previstas en el apartado anterior, esto es, a solicitud de las autoridades del Estado en el que
el adulto tenga su residencia habitual.

El texto menciona en primer lugar “un Estado del que sea nacional el adulto”. No hay aqui
ningun solapamiento con la competencia principal de las autoridades del Estado de la
nacionalidad del adulto prevista en el articulo 77. En el caso del articulo 7, esta competencia
concurrente es subsidiaria y deja de tener efecto si las autoridades del Estado de la residencia
habitual del adulto deciden ejercer su competencia. En el caso del articulo 8, las autoridades
nacionales tienen libertad, dentro del limite de la delegacién que se les pide que acepten,
puesto que las autoridades del Estado de la residencia habitual han renunciado en su favor
a su competencia. En el caso de un refugiado o de una persona desplazada
involuntariamente de un Estado del que es nacional, cabe suponer, aunque la Comisién no
haya querido introducir una precisién en este sentido4s, que las autoridades del Estado en
cuyo territorio se encuentra el adulto que resulten competentes en virtud del apartado 1 del
articulo 6 se abstendrdn, salvo que se produzca un cambio de circunstancias, de delegar su
competencia a las autoridades del Estado de nacionalidad del adulto.

El texto menciona a continuacién “el Estado de la anterior residencia habitual del adulto”.
Hemos de entender que esta expresién designa al Estado de la ultima residencia habitual y
no al de cualquier residencia habitual anterior+6. Las autoridades de la residencia habitual
actual tendrdn especialmente en cuenta el cardcter mds o menos reciente de esa tltima
residencia habitual y la presencia en dicho lugar de personas que hayan conocido al adulto.

El texto menciona en tercer lugar “un Estado en el que se encuentren situados bienes del
adulto”. Es necesario hacer aqui una observacién similar a la realizada anteriormente a
propésito del Estado de nacionalidad del adulto. La competencia de las autoridades del
Estado en el que radican los bienes se establece con cardcter principal en el articulo 9, pero
se enmarca alli, como veremos, en las medidas adoptadas por las autoridades de la
residencia habitual del adulto, y se limita a las medidas relativas al patrimonio, en tanto que
en este articulo 8 la competencia del Estado en el que estdn situados los bienes estd de
alguna manera delegada y no se limita a las medidas que conciernen a dichos bienes.

El texto menciona en cuarto lugar “el Estado cuyas autoridades el adulto haya escogido por
escrito para que adopte medidas relativas a su proteccién”. Este recurso a la autonomia de
la voluntad responde a la voluntad de reconocer y alentar la necesidad de autonomia de las
personas incapacitadas. No obstante, como hay que tener igualmente en cuenta la especial
vulnerabilidad de estas personas frente a las influencias externas a las que puedan estar
sometidas, se decidi6 enmarcar esta autonomia situdndola bajo el control de las autoridades
de la residencia habitual del adulto+7.

45
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47

Véase la discusién suscitada sobre este punto, Acta n° 4, n° 20 a 36 [véase Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomadtico (1999), pags. 244-245].

La letra b) del apartado 2 del articulo 8 difiere en este punto de la letra b) del apartado 2 del articulo 15, que
permite al adulto designar la ley del “Estado de una residencia habitual anterior” para que rija sobre el poder
de representacién en caso de incapacidad. Véase mds adelante el n° 102.

La Comisién rechazé una propuesta de la delegacién de Estados Unidos de permitir la delegacién de
competencia a favor del Estado cuya ley rige el poder de representacién en caso de incapacidad previsto en el
articulo 15. Véase el Doc. Trab. n° 26 y el debate en torno al tema reflejado en el Acta n° 4, n° 58 a 65 [véase
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El punto e¢) menciona en quinto lugar “el Estado de residencia habitual de una persona
allegada al adulto dispuesta a hacerse cargo de su proteccién”. La competencia de las
autoridades de este Estado se entiende tanto mejor cuanto que es en este Estado donde se
desarrollard la proteccién y es quizd en este Estado donde ird a residir el adulto. Esta
competencia se sitiia también bajo el control de las autoridades de la residencia habitual del
adulto, que valorardn prima facie si la persona en cuestién retine las condiciones necesarias
—que serdn apreciadas por las autoridades del Estado de su residencia habitual- para hacerse
cargo de la proteccién del adulto.

La Comisién retuvo la expresién “persona allegada al adulto” con preferencia a la
aparentemente mds precisa “familiares del adulto” a efectos de incluir también a personas
que, aun careciendo de un vinculo de parentesco con el adulto, como amigos o compafieros,
estén emocionalmente unidos a él.

Finalmente, el punto f) menciona el Estado en cuyo territorio se encuentre el adulto, por lo
que respecta a la proteccién de la persona del mismo. El foro de la presencia del adulto se
prevé también con cardcter principal en el articulo 6, para las situaciones que describe, asi
como en los articulos 1o para casos de urgencia y en el articulo 11 para medidas de caricter
temporal y de efecto limitado. En el articulo &, las autoridades del Estado en que se
encuentre el adulto pueden recibir la delegacién de las autoridades del Estado de la
residencia habitual4® para que se hagan cargo de la proteccién de su persona, sin mds
limitaciones que las que figuren en la solicitud de estas ultimas. Este nuevo caso de
delegacién se habia considerado al principio del debate como tnicamente aplicable en el
dmbito médico. La decisién mencionada anteriormente (apartado n® 42) de no dictar
normas especiales para este dmbito tuvo por efecto la extensiéon de esta posibilidad de
delegacién a la proteccién de la persona del adulto en general.

Apartado 3

Las autoridades que delegan no tienen la facultad de obligar a las autoridades a las que se
dirigen a aceptar la competencia cuyo ejercicio les requieren. Para evitar una laguna en la
proteccidn, el apartado 3 dispone que en el caso de que la autoridad requerida no acepte su
competencia, seguirdn siendo competentes las autoridades del Estado contratante que lo
fueren en virtud de los articulos 5 o 6.

El texto no sefala las modalidades de no aceptacién de la competencia. Podrd consistir,
evidentemente, en un rechazo formal de la misma, pero también, por lo que parece, en una
ausencia prolongada de respuesta49.

Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomatico (1999), pag. 246-247].

En este caso concreto, la delegacién de competencia sélo puede proceder por definicién de las autoridades
competentes en virtud del articulo 5.

La utilizacién del formulario indicado en la nota 44 mds arriba deberfa permitir evitar la incertidumbre de un
rechazo implicito.
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Articulo 9 (competencia de las autoridades del Estado en el que se encuentren
situados bienes del adulto)

75

La necesidad de admitir una competencia a favor de las autoridades del Estado en el que
radican los bienes del adulto para tomar medidas de proteccién relativas a dichos bienes se
explica por el hecho de que los adultos merecedores de proteccién son normalmente, a
diferencia de los menores, propietarios de bienes. Cuando estos bienes estin situados en
un Estado contratante que no es aquel en el que el adulto tiene su residencia habitual, la
competencia de las autoridades del Estado en el que se encuentren situados los bienes
permitird adoptar una medida de proteccién adaptada a los requisitos del Derecho de dicho
Estado y fiacilmente ejecutable. Por ejemplo, si la ley aplicable en el lugar en que radican los
bienes exige autorizacién judicial para la venta del bien o, por el contrario, para aceptar la
herencia en la que se integra, o para proceder a un acto de publicidad inmobiliaria, resultard
mds conveniente acudir directamente a las autoridades del Estado en el que se encuentren
situados los bienes.

La competencia de las autoridades del Estado en el que radican los bienes para adoptar
medidas de proteccién relativas a esos bienes se admite solamente “en la medida en que
dichas medidas sean compatibles con las adoptadas por las autoridades competentes segun los
articulos 5 a 8”.

Esta limitacién se explica por si misma y pretende evitar la falta de coherencia entre las medidas
de proteccién de los bienes adoptadas por las autoridades locales y las tomadas por las
autoridades con competencia general para organizar la proteccién. Conviene sefialar que las
medidas tomadas por las autoridades con competencia general pueden haber sido adoptadas
antes o después de las tomadas por las autoridades del Estado en el que estin situados los
bienesse. Si se hubieran adoptado después, pondrin fin a las medidas tomadas por las
autoridades del lugar en el que estén situados los bienes, en la medida en que resulten
incompatibles.

Articulo 10 (foro en casos de urgencia)

77

78

Este texto repite literalmente el articulo 11 del Convenio sobre Proteccién de Menores y fue
aprobado sin discusién, salvo en lo que respecta a la adicién de un cuarto apartado.

Apartado 1

Este texto atribuye a las autoridades de cualquier Estado contratante en cuyo territorio se
encuentre el adulto, o algtin bien perteneciente al mismo, competencia para tomar las medidas
de proteccién necesarias en casos de urgencia.

Estaremos ante un caso de urgencia cuando la situacién, de ser remediada Gnicamente a
través de los cauces previstos en los articulos 5 a 9, pudiera irrogar un perjuicio irreparable
al adulto o a sus bienes. La situacién de urgencia justifica por tanto una excepcién a la norma
general y por ello debe interpretarse restrictivamente. En materia médica, especialmente,

50

Esta solucién se deriva de la aprobacién de una propuesta de Estados Unidos dirigida a suprimir el adverbio
“ya” (las medidas ya adoptadas) que figuraba en el Anteproyecto de la Comisién Especial; véase el Doc. Trab.
n®ro1yel Actan® s, n°y6 y 77 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomadtico (1999), pag. 320].
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no debe utilizarse el articulo 10 para justificar de forma general la competencia de las
autoridades del Estado en el que se encuentra el adulto. En este contexto se planteé el
ejemplo de la interrupcién del embarazo de una mujer discapacitada. Aunque dicha
intervencién deba necesariamente practicarse en un plazo de tiempo determinado, no se
trataria normalmente de un caso de urgencia de los contemplados en el articulo 10. Algunas
delegaciones hubieran querido un foro especifico en esta materia, atribuyendo la
competencia a las autoridades del lugar en el que se encuentre el adulto, pero el rechazo de
estas propuestass* no puede justificar la utilizacién abusiva del foro de urgencia.

La competencia prevista en el articulo 10 concurre con la de las autoridades del Estado de la
residencia habitual del adulto. Su justificacion se deriva precisamente de la existencia de un
caso de urgencia. Sino se hubiera previsto esta competencia, los retrasos que ocasionaria la
obligacién de acudir a las autoridades del Estado de la residencia habitual del adulto podrian
comprometer la proteccién o los intereses de éste. Esta competencia concurrente se
ejercitarfa, por ejemplo, para asegurar la representacién de un adulto alejado de su
residencia habitual que debiera someterse a una intervencién quirtirgica urgente, o también
si fuera necesario vender rdpidamente bienes perecederos pertenecientes al adulto.

Los Estados a cuyas autoridades podrd acudirse en casos de urgencia son los Estados en
cuyo territorio se encuentren el adulto o los bienes que le pertenezcan. En lo que respecta a
las autoridades del Estado en el que se encuentre el adulto, se trata por definicién de adultos
que no sean los refugiados o personas desplazadas a que se refiere el apartado 1 del
articulo 6, o de los adultos sin residencia habitual del apartado 2 del articulo 6. Para éstos,
en efecto, a falta de un Estado de residencia habitual determinado o accesible, serdn
competentes de forma general las autoridades del lugar en el que se encuentren. Aqui, por
el contrario, la competencia de las autoridades del lugar en el que se encuentren los adultos
estard limitada a las situaciones de urgencia.

Las autoridades del lugar en el que se encuentren los bienes del adulto tendrdn, en caso de
urgencia, una competencia que no se limitard a la proteccién de dichos bienes. Es
concebible, en efecto, que la urgencia aconseje la venta en dicho pais de los bienes del adulto
para proporcionar a éste, en el pais en el que se encuentre, los recursos que necesita de
forma inmediata (véase el apartado n® 61mds arriba).

Apartado 2

La competencia prevista para casos de urgencia, aunque concurra con las competencias
normales establecidas en el Convenio, debe seguir estando subordinada a éstas. Asi, el
apartado 2 del articulo 10 prevé, iinicamente respecto de un adulto que sea residente
habitual en un Estado contratante, que las medidas tomadas en virtud del apartado primero
“quedardn sin efecto tan pronto como las autoridades que sean competentes segun los
articulos 5 a 9 hayan tomado las medidas exigidas por la situacién” (comparar con el
apartado 2 del art. 77). A partir de este momento, la situacién queda bajo el control de las
autoridades que tienen la competencia general y no procede mantener la competencia de la
autoridades del Estado en el que se encuentre el adulto ni las medidas tomadas con cardcter
urgente que, hasta ese momento, debian ser reconocidas en todos los Estados contratantes
(véase el art. 22).

Véase la propuesta de los tres Estados escandinavos (Doc. Trabajo n° 19, y la discusién reflejada en el Acta n® 4,
n° 66 a 100 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomadtico (1999), pag. 247-249)]).
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Apartado 3

Este apartado rige la cuestion del mantenimiento de las medidas adoptadas por las
autoridades competentes en casos de urgencia, en el supuesto de que el adulto en cuestién
no tenga su residencia habitual en un Estado contratante. Si las autoridades del Estado no
contratante en que le adulto tenga su residencia habitual o, en su caso, de otro Estado cuya
competencia pueda reconocerse, han tomado las medidas exigidas por la situacién, no hay
razén de mantener las medidas adoptadas por las autoridades competentes en casos de
urgencia.

La ratio decidendi es la misma que la de la situacién prevista en el apartado 2, pero la
dificultad propia de esta situacién es que las autoridades que tienen atribuida la
competencia normal son las de un Estado no contratante al que, por definicién, el Convenio
no ha podido atribuir competencia y cuyas decisiones no tienen por qué ser reconocidas en
los Estados contratantes. El reconocimiento en los Estados contratantes de las medidas
tomadas por un Estado no contratante s6lo puede depender, en efecto, del Derecho nacional
de cada uno de los Estados contratantes en cuestién, de forma que el cese de los efectos de
las medidas adoptadas por las autoridades competentes en casos de urgencia no se
producird de forma uniforme y simultinea en los diferentes Estados contratantes. Se
producird de forma separada en cada uno de estos Estados “tan pronto como sean
reconocidas en el Estado contratante de que se trate”, es decir, tan pronto como sean
reconocidas en cada uno de dichos Estados (y no solamente en el Estado cuyas autoridades
hayan tomado la medida de urgencia) las medidas adoptadas por las autoridades de un
Estado no contratante.

Puede parecer que el apartado 3 del articulo 1o establece una obviedad. Hay que concederle
por lo menos el mérito de sefialar que la adopcién de una medida de urgencia en un Estado
contratante no constituye un obsticulo para el reconocimiento en los otros Estados
contratantes de las medidas tomadas en un Estado no contratante.

Apartado 4

Este apartado obliga a las autoridades que hayan tomado medidas conforme al apartado 1 a
informar de las medidas tomadas a las autoridades del Estado de la residencia habitual del
adulto. Esta disposicién pone nuevamente de manifiesto la primacia de la competencia del
Estado de la residencia habitual y puede compararse a la obligacién de informacién
impuesta a las autoridades del Estado de la nacionalidad del adulto por el apartado 1 del
articulo 77. No obstante, la obligacién de informar estd aqui muy atenuada. Sélo se prevé
“siempre que sea posible” y inicamente después de haber sido tomadas las medidas. Como,
por definicién, se trata de medidas tomadas con cardcter urgente, seria dificil de entender
la imposicién de una obligacién de informar previamente como la prevista en el apartado 1
del articulo 7. Informar a las autoridades de la residencia habitual no es por tanto una
condicién para la competencia prevista en el articulo 10, y no hacerlo no podria por tanto
amparar el no reconocimiento de las medidas de urgencia.

Otra diferencia con respecto al apartado primero del articulo 77 es que las autoridades que
hayan adoptado las medidas de urgencia sélo estdn obligadas a informar de las mismas a
las autoridades del Estado de la residencia habitual del adulto, y no a las que hubieran
podido ser competentes en virtud del articulo 6. Esta limitacién tiene su explicacién. Si la
autoridad que hubiera tomado las medidas de urgencia es la del Estado en el que se
encuentra el adulto, se confunde con la prevista en el articulo 6. Si la autoridad que ha
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tomado una medida de proteccién urgente de los bienes es la autoridad del Estado en el que
se encuentran los bienes, no procede imponerle la obligacién de informar a las autoridades
del Estado en el que se encuentre el adulto, ya que el articulo 9 no le impone dicha
obligacién cuando dicta medidas fuera de los casos de urgencias2. En realidad, el articulo 9
no impone tampoco ninguna obligacién de informar a las autoridades del Estado de la
residencia habitual y en este extremo, la obligacién de informar en caso de urgencia es mas
pesada que en una situacién normal.

Articulo 11 (medidas de proteccion de la persona de caricter temporal y de efecto
territorial limitado)

Apartado 1

Independientemente de los casos de urgencia, el articulo 11 atribuye también a las
autoridades de cualquier Estado contratante en cuyo territorio se encuentre el adulto una
competencia concurrente excepcional para tomar medidas de caricter temporal para la
proteccién de la persona del adulto que tengan un efecto territorial limitado al Estado de
que se trate.

Este texto, inspirado en el articulo 12 del Convenio sobre Proteccién de Menores, tiene su
origen en el largo debate suscitado en la Comisién de cardcter diplomdtico en torno a
cuestiones médicas (véanse los apartados n°® 41 y siguientes a propésito de la letra f) del
apartado 1 del articulo 4). Las delegaciones de Estados Unidos, Finlandia y Suizas
propusieron que se transpusiera simple y llanamente este articulo 12 a los adultos,
pensando poder asi resolver, entre otras, las cuestiones médicas. Esta propuesta fue
rechazadas+, en base fundamentalmente a que el concepto de eficacia territorial limitada no
tenfa ningin sentido en el &mbito médico. La propuesta fue reconsiderada mds tarde y
aprobada por la Comisién en segunda lectura, en una redaccién que sélo contemplaba las
medidas que tuvieran por objeto un tratamiento médico y no mencionaba el efecto
territorial limitadoss. Sélo en la ultima fase de la negociacién, por afdn de conciliacién, se
aprob¢ sin discusién el texto definitivosé, que no menciona el tratamiento médico y
reintroduce el concepto de efecto territorial limitado.

Esta competencia se atribuye a las autoridades del Estado en cuyo territorio se encuentre el
adulto tnicamente de forma excepcional. Las medidas que se pueden tomar Gnicamente
deben ir referidas a la persona del adulto, a diferencia del articulo 12 del Convenio sobre
Proteccién de Menores que menciona también la proteccién de los bienes del menor. Se
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Unicamente cuando fueran las autoridades del Estado en el que se encuentran situados los bienes las que se
vieran llamadas a tomar una medida urgente de proteccién de la persona del adulto tendria sentido imponer
la obligacién de informar a las autoridades del Estado en que se encuentra el adulto en las situaciones previstas
en el articulo 6. La Comisién no ha querido hacer mds pesada su carga.

Doc. Trabajo n® 15.

Por & votos en contra, 6 a favor y 7 abstenciones, ver Acta n° 4, n° 103 (ver Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomdtico (1999), pig. 249].

Véase el Doc. Trab. n° 82, el debate reflejado en el Acta n° 13, n° 1 a 18 [ver Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomidtico (1999), pags. 310-311] y el texto presentado tras este debate por el Comité de Redaccién,
Doc. Trabajo n° 88, art. 10 bis, y el nuevo debate, Acta n° 15, n° 78 a 100 [ver Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomadtico (1999), pags. 326-328].

Doc. Trab. n° 114.
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puede pensar, habida cuenta de los debates a los que hemos hecho referencia, que estas
medidas podridn ser de caricter médico. No obstante, las medidas s6lo pueden tener un
cardcter temporal y una eficacia territorial limitada al Estado que las dicta. Es imaginable
que el Estado en cuyo territorio se encuentra un adulto discapacitado decida, con dnimo
protector, aislarlo de determinadas personas de su entorno durante el tiempo de su
permanencia en dicho Estado o incluso tomar una medida de ingreso u hospitalizacién
temporal, incluso no tratindose de un caso de urgencia. Pero el texto no confiere al Estado
en que se encuentra el adulto competencia para autorizar medidas médicas graves y
definitivas, como por ejemplo un aborto, una esterilizacién o una intervencién quirtrgica
que suponga la extirpacién de un érgano o la amputacién de un miembro.

La competencia que dimana de este articulo estd también limitada en el sentido de que las
medidas tomadas sobre esta base por las autoridades del Estado en cuyo territorio se
encuentre el adulto no deben ser incompatibles con las medidas que ya hayan tomado las
autoridades del Estado en el que tenga su residencia habitual. Asi no hay que temer que las
autoridades competentes en virtud del articulo 11 organicen en el territorio de su Estado una
especie de proteccién separada del adulto, puesto que deberdn respetar todas las medidas
ya adoptadas por las autoridades normalmente competentes. Esta limitacién distingue el
articulo 11 del articulo 10. Unicamente en situaciones de urgencia pueden las autoridades
del Estado en el que se encuentre el adulto dejar de lado las medidas tomadas por las
autoridades normalmente competentes.

La competencia que dimana del articulo 11 estd ademads condicionada, al igual que la que se
atribuye a las autoridades de la nacionalidad del adulto en el articulo 77, a que se informe
previamente a las autoridades de la residencia habitual.

Apartado 2

En términos muy parecidos pero diferentes a los del apartado 2 del articulo 10, y para el
mismo supuesto de que un adulto tenga su residencia habitual en un Estado contratante, el
presente apartado dispone que las medidas temporales asi adoptadas quedardn sin efecto
tan pronto como las autoridades que sean competentes conforme a los articulos 5 a 857
“hayan tomado una decisién respecto de las medidas de proteccién que pueda exigir la
situacién”. Esta ultima parte de la frase difiere de la utilizada en el articulo 10. Puede, en
efecto, que tras examinar la situacién, las autoridades normalmente competentes estimen
que no debe tomarse ninguna medida. Es este caso, las medidas de cardcter temporal
tomadas en aplicacién del articulo 11 dejardn de tener razén de ser.

El articulo 11 no reproduce el apartado 3 del articulo 12 del Convenio sobre Proteccién de
Menores. Es evidente que, en caso de que el adulto tenga su residencia habitual en un Estado
no contratante, el reconocimiento (no regulado en el Convenio) por el Estado contratante
que hubiera adoptado medidas en base al articulo 11, de las medidas adoptadas por el Estado
de la residencia habitual del adulto, dejard sin efecto, en el Estado contratante en cuestién,
las medidas que hubiera adoptado al amparo del articulo 11.

57

Aqui, la referencia al articulo 6 resulta ociosa puesto que el articulo 6, como el articulo 11, atribuye competencia
al Estado en el que se encuentra el adulto.
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Articulo 12 (vigencia de las medidas en caso de cambio en las circunstancias)
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Este articulo, idéntico al articulo 14 del Convenio sobre proteccién de menores, garantiza la
vigencia de las medidas tomadas por la autoridad competente, incluso cuando las bases que
sirvieron para determinar la competencia de dicha autoridad hubieran desaparecido
posteriormente a consecuencia de un cambio en las circunstancias, en tanto que las
autoridades que resulten competentes como consecuencia de dicha modificacién no las
modifiquen, las sustituyan o las dejen sin efecto.

Este mantenimiento en vigor es necesario para asegurar una cierta continuidad en la
proteccién del adulto. Si, por ejemplo, las autoridades de la primera residencia habitual del
adulto hubieran nombrado un tutor, serfa necesario que el tutor pudiera seguir ejerciendo
sus funciones en caso de que el adulto pasara a tener su domicilio habitual en otro Estado.
Ciertamente, de conformidad con el apartado 2 del articulo 5, las autoridades de este nuevo
Estado serfan competentes para tomar en lo sucesivo las medidas de proteccién del adulto,
y eventualmente para revocar las anteriormente adoptadas (véase el apartado n® 20 mds
arriba), pero, hasta que éstas no intervengan, las medidas tomadas antes del cambio de
residencia deben seguir en vigor para garantizar la continuidad de la proteccién.

El principio, sentado en el apartado 1 del articulo 22 (véase mds adelante el apartado n° 116
siguiente), del reconocimiento de pleno derecho en todos los Estados contratantes de las
medidas tomadas por las autoridades de uno de ellos no bastarfa para alcanzar este
resultado. El articulo 22 asegura en efecto el reconocimiento de las medidas que estin en
vigor, pero el problema que resuelve el articulo 12 que aqui comentamos es precisamente
determinar si las medidas siguen en vigor después de un cambio en las circunstancias.

El articulo 12 se aplica a las medidas adoptadas en aplicacién de los articulos 5 a 9. Quedan
fuera de su dmbito tanto las medidas tomadas con cardcter de urgencia en base al articulo
10, cuyo destino se regula en el apartado 3 de dicho articulo, como las medidas para la
proteccién del adulto de cardcter temporal (articulo 11), sin perjuicio, no obstante, del
apartado 3 del articulo 7 que establece los casos en que dichas medidas quedardn sin efecto
(véase el apartado n°® 64 mds arriba).

El “cambio en las circunstancias” contemplado serd, en el caso de los articulos 5y 6
respectivamente, el cambio del Estado de la residencia habitual o solamente del Estado en
que se encuentre el adulto. Las medidas tomadas seguirdn en vigor de conformidad con el
articulo 12, pero sus condiciones de aplicacién se regirdn, a partir del cambio, por la ley del
Estado de la nueva residencia habitual, de conformidad con el articulo 14 (ver mds abajo).
En el caso de los articulos 7 y 9 el “cambio en las circunstancias” consistird respectivamente
en el cambio de nacionalidad del adulto o del lugar en el que radiquen sus bienes. El texto
se aplicard menos frecuentemente en el caso del articulo 8, por razén de la fijacién en el
tiempo de algunas de las competencias que contempla (letras b) y d)). Podria sin embargo
operar en los casos en que cambiara la nacionalidad del adulto, 1a situacién de sus bienes,
el Estado en el que se encuentre el adulto o la residencia habitual de sus allegados.

Las medidas adoptadas permanecerdn en vigor inicamente “en sus propios términos”. Esta
precision tiene en cuenta el hecho de que la autoridad competente del Estado de residencia
habitual puede haber tomado medidas que solamente serdn aplicables mientras que el
adulto resida en dicho Estado. Por ejemplo, podria haber previsto que todo cambio de
residencia deberfa ser comunicado a las autoridades publicas de la nueva residencia.
Semejante obligacién no tiene alcance extraterritorial y no puede sobrevivir al traslado de la
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residencia habitual del adulto a otro Estado, ya que el servicio en cuestion sélo puede ejercer
sus poderes en el territorio del Estado al que pertenece.

Observacién final

89  Las normas de competencia previstas en el Capitulo II que acabamos de analizar forman
un sistema completo y cerrado que se impone en su conjunto a los Estados contratantes
cuando el adulto tiene su residencia habitual en el territorio de uno de ellos. En este caso,
ningun Estado contratante estard autorizado a ejercer su competencia sobre un adulto si
dicha competencia no estd prevista en el Convenio. La misma solucién se impone en las
situaciones previstas en el articulo 6 cuando el adulto se encuentra en un Estado
contratante.

En las demds situaciones, la mera presencia del adulto en el territorio del Estado da lugar a
la aplicacién de los articulos 10 y 11, pero estos articulos no excluyen la competencia més
amplia que los Estados contratantes podrian atribuir a sus autoridades en aplicacién de su
Derecho nacional; sélo que, en estos casos, los demds Estados contratantes no estin
obligados en absoluto a reconocer estas competencias ampliadas que quedan fuera del
dmbito del Convenio. Lo mismo es de aplicacién, a mayor razén, para los adultos que no
tienen su residencia habitual en un Estado contratante y que ni siquiera se encuentran
presentes en el mismo.

CAPITULO III - LEY APLICABLE

9o  Sibien este capitulo sigue a grandes rasgos el capitulo correspondiente del Convenio sobre
Proteccién de Menores, y especialmente el principio de que la autoridad competente aplica
su propia ley, se aparta del anterior en dos aspectos fundamentales.

El primero es que toda restriccién a la capacidad de un adulto o incluso a la libre disposicién
de sus derechos debera resultar de una medida de proteccién. No encontraremos por tanto
en este Convenio ninguna disposicién equivalente a las que, en el Convenio de 19906,
determinan la ley aplicable a la atribucién o la extincién de pleno derecho de la patria
potestad. La Comisién rechazé una propuesta de las delegaciones de Finlandia y Suecia que
pretendia someter la representacién ex lege del adulto a la ley del Estado de su residencia
habituals8. El ejemplo concreto era la representacién de pleno derecho de un cényuge por
el otro para tomar las decisiones médicas después de un accidente que habia dejado al
primero en coma. Este asunto no queda regulado en el Convenio, aunque entre en su
dmbito de aplicacién por ser un efecto del matrimonio (véase el apartado n® 53 mds arriba a
propésito de la letra b) del apartado 1 del articulo 4).

La segunda diferencia consiste en que el adulto puede organizar por adelantado su régimen
de proteccién para cuando llegue el momento en que ya no esté en condiciones de defender
sus intereses. El desarrollo en algunas legislaciones, especialmente en Canadd, de estos
“poderes de representacién” justificé la insercién en el Convenio de una disposicién sobre
la ley que les resulta aplicable (véase mds adelante el apartado n° 96 a propésito del art. 15).

58 Doc. Trab. n° 29, rechazado por 10 votos en contra, 3 a favor y 9 abstenciones; acta n° 6, n° 61 [véase Actas y
Documentos de la CE con cardcter diplomitico (1999), pag. 264].
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Articulo 13 (ley aplicable a las medidas de proteccion)
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Apartado 1

La Comisién aprobé sin discusion el principio sentado en el Convenio de 1996 que ya
figuraba en el de 5 de octubre de 1961 sobre Proteccién de Menores, segtn el cual “en el
ejercicio de su competencia segun lo dispuesto en el Capitulo II, las autoridades de los
Estados contratantes aplicardn su propia ley”.

Asi se facilita la tarea de la autoridad competente, que aplicard la ley que mejor conoce.
Ademds, como las medidas se ejecutardn la mayoria de las veces en el Estado de la autoridad
que las ha adoptado, su ejecucién se verd facilitada por el hecho de ser conformes a la ley de
dicho Estado. No obstante, para evitar cualquier riesgo de paralizacién, el Convenio, al igual
que el de 1996, otorga cierta flexibilidad a la ley aplicable a la medida de proteccién. Esto se
ve en el apartado 2.

Apartado 2

Este apartado constituye una cldusula de excepcién, basada no en el principio de proximidad
(los vinculos mds estrechos), sino en el interés del adulto. Por ejemplo, si se solicita una
autorizacién a las autoridades de la residencia habitual (y no a las del Estado en el que se
encuentre el adulto como lo autorizarfa el articulo 9) para vender un bien del adulto situado
en el extranjero, es preferible que la autoridad competente pueda aplicar o tomar en
consideracion la lex situs rei y conceder la autorizacién prevista por ésta, la ley real, incluso
aunque la ley de la autoridad competente no exija ninguna autorizacién en la materia.

Articulo 14 (condiciones de aplicacién de la medida)

93

El articulo 14 nace de la fusién entre el apartado 3 del articulo 12 y el articulo 14 del
anteproyecto de la Comisién Especial, que pretendian resolver dos situaciones distintas con
ayuda de los mismos principios.

La primera situacién es la del cambio de ley, cuyo ejemplo mds evidente es el cambio de la
residencia habitual del adulto entre la adopcién de la medida de proteccién y su aplicacién.
Esta es la situacién que venia a regular, aunque con una redaccién imperfecta, el apartado 3
del articulo 2 del Anteproyectoso. La idea era que las condiciones de aplicacién de la medida
en el Estado de la nueva residencia habitual se rigieran por la ley de dicho Estado.

La segunda situacién es, en general, la del ejercicio de los poderes de representacién, ya
dimanen de una medida de proteccién o de un poder otorgado por el propio adulto, en un
Estado que no sea aquel en aplicacién de cuya ley han sido otorgados. Esta es la situacién
que regulaba, aunque con bastantes reticencias®, el articulo 14 del Anteproyecto,
sometiendo las modalidades del ejercicio de los poderes a la ley del Estado en el que se
ejercitaran.

59
6o

Véase el Informe Explicativo del Anteproyecto, N° 86 a 89.
Véase el Informe Explicativo del Anteproyecto, N° 100 a 102.
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En ambas situaciones, por tanto, se trataba de dar paso a la ley del lugar de ejecucién de las
medidas o del ejercicio de los poderes, pero resultaba dificil discernir qué entraba en el
dmbito de las condiciones de aplicacién de las medidas (en el caso de cambio de ley) y qué
en el del procedimiento para el ejercicio de los poderes.

El texto del articulo 14 adoptado por la Comisién de caricter diplomadtico tiene por objeto la
paliacién de las medidas de proteccién en un Estado que no sea aquel en el que se han
adoptado, con independencia de que esta situacién tenga su origen o no en un cambio de
ley. No se aplica a la ejecucién de los poderes de representacién conferidos por el propio
adulto, que se regula en el apartado 3 del articulo 15 (véase mds adelante).

Segun el articulo 14, las condiciones de aplicacién de la medida se rigen por la ley del Estado
contratante en el que la medida debe aplicarse. La expresién “condiciones de aplicacién”
debe ser interpretada en sentido amplio. Puede tratarse, por ejemplo, del caso de un tutor
nombrado por el adulto en el pais de su anterior residencia habitual que debe ejercer sus
poderes, y por tanto aplicar la medida de proteccién por la que ha sido nombrado, en otro
Estado, ya sea el de la nueva residencia habitual o aquel en el que el adulto posee un bien
que se pretende vender. Si la ley de este otro Estado condiciona el acto que debe realizar el
tutor, por ejemplo la venta del inmueble, a una autorizacién del juez tutelar, estaremos ante
una “condicién de aplicacién” cuyo cumplimiento serd por tanto obligatorio. Por el
contrario, puede que la ley del Estado en cuya aplicacién ha sido nombrado el tutor exija
dicha autorizacién, y que el Estado del lugar de ejecucién de la medida no la exija. El
paralelismo de las situaciones llevaria a aplicar también en este caso la ley del lugar de
ejecucion. No obstante, podria ocurrir que la exigencia de autorizacién contenida en la ley
de origen se considerara como inherente a la existencia misma de los poderes, por lo que
seria preferible que el tutor recabase dicha autorizacién. Este serfa especialmente el caso
cuando el tutor fuera titular de un certificado de los mencionados en el articulo 38 en el que
se indicara la subordinacién de determinados poderes a una autorizacién.

Articulo 15 (poder de representaciéon conferido por un adulto en caso de incapacidad)
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Apartado 1

Este articulo contempla la posibilidad de que sea el propio adulto el que organice por
adelantado su proteccién para el momento en que ya no pueda defender sus intereses. El
adulto confiere a una persona de su eleccién, por un acto de voluntad que puede consistir
en un acuerdo celebrado con dicha persona o en un acto unilateral, poderes de
representacién. En comparacién, el Convenio sobre Proteccién de Menores (art. 106,
apartado 2) habla de responsabilidad parental atribuida por acuerdo o por acto unilateral,
pero el o los autores del acuerdo o del acto son los progenitores o uno de los progenitores
del menor, en tanto que en este Convenio el autor es el adulto de cuya proteccién se trata.

La situacién contemplada aqui se caracteriza, por un lado, por el hecho de que los poderes
de representacién no pueden, por lo general, empezar a ejercerse hasta que el adulto que
los ha otorgado ya no sea capaz de proteger sus propios intereses, y por otro, por que para
que dichos poderes surtan efecto es necesario, por lo menos en determinados
ordenamientos como el de Quebec®:, que las autoridades judiciales intervengan decretando

Durante la Comisién Especial, la delegacién de Canadd aport6 a este respecto un importante documento
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la incapacidad. Los poderes conferidos pueden ser de muy variada indole. Pueden estar
relacionados con la gestién del patrimonio del adulto asi como con su cuidado personal. Es
frecuente encontrar en ellos instrucciones para que la persona apoderada rechace el
encarnizamiento terapéutico en caso de enfermedad incurable. Este tipo de mandato, que
parece ser muy comun en determinados Estados, y en particular en Norteamérica, es
desconocido en muchos paises europeos, como en Francia, donde el mandato
necesariamente termina en el supuesto de que se manifieste una incapacidad¢z; por ello
resulta especialmente interesante contar con normas de resolucién de conflictos de leyes en
esta materia.

Este mandato para el caso de incapacidad es muy diferente del mandato ordinario que un
adulto con plena capacidad otorga a una persona para que se encargue de velar por sus
intereses. Este mandato, que despliega sus efectos de forma inmediata, y termina, en la
mayoria de los ordenamientos juridicos, con la aparicién de la incapacidad del adulto o con
la declaracién de su incapacidad para proteger sus propios intereses, constituye el objeto,
en derecho internacional privado, del Convenio de la Haya de 14 de marzo de 1978 sobre la Ley
Aplicable a los Contratos de Intermediarios y a la Representacién, y en virtud de dicho Convenio,
el mandato se regird en principio, en defecto de eleccién de ley, por la ley del establecimiento
profesional o de la residencia habitual del intermediario (art. 6) y serd dicha ley la que se
aplique en particular al cese de los poderes del intermediario (art. 8 a)).

No podemos dejar de considerar el mandato que, habiendo sido otorgado por un adulto para
que surta efecto de forma inmediata, tiene la particularidad de haber sido otorgado también,
expresamente, para que siga surtiendo efectos después de la aparicién de la incapacidad. En
este caso cabe admitir que un mandato asi es divisible, en el sentido de que entraria en el
dmbito del Convenio de 1978 hasta la fecha en que apareciera la incapacidad, y a partir de
dicha fecha, serfa de aplicacién el Convenio sobre Proteccién de Adultos.

Por el contrario, el mandato para el caso de incapacidad se rige, en virtud del apartado 1 del
articulo 13 del Convenio, por la ley del Estado en el que el adulto tuviera su residencia
habitual en el momento de otorgar el acuerdo o el acto unilateral. En el caso de que haya
sido otorgado, incluso en Francia, por un nacional francés que tuviera su residencia habitual
en Nueva York, serd vélido y lo seguird siendo incluso si dicha persona viniera a residir
habitualmente en Francia. A la inversa, si hubiera sido otorgado por un estadounidense que
tuviera su residencia habitual en Paris, no serfa efectivo y tampoco lo serfa si dicho
estadounidense transfiriera su residencia habitual a Nueva York. Aqui el texto no privilegia
la validez, pero permite al otorgante elegir la ley (véase el apartado 2).

El dmbito de la ley aplicable cubre “la existencia, alcance, modificacién y extincién de los
poderes de representacién”. La novedad, en relacién con el Convenio de 1996, es la mencién
al “alcance” de los poderes. El Convenio de 1996 distingue entre, por un lado, “la
atribucién”® y “la extincién” de la responsabilidad parental que estdn sometidas a la ley del
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informativo sobre la situacién legal en este aspecto en Quebec y en Columbia Britdnica (Doc. Trab. de la CE
n° 41 EyF).

Salvo, por lo menos en Derecho francés, el supuesto concreto del mandato otorgado en caso de que la persona
sea colocada, o con miras a que la persona sea colocada, “bajo salvaguardia judicial ” (art. 491-3 del Cédigo Civil
francés).

Que corresponde en el presente Convenio a la “existencia” de los poderes. Esta diferencia terminolégica surge
del hecho de que el Convenio de 1996 se refiere a la responsabilidad parental ex lege, en tanto que el
anteproyecto se refiere a los poderes que sélo pueden derivar su existencia de la voluntad del propio adulto.
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Estado en el que el menor tuviera su residencia habitual en el momento de producirse los
acontecimientos que dan lugar a dicha atribucién o extincién, y, por otra parte, “el ejercicio”
de esta responsabilidad, que se rige en su caso por la ley del Estado de la nueva residencia
habitual del nifio (apartado 1 del art. 16 y art. 17). El resultado es que el alcance de la
responsabilidad parental, esto es, los actos que su titular puede llevar a cabo por si solo o
con autorizacién, o los que no puede llevar a cabo, pertenecen al dmbito del ejercicio de la
responsabilidad parental. El articulo aqui examinado, por su parte, dispone que la
existencia, el alcance y la extincién de los poderes conferidos por un adulto queden todos
ellos sometidos a la ley del Estado en que el adulto tuviera su residencia habitual en el
momento del acuerdo o acto unilateral; esto supone una simplificacién, pero el apartado 3
utiliza la nocién de “modalidades de ejercicio” de los poderes, mds restrictivo que la de “el
alcance” de los poderes, y exige que las mismas se rijan por la ley del Estado en el que se
ejerciten (véase mds adelante el apartado 3).

La conexién entre la ley del Estado de la residencia habitual del adulto y la existencia, alcance
y extincién de los poderes conferidos por éste, se mantiene iinicamente en el supuesto de
que el adulto no haya designado ninguna otra ley que los rija. Con respecto a los poderes
conferidos mediante un acto de la voluntad, la aplicacién del principio del derecho a elegir
la ley aplicable estd fuera de discusién. La discusién se centré en la conveniencia de dar al
adulto libertad total en la eleccién de la ley aplicable, o por el contrario, poner limites a su
libertad de eleccién determinando por adelantado las leyes entre las que podria escoger. Esta
altima solucién fue finalmente aprobada por la Comisién por amplia mayoria 6+ (15 votos a
favor, 6 en contra y 2 abstenciones).

Por ultimo, el apartado 1 exige que la ley se designe “expresamente por escrito”. Esta
redaccion se aleja de forma patente de la empleada en los Convenios relativos a la ley
aplicable a los contratos, como son el Convenio de Roma de 19 de junio de 1980 celebrado
entre los Estados miembros de la Unién Europea, los Convenios de La Haya de 15 de junio
de 1955y 22 de diciembre de 1986 sobre compraventas internacionales y de 14 de marzo de
1978 sobre contratos de intermediarios. Con distintas formulaciones, estos Convenios
permiten, con mds o menos amplitud, una eleccién implicita, aunque en principio
definitiva, de la ley aplicable. Pronto quedé de manifiesto un amplio acuerdo a favor de
prohibir totalmente aqui la eleccién implicita, con miras a evitar cualquier incertidumbre
sobre la ley aplicable a unos poderes que, por hipétesis, habrdn de ejercitarse cuando el
adulto que los ha conferido no esté ya en condiciones de proteger sus intereses.

Apartado 2

Este apartado se limita a enumerar las leyes que pueden ser designadas por el adulto. La
Comisién confirmd la postura reflejada en el Anteproyecto, favorable a una lista cerrada que
no deje lugar a la apreciacién del juez®s. Las leyes que pueden elegirse son la ley de un
Estado del que sea nacional el adulto®¢, la del Estado de una residencia habitual anterior del
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Se rechaz6 una propuesta de la delegacién de los Paises Bajos que planteaba la libertad ilimitada por 13 votos
contra 5y 3 abstenciones (Doc. Trab. n° 35, Acta n° 6, n° 22 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomitico (1999), pag. 261]).

La Comisién Especial ya habia rechazado por escasa mayoria una férmula de eleccién abierta, como era la
posibilidad de elegir la ley de un Estado con el que el adulto tenga una estrecha vinculacién, y en la Comisién
de caricter diplomdtico no se presenté ninguna propuesta en este sentido.

Por tanto, en caso de tener varias nacionalidades, podrd optarse por una u otra de las leyes nacionales.
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adulto® y la del Estado en el que se encuentren situados algunos bienes del adulto, pero
Unicamente en lo que respecta a dichos bienes®. La Comisién descarté las propuestas
tendentes a afiadir a la lista de leyes elegibles la del Estado en cuyo territorio el adulto se
propone fijar su residencia habitual ¢ y la del Estado de la residencia habitual de un pariente
del adulto dispuesto a hacerse cargo de su protecciénre.

El texto debe interpretarse en el sentido de que permite implicitamente al adulto elegir
distintas leyes para regular el poder para el caso de incapacidad, desmembrando sus
elementos para someter cada uno de ellos a leyes diferentes. La Comisién Especial aceptd
expresamente esta facultad de desmembramiento (“dépegage”) que parece particularmente
justificada en la situacién en el adulto posee bienes en diferentes Estados. Considerd, no
obstante, que no era necesario redactar una disposicién expresa en tal sentido. Esta solucién
no se volvié a discutir en la Comisién de caricter diplomético. Debe por tanto tenerse por
aceptada.

La posibilidad del adulto de someter el mandato en su conjunto a distintas leyes, ya sea de
forma alternativa (favor validitatis), ya sea de forma acumulada (validez subordinada al
cumplimiento de todas las leyes designadas), no ha sido debatida, pero nada parece
prohibirla.

La facultad que se otorga al adulto para escoger la ley aplicable al mandato para el caso de
incapacidad plantea algunos problemas por el hecho de que algunas leyes ignoran o
prohiben este tipo de apoderamiento. La Comisién rechazé una propuesta de las
delegaciones de los Estados escandinavos que habria limitado la aplicacién del apartado 2,
es decir de la facultad de elegir la ley aplicable, a los casos en que la ley del Estado de la
residencia habitual del adulto reconociera el mandato para el caso de incapacidad7. Estas
delegaciones no querian que se obligara de esta manera a los Estados que desconocian la
institucién a introducirla indirectamente en su Derecho. La discusién puso sin embargo de
manifiesto que esta limitacién restringfa excesivamente la autonomia de la voluntad y la
ordenacién que el adulto podia querer dar a su incapacidad. En particular, pareci6 claro que
el Estado de la residencia habitual del adulto no tenia ningtin interés legitimo en impedir el
ejercicio en el extranjero, por ejemplo en el Estado del lugar en el que se encuentren los
bienes, de los poderes de representacién dimanantes del mandato para el caso de
incapacidad.

La Comisi6én debatié igualmente, pero sin tomar postura, el caso en el que fuera la ley
escogida por el adulto (y no ya la de su residencia habitual) la que desconociera (o
prohibiera) el mandato para el caso de incapacidad. La Comisién Especial habia rechazado
una propuesta inspirada en el articulo 5 del Convenio de La Haya de 1 de julio de 1985 sobre la
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Y no solamente el de la ultima residencia habitual, contrariamente a lo que se prevé, para la delegacién de
competencia, en la letra b) del apartado 2 del articulo 8 (véase mads arriba el apartado n° 69). La Comisién
rechazd, por 11 votos contra 7 y 5 abstenciones, una propuesta en tal sentido de las delegaciones de los Estados
escandinavos (Doc. Trab. n° 28, Acta n° 6, n° 22) [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomdtico
(1999), pdg. 261].

Véase el Doc. Trab. n® 28, aprobado en este aspecto por 20 votos a favor, 1 en contra y dos abstenciones, acta
n° 6, n° 36 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomadtico (1999), pig. 262].

Doc. Trab. n° 41, retirado por su autor.

Doc. Trab. n° 44, retirado por su autor.

Doc. Trab. n® 28, rechazado por 13 votos contra 5y 4 abstenciones, Acta n® 6, n° 54 [véase Actas y Documentos
de la CE con caricter diplomdtico (1999), pig. 263].
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Ley Aplicable al Trust y a su Reconocimiento72 y que pretendia que el apartado 2 (esto es, la
facultad de elegir) no fuera aplicable cuando la ley designada no reconociera este tipo de
mandato. Ello supondria volver en este caso a la ley del Estado de la residencia habitual del
adulto, de conformidad con el primer apartado. No se presenté ninguna otra propuesta
nueva ante la Comisién de cardcter diplomdtico. Sigue por tanto siendo vélida la conclusién
alcanzada en el Informe del Anteproyecto (n° 99), consistente en tener por nulos los
poderes conferidos por el adulto y solicitar una medida de proteccién a la autoridad
competente.

Apartado 3

106  Este apartado somete las modalidades de ejercicio de los poderes conferidos por el mandato
para el caso de incapacidad a la ley del Estado en el que se ejerciten. Hay que ponerlo en
relacién con el articulo 14, que somete las condiciones de aplicacién de las medidas de
proteccién adoptadas por las autoridades competentes de un Estado contratante a la ley del
Estado en el que se apliquen (véase mds arriba el apartado n° 94). El &mbito de aplicacién
de la ley del lugar en el que se ejerciten los poderes es por tanto mds limitado cuando se
trata de poderes conferidos por el propio adulto que de poderes derivados de una medida de
proteccién. Algunas delegaciones expresaron su temor de que mandatarios extranjeros mas
o menos escrupulosos pudieran invocar sus poderes, contra la ley local, para autorizar
transfusiones de sangre o trasplantes de 6rganos en un adulto. Dejando a un lado este
temor, que podrd salvarse recurriendo al orden publico del lugar en el que los poderes hayan
de ejercitarse, la Comisién decidié finalmente, mediante votacién formal7, limitar la
aplicacién de la ley del lugar en el que se ejerciten los poderes conferidos por el adulto a las
“modalidades de ejercicio” y rechazé por el mismo niimero de votos extenderlo al “ejercicio”
de estos poderes. Por el contrario, decidi6 que esta ley debia ser “aplicada” y no iinicamente
tenida en cuenta como preveia el Anteproyecto.

107  El concepto de “modalidades de ejercicio” es, como se ha indicado en el apartado n® 99 mads
arriba (relativo al apartado 1 del art. 15), mds limitado que el de “alcance” de los poderes. No
deberia comprender mds que algunos detalles (Art und Weise, en alemdn). Estos no fueron
explicitados en el transcurso de los debates, pero se podria incluir, por ejemplo, la
verificacién mediante un procedimiento local de la existencia y el alcance de los poderes, el
registro de la escritura de su otorgamiento o también el procedimiento de autorizacién
cuando el mandato para el caso de incapacidad prescribe una autorizacién.

Art. 5 del Convenio de 1 de julio de 1985 sobre la Ley Aplicable al Trust y a su Reconocimiento: “El Convenio no serd
aplicable en la medida en que la ley determinada segun el Capitulo II desconozca la institucién del trust o la
clase de trust de que se trate”. En el Convenio sobre el trust esta disposicién se explica por el principio
subyacente de favorecer la validez del trust, que se trasluce en el apartado 2 del articulo 6. El apartado primero
permite al constituyente elegir la ley aplicable al trust y el apartado 2 anade: “Cuando en la ley elegida en
aplicacién del parrafo anterior no se conozca la institucién del trust o la categoria de trust de que se trate, esa
eleccién no surtird efecto y se aplicard la ley a que se refiere el articulo 7 ”. El articulo 6 concede por tanto dos
posibilidades para que el trust sea vilido (ley elegida en defecto de ley objetivamente aplicable) y el articulo 5
afiade una tercera, que es la de la ley designada fuera del Convenio por el Derecho de la autoridad competente.
La transposicién de estas disposiciones al Convenio sobre Proteccion Internacional de los Adultos hubiera
necesitado de un debate mdas profundo sobre si habria de favorecerse el mandato para el caso de incapacidad.

Por 11 votos contra 7 y 4 abstenciones, Acta n° 6, n® 82 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter
diplomdtico (1999), pig. 265).
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Articulo 16 (revocacién o modificacién de los poderes)

108

Este articulo, que en cierta manera se corresponde con el articulo 18 del Convenio sobre
Proteccién de Menores, otorga a las autoridades competentes en virtud del Convenio la
posibilidad de revocar o modificar7+ los poderes conferidos al adulto de conformidad con el
articulo 15.

La redaccién finalmente adoptada, mds elaborada que la del Anteproyecto, pretende
conciliar el respeto de la voluntad expresada por el adulto cuando todavia estaba en
condiciones de velar por sus intereses y la necesidad de protegerlo en el momento en el que
su estado haya empeorado y sea necesario ejercitar estos poderes.

El afin de respetar la voluntad del adulto llevé a algunas delegaciones a solicitar que se
suprimiera este articulo y se aplicara la ley del mandato, determinada conforme al articulo 15,
a la modificacién y revocacién de los poderes conferidos por el adulto. A la inversa, algunas
delegaciones empefiadas en garantizar la inmediata proteccién del adulto, pretendian confiar
a las autoridades competentes en virtud del Convenio la tarea de revocar o modificar estos
poderes, de conformidad con la ley normalmente aplicable a las medidas de proteccién definida
en el articulo 15.

El articulo 16 es el resultado de la conciliacién de estas dos tendencias?s. En primer lugar,
establece en qué caso los poderes que dimanan del mandato podrin ser revocados o
modificados. Serd inicamente “cuando no se ejerciten de manera suficiente para garantizar
la proteccién de la persona o el patrimonio del adulto”. Esto evita el riesgo de que las
autoridades de la residencia habitual del adulto puedan sustituir la proteccién querida por el
adulto por la proteccién que otorga su propia ley. Deberan primero comprobar que el ejercicio
de los poderes por parte del mandatario es malo o insuficiente. En segundo lugar, a efectos de
revocar o modificar estos poderes, se insta a las autoridades competentes a que tengan en
cuenta en la medida de lo posible la ley a que se refiere el articulo 15, es decir, la ley que rige el
mandato para el caso de incapacidad y que puede haber sido escogida por el adulto. Esta
disposicién era especialmente necesaria para regular aquellos supuestos en los que la ley de las
autoridades competentes no reconoce el mandato para el caso de incapacidad.

Articulo 17 (proteccion de terceros)

109 Elarticulo 17 estd directamente inspirado en el articulo 19 del Convenio sobre Proteccién

de Menores y su propoésito es proteger al tercero de buena fe que contrate con “otra persona
que tendria derecho a actuar como representante del adulto segtin la ley del Estado en que
se haya celebrado la transaccién”. Se preserva la validez del acto y se protege al tercero frente
a cualquier responsabilidad dimanante de este error “a menos que el tercero supiera o
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La modificacién podria consistir, por ejemplo, en la introduccién de una figura de supervisién del mandatario.

Ilustrada por la votacién consecutiva de las propuestas n° 5o y 55, que representan estas dos tendencias
contrarias. Véase Acta n° 7, n° 103 [Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomdtico (1999), pag. 272].
Algunas propuestas presentadas en segunda lectura intentaban pasar por alto esta conciliacién, bien
sustituyendo la expresién “tenerse en cuenta” por “aplicarse” (Doc. Trab. n°93), bien, por el contrario,
suprimiendo la segunda frase del articulo 16 (Doc. Trab. n® 94). Todas ellas fueron rechazadas (véase Acta
n® 16, n° 21 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomdtico (1999), pag. 330]).
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hubiera debido saber que dicha calidad se regia por esta tiltima ley” (la ley designada por las
disposiciones del presente Capitulo). Rige por tanto el principio de la buena fe, reforzado
con el de la diligencia debida exigida al tercero7s.

El articulo serd aplicable tanto cuando la calidad de representante haya sido conferida por
una medida de proteccién como cuando dimane de un acto de la voluntad del propio adulto.

Los actos cuya validez no puede ser impugnada por defecto de la calidad del representante
aparente del adulto y en relacién con los que el tercero no incurrird en responsabilidad
deben entenderse en sentido amplio. Puede tratarse no sélo de actos de caricter
patrimonial, como la entrega de fondos de un banco al representante aparente del adulto,
sino también de actos de cardcter médico, como la intervencién quirtrgica o el tratamiento
médico realizados a instancias de dicho representante aparente7’.

El articulo se aplicard tinicamente en caso de que el tercero hubiera realizado la transaccién
con el representante aparente. No serd de aplicacién cuando el tercero haya tratado con el
propio adulto ignorando que éste habia sido privado del poder de gestionar sus propios
asuntos. Esta laguna se explica porque la situacion referida tiene su cobertura en el Convenio
de Roma de 19 de junio de 1980 sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales, en el que
son Partes los Estados de la Unién Europea, y parecia conveniente evitar cualquier posible
conflicto de convenios7®. Esta situacién se regird por tanto por el articulo 11 del Convenio de
Roma para los Estados que sean Partes en el mismo, y para los que no lo sean, por su
Derecho nacional.

Articulo 18 (universalidad de las normas de conflicto)

III

Este articulo es habitual en los Convenios de La Haya en materia de conflictos de leyes. No
resulta aplicable, sin embargo, cuando el Convenio se refiere expresamente, como en el
articulo 14, a la ley de un Estado contratante.

Articulo 19 (exclusién del reenvio)

II12

Este articulo, que es también tradicional en los Convenios de La Haya sobre conflictos de
leyes, recoge el principio de la exclusién del reenvio.

A diferencia del articulo 21 del Convenio sobre Proteccién de Menores, no se incluye aqui
ninguna norma de conflicto de ordenamientos. Esta norma estaba justificada en el supuesto
de que la responsabilidad parental prevista en dicho Convenio dimanase de la propia ley.
En ese caso resultaba oportuno evitar que la norma de conflicto del Convenio, combinada
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Véanse las explicaciones ofrecidas en el Informe Explicativo del Convenio sobre Proteccién de Menores, N° 111
a 114.

Este punto fue aprobado por la Comisién especial. La Comisién de caricter diplomadtico no volvié a tratar el
articulo 17, salvo por un asunto menor de redaccién (Acta n°7, n° 17 a 23 [véase Actas y Documentos de la CE
con cardcter diplomadtico (1999), pig. 267]).

El articulo 11 del Convenio de Roma dispone: “En los contratos celebrados entre personas que se encuentren
en un mismo pafs, las personas fisicas que gocen de capacidad de conformidad con la ley de ese pais solo
podrén invocar su incapacidad resultante de otra ley si, en el momento de la celebracién del contrato, la otra
parte hubiera conocido tal incapacidad o la hubiera ignorado en razén, solamente, de negligencia por su parte”.
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con la exclusién del reenvio, llevara a poner en peligro la ordenacién armoniosa de las
responsabilidades parentales resultantes de la concordancia de las normas de conflicto de
los Estados no contratantes con los que la situacién tuviera una conexién mads estrecha. En
el caso de la proteccién de adultos, esta precaucién no era necesaria, ya que el Convenio no
establece ninguna norma de conflicto relativa a la representacién ex lege del adulto (véase
mds arriba el apartado n° 9o).

Articulo 20 (leyes imperativas)

113

La excepcién de las leyes imperativas7o del Estado en que deba protegerse al adulto fue
introducida teniendo especialmente en consideraciéon el dmbito médico. Suponia
fundamentalmente un contrapeso a la facultad de eleccién de la ley aplicable a los poderes
de representacién concedida al adulto. La delegacién de los Paises Bajos ofreci6 el ejemplo
de una ley neerlandesa, de cardcter imperativo, por la que se prevén formas especificas de
representacién del adulto en materia médica que establece excepciones a las normas de
derecho comun de tutela y curatela. Asi, el conyuge representard al paciente en caso de
ingreso en un hospital psiquidtrico o una clinica geridtrica, incluso aunque dicho paciente
tenga un tutor o un curador. Esta misma ley exige que el representante obtenga una
autorizacién antes de proceder a un internamiento. Con la exclusién de las leyes
imperativas, la Comisién pretendia que los Estados que hubieran dictado tales leyes
pudieran aplicarlas en su territorio, incluso aunque la proteccién del adulto se hubiera
regulado con arreglo a otra ley. Aunque la Comisién suprimiera al final de sus reuniones la
referencia al dmbito médico, de conformidad con la decisién general anteriormente
mencionada (apartado n° 42), el articulo 20 se podrd aplicar frecuentemente en materia
médica y deberfa permitir solucionar la mayorfa de los problemas encontrados en este
dmbito durante el transcurso de la negociacién.

Una delegacién propuso que cada Estado contratante elaborara una lista de aquellas de sus
leyes que considerara imperativas, a fin de que los demds Estados contratantes pudieran
respetarlas en la medida de lo posible al adoptar las medidas de proteccién para las que
fueran competentes y que hubieran de aplicarse en otro Estado. Esta propuesta fue
descartada en consideracién a las dificultades de su puesta en prictica.

Articulo 21 (orden piblico)

114

Este articulo reproduce la consabida disposicién sobre la excepcién de orden publico de los
Convenios de La Haya. En la redaccién final se suprimié la referencia al interés superior del
adulto que figuraba en el anteproyecto. Se hizo notar, en efecto, que si bien la expresién
“interés superior del nifio” figura en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, no existe ningtin texto de derecho internacional ptiblico comparable en
relacién con los adultos$e.

79

8o

No se utilizé la expresién francesa “lois de police” (“leyes de policia”), si bien la perifrasis empleada en el texto
(“disposiciones... cuando la aplicacién de dichas disposiciones sea obligatoria independientemente de la ley que
serfa aplicable en otro caso”) se corresponde muy exactamente con su definicién. Algunas delegaciones pusieron
de manifiesto las dificultades que entrafiaba la traduccién de la expresion.

Véase el debate y la votacién en el Acta n° 7, n° 74 a 89 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomdtico (1999), pags. 270-271).
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CAPITULO IV —- RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

Este capitulo sigue muy de cerca el capitulo correspondiente del Convenio sobre Proteccién de
los Menores3t. Como éste, distingue entre el reconocimiento (art. 22 a 24), la declaracién de
exequdtur o el registro a efectos de ejecucién (art. 25y 26) y finalmente la ejecucién (art. 27).

Articulo 22 (reconocimiento y motivos de denegacion del reconocimiento)

116

Iy

118

Apartado 1

Este apartado establece el principio del reconocimiento por ministerio de la ley en cada Estado
contratante de las medidas adoptadas en otro Estado contratante$2. El reconocimiento tendra
por objeto la medida tal y como ha sido adoptada por el Estado contratante en el que ha sido
tomada, y podrd consistir por ejemplo en el restablecimiento de la capacidad de un adulto que
habia sido privado de ella. También deberdn reconocerse los poderes de representacién

conferidos por la medida o por la institucién de supervisién en el Estado de la residencia
habitual del adulto.

El reconocimiento por ministerio de la ley significa que opera sin necesidad de acudir a ningtin
procedimiento, siempre que la persona que pretenda hacer valer la medida no solicite ningtin
acto de ejecucién. La parte frente a la que se invoque la medida, por ejemplo durante el
transcurso de un juicio, es la que deberd alegar alguno de los motivos de no reconocimiento
previstos en el apartado 2. El Convenio no excluye sin embargo un procedimiento preventivo,
limitado al reconocimiento o no reconocimiento de la medida (véase el art. 23 mds adelante).

Para ser reconocida, una medida debe evidentemente ser probada. La prueba consistird
normalmente en el documento escrito procedente de la autoridad de origen en el que conste la
decisién adoptada por ésta. En casos urgentes, sin embargo, puede ocurrir que la medida se
acuerde por teléfono dando simplemente lugar a la introduccién de una nota manuscrita en el
expediente. Para evitar las derivas burocriticas, el Convenio evité subordinar el reconocimiento
a la aportacién de un documento escrito, fechado y firmado por las autoridades de origen. Por
consiguiente, un fax o un correo electrénico, por ejemplo, podrian acreditar la medida a efectos
de su reconocimiento.

Apartado 2

El apartado 2 enumera los motivos por los que puede denegarse el reconocimiento. Estos
motivos de denegacién del reconocimiento son los tnicos que pueden ser invocados por el
Estado requerido. En particular, las autoridades requeridas no estin autorizadas a revisar la ley
aplicada por las autoridades de origen. Por otra parte, conviene sefalar que este apartado 2
permite denegar el reconocimiento, pero no obliga a ello.

81
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Por ello el presente Informe retoma algunas de las consideraciones que figuran en el Informe del Convenio de
1996. Lo mismo ocurre con el siguiente capitulo.

El reconocimiento en un Estado contratante de las medidas adoptadas por las autoridades de un Estado no
contratante depende del Derecho nacional de cada Estado contratante.
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Punto a)

Podrd denegarse el reconocimiento si la medida hubiera sido adoptada por una autoridad cuya
competencia no se basara o no fuera conforme con alguno de los fundamentos previstos en el
Capitulo II. La mencién a la “conformidad” de la competencia de la autoridad de origen con el
Capitulo IT del Convenio se entiende cuando se pone en relacién con el apartado 2 del articulo 2
del Convenio. El Convenio se aplica a las medidas que fueron adoptadas cuando el adulto era
todavia menor de edad, y por consiguiente, en aplicacién de normas de competencia distintas
de las del Convenio. El reconocimiento de dichas medidas podra denegarse si las normas de
competencia no son conformes a las del Convenio. En el supuesto de que la medida relativa a
una persona entonces menor de edad se hubiera adoptado al amparo del Convenio de 1996,
podrd denegarse su reconocimiento si hubiera sido adoptada en aplicacién de una de las
normas de competencia previstas en el Convenio de 1996 (por ejemplo la relativa al foro
aplicable al divorcio prevista en el articulo 10), pero no en el Convenio sobre Proteccién de
Adultos (véase mds arriba la nota 16 en el apartado n° 15).

El apartado a) implica que la autoridad requerida estd facultada para comprobar la competencia
indirecta de la autoridad de origen. No obstante, en esta comprobacién estard vinculada por los
hechos probados sobre los que la autoridad de origen haya basado su competencia (véase el
articulo 24 mds adelante).

Punto b)

Podrd denegarse el reconocimiento si la medida se hubiera tomado, salvo en caso de urgencia,
en el contexto de un procedimiento judicial o administrativo en el que no se hubiera brindado
al adulto la oportunidad de ser oido, contraviniendo los principios fundamentales del
procedimiento del Estado requerido. Este motivo de denegacién no implica que el adulto deba
ser oido en todo caso. Podria darse el caso de que el trdmite de audiencia fuera contrario a su
interés, pero tratindose de un adulto este supuesto deberia ser excepcional. No procede hacer
aqui ninguna distincién en base a que la medida haya sido tomada en el marco de un
procedimiento judicial o administrativo. Se trata, en definitiva, de una norma especial de orden
publico procesal. No se aplica en casos de urgencia, en los que los requisitos de orden puiblico
procesal deben interpretarse de manera mds flexible.

Punto c)

El texto consagra como motivo de denegaciéon del reconocimiento la manifiesta
incompatibilidad con el orden publico del Estado requerido. Afiade, por afin de simetria con
el articulo 20, la colisién con una disposicién legal de dicho Estado que tenga cardcter
imperativoss.
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Varios delegados observaron que esta afiadidura era inutil y que, en la fase de reconocimiento, la reserva del
orden publico bastaba para alcanzar el resultado deseado, particularmente para denegar el reconocimiento de
una medida médica contraria a una disposicién legal de caricter imperativo del Estado requerido (véase el
debate en el Acta n° 7, n° 126-142 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomitico (1999),

p- 273-274]).
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Punto d)

Este apartado, cuya redaccién recuerda a la del punto 5 del articulo 277 de los Convenios de
Bruselas y de Lugano84, prevé el posible conflicto entre la medida de cuyo reconocimiento se
trata y que ha sido adoptada en un Estado contratante, y otra medida adoptada posteriormente
en un Estado no contratante que hubiera resultado competente a tenor de los articulos 5 a 9
del Convenio y que cumpla los requisitos necesarios para su reconocimiento en el Estado
requerido. En este caso, si las dos medidas son incompatibles, se dard preferencia a la segunda,
mids reciente y adoptada por una autoridad mds cercana al adulto y en mejor situacién de
valorar el interés de éste.

Esta preferencia de la medida adoptada posteriormente en un Estado no contratante exige que
este Estado haya resultado competente a tenor de los articulos 5 a 9 del Convenio. Se otorga
por tanto mds generosamente que en el Convenio sobre Proteccién de Menores en el que se
limitaba a las medidas adoptadas por las autoridades del Estado no contratante en el que el
menor tuviera su residencia habitual.

Punto e)

Este ultimo motivo de denegacién del reconocimiento estd relacionado con el articulo 33 (véase
mds abajo), que instituye un procedimiento obligatorio de consulta previo a la adopcién de
cualquier medida de internamiento de un adulto en otro Estado contratante. La letra e), del
apartado 2 del articulo 22 evita poner al Estado en el que debe de ejecutarse la medida de
internamiento ante un hecho consumado y le autoriza a denegar el reconocimiento cuando no
se haya seguido el procedimiento de consulta.

Articulo 23 (accién preventiva del reconocimiento o del no reconocimiento)

124

Puesto que el reconocimiento se produce por ministerio de la ley, solo el dfa en el que la medida
sea invocada en un Estado se podrd resolver la eventual disputa sobre la existencia de un motivo
de denegaci6n del reconocimiento. Pero ese dia puede ser demasiado tarde y cualquier persona
interesada puede tener un interés legitimo en despejar sin demora las dudas que puedan existir
sobre la existencia de cualquier motivo de denegacién del reconocimiento.

El texto limita la admisibilidad de la accién preventiva del reconocimiento o denegacién del
reconocimiento de medidas. No prevé esta accién para resolver, por ejemplo, la cuestién de la
validez o la nulidad de un mandato para el caso de incapacidad.

El Convenio deja a la ley del Estado requerido la tarea de definir el procedimiento aplicable
a la accién preventiva. Este procedimiento no tiene que ser necesariamente el mismo que
el procedimiento para la declaracién de ejecutoriedad y el Convenio no exige, como en el
caso de la declaracién de ejecutoriedad, un procedimiento “sencillo y rdpido” (apartado 2
del art. 25). En efecto, el procedimiento para la declaracién de ejecutoriedad, en un convenio

84

Con la diferencia de que estos Convenios otorgan la preferencia a la decisién tomada anteriormente en un

Estado no contratante y que retina en dicho Estado los requisitos necesarios para su reconocimiento, ya que la

autoridad de cosa juzgada reconocida a esta primera decisién se opone al reconocimiento de una decisién
posterior incompatible con la misma. Por el contrario, en este Convenio, la medida adoptada posteriormente en
el Estado no contratante es la que se prefiere, ya que, en el espiritu de los articulos 10.2 y 12.2, las medidas
adoptadas siempre pueden ser modificadas o sustituidas por la autoridad competente en virtud del Convenio.
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internacional destinado a garantizar una especie de libre circulacién de las decisiones, debe
ser rdpido y por lo general en su primera fase no regird el principio de contradiccién?s. Por
el contrario, el procedimiento preventivo pretende abrir inmediatamente un debate sobre la
regularidad internacional de la medida y, en el caso de la accién para el no reconocimiento
de la medida, paralizar su libre circulacién. Légicamente, dicho debate debe ser
contradictorio, por lo que exigird normalmente mds tiempo que un procedimiento acelerado
de declaracién de ejecutoriedad.

Articulo 24 (fundamentos de hecho de la competencia)

125

Como ya se ha indicado en relacién con la letra e), del apartado 2 del articulo 22 (véase mds
arriba el apartado n° 119), la autoridad del Estado requerido estard vinculada por las
constataciones de hecho sobre las que la autoridad de origen hubiera fundamentado su
competencia. Si, por ejemplo, la autoridad de origen ha conocido del asunto en concepto de
autoridad del Estado de la residencia habitual del adulto, la autoridad del Estado requerido no
podra revisar los hechos sobre los que la autoridad de origen ha basado su valoracién de la
residencia habitual. Asimismo, cuando la competencia descanse en una valoracién previa del
interés del adulto por parte de la autoridad de origen3¢, esta valoracién vinculard a la autoridad
del Estado requerido. Esta norma se encuentra también en otros convenios?®’.

Articulo 25 (declaraciéon de ejecutoriedad)

126

Este articulo regula los casos en los que las medidas que se hayan tomado en un Estado
contratante y que sean ejecutorias en el mismo requieren actos de ejecucién en otro Estado
contratante. Si tal no es el caso, el articulo 22 —es decir, el reconocimiento— basta para
permitir que la medida produzca sus efectos. Por ejemplo, los poderes conferidos a un
representante legal por una medida adoptada en un Estado contratante permitirdn a este
representante, si no existe ningiin motivo de denegacién del reconocimiento, suscribir en
nombre del adulto, en cualquier otro Estado contratante, lo actos que requiera la proteccién
de su persona o de su patrimonio. Pero sila medida implica actos de ejecucién, por ejemplo,
la venta forzosa de un bien, la medida deberd ser declarada ejecutoria en el segundo Estado
o, segin el procedimiento aplicable en algunos Estados, ser registrada a efectos de
ejecucién.

El primer apartado del articulo 25 recuerda esta necesidad y sefala que el procedimiento se
iniciard “a peticién de toda parte interesada, segtn el procedimiento previsto por la ley de
ese ultimo Estado”. El término peticién (“requéte”) no debe interpretarse en el sentido
procesal estricto que tiene en la terminologia juridica francesa de acto introductorio de un
procedimiento no contradictorio, dirigido directamente al tribunal, ya que el texto, al remitir
al procedimiento previsto por la ley del Estado requerido, no ha querido, a diferencia del
Convenio de Bruselas, tomar una postura sobre el procedimiento a adoptar.

8s
86
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Véase el procedimiento de demanda establecido en los Convenios de Bruselas y de Lugano, art. 31y ss.

Véanse los articulos 7.1, 8.1y 13.2.

Véase el art. 9 del Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucién de
Resoluciones relativas a las Obligaciones Alimenticias; art. 28.2 de los Convenios de Bruselas y de Lugano.
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El apartado 2 se limita a prever que el Estado requerido aplicard “un procedimiento simple
y rapido” pero deja a dicho Estado libertad total en cuanto a los medios para ello y no le fija
plazo alguno. Se trata de una lex imperfecta.

El apartado 3 indica, como el apartado 2 del articulo 34 del Convenio de Bruselas, que la
declaracién de ejecutoriedad o el registro inicamente podrdn denegarse por una de las
razones expresadas en el apartado 2 del articulo 22.

Articulo 26 (prohibicién de revisiéon del fondo)

127

La prohibicién de revisién del fondo es una cldusula de estilo en los Convenios sobre
reconocimiento y ejecucién de resoluciones. Afecta tanto al reconocimiento como a la
declaracién de ejecutoriedad o al registro.

Articulo 27 (ejecucidn)

128

Este articulo, idéntico también al articulo 28 del Convenio sobre Proteccién de Menores,
establece el principio de que las medidas tomadas en un Estado contratante y declaradas
ejecutorias en otro “serdn ejecutadas en el dltimo Estado como si hubieran sido tomadas
por las autoridades de dicho Estado”. Se trata, de alguna manera, de una naturalizacién de
la medida en el Estado contratante en el que serd ejecutada. Asi, las autoridades del Estado
requerido podrdn suspender la ejecucién de una medida de internamiento tomada en el
extranjero en el caso de que hubieran sido autorizadas para ello por una medida tomada en
su propio Estado, por ejemplo en caso de negativa del adulto.

La segunda frase del articulo refuerza esta solucién, al indicar que la ejecucién tendrd lugar
“de conformidad con la ley del Estado requerido en la medida prevista por dicha ley”.

Por ejemplo, si la autoridad de la residencia habitual del adulto hubiera puesto al tutor bajo
la supervision de las autoridades sociales locales y si, més tarde, el adulto se trasladara a otro
Estado contratante, la ejecucién en el segundo Estado de la decisién tomada en el primero
solo serd posible si las autoridades del segundo Estado estdn facultadas a tenor de su propia
legislacién para llevar a cabo la misién de supervisiéon que correspondia a las autoridades
sociales del primer Estado. En caso contrario, las autoridades del segundo Estado, tras
consultar, siempre que fuera posible, con las autoridades del primer Estado, deberian
encargarse de adaptar o modificar la medida tomada en éste de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 5.

En la Comisién Especial se expresaron algunos temores suscitados por la aplicacién de esta
disposicién a los adultos. Se menciono el riesgo de vulneracién de las libertades publicas
que suponia recurrir a restricciones de origen estatal. También se temian las consecuencias
financieras que podian derivarse de esta disposicién si su aplicacién tuviera por resultado
obligar al Estado en el que se encontrase el adulto a hacerse cargo de los gastos de
hospitalizacién o internamiento derivados de la ejecucién de unas medidas tomadas por las
autoridades de otro Estado. Estos temores se disiparon cuando se puso de manifiesto que el
articulo 277 inicamente preveia la ejecucion de la medida en lo referente al derecho privado.
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CAPITULO V —- COOPERACION

129 Este capitulo es también una adaptacién bastante fiel del correspondiente capitulo del
Convenio sobre Proteccién de Menores. Asi, el Convenio prevé la institucién, en cada
Estado contratante, de una Autoridad Central que constituird une especie de eje al que
podridn dirigirse las autoridades de los demds Estados contratantes y que estard en
disposicién de responder a sus solicitudes (arts. 28 a 30). Paralelamente a este papel que se
le reconoce a la Autoridad Central, el Convenio ha previsto con bastante amplitud la
posibilidad de que se produzcan comunicaciones y solicitudes directas de informacién entre
las autoridades de distintos Estados contratantes llamados a tomar medidas de proteccién
(arts. 31 a 35), asi como la posibilidad de celebrar entre ellos acuerdos para facilitar esta
cooperacion (art. 377). El articulo 36 dispone que cada Autoridad Central correrd en principio
con sus propios gastos.

Articulo 28 (institucién de una Autoridad Central)

130  Este articulo impone a los Estados contratantes la obligacién de designar una Autoridad
Central encargada de desempefar las funciones que les impone el Convenio y prevé la
posibilidad de que los Estados con sistemas no unificados puedan nombrar a mis de una
Autoridad Central. Es un calco del articulo 29 del Convenio sobre Proteccién de Menores,
que a su vez fue redactado siguiendo el modelo del articulo 6 de los Convenios de 25 de
octubre de 1980 y de 29 de mayo de 1993.

Articulo 29 (obligacién general de cooperacion)

131 Las Autoridades Centrales tienen una misién general de cooperacién e informacién. La
informacién que proporcionardn previa peticién versard sobre la legislacién y los servicios
disponibles en sus respectivos Estados en materia de proteccién de los adultos.

Articulo 30 (comunicaciones, localizacion)

132 Este articulo enumera alguna de las tareas de la Autoridad Central. La primera de estas tareas
consiste en “facilitar las comunicaciones, por cualquier medio, entre las autoridades
competentes en las situaciones a las que se aplica el Convenio”. Los medios utilizados
podrdn ser medios electrénicos. Esta precisién figuraba en el texto votado en primera
lectura. Se suprimi6 (pero no se condend) en segunda lectura a peticién de China, que temia
que dicha precisién pudiera ser mal interpretada por los Estados en vias de desarrolloss.

La Comisién no acept6 incluir entre las tareas de la Autoridad Central la de contestar a las
solicitudes de informacién de las autoridades de los demds Estados contratantes relativas a las
medidas de las que un adulto podia haber sido objeto. No quiso tampoco mencionar en el texto
la posibilidad de que las autoridades de los Estados contratantes, con el consentimiento de sus

88 Véanse los Docs. Trab n°® 66 y 104, Acta n° 13, n° 44-50 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomdtico (1999), p. 313-314] y Acta n° 16, n° 23-44 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter
diplomdtico (1999), p. 330-332].
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Autoridades Centrales, se comunicaran directamente entre si89. Estas aclaraciones resultan
inutiles, ya que nada en el Convenio se opone a la comunicacién directa entre autoridades
distintas a las centrales o niega la posibilidad de que una de ellas pueda consultar a la Autoridad
Central de otro Estado.

La segunda tarea consiste en “ayudar, a peticién de la autoridad competente de otro Estado
contratante, a localizar al adulto cuando parezca que éste se encuentra en el territorio del Estado
requerido y necesita proteccién” (art. 30 b)).

Articulo 31 (mediacién)

133

El Anteproyecto de la Comisién Especial, como el texto correspondiente del Convenio sobre
Proteccién de Menores, inclufa entre las tareas de la Autoridad Central, al mismo nivel que la
facilitacién de informacién y la asistencia para el descubrimiento del paradero del adulto (véase
el art. 30 mds arriba), la de “facilitar por la mediacién, la conciliacién o cualquier otro
procedimiento andlogo, acuerdos amistosos para la proteccién de la persona o de los bienes del
adulto en las situaciones a las que se aplica el Convenio”. Suprimida en primera lectura por
escasa mayoria e, esta disposicién se retomé en segunda lectura aunque de forma atenuada,
sin imponer ninguna obligacién a la Autoridad Central, sino recomenddndole simplemente
“fomentar” este modo alternativo de resolucién de conflictos, recurriendo si fuera necesario a
“otros organismos”9".

A la pregunta de entre qué personas podrian darse estos intentos de mediacién, se respondi6
que podian darse entre el tutor y otras personas con respecto al destino del adulto o de sus
bienes, o también entre el adulto y las personas que ostenten su guarda, cuando éstos intenten
que acepte una medida que les parece buena para él.

Articulo 32 (solicitudes concretas de informacién y asistencia en relaciéon con un
adulto determinado)

134

Apartado 1

Esta disposicién permite que a las autoridades competentes de un Estado contratante que vayan
a adoptar una medida de proteccién puedan pedir a cualquier autoridad de otro Estado
contratante que posea informacién util para la proteccién del adulto que les comunique dicha
informacién. Aunque el texto no lo determina expresamente, estd claro que las autoridades de
que aqui se trata son Unicamente las autoridades publicas, que son de hecho las tnicas a las
que el Convenio otorga la facultad de adoptar medidas de proteccién, y no las asociaciones ni
las organizaciones no gubernamentales.

89

90

Véase a este respecto el Doc. Trab. n°® 63 y el Acta n° 8, n°® 95-120 [véase Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomdtico (1999), p. 280-282].

Véase el Acta n° 8, n°® 75-90 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter diplomdtico (1999),
p- 279-280].

Doc. Trabajo n° 98 y Acta n°® 16, n° 44-55 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomatico (1999),
p-332]-
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La posibilidad de solicitar informacién sobre el adulto deberia resultar particularmente ttil en
caso de traslado de la residencia habitual del adulto a otro Estado, asi como en los casos en que
la proteccién esté encomendada a las autoridades nacionales, que podrian consultar a las
autoridades del Estado de residencia habitual.

Se han tomado algunas precauciones para evitar los peligros de una recogida descontrolada de
informacién. La solicitud de informacién sélo estard autorizada “si asi lo requiere la situacién
del adulto”. Esta situacién deberd ser valorada por la autoridad requirente, quien, en la
motivacién de su solicitud de informacién, deberd justificar su existencia. Con el mismo
espiritu, el articulo 35 prohibe esta solicitud de informacién cuando la misma pudiera poner
en peligro la persona o el patrimonio del adulto, o constituir una amenaza grave para la libertad
o la vida de un miembro de su familia.

Aunque el texto no lo sefiale expresamente, debe admitirse que la autoridad requerida no estard
en ningun caso obligada a proporcionar la informacién solicitada. Debe tener su propia
facultad de apreciacién. El Convenio no le obliga a motivar por escrito su decisién de denegar
la informacién. Es incluso posible que su legislacién interna no le permita cursar la solicitud
de informacién, especialmente cuando ésta entre en conflicto con las normas de dicha
legislacién en materia de secreto profesional.

Apartado 2

El apartado primero otorga a cualquier autoridad competente de un Estado contratante la
posibilidad de dirigirse a cualquier autoridad de otro Estado contratante para pedirle la
informacién que necesita. Esta flexibilidad de funcionamiento puede presentar ventajas, pero
también puede obstaculizar el funcionamiento de la cooperacién pretendida si la autoridad
requerida no puede identificar ficilmente a la autoridad requirente ni valorar su aptitud para
dirigir semejante solicitud. Asf, el apartado 2 dispone que cualquier Estado contratante tendrd
la posibilidad de declarar que las peticiones previstas en el apartado 1 inicamente se llevardn a
cabo por el conducto de su Autoridad Central.

Apartado 3

Este apartado prevé la asistencia mutua de las autoridades competentes de los Estados
contratantes para la ejecucién de las medidas de proteccién. Esta proteccién serd necesaria con
frecuencia, especialmente en caso de desplazamiento del adulto o de colocacién de éste en un
centro adecuado que estuviera situado en un Estado distinto del que hubiera tomado la medida
de internamiento.

Articulo 33 (internamiento transfronterizo)

138

Este articulo, ya mencionado al tratar de la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 (véase mds
arriba el apartado 123) instituye el tinico procedimiento obligatorio de consulta previsto en el
Convenio. Se activa cuando la autoridad competente segin los articulos 5 a 8 contempla la
colocacién del adulto en un centro u otro lugar en el que pueda prestirsele proteccién que esté
situado en el extranjero, en otro Estado contratante. Esta consulta otorga a la autoridad del
Estado de acogida una facultad de control sobre la decisién y permite regular por adelantado
las condiciones de permanencia del adulto en el Estado de acogida, especialmente en lo que
concierne a las leyes sobre inmigracién vigentes en dicho Estado, o incluso el reparto de los
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139

gastos ocasionados por la ejecucién de la medida de internamiento9=. El texto especifica que la
consulta se dirigird a la Autoridad Central o a cualquier otra autoridad competente del Estado
de acogida, y que se formalizard mediante la transmisién a esta autoridad de un informe sobre
la situacién del adulto en el que deberdn figurar los motivos de la propuesta de internamiento.

El apartado 2 del articulo 33 concede a la Autoridad Central o a cualquier otra autoridad
competente del Estado requerido el derecho de oponerse a la decisién de internamiento. Esto
supone una diferencia notable con respecto a la disposicién paralela del Convenio sobre
Proteccién de Menores, que subordina la decisién de internamiento a la previa aprobacién del
Estado requerido9s.

El incumplimiento de este procedimiento de consulta previa se sanciona con la denegacién del
reconocimiento de la medida de internamiento (véase el articulo 22, apartado 2, letra e) antes
citado).

Articulo 34 (adulto expuesto a un peligro grave)

140

Este articulo prevé el supuesto de que las autoridades competentes de un Estado contratante
que hayan tomado o estén considerando tomar una medida de proteccién para un adulto que
esté expuesto a un peligro grave (como por ejemplo una enfermedad que exija un tratamiento
continuado, drogadiccién o la influencia de una secta) sean informadas del cambio de
residencia o de la presencia del adulto en otro Estado. Estas autoridades deberdn informar, en
este caso, a las autoridades de ese otro Estado acerca del peligro de que se trate y de las medidas
que han tomado o que consideran tomar. Esta obligacién de informacién regira incluso si el
adulto se encuentra en un Estado no contratante.

Este articulo, para poder ser aplicado, requiere obviamente que las autoridades del primer
Estado hayan sido informadas de la presencia del adulto en el segundo, lo que puede limitar
su alcance préctico. Pero nada impide a las autoridades del primer Estado proceder primero,
por lo menos cuando el adulto se encuentra en otro Estado contratante, a la solicitud de
localizacién del adulto contemplada en el articulo 30 letra b), y luego a la informacién prevista
en este articulo 34.

93

Véase mds adelante el articulo 36.

En primera lectura, el texto fue aprobado con una redaccién idéntica a la del articulo 33 del Convenio sobre
Proteccién de Menores, pero por una mayorfa muy escasa (1 votos contra 10 y 2 abstenciones), ya que algunas
delegaciones habian solicitado su supresién pura y simple al considerar que el procedimiento de aprobacién
resultaba demasiado pesado en caso de acuerdo entre las autoridades de origen y el establecimiento de acogida
del Estado requerido (véase el Doc. Trab. n° 57 y el Acta n° 9, n° 1-20 [véase Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomdtico (1999), p. 282-284]). El debate se volvié a retomar en la segunda lectura y se llegé al
compromiso de sustituir la aprobacién positiva expresa por la falta de oposicién (Do. Trab. n° 108, Acta n° 16,
n® 55-90 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomadtico (1999), p. 332-335]).
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Articulo 35 (informacién que puede poner en peligro a un adulto)

141

Al tratar el articulo 32, sehalamos que la solicitud o la transmisién de informacién podrian
poner en peligro la persona o el patrimonio del adulto o constituir una amenaza grave para la
liberad o la vida de un miembro de su familia. El articulo 35 tiene en cuenta estas observaciones
y ordena a la autoridad que estime que existe tal riesgo que no solicite ni transmita la
informacién.

Articulo 36 (gastos)

142

El funcionamiento de los mecanismos de cooperacién tiene su coste, y el articulo 36 establece
la norma, idéntica a la del Convenio de Proteccién de los Menores (art. 38) y que ya se
encontraba en una forma un poco diferente en el Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (art. 26), por la cual las Autoridades
Centrales y las demds autoridades publicas de los Estados contratantes sufragardn sus propios
gastos derivados de la aplicacién del Capitulo V. La expresién “autoridades publicas” designa a
las autoridades administrativas de los Estados contratantes, y no a los tribunales. Asi, los gastos
judiciales y mds concretamente las costas procesales y los honorarios de los abogados no estin
incluidos en este articulo. Por el contrario, si se incluyen, ademds evidentemente, de los gastos
fijos de funcionamiento de las autoridades, los gastos de correspondencia y de comunicaciones,
de busqueda de informaciones diversas y de localizacién de un adulto, de organizacién de
mediaciones o acuerdos amistosos, asi como los gastos de la aplicacién de las medidas tomadas
por otro Estado.

No obstante, el apartado reconoce a las autoridades de un Estado el derecho de “reclamar unos
gastos razonables por los servicios prestados” que pueden ser, por ejemplo, la localizacién de
un adulto o la emisién de informacién o de certificados. Los términos empleados permiten
pensar que esta “reclamacién” puede consistir en una solicitud de reembolso de los gastos ya
incurridos o en una solicitud de provisién de fondos previa a la prestacién del servicio, debiendo
formularse una y otra solicitud con mesura. Ademds, el apartado 2 concede a los Estados
contratantes la posibilidad de suscribir acuerdos entre si sobre el reparto de los gastos.

Articulo 37 (acuerdos entre Estados contratantes)

143

Este articulo, retomado también del Convenio sobre Proteccién de Menores (art. 39) y que tiene
su equivalente en el articulo 39, apartado 2, del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 sobre
la Proteccién del Nifio'y la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional, concede a los Estados
contratantes la posibilidad de celebrar acuerdos entre si para mejorar la aplicacién del capitulo
sobre cooperacién. Se trata aqui inicamente de acuerdos que refuercen la cooperacién prevista
en este capitulo, por ejemplo haciendo obligatorias algunas de sus disposiciones, y no de
acuerdos independientes por los que se establezcan normas distintas de las del Convenio, que
se prevén en el articulo 49 (véanse mds adelante los apartados n° 160y ss.).
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CAPITULO VI - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38 (certificado internacional)

144

145

La Comisién ha retomado, amplidndola, la disposicién del articulo 40 del Convenio sobre
Proteccién de Menores y ha previsto que se pueda expedir a la persona a la que se haya confiado
la proteccién de la persona o del patrimonio del adulto un certificado en el que se indique su
calidad y los poderes que le han sido conferidos. La Comisién no ha querido sin embargo
obligar a los Estados contratantes que no lo quisieran a expedir dicho certificado, que tiene por
tanto cardcter facultativo.

La utilidad en la prictica de dicho certificado es evidente. Ya se trate de la persona del adulto o
mis si cabe de su patrimonio, en la prictica es necesaria la seguridad. Un certificado dotado de
fuerza probatoria en todos los Estados contratantes deberia poder evitar gastos e
impugnaciones.

Este certificado indica la calidad y los poderes de la persona a la que se le haya confiado la
proteccién de la persona o del patrimonio del adulto, sin que haya lugar a distinguir si dicha
persona ha sido designada y sus poderes han sido otorgados por una medida de proteccién o
por el propio adulto. En su caso, el certificado podra, de forma negativa, indicar los poderes de
los que dicha persona carece. Por ejemplo, podrd mencionar que el representante legal de un
adulto que tiene su residencia habitual en Estados Unidos no tiene el poder de administrar los
bienes que dicho adulto posee en un Estado extranjero.

A diferencia del articulo 40 del Convenio sobre Proteccién de Menores, el articulo 38 prevé que
este certificado iinicamente pueda ser expedido por las autoridades del Estado contratante 9+ en
el que se haya adoptado una medida de proteccién o se haya confirmado un poder de
representacién. Por tanto, las autoridades del Estado de residencia habitual del adulto,
contrariamente a la solucién adoptada en el Convenio sobre Proteccién de Menores, no podrin
expedir este certificado si no hubieran adoptado ninguna medida de proteccién ni hubieran
confirmado un poder para caso de incapacidad. Estas autoridades no ocupan el lugar central
que tienen en el Convenio sobre Proteccién de Menores y la Comisién no ha querido
multiplicar los certificados ni los riesgos de contradiccién entre ellos .

El concepto de confirmacién de los poderes debe garantizar la seriedad e interpretarse a la luz
de las legislaciones que prevén esta confirmacién y la encomiendan a determinada autoridad,
que puede ser judicial, como en Quebec, o administrativa, como en otros lugares. La primera
version de este informe, basada en el texto del Convenio, dice que esta confirmacién no es una
medida de proteccién en el sentido del Convenio. Si tal fuera el caso, en efecto, no habria
necesidad alguna de mencionarla junto con las medidas de proteccién en el articulo 38. No
obstante, algunas delegaciones han alegado desde entonces que este anilisis no es, en su
opinién, el que resultarfa del debate, aunque se trataba de un debate dificilosbs. Segtin esta
opinién, la confirmacién podria constituir una medida de proteccién en el sentido del

94 El apartado 3 precisa que cada Estado contratante deberd designar a las autoridades competentes para expedir
el certificado.

95 Véase la desestimacién de una propuesta de la delegacién de Suiza en este sentido, Doc. Trab. n° 59, Acta
n° 10, n° 79 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomadtico (1999), p. 296].

9sbis  Véase el Doc. Trab. n° 77 y el debate, Acta n° 10, n° 51-81 (véase Actas y Documentos de la CE con carécter
diplomitico (1999), pp. 294-2906).
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articulo 3y solo podria otorgarse por la autoridad competente segin el Convenio. Una
consecuencia de esto serfa que si el adulto, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 15, ha sometido el poder que ha otorgado a una ley que no es la de las autoridades
competentes seguin el Convenio, el representante podria quedar privado de la posibilidad de
hacer que sus poderes sean confirmados, por ejemplo, por la autoridad competente del Estado
cuya ley es aplicable al mandato.

Segun el apartado 2 del articulo 38 “la condicién y los poderes que consten en el certificado se
presumirdn conferidos a esa persona en la fecha del certificado, salvo prueba en contrario”.
Cualquier interesado podrd por tanto impugnar la exactitud de las menciones que figuren en
el certificado, pero a falta de impugnacién, las terceras personas podrén tratar con la persona
indicada en el certificado, dentro los limites de los poderes mencionados en el mismo, con total
seguridad. La fuerza probatoria se limita a la fecha de expedicién del certificado. Este no puede
garantizar que los poderes que existian entonces seguirdn vigentes en el futuro. Esta precisién
ha hecho innecesario atribuir a la autoridad que haya expedido el certificado competencia para
anularlo, como habia sido propuesto96.

Un Grupo de Trabajo, presidido por la Sra. Baur, delegada de Francia, preparé un modelo de
certificado (Doc. Trab. n°® 9o), que fue aprobado por la Comisién. Este certificado no ha sido
incorporado al Convenio, para que sus posibles modificaciones resulten mds sencillas. Se
acord6 transmitir este certificado a los Estados miembros y que la Oficina Permanente
recomendara su utilizacién a los Estados contratantes.

Articulo 39 (proteccion de datos personales)

148

Este articulo, idéntico al articulo 41 del Convenio sobre Proteccién de Menores, retoma en
sustancia la disposicién contenida en el articulo 31 del Convenio de 29 de mayo de 1993 sobre
la adopcién97. La proteccién de los datos personales, sobre todo cuando estin informatizados,
es por lo demds un objetivo general comun de los Estados modernos.

Articulo 40 (confidencialidad de la informacion)

149

Este texto ordena a las autoridades a las que se haya transmitido informacién que garanticen
su confidencialidad de conformidad con la ley de su Estado. Habra que velar especialmente por
garantizar la confidencialidad a medida que se vayan desarrollando las transmisiones por via
electrénica. Esta obligacién de confidencialidad deberd hacerse gravitar también sobre la
autoridad que expide la informacién, ya que de alguna manera ella también es receptora de la
informacién que transmite electrénicamente.

96
97

Véase el Doc. Trab. n° 59, Acta n° 10, n° 55.

Véase en relacién con este articulo el Informe del Sr. Parra Aranguren, Actas y Documentos de la Decimoséptima
Sesién (1993), tomo 1I, pag. 632.
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Articulo 41 (exencién de legalizacion)

150

La exencién de legalizacién, ya prevista en el Convenio sobre Proteccién de Menores, se
extiende a todos los “documentos remitidos o expedidos en virtud del presente Convenio”, es
decir a todas las informaciones escritas remitidas, a las resoluciones judiciales y administrativas
y a los certificados expedidos de conformidad con el articulo 38.

Articulo 42 (designacién de autoridades)

151

Este articulo pretende facilitar el funcionamiento de los articulos a los que se refiere,
permitiendo a la autoridad requirente de un Estado contratante saber a qué autoridad debe
dirigirse en el Estado requerido cuando esté considerando declinar su competencia en favor de
un foro mds adecuado (art. 8) o el internamiento del adulto en el extranjero (art. 33) 98. Pero esta
designacion es facultativa para los Estados contratantes que, en razén de la variedad y del gran
numero de autoridades a las que se podria recurrir segtn las circunstancias, podrian no estar
en disposicién de proporcionar un listado completo.

Articulo 43 (comunicaciéon de las designaciones y declaraciones)

152

Esta disposicién indica a quién se le deben comunicar las designaciones y declaraciones
realizadas por los Estados en aplicacién del Convenio. Pone de manifiesto el reparto de tareas
entre la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya y el depositario del Convenio. El
articulo prevé, a diferencia de los convenios anteriores, que estas comunicaciones deberdn
hacerse antes de la fecha de depésito del instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién
del Convenio, o de la adhesién al mismo. El objetivo de esta disposicién, que tiene su origen
en una propuesta de la delegacién de los Pafses Bajos99, es que los demds Estados puedan
cumplir con sus obligaciones dimanantes del capitulo sobre cooperacién. El incumplimiento
del plazo no conllevard la inadmisibilidad del depésito del instrumento, sino que reforzard la
posicién de la Oficina Permanente con respecto al Estado incumplidor.

Articulos 44 a 47 (clausulas federales)

153

Estos articulos contienen las llamadas cldusulas federales, relativas a la aplicacién del Convenio
en los Estados en los que rige mds de un ordenamiento juridico. Estas cldusulas vienen siendo
habituales en los Convenios de La Haya desde hace aproximadamente treinta afios, aunque se
han ido perfeccionando de Convenio en Convenio y su redaccién debe adaptarse al objeto de
cada uno de ellos. Como se ha dejado dicho en la introduccién del presente Informe, durante
la Comisién Diplomética se encomendé a un Grupo de Trabajo especial, presidido por Dofia
Alegria Borrds, delegada de Espafia, la preparacién de los borradores de estos articulos (Do.
Trab. n° 100), que fueron aprobados por la Comisién sin pricticamente ninguna modificacién.

98

99

A decir verdad, el articulo 33 no prevé la remisién de una solicitud, sino tnicamente la consulta a las
autoridades del Estado de colocacién. El articulo 42 se aplica, evidentemente, a la remisién de esta consulta
(Véase el Acta de la Sesién Plenaria n° 1, n°® 163-167 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomaitico (1999), pag. 351]).

Véase el Doc. Trab. n° 87 y el debate, Acta n° 10, n° 44-45 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomadtico (1999), pig. 293] y Acta n° 16, n° go-111 [véase Actas y Documentos de la CE con caricter
diplomitico (1999), pags. 335-336].
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El articulo 44 se refiere a las situaciones que uiinicamente generan conflictos internos en un
Estado contratante, los articulos 45 y 46 prevén la aplicacién del Convenio en aquellos Estados
en los que existen conflictos de leyes interterritoriales y el articulo 47 se refiere a los Estados en
los que existen conflictos de leyes interpersonales.

Articulo 44 (inaplicabilidad del Convenio a los conflictos internos)

154

El objetivo del Convenio es regular los conflictos internacionales de autoridades y de leyes en
materia de proteccién de adultos. Un Estado contratante en el que se apliquen distintos
sistemas juridicos en esta materia, podria, si asf lo desea, aplicar el Convenio para la solucién
de sus conflictos, pero este articulo precisa que no estd en absoluto obligado a ello*ec. Conviene
sefialar que los conflictos internos del Estado contratante a los que se refiere este articulo
pueden ser tanto conflictos interterritoriales como conflictos interpersonales.

Este articulo fue mantenido por muy escasa mayoriaor. En efecto, desde el momento en que
el articulo 1 precisa —lo que no hace el Convenio sobre Proteccién de Menores— que el Convenio
se aplicard “en situaciones internacionales”, queda claro que no se aplicard a los conflictos
internos. Al menos el articulo 44 puede entenderse como una invitacién indirecta a que se
recurra a sus normas para resolver estos conflictos.

Articulo 45 (conflictos interterritoriales, normas generales)

155

Este articulo, al igual que el siguiente, indica c6mo aplicar el Convenio con respecto a un Estado
que comprenda dos o mds unidades territoriales en las que se apliquen sistemas juridicos o
conjuntos de normas diferentes.

El objeto de este articulo es puramente técnico. Ofrece normas generales, que pueden aplicarse
a cuestiones de competencia de las autoridades, de ley aplicable y de reconocimiento de las
medidas de proteccién, pero, por lo que respecta la determinacién de la ley aplicable, su &mbito
de aplicacién se ve dristicamente recortado por el articulo 46, que establece normas especiales
a este respecto.

La idea general que inspira el articulo 45 y de la que se encuentran precedentes en otros
Convenios’o2, es, con respecto a los Estados federales o semifederales, localizar los elementos
espaciales de conexién escogidos por el Convenio en la unidad territorial de dichos Estados en

100

I01

102

La misma norma se encuentra en diversos Convenios de La Haya, entre los que cabe citar el Convenio de 14 de
marzo de 1978 sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Intermediarios y a la Representacion, art. 20; Convenio de 14
de marzo de 1978 sobre Ley Aplicable a los Regimenes Matrimoniales, art. 18; Convenio de 22 de diciembre de 1986
sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, art. 20; Convenio de 25 de
octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, art. 23; Convenio de 1 de agosto
de 1989 sobre la Ley Aplicable a las Sucesiones por causa de Muerte, art. 21; Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo
a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional, art. 38; Convenio de 19 de octubre
de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacidn en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccién de los Nifios, art. 46.

Por 12 votos a favor, 10 en contra y 1 abstencién, Acta n° ry, n® 21-27 [véase Actas y Documentos de la CE con
cardcter diplomadtico (1999), pdg. 340].

Véase el Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores,
art. 31; y sobre todo el Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifioy a la Cooperacién en materia
de Adopcion Internacional, art. 36.
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la que efectivamente se producen. Es el caso de la residencia habitual del adulto, de su
presencia, de la ubicacién de sus bienes, o también del vinculo estrecho que la situacién puede
mantener con un Estado o del lugar de aplicacién de la medida (letras a), b), ¢), f), i)).
Asimismo, la referencia a una autoridad, una ley o un procedimiento debe interpretarse como
una referencia a la autoridad habilitada, a la ley o al procedimiento en vigor en la unidad
territorial de que se trate (letras g), h) e i)). La referencia al Estado del que el adulto sea nacional
(arts. 7y 8, apartado 2, letra a)) debe interpretarse como una referencia a “la unidad territorial
designada por la ley de ese Estado o, en ausencia de normas pertinentes, a la unidad territorial
con la que el adulto presente el vinculo més estrecho” (letra d)). La referencia al Estado cuyas
autoridades han sido elegidas por el adulto debe interpretarse como una referencia a la unidad
territorial si el adulto ha elegido a las autoridades de ésta, o en caso contrario, a la unidad
territorial con la que el adulto tenga la relacién mds estrecha (letra e)).

Articulo 46 (conflictos interterritoriales, normas especiales sobre la ley aplicable)

157

Un breve estudio comparativo de los ultimos Convenios de La Haya pondria de manifiesto que
para determinar la ley de la unidad territorial aplicable cuando la norma de conflicto del
Convenio designa la ley de un Estado en el que existen conflictos interterritoriales de leyes se
ha recurrido a los sistemas mds diversos. Algunos Convenios designan directamente la unidad
territorial cuya ley serd aplicablees. Otros se refieren principalmente a las normas de conflicto
internas del Estado en cuestién, y subsidiariamente a la ley de la unidad territorial con la que
la situacién presente la relacién mds estrecha4, o a la ley de una unidad territorial
directamente determinadares. El articulo 46 del presente Convenio, como el Convenio sobre
proteccién de menores, opta por este tltimo sistema. La unidad territorial cuya ley es aplicable
es la que determinan las normas vigentes del Estado en cuestién, y en su ausencia, la que
determinen las disposiciones del articulo 45. Asi, cuando el articulo 15 designa la ley del Estado
de residencia habitual del adulto para regular los poderes de representacién que éste ha
conferido, y cuando ese Estado comprende varias unidades territoriales sometidas a distintas
leyes, habrd primero que investigar si en el Derecho de dicho Estado existen normas que
permitan identificar la unidad territorial cuya ley es aplicable, y, en defecto de tales normas,
serd necesario aplicar, de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 45, la ley de
la unidad territorial en la que el adulto tuviera entonces su residencia habitual.

103

104

105

Véase el Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Intermediarios y a la
Representacidn, art. 19; Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre la Ley Aplicable a los Regimenes Matrimoniales,
art. r7; Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre la Celebracion y el Reconocimiento de la Validez de los Matrimonios,
art. 18 y 19; Convenio de 22 de diciembre de 1986 sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias, art. 19; Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional
de Menores, art. 31 b); Convenio de 1 de julio de 1985 sobre la Ley Aplicable al Trust y a su Reconocimiento, art. 23;
Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, art. 36 b).

Convenio de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias, art. 16.

Véase el Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre la Ley Aplicable a los Regimenes Matrimoniales, art. 16; Convenio
de 1 de agosto de 1989 sobre la Ley Aplicable a las Sucesiones por causa de Muerte, art. 19.2.
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Articulo 47 (conflictos interpersonales, ley aplicable)

158 A diferencia de los articulos 45y 46, el articulo 47, copiado del articulo 49 del Convenio sobre
Proteccién de Menores, se refiere a los Estados en los que existen conflictos interpersonales,
es decir, los Estados que comprenden distintos sistemas juridicos o conjuntos de normas
aplicables a diferentes categorias de personas. Todos los Convenios de La Haya que se ocupan
de determinar la ley aplicable cuando las leyes de conflicto que establecen designan a un Estado
de este tipo se remiten a las normas de conflicto internas de dicho Estado. Algunos se contentan
con eso, sin ofrecer ninguna solucién para el caso de que no existan tales normas en el Estado
en cuestién®. Otros colman esta laguna remitiéndose, en defecto de dichas leyes, a la ley de
la relacién mds estrechares. El articulo 47 de este Convenio adopta este dltimo sistema. En
ausencia de normas vigentes en el Estado en cuestién en base a las que determinar la ley
aplicable, se aplicard la ley del sistema o del conjunto normativo con el que el adulto presente
la relacién mds estrecha.

Articulo 48 (sustitucién del Convenio de 17 de julio de 1905)

159  Este articulo declara que, en las relaciones entre los Estados contratantes, el presente Convenio
sustituird al anterior Convenio de 17 de julio de 19058. A diferencia de la disposicién
comparable del articulo 51 del Convenio sobre Proteccién de Menores, no hace ninguna reserva
del reconocimiento de las medidas adoptadas anteriormente en aplicacién del antiguo
Convenio, que parece no ser ya de aplicacién.

Si tal no fuera el caso, la transicién de un Convenio a otro podria dar lugar a dificultades
comparables con las sefialadas en relacién con la sucesién de los Convenios de 1962 y 199609,
Si, por ejemplo, la residencia habitual de un adulto se traslada del Estado A al Estado B, ambos
antiguas Partes en el Convenio de 1905 pero, en el momento del traslado, Partes ya del nuevo
Convenio, serfa este tltimo Convenio el que en toda légica deberfa aplicarse en sus relaciones
mutuas. Pero si el adulto tuviera la nacionalidad de un Estado C, Parte en el Convenio de 1905
pero no en el nuevo, el Convenio de 1905 seguirfa vinculando a los Estados A y B con el
Estado C, el cual podria, reivindicando la competencia de sus autoridades, bloquear la
aplicacién del nuevo Convenio en las relaciones entre los Estados A y Bre.

106 Véase el Convenio de 14 de marzo de 1978 sobre la Celebracion y el Reconocimiento de la Validez de los Matrimonios,
art. 20; Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores,
art. 32; Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, art. 37.

107 Convenio de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias, art. 16; Convenio de 1 de agosto
de 1989 sobre la Ley Aplicable a las Sucesiones por causa de Muerte, art. 20; comp. Convenio de 14 de marzo de 1978
sobre la Ley Aplicable a los Regimenes Matrimoniales, art. 19.

108 Comp. art. 51 del Convenio de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento,
la Ejecucidn y la Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccién de los Nifios.

09 Véase el Informe Explicativo del Convenio de 1996, n° 169.

1o El Convenio de 17 de julio de 1905 otorga una competencia prioritaria a las autoridades del Estado nacional
para pronunciar la inhabilitacién y organizar la tutela (art. 2). Las autoridades del Estado de residencia habitual
solo gozan de una competencia subsidiaria en caso de que las autoridades nacionales se abstengan (art. 6),
pero la inhabilitacién pronunciada por las autoridades de la residencia habitual puede ser revocada por las
autoridades nacionales de conformidad con su legislacién (art. 11).
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Articulo 49 (conflictos con otros convenios)

160

161

162

Este articulo reproduce el articulo 52 del Convenio sobre Proteccién de Menores, que se habia
introducido a la vista de la negociacién entonces en curso en la Unién Europea de lo que habria
de convertirse en el Reglamento del Consejo relativo a la competencia, el reconocimiento y la
gjecucion de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos
comunes™. Aun asi dio lugar a debate, ya que algunos Estados temian que no les dejara margen
de maniobra suficiente para suscribir en el futuro acuerdos separados en las materias reguladas
por el Convenio. Las explicaciones ofrecidas durante los debates mostraron que dicho margen
de maniobra seguia siendo amplio.

Apartado 1

Este apartado, conforme a las cliusulas habituales de compatibilidad que se encuentran en
numerosos convenios, se refiere inicamente a los anteriores acuerdos suscritos por los Estados
contratantes. Reserva su aplicacién, salvo si los Estados que son Parte en los mismos hacen
una declaracién en contrario.

Apartado 2

Este apartado 2 permite a “uno o varios Estados contratantes (...) concluir acuerdos que
contengan disposiciones sobre las materias reguladas por el presente Convenio, respecto a
adultos que tengan su residencia habitual en uno de los Estados parte en tales acuerdos”. Estos
acuerdos pueden celebrarse entre Estados contratantes o entre Estados contratantes y terceros
Estados™2, pero los acuerdos mencionados en este apartado son solamente los que se refieren
a “los adultos que sean residentes habituales en cualquiera de los Estados parte en dichos
acuerdos”.

Esta limitacién resultaba excesiva para las delegaciones de los Estados escandinavos, que
hubieran deseado poder celebrar acuerdos separados fundados no solamente en la residencia
habitual sino también en la nacionalidad o la residencia del adulto, o en la existencia de bienes
en los Estados parte en dichos acuerdos. A estos efectos, propusieron suprimir este apartado 2
y reservar, en el apartado 1, la aplicacién de los convenios que se hubieran celebrado o que se
fueran a celebrar por los Estados contratantes ™, a semejanza del articulo 23 del Convenio sobre
Sucesiones. Se les sefialé que el Convenio era principalmente un convenio sobre competencia
de autoridades (y no un simple convenio sobre conflictos de leyes, como el Convenio sobre
Sucesiones) y que habia que evitar que en otro convenio, concertado por algunos Estados partes
en el Convenio sobre Proteccién de los Adultos, se pudieran adoptar normas de competencia
que pudieran perturbar el funcionamiento de este Convenio. Este serfa el caso si el otro
convenio en cuestién debiera surtir sus efectos sobre adultos que tuvieran su residencia
habitual fuera del circulo cerrado de los Estados que fueran Parte en el mismo y en un Estado
parte en el Convenio de La Haya. También se les hizo ver que aunque efectivamente el
apartado 2 contempla la limitacién de los acuerdos que regula a los adultos que tengan su
residencia habitual en un Estado parte, el apartado 3 no retoma esta limitacién y deja abierta la

II1

112

113

El Reglamento se aplica desde el 1 de marzo de 2001.

Esta ultima posibilidad se deriva del hecho de que este apartado habla de acuerdos concertados por “uno o
varios” Estados contratantes. Si solo lo concierta un Estado contratante, solo puede ser con un tercer Estado.

La propuesta fue rechazada por 12 votos contra 7 y 5 abstenciones. Véase el debate, Acta n° 10, n° 1-40 [véase
Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomdtico (1999), pdgs. 290-293], y Acta n° 17,
n® 28-34 [véase Actas y Documentos de la CE con cardcter diplomdtico (1999), pgs. 340-341).
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posibilidad de acuerdos separados respecto a adultos que no tengan necesariamente su
residencia habitual en un Estado parte, a condicién, no obstante, de que dichos acuerdos no
afecten a la aplicacién de las disposiciones del Convenio de La Haya.

Apartado 3

Este apartado indica que los otros acuerdos que celebren uno o varios Estados contratantes “no
afectardn, en las relaciones de estos Estados con los demds Estados contratantes, a la aplicacién
de las disposiciones del presente Convenio”. En otras palabras, la libertad para celebrar otros
acuerdos es total y absoluta, pero los Estados contratantes que sean Parte en estos otros
acuerdos no podrdn en ningin caso ampararse en dichos acuerdos para desvincularse de sus
obligaciones hacia los otros Estados contratantes que no son Parte en los otros acuerdos.

El alcance del apartado 3 puede ilustrarse con ayuda de algunos ejemplos. Si existe, en virtud
del Convenio de La Haya, un criterio de competencia a favor de la autoridad de un Estado que
sea parte en este Convenio pero no en el otro convenio, los Estados contratantes que sean
también partes en el otro convenio deben reconocer que las medidas adoptadas por dicha
autoridad en base al mencionado criterio de competencia han sido tomadas por una autoridad
competente, incluso aunque el acuerdo separado excluyera dicho criterio de competencia. De
modo reciproco, los Estados contratantes que no sean partes en el otro acuerdo no estardn
evidentemente obligados a reconocer las medidas adoptadas en los otros Estados contratantes
que sean partes en dichos acuerdos sobre la base de un criterio de competencia previsto en el
otro acuerdo pero no en el Convenio de La Haya. Ademds, los Estados contratantes que sean
parte en el otro acuerdo deberdn respetar las obligaciones de cooperacién que el Convenio de
La Haya les impone.

Segtn la interpretacién que prevalecié en los debates de la Comisién diplomitica, las
restricciones contenidas en este apartado 3 sélo afectarian a los acuerdos en él mencionados,
es decir, los que no estdn limitados a los adultos que tengan su residencia habitual en el
territorio de uno de los Estados parte en dichos acuerdos. Los acuerdos previstos en el
apartado 2 no estarian afectados por estas restricciones.

Apartado 4

Este apartado asimila las leyes uniformes basadas en la existencia de lazos especiales entre los
Estados de que se trate a los otros acuerdos. Esta disposicién interesa especialmente a los
Estados escandinavos.

Articulo 50 (aplicaciéon temporal del Convenio)

166

Este articulo retoma en sus dos primeros apartados las dos normas de derecho transitorio
previstas en el articulo 53 del Convenio sobre Proteccién de Menores, relativas a la competencia
de las autoridades y al reconocimiento de las medidas. Del apartado primero se deduce
légicamente que las normas de competencia sélo se aplicardn en un Estado a partir de la
entrada en vigor del Convenio en dicho Estado. Por consiguiente, las medidas adoptadas en un
Estado contratante antes de la entrada en vigor del Convenio en dicho Estado, en aplicacién de
las normas de competencia anteriormente en vigor no quedaran invalidadas por el hecho de la
entrada en vigor del Convenio, incluso aunque las autoridades que las hayan adoptado no
fueran ya competentes en virtud del Convenio.
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168

El apartado 2 limita la aplicacién temporal del capitulo IV (reconocimiento y ejecucién) a las
medidas tomadas después de la entrada en vigor del Convenio tanto en el Estado en que se
hayan tomado las medidas como en el Estado requerido. Pero nada impide que el Estado
requerido pueda reconocer, sobre la base de su Derecho interno, las decisiones adoptadas
anteriormente.

El apartado 3 es nuevo. Se hizo necesario por la existencia de los poderes de representacién
conferidos por el adulto (art. 15). La Comisién queria que los poderes que el adulto hubiera
otorgado anteriormente pudieran ser reconocidos en cada uno de los Estados contratantes,
después de la entrada en vigor del Convenio en cada uno de ellos, si hubieran sido otorgados
en condiciones que se correspondan con las previstas en el articulo 15. En definitiva, la
Comisién exige el reconocimiento, para su efecto futuro, de la existencia de los poderes
conferidos antes de la entrada en vigor del Convenio4, pero no obliga a reconocer los actos
que se hubieran ejecutado en aplicacién de dichos poderes antes de la entrada en vigor del
Convenio en el Estado de que se trate.

Articulo 51 (lengua de las comunicaciones)

169

Este articulo, idéntico al articulo 54 del Convenio sobre Proteccién de Menores y al articulo 24
del Convenio de 25 de octubre sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores,
regula el problema de la lengua en la que deben ser redactadas o traducidas las comunicaciones
entre autoridades. La comunicacién se remitird en la lengua original e ird acompafada de una
traduccién a la lengua oficial o a una de las lenguas oficiales del Estado de la autoridad
destinataria, o en su defecto, al inglés o al francés. El articulo otorga una facultad de reserva
frente a la utilizacién bien del francés, bien del inglés.

Articulo 52 (seguimiento del Convenio)

170

Este articulo retoma el articulo 54 del Convenio sobre Proteccién de Menores, que a su vez
retomaba el articulo 42 del Convenio de 29 de mayo de 1993 sobre la Adopcién. No hay mds
que ventajas en el hecho de que la Conferencia celebre periédicamente reuniones para
examinar el funcionamiento practico del Convenio y, en su caso, formule sugerencias para su
mejora.

CAPITULO VII - CLAUSULAS FINALES

Articulos 53 a 55 (cldusulas finales)

71

Estos articulos, elaborados por la Oficina Permanente (Doc. Trab. n°® 65) y aprobados sin mayor
discusién, reproducen los de anteriores Convenios, especialmente los del Convenio sobre
Proteccién de Menores. Se refieren a la firma, ratificacién, aceptacién o aprobacién (art. 53), a
la adhesién (art. 54), a la posibilidad de los Estados con dos o mds unidades territoriales en las
que son aplicables diferentes ordenamientos juridicos de declarar a cudles de dichas unidades

114

Aunque no obliga a reconocer las medidas de proteccién tomadas con anterioridad: véase el apartado 1 del
articulo 50.
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territoriales se aplicard el Convenio (art. 55), al régimen de la tinica reserva permitida por el
Convenio y a su retirada (art. 50), a la entrada en vigor del Convenio (art. 57), a la denuncia
(art. 58) y finalmente a las notificaciones que el depositario del Convenio debera dirigir a los
Estados miembros de la Conferencia y a los que se hubieran adherido al Convenio (art. 59).

El Convenio adopta dos innovaciones del Convenio sobre Proteccién de Menores en relacién
con los Convenios anteriores. En primer lugar, segtn el articulo 53, y a diferencia del Convenio
sobre la Adopcién que divergfa a su vez en este punto de los convenios anteriores, el Convenio
solo estard abierto a la firma de los Estados que fueran Miembros de la Conferencia el 2 de
octubre de 1999 y no a la de los Estados que hubieran participado como observadores o que se
hubieran convertido en miembros con posterioridad a dicha fecha. Estos podran adherirse al
Convenio siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 54, es decir, inicamente después
de su entrada en vigor conforme al apartado primero del articulo 57. En segundo lugar, el
articulo 58 dispone que la denuncia del Convenio podra limitarse a determinadas unidades
territoriales a las que se aplique el Convenio.

Parfs, a 5 de enero de 2000.
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