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GIAI THICH THUAT NG

Nuéi con nudi bat hop phap: trong Sach hwéng dan nay, “nudi con nudi bat hop phap” |a viéc
nudi con nudi bat ngudn tir “nhirng hanh vi lam dung nhw bat coc, ban hodc buén ban tré em”,
viéc phong ngtra nhirng hanh vi lam dung tré em nay la mét trong nhirng muc tiéu co ban cua
Coéng wéc*. Trong trwong hop song than xay ra ngay 26/12/2004 & chau A va chau Phi, Ban
Thuwong triee Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té da ra théng cao néu ré rang “tré em va gia dinh
cla tré em dwoc bao vé trwdc nguy co bi dwa ra khdi bién gi¢i qudc té mét cach bat hop phap
b&i “Céng wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bdo vé tré em va hop tac trong linh virc nudi con nubi
quéc té” (Xem thém Chuwong 10.2.1).

Nudi con nuéi tw lam tha tuc & nwéc goc: trong Sach hwéng dan nay, thuat ngl “nudi con nudi
tw lam tha tuc & nwdc gbc” 1a trwong hop cha me nudi twong lai da dwoc Co quan Trung wong
ho&c t6 chirc nudi con nudi dwoc cp phép danh gia la co da diéu kién nhan con nudi sau do tw
minh sang mét nwéc gbe tim kiém tré em dé& nhan lam con nudi ma khéng cé sw hé tro' ctia mot
Co quan Trung wong hodc ctia mét té chirc nudi con nudi duwgc cip phép hoat dong tai Nuéc
gbc. Nudi con nuéi tw 1am tha tuc & nwéc gbc, nhw trwerng hop nadi trén, khéng phai 1a cach lam
tét. Nhirng trwerng hop nudi con nudi tw lam thi tuc & nwére gde khdng dap (rng yéu cau ctia Cong
wéc va sé khdng dwoc cap gidy chirng nhan theo quy dinh tai Diéu 23. Nudi con nuéi tw thu xép
(xem phan sau) cling khéng bao gi& dwgc chirtng nhan theo quy dinh tai Diéu 23. Trén thuc té,
doi khi khéng c6 sw phan biét gitra hai thuat ngl “nudi con nudi tw lam tha tuc & nuwéc gbc” va
“nudi con nudi tw thu xép” va van cé sy nham Ian khai niém.

Nuéi con nudi tw thu xép: trong Sach huéng dan nay, thuat ngt “nudi con nudi tw thu xép” 1a viéc
cha me dé cla tré em & mot Nudc ky két théa thuan trwe tiép voi cha me nudi @ mot Nuoc ky két
khac vé viéc cho nhan con nuéi. Nhikng tréng hop nudi con nudi tw thu xép gitra cha me dé va cha
me nudi thudc pham vi diéu chinh ctia Céng wéc, néu hdi di cac diéu kién quy dinh tai Diéu 2 (cu thé
la tré em d&, dang hodc sé phai di chuyén tir modt Nwée gée sang mot Nuwée nhan), nhung viéc nudi
con nudi tw thu xép nhw vay khéng phu hop véi Cong wéc. Sach hwéng dan nay phan biét gira viéc
nudi con nudi thuan tdy theo sw tw thu xép gitra hai bén véi viéc “nudi con nudi tw lam tha tuc & nwéc
gbc” (xem phan trwdc). Xem thém phan gidi thich bb sung & Chwong 8.6.6.

Nuéi con nudi don gian: nudi con nudi don gian 14 viéc nudi con nudi khdng lam chdm dirt quan
hé cha me va con gitra cha me va con d3 tén tai trwéc khi cho lam con nuéi nhwng van xac lap
quan hé cha me va con gira con nubi va cha me nudi - trong tredng hop nay cha me nudi la
ngwdi thue hién quyén cha me dbi véi tré em.

Ghép tré em v&i cha me nuéi: quy trinh chon cha me nudi, trong sé cac gia dinh cha me nudi
da dwoc xac dinh du diéu kién nhan con nudi, dap ng tét nhat cac nhu cau cua tré em, trén co
s& phan tich va xem xét cac bao co tém tat vé hoan canh cla tré em va hoan canh gia dinh cha
me nudi (xem Chuong 7.2.5). Bao céo thuyét minh Céng woc La Hay ngay 29/5/1993 vé béo
vé tré em va hop téc trong linh vurc nuéi con nuéi quéc té**, ban tiéng Phap cé dung thuat ngi
“appariement” dé chi quy trinh ghép tré em v&i cha me nudi. Sach huwéng dan nay st dung thuat
nglr “apparentement” trong ban tiéng Phap (ghép tré em v&i cha me nudi) béi vi ngay nay cac
nuwéc Phap nglr déu sir dung thuat ngl nay.

* Xem “Béo cdo thuyét minh Cong wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vire nudi con nudi quéc t&” do Ong
G.Parra-Arranguren bién soan, Hoi nghi La Hay vé tw phap qudc t&, Van kién va tai liéu clia Khoéa hop thr 17, Tap Il, Nudi con nuéi va hop
tac, trang 538 dén trang 650, doan 70. C6 thé truy cap trén trang thong tin clia Hoi nghi La Hay vé tw phap qubc té tai dia chi <www.hcch.
net>, muc “Nudi con nuéi quéc té” va “Bao cdo thuyét minh”.

** Xem cung tai liéu trén, doan 311 va 318.
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Co quan: Co quan Trung wong, co quan c6 thdm quyén, co quan céng quyén.

Co quan Trung wong: Co quan, td chirc duwoc mot Nwde ky két chi dinh theo quy dinh tai Diéu
6 dé thuc hién mot sd chirc nang bat budc quy dinh tai cac Diéu 7, 8 va 33 cla Céng wéc. Co
quan Trung wong ciing phai thwe hién cac chirc ndng bat budc quy dinh tai Diéu 9 va cac Diéu
tor 14 dén 21, trir khi mot td chire khac (co quan nha nwéc hay t chire dwoc cp phép) duoc Gy
quyén thwe hién cac chirc nang nay. Xem phan gii thich bé sung tai Chwong 4: Cac thiét ché:
Co quan Trung wong va t6 chirc dwoc cap phép.

Co quan c6 tham quyén: bat ky co quan nao dwoc mot Nwéc ky két chi dinh dé thwc hién mot
chtrc ndng ma Coéng wéc giao cho loai co quan nay. Ddi véi mot sé chire ndng, co quan cé tham
quyén phai la mét co quan céng quyén. Nhw vay, & da sd cac nwédc, co quan co thdm quyén
quyét dinh viéc nudi con nudi |4 tda an, va & mét sb nuéc 1a co quan hanh chinh. Nwédc ky két
phai théng bao cho nwéc lwu chiéu Cong wéc (BO ngoai giao Ha Lan) tén ctia co quan c6 thdm
quyén chirng nhan viéc nuéi con nudi phu hop véi Céng wéc theo quy dinh tai Diéu 23.

Co’ quan cong quyén: bat ky co quan, té chirc ndo trong co’ cAu bd may ctia chinh phu. Co quan
nay co thé trwc thudc mot bod trong chinh phd hoac la mét co quan déc 1ap. V&i tw cach la co quan
cta chinh pht, co quan céng quyén dwoc chinh phi d&m bao kinh phi hoat ddng va chiu trach
nhiém bao céo chinh phi két qua hoat dong.

Ban Thwong trwe: Co quan Tong thw ky cia Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té, tai La Hay, Ha
Lan. C6 thé liéen hé v&i Ban Thuwdng triec qua thw dién to tai dia chi: secretariat@hcch.net.

Loi ich tot nhat cha tré em: Thuat nglr nay khong dugc dinh nghia trong Cong wéc bi vi cac
diéu kién can hoi du dé dap tng loi ich tét nhat cta tré em thay dbi tuy theo tirng truéng hop va
céac bién phap can tién hanh, vé nguyén tac, 1a khdng han ché. Tuy nhién, Cong wéc ciing dé cap
mot s6 bién phap chi yéu can tién hanh d& dam béo loi ich tét nhat ctia tré em dwoc cho lam con
nudi qudc té. Nhirng bién phap ma Céng wéc da néu gdbm: cb gang duy tri tré em trong gia dinh
hoac tai doan tu tré em v&i gia dinh; trwdc hét wu tién thwe hién cac bién phap cham soc thay thé
& trong nwéc (ap dung nguyén tac wu tién cham séc thay thé & trong nwéc); ddm béo tré em dd
diéu kién cho lam con nuéi, d&c biét 1a da co tat ca nhirng y kién ddng y cla nhirng ngudi lién
quan; lwu gil thdng tin vé tré em va cha me; da danh gia kj cha me nudi twong lai; da tim cho
tré em gia dinh phu hop; cé thém nhirng bién phap bao ddm can thiét phu hop véi doi hdi cla
tinh hinh dia phwong; cung c4p nhirng dich vu chuyén nghiép. Bao cao thuyét minh Céng wéc,
tai doan 50 c6 lwu y réng “viéc giai thich qua hep tir “t6t nhat” cé thé can tré mét sb trwéng hop
nudi con nudi hoan toan thda dang va vi vay dé tranh truéng hop khong hay nay, tir “t6t nhat” can
phai dwoc hiéu 13 lgi ich “that sy” hodc “thwc chat” cia tré em.

T6 chirc dwoc cap phép: td chirc nudi con nudi cé du diéu kién dwoc cip phép va da dwoc
xem xét cap phép theo quy dinh tai cac Diéu 10 va 11 ctia Céng wéc va thwe hién mot sd chire
nang do Céng wéc quy dinh theo Gy quyén clia Co quan Trung wong hodc hop tac véi Co quan
Trung wong.

Ngwoi dwore phép tham gia tha tuc nuéi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép):
la ca nhan (hoac td chirc) dwoc chi dinh theo quy dinh tai Diéu 22(2) dé thyc hién mét sé chire
nang ctia Co quan Trung wong. Ca nhan hoac td chirc khéng dwoc cap phép theo quy dinh tai
cac biéu 10, 11 va 12, nhwng phéi dap (rng nhitng nguyén tac téi thiéu quy dinh tai Diéu 22(2).
Xem thém Chwong 4.4.

Tam giao tré em: trong Sach hwéng dan nay, thuat nglr “tam giao tré em” (placement) la cdng
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doan sau ghép tré em v&i cha me nubi va trivdc cdng doan ban giao tré em cho cha me nudi. Tam
giao tré em ciing c6 thé Ia cong doan gitra quyét dinh ban giao tré em cho cha me nuéi va quyét
dinh cubi cuing vé viéc nuédi con nudi. Co quan Trung wong ctia Nuwéc gbe can xac dinh xem viéc
“tam giao tré em” nhw vay cé dap (ng loi ich tot nhat cta tré em khong, theo quy dinh tai Diéu
16(1) d), trén co s& xem xét tat ca nhirng thong tin da co, ké ca bao céo vé tré em va vé cha me
nudi. Gia dinh cha me nudi va Co quan Trung wong ctia Nuwédc nhan can nghién ciru ki béo céo
vé tré em trudc khi chap nhan bién phap tam giao tré em.
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LOI GIOI THIEU

1. Huéng dan thuc hién tét Céng wéc La Hay ndm 1993 vé bao vé tré em va hop tac trong
linh vre nuéi con nudi quéc té 1a bwdc tiép theo ctia Ban Thwong trc Hoi nghi La Hay dé gitp
cac Nudc (da hodc chwa la thanh vién Céng wéc) trong viéc thue hién Cong wéc, nham dat cac
muc tiéu ciia Céng wéc, dé |a bao vé tré em dwoc cho lam con nudi qubc té. Pay |a cudn sach
hwéng dan dau tién vé thwe hién Cong wéc nam 1993 trong dé dé cap nhivng van dé quan trong
lién quan dén viéc lap ké hoach, chuan bi khudn khé phap Iy va hanh chinh dé trién khai thi hanh
Coéng woc. Sach huéng dan nay khdng c6 tham vong huéng dan nhivng cach thire thue hién tét
nhéat, bdi |18, viéc thuc hién Cong wéc & mbdi Nudc ky két han 14 sé khac nhau. Ciing phai thiva
nhan rang, c6 sw khac biét vé nguén Iwc va nang luwc & cac Nudc ky két va & mbi Nuwdc ky két
lai c6 nhirng mat manh va nhirng kho khan riéng. Néu nhw cac Nuéc ky két khéng & trong cling
mot hoan canh nhw nhau, thi cling can phai biét rang thuc tién thi hanh Céng wéc sé gép phan
quan trong vao viéc dat muc tiéu chung ctia Céng wéc. Da sb cac van dé dwoc dé cap trong Sach
hwéng dan nay can phai dwoc xem xét trwéc khi phé chuan hodc gia nhap Céng wéc. Vi vay,
Sach hwéng dan nay danh cho nhirng nha hoach dinh chinh sach tham gia vao qua trinh chuén
bi trién khai thi hanh Céng wéc & nwéc minh, trong ngén han va dai han, ciing nhw cac chuyén
gia phap ly, cac cong chirc hanh chinh, cac nhan vién cong tac xa hoi va cac nghé khac cé nhu
cau hé tro vé mot s6 van dé phap ly va thuce tién trong qua trinh thye hién Céng wéc. Cac td chire
nudi con nudi dwoc cAp phép va nhirng ca nhan tham gia vao qua trinh cho nhan con nuéi quéc
té cling co thé tham khao Sach hwéng dan nay dé thuc hién chirc ndng ciia minh theo quy dinh
tai Céng uwérce.

2. Séach huwéng dan nay ciing cé thé hivu ich véi nhitng Nuwéc ky két mudn cai tién cac tha tuc
hién hanh & nwéc minh, cling nhw sé hiru ich véi cac co quan cé thdm quyén mong mubn danh
gia ngudn lyc va nhu ciu cla minh trong viéc cai thién hé thdng phap luat ctia nwéc minh theo
nhirng kinh nghiém t6t ma Sach hwéng dan nay khuyén nghi. Sach hwéng dan nay ciing gitp cho
cac Co quan Trung wong vwet qua nhivng kho khan tré ngai phat sinh trong qua trinh ap dung
Cong wéc khi gdp phai nhivng trwdrng hop cé sw khac biét vé thuc tién va khac biét vé thi tuc &
cac nuwéc. Ngoai ra, thdm phan ctia cac Nwéc nhan ciing nhw ctia cac Nuwéc gbc phan quyét vé
viéc nudi con nudi qudc té cé thé thay rd tinh hivu ich ciia Sach huwéng dan nay khi st dung dé
xac dinh xem viéc nudi con nudi minh dang xem xét cé tuan thi day da cac tha tuc ma Céng wéc
quy dinh khéng.

3. Nudi con nudi qudc té khéng phai la mét bién phap don 1& ma phai ndm trong chién luvgc
qudc gia vé cham séc va bao vé tré em. Vi vay, Sach hwéng dan nay nhan manh sy can thiét phai
danh gia day dud tinh hinh nuéi con nudi (trong nwéc va qubc té) & méi nwde trwde khi Cong wéc
c6 hiéu lwc thi hanh & nwéc minh. Sach hwéng dan nay khuyén khich nhirng nwéc cé du dinh
thdng qua Céng wéc phai cé nhirng chuén bi phi hop vé& cac phwong dién phap ly va hanh chinh
(quy dinh ndi luat va tha tuc thwe hién, thanh 1ap cac co quan cé thAm quyén, chuén bi nguén
nhan lwc va vat lwc dé thue hién Cong wéc). Kinh nghiém cho théy, céng tac chuan bi la vé cung
quan trong cho viéc trién khai thi hanh Céng wéc sau khi phé chuén hodc gia nhap d& dam bao
cho Céng wéc dugec trién khai mot cach hiéu qua.

4. Séach hwéng dan nay cb géng dwa ra nhirng nguyén téc va diéu kién kha thi déi véi cac Co
quan Trung wong méi dwoc thanh 1ap va dang trong qua trinh phat trién véi tinh than 1a cac Co
quan Trung wong méi thanh 1ap ban dau thwéng thiéu nguén lwc va tham chi phai mat mot thoi
gian nhat dinh mai cé da nguén lwc can thiét. Kinh nghiém cho thay rdng néu cé sw chuan bi chu
dao va trién khai trng buédc phi hop véi thue tién hé théng méi dwoc hinh thanh va nhivng han
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ché vé ngudn lyc tai chinh thi cac Nwéc ky két co thé sé co cach thire tét dé td chirc trién khai thi
hanh Coéng wéc va ap dung duwoc nhivng kinh nghiém thuc tién tét trong linh vwe nudi con nudi
quéc té.

5. VAan dé trong tam la cac Nwéc nhan va Nwéc gbc can chia sé trach nhiém trong viéc trién
khai va duy tri nhirng cach lam cé tinh dao dc cao trong linh viee nudi con nudi quéc té. Loi ich
tdt nhat cha tré em la trung tdm clia van dé va phai la nguyén tic co ban dé thiét 1ap hé thdng
b&o vé tré em & cap qudc gia va mdt phwong phap tiép can giadi phap nudi con nudi qudc té mot
cach c6 dao dirc va 13y tré em lam trung tam.

6 V& cAu truc, Sach huéng dan nay chia thanh ba phan. Phan 1, “Cu tric ctia Cong wéc” dé
cap nhirng nguyén tic va nhirng cu tric can thiét dé trién khai thi hanh Céng wéc. Phan 2, “Cau
tric bao vé tré em (khudn khd québc gia va québc t&)” dé cap cac van dé vé thd tuc nudi con nubi
quéc té, cling nhw cac van dé phap Iy va cac dich vu sau giao nhan con nudi. Phan 3 bao gébm
cac Phu luc. Bat dau tlr nhirng nguyén tac va cau tric chung ctia Céng wdc, tiép dén 1a khuén
khé bao vé tré em théong qua nhirng kinh nghiém thuc tién tét va nhizng thi tuc can ap dung vao
cac treong hop cu thé, Sach hwéng dan mudn cé cach nhin tdng quan can thiét nhdm hé tro tat
ca nhirng ngudi cé trach nhiém vé chinh sach va thyc tién thi hanh Céng wéc & cap do quéc té,
quéc gia ciing nhw & cap dia phuong.

7. Sach huéng dan nay dwoc bién soan tir nhiéu nguén tw liéu khac nhau nham phé bién
nhirng kinh nghiém hay trong Iinh virc nudi con nudi qudc té. Van kién Céng wéc va Béo céo
thuyét minh Céng wéc la hai nguén tw liéu hang dau bat budc phai tham khao dé huwéng dan thuc
hién tbt Céng wéc. Tiép dén 1a nhirng khuyén nghi clia Khoa hop dac biét ciing dwoc dé cap trong
Sach huwéng dan nay nhw nhirng kinh nghiém tét dwoc ca thé gidi thira nhan. Cac khuyén nghj
nay da dwoc cac nwéc tham gia Khéa hop dac biét thong qua va vi vay, dwgc coi nhw nhirng chi
thi vé viéc thuc hién tét Céng wéc da dwoc ca thé gidi thira nhan. M6t sé kinh nghiém tét khac
dwoc rat ra tlr phan trd 161 Bang cau hdi glvi cac Co quan Trung wong va nhirng thong tin thu
thap duwoc tir cac Co quan Trung wong, cac té chirc nudi con nudi dwoc cp phép va céac tb chirc
phi chinh phi ¢é nhiéu kinh nghiém. M6t sé kinh nghiém cu thé & chwong lién quan dén cac van
dé phap ly xuat phat tlr chinh nhixng nédi dung tw van ctia Ban Thwdng trwe khi phiic dap nhivng
yéu cau cu thé clia cac nwédc. Cung véi nhivng kinh nghiém tét & cap d6 cac quéc gia da thu thap
dwoc, Ban Thuwdng trwe da trinh bay tdng thé nhirng kinh nghiém va nhirng thd tuc nén van dung
ho&c nén tranh - tuy theo kinh nghiém d6 gép phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu cia Cong
wéc hay xam hai hodc 1an tranh cac quy dinh bao dam ctia Cong wéc. Cac trang thdng tin internet
tham khao trong phan chu thich & cubi trang da duwoc truy cap vao thang 6 ndm 2008.

8. Khoda hop dac biét ndm 2005 da théng qua toan van dw thdo Sach hwéng dan nay va nhat
tri vé mot sd ndi dung stra dbi giao cho Ban Thuéng trwe chi dinh Nhém chuyén gia thye hién.

9. Cac Nuwéc dwoc moi tham gia Nhém chuyén gia gém Nam Phi, Btrc, Bi, Bra-xin, Budc-ki-
na-pha-xé, Ca-na-da, Chi-1€, Trung Qubc, Co-16m-bi-a, Hoa Ky, An D9, Li-tu-a-nia, Na Uy, va
dai dién cua ISS (Té chirc dich vu xa hoi qubc té) va dai dién ctia Hoi déng nudi con nudi Bac
Au. Ban Thuong trwc déc biét cam on cac chuyén gia Dic (Ba Angelika Schlunck), Bi (Ba Anne
Ottevaere), Ca-na-da (Ba Patricia Paul-Carlson), Trung Quéc (Ong Liu Kang Sheng), Hoa Ky
(Ong John Ballif), Li-tu-a-nia (Ba Odeta Tarvydiene), Na Uy (Ong Morten Stephansen), Té chirc
ISS (Ba Isabelle Lammerant va Ong Hervé Boécha), va Hoi ddng nudi con nudi Béc Au (Ong Sten
Juul Petersen) vé nhivrng déng gép quy bau cta ho.

10. Ban Thwong tric cling cdm on nhivng ngwdi sau day: Ba Trish Maskew vé su déng gép quy
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bau cla Ba trong viéc soan dw thao 1 Sach huwéng dan dé dwa ra hop Nhédm chuyén gia tai La
Hay vao thang 9 nam 2004; Ba Jennifer Degeling, cdng tac vién phap ly chinh ctia Ban Thudng
trwc da soan thao dw thao trinh ra Khéa hop dac biét ndm 2005 va da diéu phdi cong viéc cla
Nhém chuyén gia trong qua trinh chuan bi Sach huwéng dan nay cho dén khi xuét ban; Ong Hans
Van Loon, Tdng thw ky va Ong William Duncan, Phé Tdng thw ky da déng gop va tw van trong
subt qua trinh soan thdo Sach huwéng dan nay; Ba Martinez-Mora, diéu phdi vién va Ba Sophie
Molina, tro’ ly hanh chinh Chwong trinh hé tro kj thuat trong linh ve nudi con nudi quéc té tai Ban
Thuong trwe, da hé tro soan thdo phan chu thich & cubi trang va hd tro xuét ban Sach huwéng
dan nay.

11. Khdng cé quy dinh ndo trong Sach hwéng dan nay dwoc hiéu nhw mot quy dinh rang budc
cac Nwéc va cac Co quan Trung wong hodc dwoc hiéu nhw quy dinh stra déi Cong wéc. Tuy
nhién tat ca cac Nudc déu dwoc khuyén khich xem xét lai tinh hinh thyc tién & nwéc minh va
néu thay can thiét va cé thé thi cé nhirng diéu chinh phu hop. Bi véi moi Co quan Trung wong
da ho&c dang dwoc thanh 1ap déu can xem qua trinh trién khai thwe hién Cbéng wéc la mot qua
trinh lién tuc cai tién va lién tuc tién bo.
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PHAN 1 - CAU TRUC CONG UOC

12.  Phan dau cia Sach hwdng dan nay dé cap nhirng nguyén tic co ban clia Cong wéc dé
b&o vé tré em: bdo vé lgi ich tét nhat cha tré em, nhitrng bién phap bdo dam chéng lai nan bat
céc, ban va mua ban tré em, viéc thiét 1ap khudn khd hop tac gitra cac co quan cé thdm quyén va
thiét Iap mot co cAu cho phép hinh thanh co quan cé thdm quyén cé y kién cudi cling vé viéc nubi
con nudi quéc té. Tiép dén, phan nay dé cap dén cac co ciu thiét ché (Co quan Trung wong va
t6 chirc dwoc cap phép) ma cac Nudc ky két sé thanh 1ap dé truc tiép hodc gian tiép chiu trach
nhiém trién khai thwc hién cac nguyén tac va cac chirc nang ma Coéng wéc quy dinh. Cubi cung
s& xem xét cach thirc quy dinh vé chi phi nudi con nudi qubc té nhuw thé nao dé ddm bao nguyén
tac cAm thu loi bat chinh, mét trong nhivng nguyén tac quan trong nhat ctia Céng wérc.
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CHUONG 1- NHIPNG VAN BE MO PAU

1.1  Sw can thiét cia Cong wéc

13 Sw can thiét cé mot Cong wéc mai vé nudi con nudi qudc té xuét hién vao thap nién 1980,
trwdc sw gia tdng an twong vé sb lwong con nudi qudc té & nhiéu nwéc tir cudi thap nién 1960.
Nu6i con nudi quéc té da phat trién dén muirc tré thanh mot hién twong thé gidi vé viéc di cw cla
tré em qua khodang cach dia ly rat xa, tr mot xa hoi va nén van hoa nhat dinh dén moét méi trudng
méi rat khac la. Hién twong nay lam phat sinh nhixng van dé phap ly va nhan van nghiém trong
va phurc tap, va chinh sy thiéu vang nhirng cong cu phap Iy trong nuéc va qubc té doi hdi phai
cé mot cach tiép can da phwong'.

14. Vao thang 12 ndm 1987, Ban Thuong trwe cia Hoi nghi La Hay da chuén bj mot tai liéu
thoéng tin vé viéc da dén lac phai cé mét cong wdc méi vé hop tac qubc té trong linh vwe nudi con
nudi qudc t&2. Tai lieu nay phan tich nhivng thiéu sét ctia Cong wéc La Hay vé nudi con nudi ndm
1965° va dé cap sw can thiét phai co6 mét cong wéc méi dap rng nhu cau can phai cé cac bién
phap ddm bao thuwc chét trong linh ve nudi con nudi qubc té va thiét 1ap co ché hop tac gitra cac
Nwéc gbe va Nwde nhan.

15.  Bé&o céo thuyét minh Céng wéc 1993 nhan manh rang “sw thiéu véng nhirng cong cu phap
ly quéc té dé giai quyét nhirng van dé hién tai ctia viéc nudi con nudi quéc té da dwoc thira nhan
trong "Ban ghi nhé" do Ban Thwéng trwe chuén bj vao thang 11/1989, va dé cap dén nhirng nhu
cu sau:

a) Sw can thiét phai thiét Iap nhitng quy pham phép ly bat bubc phai tuan tha trong qué trinh
cho nhén con nuéi quéc té (viéc cho nhan con nudi trong nhitng trirong hop nao la thich hop;
phép luat nao sé diéu chinh viéc I4y y kién dbng y va cho y kién tw van, ngoai nhiing van dé
lién quan dén nhitng ngudi nhén con nuéi?);

b) Can c6 mét co ché giém séat dé dadm bao nhitng quy pham nay dworc tuén thi (co thé lam
gi dé ngan ngura nhiing truong hop cho nhan con nudi quéc té khéng vi loi ich cda tré em;
tré em c6 thé duoc bao vé nhw thé nao tir viéc duroc nhan lam con nubi théng qua sw Itra
dbi, ép budc hodc tra tién; cé bat budc phéi cé nhiing bién phap kiém soét dbi véi céac té
chire hoat dong trong linh vire con nuéi quéc té & nudce tré em duroc sinh ra va nuwéc ma tré
em sé dén?);

c) Sw cén thiét phai thiét 14p nhiing kénh théng tin gitka céc co quan cé thdm quyén cla nuéc
géc cla tré em va cla nuwéc noi ma tré em sé sinh séng sau khi duoc nhan lam con nuéi.
(Chéng han nhuw viéc théng qua mét hiép dinh da phuwong dé thiét 14p hé théng céc Co quan
Trung wong cé thé trao déi véi nhau tat ca cac théng tin lién quan dén viéc bdo vé tré em
duwoc cho lam con nuéi quéc té); va cudi cung la

" Xem “Béo cdo thuyét minh Céng wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vire nudi con nudi quéc t&” do Ong
G.Parra-Aranguren bién soan, Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té, Van kién va tai liéu Khoa hop thtr 17, Tap I, Nudi con nudi va hop tac,
trang 538 dén trang 650, doan 6. C6 thé truy cap trén trang théng tin internet ctia Hoi nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, “Muc Nuéi con
nudi quéc t&”, “Tai liéu thuyét minh” (sau day goi 1a “Bao cao thuyét minh”; xem thém H.Van Loon, “Bao c&o v& nudi con nudi nwdc ngoai”,
Tai liéu so bd s6 1, thang 4 nam 1990, doan 4, Van kién va tai liéu Khéa hop thir 17 clia Hoi nghi La Hay vé tu phap québc té, Tap Il, trang 10
dén trang 118.

2 Xem H.Van Loon, “V& viéc da dén Itc phai chuan bi mét cong wéc méi vé& hop tac qudce té trong linh vuc nudi con nudi”, Tai liéu so bd s6 9,
thang 12/1987 trinh Khéa hop déc biét thang 1 nam 1988, Van kién va tai liéu Khoa hop 16, Tap |, Cac van dé khac, trang 164 va tiép theo.

3 Cong woc La Hay ngay 15/11/1965 vé thdm quyén clia cac co quan cong quyén, luat ap dung va viéc cong nhan céac quyét dinh v& nudi con nuéi.
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d) Cén thiét phai c6 sw hop tac gitra nuéc gbc va nuée nhén (méi quan hé céng viéc cé hidu
qua, trén co sé tén trong Ian nhau va ddm bao céc tiéu chuén dao dirc va chuyén mén cao,
sé gép phén tdng cuong méi quan hé tin tudng giika cac nudce. Cac hinh thire hop tac song
phuong da cé gitka mét s6 nuéc ciing cho két quéa khé quan)*.

1.2 Lwoc sir Cong wée

16.  Khoa hop thir 16 ctia Hdi nghi La Hay vé Tw phap quéc té dwoc td chirc vao thang 10 nam
1988 da quyét dinh rang, cac cong viéc chuan bi mot Cong wéc méi sé dwoc dwa vao nghi sw
ctia Phién hop ngoai giao 1an thir 17. Khéa hop nay ciing d& quyét dinh rang, diéu quan trong 1a
phai huy déng cac Nwdc khdng phai la thanh vién cda HOi nghi La Hay tham gia xa8y dwng Céng
wée. Dé chuan bj cho phién hop ngoai giao, cac Khéa hop dac biét da dwoc td chirc vao nam
1990, 1991 va 1992. Khéa hop 1an thir 17 dwoc triéu tap vao ngay 10/5/1993, dy thdo Cong wéc
da dwoc xem xét tai Phién hop toan thé va dwoc nhat tri thdng qua ngay 29/5/1993.

17.  Mac du c6 nhiéu quan diém khac nhau vé nuéi con nudi qudc t&, nhwng cac nwéc tham
dw déu nhét tri “phai dat dwoc mot két qua 1a giup dd cac tré em md coi trén thé gidi tim duoc
mot gia dinh va trén co sé tdn trong day du cac quyén cla tré em".

18.  Cac nuwdc déu thira nhan nhan rang, 16n 1én trong mét gia dinh la diéu quan trong va co
ban dé tré em dwoc trudng thanh hanh phic va khde manh. Béng thoi, y twédng da dwoc thiva
nhan 13, nudi con nudi qubc t& la mot bién phap bd tro dé tim gia dinh cho tré em. V& mat Iy
twdng, tré em can dwoc nudi duwéng trong gia dinh ruét thit. Néu diéu nay khong thé dat dwoc thi
phai tim mét gia dinh trong nwéc cho tré em. Khi diéu nay ciing khéng thé duoc thi con nuéi qubc
té c6 thé dem lai cho tré em mét gia dinh yéu thwong va 6n dinh. Cubi cung, cac nwéc nhan thay
rang, can cé nhirng bién phap bao vé dé bao dam rang viéc nudi con nudi qubc té dwoc thue hién
vi loi ich tét nhat cha tré em va dé loai bd sw lam dung’.

19.  Cong viéc tiép theo la tao ra moét cong cu co thé dwoc nhiéu nwdc chap nhan nhat, cong
cu nay sé duy tri loi ich tét nhéat cla tré em nhw la mét nguyén tac phd cap, va tao ra khuén khd
hop tac qudc té. Cong wéc La Hay ndm 1993 dap trng nhirng muc tiéu ctia Diéu 21 (e) ctia Céng
wéc cta Lién hiép quéc vé Quyén Tré emd, theo do “cac Nwéc thanh vién tiép tuc thwe hién muc
tiéu cua diéu nay thdng qua viéc ky két cac thda thuan hoac hiép dinh song phuwong hoac da
phuwong, tuy theo tinh hinh thuc tién, va trong khuén khé cac hiép dinh dé, né lwc ddm bao rang
viéc dwa tré em dén nwéc khac lam con nuéi phai do cac co quan, t6 chirc c6 thdm quyén thuc

hién”.

20.  Thuc té, Cong wéc ndm 1993 da chon loc, khang dinh lai va bd sung thém nhirng nguyén tac
va quy dinh chung clia Céng udc vé Quyén Tré em bang cach, bd sung nhirng bién phap béo dam
va tha tuc thwe hién®. Cong wéc ndm 1993 thiét 1ap nhivng nguyén tac téi thiéu, nhung khong cé tham
vong tré thanh dao luat théng nhat vé nudi con nudi. Méc du coi quyén cla tré em la téi thwong, nhung
Coéng wéc nay cling tén trong cac quyén cua gia dinh gbc va gia dinh cha me nuéi.

21.  Kétquala da co mot Cong wéc cu thé ra doi cé tinh sang tao la két hop dwoc nhivtng muc

4 Xem Bao cdo thuyét minh, nhw chu thich sb 1 & trén, doan 7.

5 Nhu trén, doan 8.

6 Xem H.Van Loon, “international Co-peration and protection of Chidren with regard to Intercountry Adoption”, Tap bai giadng tai Vién luat
quéc té La Hay, Tap 224 (1993-VII), trang 335, doan 181.

7 Xem Bao c&o thuyét minh, chu thich s6 1 & trén, doan 35-54.

8 Céng wodc cla Lién Higp Qudc vé quyén tré em, do Dai Hoi ddng Lién Hiép Quéc thong qua tai nghi quyét s6 44/25, ngay 20/11/1989.
C6 thé truy cap tai dia chi <www.ohchr.org> (sau day goi la “CUQTE”).

9 Xem H.Van Loon, chu thich & trén. Xem thém W.Duncan, “The protection of Chidren’s Rights in Intercountry Adoption”, nha xuét ban
L.Heffernan, Quyé&n con ngudi - Trién vong chau Au, The Round Hall Press/ irish Centre for European Law, 1994.
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tiéu rat khac biét. Cong wéc chira dwng nhivng ndi dung bat ngudn tlr nhirng chuyén nganh da
dang nhw nhan quyén, hop tac vé tw phap va hanh chinh, tw phap quéc té.

22.  Két qua nay dwoc thé hién co dong trong L&i noi dau:
“Cac Nuoc ky Cong woc nay,

Céng nhan réng, dé duoc phat trién hai hoa vé nhan céch, tré em can phai duroc 16n 1én trong
méi trrong gia dinh, trong bau khéng khi hanh phc, yéu thuong va cdm théng,

Nhéc lai réng, mbi Nuéc cén phéi wu tién tién hanh cac bién phép thich hop dé cé thé duy tri
tré em trong gia dinh gbc cta minh,

Céng nhan rang nudi con nudi qudc té cé loi thé la tim duoc mét gia dinh 6n dinh cho nhing
tré em khéng tim duoc gia dinh thich hop tai Nuéc gée ctia minh,

Tin twéng vao s can thiét phai &p dung nhiing bién phap nhdm bdo dém dé thuc hién viéc
nuéi con nudi quéc té vi loi ich tét nhat cua tré em, tén trong cac quyén co ban cla tré em va dé
ngén chan viéc bét céc, bén hodc budn bén tré em.

Mong mubn thiét Iap céc quy dinh chung vi muc dich dé, cé tinh dén cac nguyén tac duoc
céng nhan trong céc vén kién phéap ly quéc té, dic biét la Céng wéc cda Lién Hiép Quéc vé quyén
tré em ngay 20-11-1989 va Tuyén bé cla Lién Hiép Qubc vé cac nguyén tac xa héi va phép ly
lién quan dén viéc bdo vé va phuc loi tré em, déc biét la dudi géc dé thuc tién nudi con nudi va
giao nhéan tré em cho gia dinh chdm séc thay thé & tdm quéc gia va quéc té (Nghi quyét cia Pai
Hoéi déng Lién Hiép Qudbc s6 41/86 ngay 03-12-1986), da thoa thuan nhiing diéu khoan sau:”

23.  Viéc ky Céng worc 1a thoi diém dang nhé, nhung tat ca cac bén ky Cong wéc déu thira
nhan réng, d& Céng wéc dwoc thuc thi trong thue t&, can cé nhivng nd lwc khéng ngirng clia cac
ca nhan, té chirc va chinh pha, va rang can phai dinh ky danh gia qua trinh thwe hién Céng wéc™,
va rang cac Nuwéc gbc déc biét can dwoc hé tro dé thwe hién trach nhiém cia minh™.

24, Ké tor khi Céng wéc duoc thdng qua, cac nudc thuc thi Céng wéc da phai déi mat voi
nhiéu thach thirc. Nhirng khé khan nay cho thdy cac Nwéc tham gia Cong wéc, dac biét la Nuéc
gbc, da nhan thirc dwoc sw can thiét phai cé sw tw van va hé tro thye hién Cong wéc.

25.  Khoa hop dac biét vé trién khai thuc hién Cong wéc da hop ba 1an: Khéa hop dau tién duoc t6
chirc vao nam 1994, nham xem xét nhirng van dé lién quan dén viéc thuc hién Cong wéc'? va viéc ap
dung Coéng wdc ddi véi tré em ti nan™. Khda hop thir hai dwoc td chirc vao ndm 2000, nham xem xét
sw van hanh thuc té clia Cong wéc'. Khéa hop thir ba nam 2005 da thdng qua, vé mét nguyén tac,
dw thdo Sach hwdng dan thuwc hién Céng wéc nay'®. Hai khéa hop cubi da dwa ra mét sb két luan va

10 Xem H.Van Loon, chu thich 6 & trén, trang 371, doan 255.

" Xem W. Duncan, “Cac quy dinh v& nudi con nudi qudc t&-Mbt vién canh quéc té”, Chuong 3, nha xuét ban A.Bainham va D.Pearl, Cac linh
vire clia Luat hon nhan va gia dinh, John Wiley va Sons, 1993.

2 Xem “Béo céo clia Khda hop dac biét vé& trién khai thwe hién Cong wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh v
nudi con nudi quéc té, tr ngay 17-21/10/1994”, Van kién va tai liéu cua Khda hop 18, Tap I, Cac van dé khac, ttr trang 276- 314. Ciling co
thé truy cap trén trang thong tin internet ctia Hoi nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con nuéi quéc té&”, “Khéa hop dac biét”.
' Nhuw trén, tir doan 10 dén 14. Khuyén nghi vé viéc ap dung Cong wéc déi voi tré em ty nan dwoc dé cap tai Phu luc sé 5 ctia Sach hudng
dan nay va trén trang thong tin internet cia Hoi nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nudi con nudi qubc t&”, “Khéa hop déc biét”.

4 Xem Béo céo va két luan ctia Khoéa hop dac biét vé trién khai thuc hién Céng wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong
[inh vire nuéi con nuéi qudc t&”(28/11-1/12/2000), Van kién va tai liéu ctia Khéa hop 19, Tap |, Cac van dé khac, trang 480 va tiép theo. Ciing
co thé truy cap trén trang thong tin internet ctia Hoi Nhj La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nudi con nudi quéc t&”, “Khoa hop dac biét”
(sau day goi tat 1a “Bao céo khoa hop dac biét nam 2000”).

15 Xem “Bao c&o va két luan ctia Khda hop dac biét vé trién khai thue hién Cong wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong
[inh vire nudi con nudi quéc té (17-23/9/2005)” do Ban Thuwong trwc Hai nghi La Hay vé tw phap qudc té I1ap, thang 8/2006, Khuyén nghi sé 1.
Co thé truy cap trén trang thong tin internet ctia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nubi con nuéi quéc t&”, “Khéa hop dac biét”
(sau day goi tat la “Bao cao Khoa hop déc biét nam 2005”).
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khuyén nghi quan trong, cting nhu mot s biéu mau gidy to dwoc dwa vao trong Sach hwéng dan nay.
1.3 Muc dich cia Céng wéc

26. Viéc xay dwng Cong wéc nham tao ra mot van kién da phwong dé xac dinh mot sb6 nguyén tac
cbt 16i trong viéc bao vé tré em, thiét 1ap mot khudn khé phap ly cho hoat ddng hop tac gitra cac co
quan ctia Nwéc gbc va Nwéc nhan, va trong mot chivtng mue nhét dinh, théng nhét cac quy dinh
cua luat tw phap québc té vé nudi con nudi qubc té.

1.4  Dw kién tré& thanh thanh vién ctia Céng wéc

27. Nhirng Nwéc cé y dinh tré thanh thanh vién ctia Cong wéc sé phai xem xét muc dich va muc
tiéu clia Cong woc cling nhw kha nang dap tng cac muc dich va muc tiéu nay. Ban than méi Nuwéc
cling phai can nhac xem lam thé nao dé khuén khd phap ly va hanh chinh ciia nwéc minh hé tro cho
viéc thuwe thi va van hanh Coéng wéc, ciing nhw ké& hoach stra dbi, bd sung phap luat trong nuwéc dap
(ng y&u cau clia Cong wdrc. Can tham khao y kién clia cac bén lién quan, dac biét 1a cac t6 chire chinh
phti va phi chinh pha, dé cé dwoc sw Ging hd va chép thuan phé chuén hoéc gia nhap Cong wéc. Hon
nira, cac Nudc lién bang phai dadm bao co6 du sw ting hd, sw dong y va hop tac clia c&c ving lanh thd
hoac cac bang khac nhau dé thuc thi Cong wéc mot cach thdng nhét.

28.  Céac buwdc cu thé can tién hanh trwde khi ky, phé chuén hodc gia nhap Cong wéc duwoc dé
cap chi tiét & Phu luc 1, “Tién t&i ky, phé chuan hoac gia nhap Coéng wéc”.

1.5  Danh gia thwc trang

29. Cac Nudc can danh gia day du tinh hinh thwe hién thd tuc nudi con nuéi va thuc tién cho
nhan con nudi & nwéc minh, gém ca nhitng chwong trinh dw kién danh cho nhirng tré em khong
c6 s cham séc clia cha me, va nhirng thi tuc d& danh gia va chuan bj cho cha me nudi twong lai,
cling nhw van dé tai tro cho cac chwong trinh nay. Can phai tién hanh danh gia trwdc khi dwa ra cac
quyét dinh vé cach thirc thanh 1ap Co quan Trung wong, quyét dinh vé viéc cé hay khéng sir dung
cac td chirc nudi con nudi dwoc cdp phép hodc nhirng ngudi dwoc phép tham gia thi tuc nudi con
nudi (khéng théng qua thi tuc cAp phép), va cach thirc co cu chinh sach bao vé tré em va chinh
sach vé nudi con nuoi.

30.  Viéc danh gia can phai bao gdm ca nhirng théng tin vé nhirng tré em c6 nhu cau cho lam
con nudi qudc té (sb lwong, d6 tudi, dbi twong va nhirng nhu cau dac biét) va tat ca cac chwong
trinh hé tro’ viéc bao toan va tai hoa nhap gia dinh, cac chwong trinh nudi con nuéi trong nwdc hién
c6 hodc cac dich vu bao vé tré em va thuc tién cho nhan con nuéi.

31. Viéc danh gia nay ciing phai bao gébm ca viéc phan tich vé cach thirc hd tro' tai chinh cho
méi cong doan clia qué trinh hién tai va nhitng co’ quan, t6 chirc hodc ca nhan nao dang thwc hién
nhirng chirc nang Cong wéc quy dinh.

1.6  Ké hoach thwc hién

32.  Sau khi hoan tat viéc danh gia, cac Nuwéc co thé quyét dinh nhirng bién phap can thuc
hién ngay dé bao veé tré em, nhirng bién phap sé thwc hién khi Cong wéc ¢o hiéu lyc va nhirng
bién phap can tiép tuc tién hanh sau do.

33.  Nhirng quyét dinh nay sé cho biét cach thirc Iwa chon chd thé nao dé chi dinh lam Co
quan Trung wong va nguédn lwc can danh cho Co quan Trung wong. Ngoai ra, cac Nwéc can xac
dinh nhirng chirc ndng nao cé thé giao cho cac co quan céng quyén, cac td chirc nudi con nudi
duwoc cap phép hodc ngudi dwoc phép tham gia thi tuc nuéi con nudi (khdng théng qua tha tuc
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cép phép) thuc hién, va dy kién co ché tai chinh cho hé thdng nhw thé nao. Nhirng van dé lién
quan dén cac Co quan Trung wong va cac td chirc nudi con nudi dwoc cp phép dwoc phan tich
chi tiét hon trong Chwong 4: Cac thiét ché: Co quan Trung wong va cac td chirc nudi con nudi
dwoc cap phép.

34.  Khi mot Nwéc da tién hanh danh gia ndi bd vé hé théng cho nhan con nuéi va bao vé tré
em hién tai, va da xem xét nhitng yéu cau va nguyén tac ctia Céng wéc thi cé thé xay dung ké
hoach trién khai tirng bwdc. K& hoach nhw vay cé thé rat hiru ich dbi véi cac nwdc méi gia nhap
Coéng wéc ciing nhw dbi véi cac nwde da la thanh vién clia Céng wédc nhwng nhan thy loi ich
cla viéc c6 mot chién lwgc dai han dé bao vé nhirng tré em can duwoc cham sdc.

1.7  Xay dwng dé an trién khai thi hanh Céng wéc
35.  Viéc xay dung dé an trién khai thi hanh Coéng wéc co thé bao gém nhirng hoat déng sau:
« Xay dwng chién lvoc, co ché va céng cu danh gia.
» Danh gia tinh hinh trong nwéc.
« Phan tich két qua danh gia trong nwéc.
* Quyét dinh xem ¢6 can nhirng bién phap khan cip hay khéng.
« Xay dung ké hoach dai han.
« Xay dwng ké hoach ngan han.
« Ban hanh dé an trién khai thi hanh Cong wéc.
« Danh ngudn lyc dé thue hién dé an.
« Tiép tuc danh gia hoac giam sat.

36. Phu luc 2 ctia Sach hwéng dan nay moé ta chi tiét ké hoach thuc hién Cong wéc.
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BIEU DO QUY TRINH CHUAN BI TRIEN KHAI THI HANH CONG vOC

Nha nwéc tién hanh danh gia thuc trang trong
nuwdc va quyét dinh tham gia Céng wéc

\ 4

Nha nwéc danh gia cac phwong an trién khai

Coéng woc

\

Nha nwéc xay dwng ké hoach chi tiét trién khai thwe hién
Coéng woc, trong dd, phan chia cac bién phap can thiét

thanh ba loai

/

\

~,

Bién phap khan cép, chéng han
nhw: d4u tranh chéng bat céc,
budn ban tré em

Bién phap tam thoi
hoac

Bién phap dai han/
Ké hoach nhiéu ndm

Bién phap ngan han

N

Hb so dang x(r ly Hb6 so mai

4

PHE CHUAN / GIA NHAP

Nha nuwéc cong bd ké hoach chi tiét trién khai thwc hién Coéng wéc
Thuc hién ngay nhirng bién phap khan cap néu cé

l

Cong woc ¢6 hiéu lwce thi hanh

Thuc hién cac bién phap can thiét
Bé&t dau trién khai cac bién phap dai han
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CHUONG 2 - NHIPNG NGUYEN TAC CHUNG CUA CONG UOC
Diém qua cac nguyén tac chung

21 Dam bao viéc nudi con nuéi dwoc thwe hién vi loi ich tot nhat caa tré em va ton
trong cac quyén co ban cua tré em

2.1.1 B tro (wu tién cham séc thay thé & trong nwéc)
2.1.2  Khong phan biét dbi xir
2.1.3 Nhirng bién phap phu hop véi nguyén tac vi loi ich tét nhat
22  Thiétlap cac co ché dé ngan ngtra viéc bat coc, ban va buén ban tré em dé cho lam con nuéi
2.2.1 Bao vé gia dinh
2.2.2 DPéu tranh chéng viéc bat cdc, ban hodc buén ban tré em
2.2.3 Bao dam c6 dwoc cac y kién déng y can thiét
2.2.4 Ngan chan thu lgi bat chinh va tham nhiing
2.3  Thiét lap sw hop tac giira cac nwéc
2.3.1 Hop tac gilra cac Co quan Trung wong
2.3.2 Hop tac lién quan dén nhirng tha tuc ctia Cong wéc
2.3.3 Hop tac chdng lai hanh vi lam dung va khéng tuan tht Céng wéc
2.4  Bao dam viéc cho phép cua cac co quan cé tham quyén
2.4.1 Céac co quan cé thdm quyén
2.4.2 Cacco quan Trung wong

2.4.3 Nhirng t6 chirc dwoc cap phép va nhirtng ngudi dwoc phép tham gia thi tuc
nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cip phép)

37.  Chuwong nay dé cap béi canh téng thé clia cac nguyén tac chung ma cac nwéc phai tham
nhuan khi xay dwng phap luat, quy dinh cac thl tuc va nhirng bién phap khac dé thuc thi Cong
wée. Nhibng nguyén téc nay ciing cé thé ap dung dé xay dwng nhirng van kién khu vic hodc
song phwong. Nhirng nguyén tac chung d6 cé diém twa virng chac la nhirng nguyén téc then
chét trong viéc thuc thi Céng wéc (xem Chuwong 3).

38.  Nhirng nguyén tac chung quy dinh khudn khd can thiét d& hwéng dan thuc thi toan bod
Coéng wéc va thiét 1ap nhivng tha tuc phu hop. Nhivng nguyén tac dé ap dung dbi véi tat ca cac
thwe thé va ca nhan tham gia vao viéc cho nhan con nuéi qudc té theo Cong wéc nay. Tinh wu
viét clia cac nguyén tac nay dwoc nhadn manh trong L&i néi dau clia Cong wéc. Cac chuyén gia
tham gia cac khéa hop dac biét da nhAn manh tdm quan trong ctia L&i néi dau véi vai trd huwéng
dan viéc giai thich khi &p dung Céng wéc ddi véi nhivng treerng hop cu thé'®. Tdm quan trong cla
mot s6 nguyén tac ciing dwo'c nhin manh trong mét s diéu khoan cu thé ctia Cong wéc, déc biét
la tai Diéu 1 c6 néu cac muc tiéu clia Cong worc.

6 Xem B4o cdo thuyét minh, cht thich s6 1 & trén, doan 36.
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39.  Nhirng nguyén tac chung clia Céng wdc can tac dong dén nhirng nguyén tic cla hé théng bao
vé tré em & cép quéc gia. Viéc xay dwng mét hé thdng nhw vay va vai trd ctia nudi con nudi qudc té trong
hé théng d6, bao gébm ca nhirng thi tuc hanh chinh va nhirng khia canh thuc tién dwoc phan tich trong
Phan Il clia Sach hwéng dan nay, “Khudn khd béo vé tré em”, tai cac Chuong 6 va Chuong 7.

40.  Nhirng nguyén tac cbt 16i vé trién khai thwc hién Céng wéc duwoc dé cap tai Chwong 3 cla
Sach huwéng dan nay. D6 la nhirng nguyén tac diéu chinh viéc 4p dung Coéng wéc “thwdng ngay”
va viéc giai quyét hé so hodc nhirng yéu cau khac. Nhirng nguyén tac nay ciing can dugc thadm
nhuan khi thanh 1ap hodc chi dinh Co' quan Trung wong hodc co quan c6 thAm quyén dé thuc
hién cac chirc nang Céng wéc quy dinh.

2.1 DPam bao viéc nudi con nudi thwe hién vi lgi ich tét nhat cia tré em va tén trong
cac quyén co ban cua tré em

41. M6t trong nhirng muc tiéu ctia Cong wéc |4 "thiét 1ap nhivng bao dam dé viéc nudi con
nudi quéc té dwoc tién hanh vi loi ich tét nhat clia tré em va tén trong cac quyén co ban cla tré
em nhw da dwoc ghi nhan trong phap luat qubc té.""”

42.  L&inoi dau ctia Cong wéc co vién dan Coéng wéc cla Lién Hiép qudc vé quyén tré em.
Nhirng quyén co ban clia tré em dwoc vién dan trong L&i néi dau ctia Céng wéc bao gdm:

» Trong moi quyét dinh lién quan dén tré em, loi ich tbt nhat cta tré em phai dwoc dat [én
hang dau tién;"®

+ Khong cé bat ky hinh thirc phan biét déi x(r nao vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn
ngir, t6n gido, qudc tich gbc, dan tdc hodc xa hdi, tinh trang tai san, tinh trang khuyét tat,
ngudn gbc xuét than hodc bt ky tinh trang nao khac, quan diém chinh tri hodc tw twéng
khac cua tré em hoadc cliia cha me tré em hoac cua nguw&i dai dién hop phap cta tré em;™

* Quyén cla tré em c6 dd kha ndng nhan biét dwoc tw do thé hién quan diém ctia minh vé
moi van dé lién quan dén tré em va nhirng quan diém doé can duwgc xem xét mot cach théa
dang tuy theo do tudi va mirc d6 trwdng thanh cla tré em.2°

43.  Coéng wéc La Hay ndm 1993 thiva nhan réng dé dam bao loi ich tét nhat cla tré em trong
viéc nudi con nudi quéc té:

+ Tré em can dwoc I&n I&n trong mbi trudng gia dinh;?’
« Uu tién cac bién phap 6n dinh hon cac bién phap tam thdi;?2

+ Nudi con nudi qubc té co loi ich la tim dwoc mét gia dinh &n dinh cho nhirng tré em
khoéng tim dwgc gia dinh phu hop & Nwéc gbc cla tré em.2

44.  Trong thuc té, cac Nwéc ky két va cac Co quan Trung wong phai tranh viéc lam dung
hodc gidi thich mét cach tuy tién nguyén tac vi loi ich tét nhat cha tré em dan dén tinh trang bd
qua nhi*rng quyén co ban cda tré em khi 4p dung Céng wéc nay.

7 Diéu 1 a).

8 CUQTE, chu thich sb 8 & trén, didu 3(1).

*Nhuw trén, didu 2(1).

20 Nhuw trén, diéu 12(1).

21 Xem L&i néi dau clia Cong wéc nay va Loi néi dau clia CUQTE, chu thich s 8 & trén.

22 Xem Béo c4o thuyét minh, chi thich sé 1 & trén, doan 43; ddng thdi xem CUQTE, chd thich sb 8 & trén, diéu 20(3).
23Xem L&i néi dau clia Cong woc.
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45.  Nhirng co ché ma Cong wéc str dung d& ddm bdo nguyén tac vi loi ich tét nhéat cla tré
em va ton trong cac quyén co ban cua tré em sé dwoc dé cap & phan sau.

2.1.1 B6 tro (wu tién cham séc thay thé trong nwérc)

46.  Nguyeén tac bb tro (wu tién cham séc thay thé trong nwéc) dwgc nhdn manh trong Loi néi
dau clia Coéng wéc va trong Diéu 4 b). Diéu 4 b) quy dinh réng:

"Viéc nuéi con nudi trong khuén khé ctia Céng wéc nay chi duoc thuc hién khi cac co
quan c¢é thdm quyén cta Nudc gbc [...] sau khi xem xét théa dang céc bién phép chdm
soc thay thé & Nuoc gbe, da xac nhén rang viéc cho lam con nudi quéc té déap tng loi
ich tét nhét cuda tré em".

47.  Nguyén téc "bd tro™" c6 nghia 1a, cac Nuéc thanh vién Cong wdc nay thira nhan rang, chirng
nao con cé thé dwoc thi tré em can dwoc nudi dwdng trong gia dinh gbc hodc gia dinh mé rong cuia
minh. Néu diéu dé la khéng thé hoac khong kha thi thi cdn xem xét cac hinh thirc giao cho mét gia
dinh khac cham séc lau dai 6n dinh tai nwéc gbe. Chi sau khi da can nhéc thda dang nhivng giai
phap cham séc thay thé & trong nwéc thi méi xem xét dén giai phap nudi con nudi quéc té va voi
diéu kién 13 vi loi ich tot nhat clia tré em?*. Nudi con nuéi qudc té dap (ng loi ich tot nhat cia tré em
v6 gia cw néu dem lai mét gia dinh yéu thwong va bén virng cho tré em. Nudi con nudi qudc té 1a
mot trong nhirng bién phap cham séc thay thé dap (rng loi ich ctia nhirng tré em can mét gia dinh.?

48.  Nguyén tic bd tro 1a nguyén tic déng vai trd trung tdm cho sy thanh céng clia Céng wéc
nay. Nguyén tac nay cé nghia rang can phai nd lwc dé giup d& cac gia dinh duy tri tinh nguyén ven
hodc dé tré em dwoc tai hoa nhap, hodc ddm bado tré em c6 co hoi dwoc lam con nudi hodc dwoc
cham séc thay thé & trong nwéc. Nguyén tac nay ciing ¢ nghia rang thi tuc nudi con nudi qubc
té cAn dwoc dat trong mot hé thong thdng nhat vé tro gitip va bao vé tré em, trong dd, cé nhirng
bién phap wu tién néi trén. Tuy nhién, cac Nwéc ky két cling can dadm bdo rang, nhirng né luc dé
dat dwo'c muc tiéu nay khong vé tinh 1am tdn hai tré em qua viéc tri hoan vé ly giai phap 1au dai va
6n dinh cuta viéc nudi con nudi qudc té. Cac Nwéc ky két can dam bao viéc giao nhan cham séc
thay thé lau dai trong thdi gian ngén nhét cé thé dbi véi méi tré em khong con dwoc cha me minh
cham séc. Can phai cé nhivng chinh sach khuyén khich viéc gin gilr té bao gia dinh va nhirng giai
phap trong nwéc chir khong phai chinh sach can tré viéc cho nhan con nudi quéc té.

49.  Sach hudng dan nay khuyén khich viéc gén két van dé nuéi con nudi qudc té trong chinh sach
tdng thé vé bao vé gia dinh va tré em. Hé thdng phap luat chat ché, cling véi nhirng tha tuc rd rang va
nang lwc phdi hop sé& gép phan quan trong vao viéc dat muc tiéu nay. Chinh sach téng thé cé thé bao
gdm cac bién phap hé tro' gia dinh gap hoan canh khé khan, ngén ngtra viéc tach tré em khai gia dinh,
tai doan tu gia dinh géc cho nhirng tré em sau mét thoi gian giao cham séc tam thoi, giao cho gia dinh
ho hang cham séc, cho tré em lam con nudi trong nwéc va nhirng bién phap tam thoi khac nhw giao cho
gia dinh cham sdc tai nha hoac tai trung tam. Déi véi gidi phap nudi con nudi trong nuwéc va qudc té thi
quyét dinh ghép tré em v&i cha me nudi phai la mét quyét dinh c6 tinh chuyén nghiép cao, ¢ sw tham gia
clia chuyén gia da nganh nghé va trong thdi han ngan nhét cé thé, cho tirng treéng hop moét, sau khi da
nghién ctru ki Iwdng hoan canh cla tré em va gia dinh cha me nudi twong lai, va phai lvu tdm sao cho
thd tuc “ghép tré em véi cha me nudi” khdng gay hai mét cach khong can thiét ddi voi tré em.

2 Xem phan tra 1&i cau héi sb 4 (b) clia cac nwdc nhw Nam Phi, Chi-lé, E-qua-to, E-xtd-ni-a, An Do, Lat-vi-a, Lit-va, va Pé-ru, trong Bang cau
héi nam 2005 vé& thuc hién Cong wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong Iinh vire nudi con nudi quéc té. Cé thé tra clru
Bang cau hdi va phan tra 1&i trén trang théng tin internet clia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc ‘Nudi con nuéi quéc t&”, “Khda
hop déc biét” (sau day goi tat Ia “Bang cau hadi ndm 2005”).

25 Tuyén b cta Unicef v& nudi con nudi qubc té tai Phu luc 10 clia Sach hwéng dan nay va tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nubi con nuéi
quéc t&”, "Tai lieu lién quan va lién hé hiru ich”.
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50.  Céng wéc ndi dén "nhirng kha nang" dé giao chadm séc & Nwdc gbc. Didu nay khong yéu
cau phai st dung hét tat ca cac kha nang, vi nhw vay sé bat kha thi va sé& d&t ra mét ganh nang
khong can thiét cho cac co' quan chirc ndng va c6 thé tri hodn vd thoi han kha nang tim moét gia
dinh 6n dinh & nwdc ngoai cho tré em.

51.  Nguyén tac bd tro cdn dwoc hiéu theo tinh than clia nguyén tac vi loi ich tét nhat cla tré
em. Vi du:

« Néu viéc duy tri tré em trong gia dinh gbc rd rang la quan trong, thi ciing khéng quan
trong béng viéc bao vé tré em khai tinh trang nguy hiém hoac bi lam dung.

« Néu viéc cham sdéc 1au dai trong mét gia dinh ho hang la bién phap wu tién, thi bién phap
nay sé khoéng con |a wu tién nira néu ddng co nhan chadm séc tré em khéng dung dan, néu
gia dinh ho hang khéng dd nang lwc va kha ndng dap (rng nhu cau dac biét cia tré em ké
ca nhu cau cham séc strc khoe.

+ Nudi con nudi hodc mét bién phap chdm séc thay thé én dinh & trong nwéc néi chung 1a duwoc
wu tién, nhwng lai khdng cé gia dinh xin con nudi nao hoac gia dinh nhan cham soc tam thoi
nao & trong nwdc co du diéu kién, thi cling khdng nén tiép tuc dé tré em sdng & trung tam khi
c6 kha nang giao tré em cho mét gia dinh 6n dinh, lau dai, phu hop & nwéc ngoai.?

» Tim dwoc mai 4m gia dinh cho tré em & trong nwéc la mot bién phap tich cwe, nhung
trong da s6 trudng hop, viéc giao tré em cho mét gia dinh 6n dinh 1au dai & nwéc ngoai
van hon 1a giao cham séc tam thdi & trong nwée.

+ Néu trong mét sb trwong hop déc biét, viec dwa tré em vao séng tap trung tai co s& nudi
duwdng la bién phap cham séc lau dai, thi giai phap nay nhin chung ciing khéng dap &ng
loi ich t&t nhéat cda tré em.

52. Lwu y rang, viéc nudi con nudi trong ndi bd gia dinh (dwoc gia dinh ho hang nhan lam con
nudi) cling thudc pham vi diéu chinh ctia Céng wéc nay (xem Chuwong 8.6.4 clia Sach hwéng dan
nay). Van dé co thé phat sinh 13 loi ich tét nhat cla tré em s& ndm & dau gitra mot gia dinh 6n
dinh lau dai & nuwéc gbe va mot gia dinh 6n dinh lau dai & nwdc ngoai cé quan hé ho hang.

Gia sl rang, ca hai gia dinh néu trén déu phu hop trong viéc nhan nudi tré em thi théng thudng
nhat 14 I&n 1én & nwdc ngoai trong gia dinh cha me nudi cé quan hé ho hang dap rng loi ich tt
nhét ctia tré em. Vi du nay chi ra rang, nguyén téc bd tro' (wu tién cham séc thay thé & trong nwérc)
tw than né khéng phai la nguyén tac tbi thwong clia Céng wéc, ma nguyén téc vi loi ich tot nhat
cla tré em mai la nguyén tac tbi thwong clia Cong wéc.

53.  Doi khi ngudi ta cho rang, cach hiéu chinh xac thuat ngi "bd tro™ la, viéc nudi con nudi
quéc té can dwoc xem nhw 1a "phwong sach cudi cung". Day khéng phai la muc dich cia Céng
wée. Nhirng gidi phap trong nwéc nhw nudi dwdng lau dai tré em trong cac co sé tap trung hoac
trong cac gia dinh chdm séc tam thei, trong phan 1&n cac truéng hop, khéng thé dwoc xem 1a
nhirng gidi phap wu tién hon giai phap nudi con nudi quéc té. Trong bdi canh nay, viéc dua tré em
vao sbng trong co' s& nudi dwdng tap trung mai 1a "phwong sach cubi cing"?.

2% Co mot Nuwdc gbc da néu tai Khoa hop dac biét ndm 2005 rang do khéng tim dwoc gidi phap trong nwéc cho nhidu tré em bi mé coi,
bi bé roi va bi cha me sao nhang khéng chdm séc & nwéc ho, nén nudi con nudi qudc té |a gidi phap tét nhat cho nhikng tré em nay vao
thoi diém do.

27 Xem tuyén b ctia Unicef, chu thich s6 25 & trén.
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2.1.2 Khéng phan biét doi xur

54.  Nguyén tac khong phan biét déi x&r trong Céng wéc La Hay ndm 1993 xuat phat tir Diéu
21(c) clia Céng woc cua Lién Hiép qubc vé quyén tré em. Diéu 21(c) quy dinh: cac Nuwoc ky két
phai "d&m bao rang, trong trwéng hop cho lam con nudi qudc té, tré em cling phai cé dwoc nhirng
bdo d&m va cac quyén loi nhw trwdng hop cho lam con nuéi trong nuéc.”

55.  Diéu 2 ctia Cong wdc quyén tré em quy dinh khéng phan biét déi x& mang tinh phd quat
budc cac Nudc ky két phai bdo vé quyén cla tré em trong pham vi quyén tai phan cta minh,
khong co bat ky phan biét déi x&» nao dbi véi hoan canh xuét than hodc tinh trang khac cua tré
em. Do vay, nhitng tré em la con nudi trong nwéc hodc con nudi qubc té can dwoc hwdng quyén
va dwoc bdo vé nhw moi tré em khac?.

56. Diéu 26(2) clia Cong wéc La Hay nam 1993 chira dwng nodi dung khéng phan biét déi xir chi
tiét hon déi véi ché dinh nudi con nudi tron ven theo Cong wéc nay vi nudi con nudi tron ven cé hé
qua lam chdm drt quan hé cha me va con tén tai trwé'c d6 nén tré em dwoc nhan lam con nubi sé
c6 cac quyén twong tw nhw trudng hop nudi con nudi theo ndi luat ctia Nuwéc nhan.

57.  Trong khudn khd nudi con nudi quéc té, nguyén tac khdng phan biét déi xir bdo dam cac
quyén va sw bao hd nhw nhau cho tat ca tré em dwoc nhan 1am con nudi. Nguyén tac nay ciing
nham muc dich bao vé nhirng tré em dé& bij tén thwong hodc gap bat loi nhat va ddm bao rang
nhirng tré em nay ciing c6 co héi nhuw moi tré em khac la dwgc I&n 1én trong mbi trdng gia dinh.
Cac Nudrc ky két can nghién clru cach thirc hd tro cu thé dbi véi nhirng gia dinh sén sang nhan
nhirng tré em c6 nhu cau dac biét lam con nudi.

2.1.3 Nhirng bién phdp dam bdo nguyén tac vi loi ich tét nhat caa tré em

58.  Coéng wdc nam 1993 quy dinh mot sé bién phap cu thé nham tao thuan loi cho viéc thuc
hién nguyén tac vi loi ich tét nhat cda tré em.

2.1.3.1 Pam béo tré em c6 du diéu kién dé cho lam con nubi: dap (g nhiing yéu céu cla cac
Chuwong Il va IV cta Cbéng wéc

59.  Mét trong nhirng bién phap quan trong nhat dé bao vé loi ich tbt nhét clia tré em trong viéc
nudi con nudi va dong thdi dé dau tranh chéng lai viéc bat coc, ban hodc budn ban tré em d6 la
dam bao tré em dwoc cho lam con nudi thwe sw co da diéu kién dé cho lam con nudi.

60. Coéng wéc quy dinh mot s6 nghia vu va diéu kién ddm bado hiéu lwc cta bién phap nay.
Nghia vu quy dinh tai Diéu 4 a) vé bao dam tré em c6 da diéu kién dé cho lam con nudi can c6
céach tiép can khac nhau tuy theo méi nwéc. Noi luat cia méi Nuwdc ky két sé xac dinh y nghia ctia
thuat nglr “du diéu kién cho lam con nuéi" hodc tiéu chi dé xac dinh "da diéu kién cho lam con
nudi"?. Tha tuc dé xac minh diéu kién cho lam con nudi sé& dwoc dé cap ky hon trong Chuong 7.

2.1.3.2 Lwu gitr théng tin

61.  Loiich tot nhat cla tré em dwoc cho 1am con nudi qudc té sé dwoc bao vé tét nhat khi da
thwe hién moi né lwc dé thu thap va lwu gitr dwoc nhidu théng tin nhat cé thé vé ngudn gbce, qua
khtr, hoan canh gia dinh va tién s strc khde clia tré em. Nghia vu quy dinh tai cac Piéu 9 a) va 30

28 C{ing can phai nhéc lai rdng cac Nwéc ky két ciing phai dam bao rang tré em dwoc cho lam con nuéi trong nuéc cling dwoc hudng nhivng
dich vu va tha tuc phap ly va tam ly-xa hdi nhw déi véi trwdng hop tré em dwoc cho 1am con nudi quéc té. Xem ISS/Trung tam nghién ctu qubc
té v& quyén cua tré em vo gia cw, “Bai xa luan: tré em la tré em: ap dung nguyén tac khong phan biét dbi x(r trong linh vuc nudi con nudi”, Ban
tin thang sb 2/2005, thang 2 /2005.

2V/an dé nay dwoc dé cap chi tiét tai chwong 8, Cac van dé phap ly dét ra trong qua trinh thuwc hién Céng wérc, tai cac muc 8.4.2 va 8.6.
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ctia Céng wéc nay sé anh hwdng dén loi ich cla tré em trong ngan han ciing nhw dai han. Xem
thém Chwong 6.1.2 lién quan dén nhirng trwdng hop tré em bi bd roi va méat théng tin ca nhan.

62. Ly lich tbng thé cla tré em tao méi lién hé véi qua khir cla tré em va déong vai trd quan
trong dé hiéu biét vé ngudn gbc, danh tinh va van hoa cla tré em va dé thiét lap hoadc duy tri quan
hé ca nhan néu sau nay tré em quay tré lai nwéc gbe ctia minh. Nhivng théng tin nay co thé gép
phan lam cho tré em dwoc hanh phic hon vé tam ly trong cudc sbng sau nay.

63.  Tién st strc khde cla tré em co thé cung cap nhirng thdng tin quan trong vé tinh trang strc
khoé hién tai ctia tré em va gitp chan doan nhirng van dé strc khoé ma tré em cé thé gédp phai
trong tudi tho hodc 1a trong cudc sbéng sau nay. Viéc lwu gilr thong tin sé dwgc phan tich ki hon
trong Chuwong 9.1.

2.1.3.3 Ghép tré em v&i gia dinh phu hop

64. D& dam bao loi ich t6t nhat cla tré em, thi diéu can ban |a phai tim cho tré em nhirng
ngwdi cha me va gia dinh nudi c6 nhirng diéu kién dap ng nhu cau cla tré em. Diéu quan trong
la céng viéc nay phai do ngudi co6 chuyén mén thuwe hién va cha me nudi twong lai cling can dugc
cac nha chuyén mén danh gia mot cach kj lwdng vé kha ndng va diéu kién nhan con nuéi, dic
biét 1a d6i v&i trwrng hop nhan nudi tré em cé nhu cau dac biét.

65. Cha me nudi twong lai khdng dwoc thire hién viéc ghép tré theo kiéu dich than Iwa chon
mot tré em da gay xtc ddng manh cho ban than, hodc chon tré em qua anh. Hinh &nh c6 thé Ia
mot phwong phap hivu ich dé xic tién viéc cho nhan con nudi néi chung ciing nhw cho phép cha
me nudi twong lai thé hién méi quan tam trong viéc nhan nudi moét tré em, nhwng nwéc gbc can
dam bao réng thuc chat viéc ghép tré em véi cha me nudi phai do nhivng nha chuyén mén thuc
hién c&n cr vao nhu ciu cla tré em va diéu kién, kha ndng ctia cha me nudi. Khéng duoc ghép
tré em v&i gia dinh bang may tinh. Thi tuc ghép tré em véi cha me nudi sé dwoc phan tich chi
tiét hon trong cac Chwong 6.4.6, 7.2.5,7.2.7 va 7.4.6.

2.2  Thiét lap co ché dé ngin ngtra viéc bat céc, ban hodc buén ban tré em dé cho lam
con nuoi

66. Mot trong nhirng muc tiéu co ban ctia Céng wéc nay la:

"Thiét I4p mot co ché hop tac gilra cac Nuéc ky két dé thuc hién nhiing bién phéap dam bao
nay va dé ngén ngtra viéc bét céc, ban hodc budn ban tré em”.®

67. Dé& ngan nglra viéc bat coc, ban hoac budn ban tré em, cac Co quan Trung wong phai “truc
tiép hodc théng qua cac co quan cong quyén thuwc hién tt ca cac bién phap thich hop dé ngan
ngtra viéc thu loi bat chinh khi gidi quyét viéc cho nhan con nudi va dé& ngan chan moi hanh vi trai
véi muc dich clia Cong wéc nay”.3' Mot sb bién phap ngédn ngtra dwoc dé cap dwdi day.

68.  Diéu quan trong can lwu y 13, Piéu 21 a) ctia Céng wéc cla Lién Hiép qudc vé quyén tré
em dé cap dén nhirng ddm bao co ban va quy dinh rang:

"Céac nwérc thanh vién céng nhan va/hodc cho phép ché dinh nuéi con nubi phai ddm bao
rang loi ich tét nhét cua tré em cén duoc quan tdm hang déu trong linh vure nay, va phai:

a) Ba&m béo rang, viéc cho nhan con nuéi da duoc nhiing nha churc tréch cé thdm quyén cho

% Bidu 1 b).
31 Pidu 8.
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phép, sau khi da thdm tra, theo diing quy dinh ctia phép luét, thd tuc &p dung va trén co sé tét
cd céc théng tin déng tin céy vé timg truong hop cu thé, va cho rang viéc cho nhén con nudi
duoc tién hanh cén ctr vao hoan cénh cu thé cla tré em vé cha me, ho hang, nguoi dai dién
hop phép, va trong truong hop cén thiét, nhitng nguoi cé lién quan da dong y cho tré em lam
con nuéi trén co sé hiéu biét ré hé qua cua viéc nay va da cé nhiing y kién tuw vén cén thiét;"

69. Nhirng bién phap thiét thwc dé phong ngtra sw lam dung Coéng wéc nay sé dwoc dé cap
trong Chuwong 10 - Phong ngtra lam dung Cong woéc.

2.2.1 Bao vé gia dinh

70. Bao vé gia dinh la mét trong nhirng bién phap dam bao quy dinh trong Céng wéc nay
nham bao vé tré em chdng lai nan bat coc, ban hodc buén ban tré em dé cho lam con nudi (xem
thém Chuwong 2.2.2 dwéi day vé dau tranh chéng nhitng hanh vi nay). Gia dinh va tré em ciing
can duoc bdo vé chéng lai nhirng hinh thirc boc 16t mét cach tinh vi hon. Cong wéc nay quy dinh
cac bién phap bao vé dé ngan ngwra strc ép thai qua hoac ép budc, thuyét phuc hoac xui giuc
cha me dé tir bd con (xem thém Chwong 2.2.3, "Dam bao da c6 nhirng y kién dong y can thiét").
Coéng wéc da quy dinh rd rang rang “khéng dwoc nhan tién hodc bat ky khoan bdi thuéng nao”?
khi quyét dinh gi&i thiéu tré em lam con nuéi. Quy dinh nay ap dung ddi v&i ca ca nhan hoac tap
thé. Nhirng ndi dung nay lién quan dén van dé thu loi bat chinh va phai dwoc giai quyét théng
qua nhirng bién phap thuc hién cu thé clia méi nwéec.

71.  Viéc phé chuan va thuc hién Nghij dinh thw bd sung Cong wéc quyén tré em vé mua ban tré
em, mai dam tré em va khiéu dam tré em® c6 thé gép phan vao viéc hop tac qubc té chéng lai hanh
vi xti giuc bat hop phap viéc cho y kién ddng y cho tré em lam con nuéi trong nwéc hodc quéc té, vi
pham cac van kién phap ly quéc té hién hanh (Diéu 3), d&c biét la vi pham Céng wéc La Hay™.

2.2.2 Dau tranh chéng lai viéc bat céc, ban hodc buén ban tré em

72.  Nhuw da néu trong Bao céo thuyét minh, "muc tiéu co ban clia Céng wérc la thiét 1ap moét sb
bién phap bao dam dé bao vé tré em trong trudng hop dwoc cho lam con nudi qubc té va co ché
hop tac gitra cac Nuéc ky két d& cho nhirng bién phap bao dam dé thwe sy dwoc tuan tha.

Nhu vay, Céng wéc khdng truc tiép ma chi gian tiép quy dinh vé ngén nglra "viéc bat coc, ban
ho&c budn ban tré em", tai Diéu 1b), bdi vi nguwi ta tinh toan rdng néu tuan tha nhirng quy dinh
cua Coéng wéc sé tranh dwoc nhirng hanh vi trén".

73.  Trong qua trinh chuan bj Céng wéc, da cé y kién néu van dé rdng “nhu cau nhan con
nudi & cac nwdc cdng nghiép hoa va tinh trang nhiéu tré em vé gia cw & nhirng nwéc dang
phat trién 1am phat sinh khdng chi cé viéc nudi con nudi binh thwérng va hop phap & cac
nwdc ndy ma con dan dén tinh trang budn ban tré em trén quy méd quéc té dé cho lam con
nudi & nwéc ngoai hodc véi vé boc nudi con nudi dé thwe hién muc dich khac thong thwong
la bat hop phap”?.

74.  Trong bdi canh nay, buén ban tré em cé thé dan dén viéc nudi con nudi bat hop phap. Bat

2 Pidu 4 ¢) (3) va 4 d) (4).

3 Nghi dinh thw khdng bét budc kém theo Cong wéc clia Lién Hiép qudc vé quyén tré em lién quan dén viéc mua ban tré em, mai dam tré
em va khiéu dam tré em, dwoc Dai hoi ddng thong qua tai Nghi quyét s6 A/RES/54/263 ngay 25/5/2000. C6 thé truy cap tai dia chi <www.
ohchr.org> (sau day goi tat 1a “Nghi dinh thuw kém theo CUQTE vé& mua ban tré em”).

34 Xem ISS/IRC, Ban tin thang sb 49 thang 8/2002. vé cap nhat tinh hinh phé chuén Nghi dinh thw nay, xem <www.ohchr.org>, muc “Co
quan”, “Uy ban quyén tré em”.

% Bao cdo thuyét minh,, chu thich sb 1 & trén, doan 52.

36 Xem H.Van Loon, chu thich sé 1 & trén, doan 78.
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coc hodc ban mot tré em dé cho lam con nudi c6 thé xay ra nhuw mét hién twong don 18, trong khi
viéc bat coc hodc ban nhiéu tré em giébng nhw budn ban tré em dé cho lam con nudi thudng dién ra
mot cach co td chirc va cé hé théng®. Thuat nglr "budn ban" dé& cap dén viéc chi trd mot khoan tién
ho&c mot khoan dén bu tai chinh khac dé tao diéu kién cho viéc di chuyén tré em bat hop phap voi
muc dich cho lam con nudi bat hop phap hodc nhirng hinh thirc boc 16t khac®. Tt c& nhirng hanh
vi nay déu la toi pham va mdi Nuéc ky két can dam bao rang, phap luat hinh sw cGa nwéc minh co
quy dinh nhirng ché tai dé& nghiém tri*® nhitng hanh vi pham toi nay.

Hé théng tw phap can ddm bao réng cac thi pham sé bj bat git¥ va bj truy t6. Thuat ngl "nudi
con nudi bat hop phap" dwoc dinh nghia trong phan giai thich thuat ngtr. Trong qué trinh dam
phan Céng wéc, Interpol da phan tich rang: "thiét I4p nhiing thu tuc hanh chinh va dan sw quéc
té nghiém ngét sé trénh cho viéc nubi con nuéi quéc té lam phét sinh tinh trang mua bén tré em
hoéc tao vd boc cho viéc di chuyén tré em tir mot nwée nay dén mét nwée khac vi muc dich khac
ngoai muc dich nudi con nuéi." Cling trong qua trinh chuan bi Céng wéc, da cd y kién goi y rang
hé thdng cac Co quan Trung wong c6 kha nang té cao nhirng hanh vi pham phap hinh sw “cho
céc co quan c6 thdm quyén, dé tién hanh hop tac, néu cén thiét, gitra cac co quan canh sét hodc
co quan tw phap trén quy mé quéc té.™°

75.  Nuwdéc nhan va Nuwéc gbe can hop tac dé ngdn ngira viéc bat coc tré em dé cho lam con
nudi. Bat ky nwéc ndo cé ly do dé cho rang da xay ra tinh trang bat coc tré em déu phai trién khai
ngay ké hoach khan cap dé d4u tranh chdng lai hanh vi nay. Nhitng trwéng nhan tré em bi bat
céc lam con nubi sé khdéng dwoce cdng nhan vi ly do da vi pham trat tw cong.

76.  Céac nuwdc can théng bao cho cac co quan cé thadm quyén khac, cac t6 chirc dwoc cap
phép hodc nhirng ca nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi québc té (khdng théng qua
thd tuc cAp phép) va cdng ching vé viéc cé ap dung nhitng ché tai hinh sw. Bién phap théng tin
nhw vay sé 1a mét dam bao virng chac trong viéc ngan ngira nhirng hanh vi b4t chinh ho&c hanh
vi bat hop phap trong twong lai.

2.2.3 Bao dam da c6 y kién déng y cua nhirng nguwi lién quan

77.  Layy kién déng y ctia nhirtng nguwdi lién quan vé viéc cho tré em lam con nudi la mét trong
nhirng dac trwng cdn ban cla Céng wéc nham dau tranh chéng lai nan bat céc, ban hodc buén
ban tré em. Can phai:

+ C6 sy dbéng y clia ngudi nudi dwdng hodc ngwdi giam hd hop phap cua tré em (nguoi,
co s& nudi dudng hoac co quan cé thdm quyén quy dinh tai Diéu 4c)(1));

+ Pam bdo réng ngudi thé hién y kién ddng y hiéu ré hé qua cla viéc ddng y cho tré em

3 Xem D.Simon, “TAy rira tré em: Lam thé nao dé& hé thdng con nudi qudc t& xéa bd va han ché cac hanh vi mua ban, budn ban, bat coc va
bét trém tré em”, The Wayne Law Review, Vol.52(1), trang 113-200. Xem thém ISS/IRC, “Nudi con nudi quéc té c6 lién quan dén budn ban tré
em khong?”, Ban tin thang s 11-12/2005, thang 11-12/2005.

3 Xem Nghi dinh thw kém theo Céng wéc clia Lién Hiép qudc v& chdng téi pham xuyén quédc gia co td chirc nhdm phong ngiva, trén ap va
trivng tri hanh vi budn ban nguoi dic biét la budn ban phu ni va tré em, cé thé truy cap tai dia chi <www.ohchr.org>, ¢ néu tai diéu 3(a): “Thuat
ngl “budn ban nguwoi” 1a viéc tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, cung cap chd & hoac chira chap nguoi, thong qua de doa st dung bao
Iwc hodc st dung bao e, hodc cac hinh thirc cwdng ché khac, thdng qua bét coc, gian Ian, Itra dbi, lam dung quyén hoéc tinh trang dé ton
thwong, hodc qua viéc cho hodc nhan tién hoac loi ich khac dé c6 dwoc sy ddng y clia ngudi cé quyén dbi véi ngwei khac nham muc dich
béc 16t. Béc 16t bao gém, it nhat 1a boc 16t bang hinh thire bat ban dam, hodc hinh thirc béc 16t tinh duc khac, cudng blre lao ddng hodc cudng
btre dich vy, bét lam no 1& hodc cac hinh thirc gibng nd 18, budc cho st dung hodc 14y bd phan co thé.” Xem thém Bao céo thuyét minh, cha
thich s6 1 & trén, doan 54.

% Chéng han nhw & Bi, nhi*ng ngudi trung gian méi gidi bat hop phap cé thé b phat tu dén 5 nam (B6 luat hinh sw, diéu 391); & Chi-lé, viéc
tra tién dé thic day viéc giai quyét nudi con nudi cé thé bi phat ti dén 5 nam (Luat sb 19.620/1999 vé& nudi con nudi, didu 42); & Lit-va, hanh
vi mua va ban tré em déu co thé bi phat tu dén 8 ndm (B6 luat hinh sw, didu 147). Xem phan tra 1&i cau héi sé 11(1), Bang cau hdi nam 2005.
40 Xem Bao cao thuyét minh, chu thich sé 1 & trén, doan 54.
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[am con nu6i;*!

+ Dam bao réng nhirng ngudi lién quan hoan toan tw do trong viéc déng y cho tré em lam
con nudi va ho khéng bi xui giuc hoac khéng duoc tra tién, hodc bat ky mét khoan lgi ich
nao khac;*

+ Dam bao rang nguwdi me rudt da khong dua ra y kién dong y sau khi sinh con;*
» Dam bao da cé sw ddng y cla tré em trong trwdng hop can cé y kién cla tré em.*

78.  Cén phaithira nhan rang, cac Nuwéc gbc thudng khong cé di ngudn luc can thiét dé bao dam
viéc 14y y kién déng y ctia nhirng ngudi lién quan®. Trach nhiém ndng né nay thudng dwoc thuc hién
& cap dia phwong, nén van dé quan trong la Trung wong phai cé can bd cong chirc trung thuc va liém
khiét dé& giam sat tha tuc 1y y kién dong y ctia nhirtng nguoi lién quan. Cac Nuwdc gbe can co cac bién
phap gidm sat hoat dong clia cac ca nhan hodc t6 chirc nuéc ngoai dwoc cAp phép nham tranh tinh
trang ho truc tiép hodc théng qua trung gian gay strc ép phi phap dé cé dwoc y kién ddng y ctia nhirng
nguoi lién quan vé viéc cho tré em lam con nuéi. Diéu nay dac biét quan trong & nhirng nwérc ma trong
van hoa ctia ho khéng c6 ché dinh nuéi con nudi cé hé qué cham dirt vinh vién quan hé cha me va con
gitra tré em da cho lam con nudi véi cha me rudt va gia dinh gbc. Trong nhirng trwéng hop nay, nhirng
hé qua cla viéc nudi con nudi quéc t& can phai duoc nghién ciru ki ludng va néu can thiét thi phai quy
dinh trong ndi luat.

79.  Nuwéc nhan cling can phai thwec hién vai trd ctia minh. Ho cAn d&m bao rang nhirng t6
chtrc ho cAp phép va nhirng ca nhan ho cho phép tham gia th tuc nuéi con nudi phai thé hién
ré dao dire liém khiét nhat va tinh chuyén nghiép cao nhat. Ho can c6 nhivng bién phap giam sat
hoat dong cuia nhirng td chire va ca nhan do & nwédc ho. Néu ho nhan dwoc théng bao tr Nuée
gdc vé nhirng hanh vi bat chinh clia cac t6 chirc dwoc cip phép hodc nhirng ca nhan duwgc tham
gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép) thi ho can xem xét cé rat lai quyét
dinh cAp phép hoac huy gidy phép khéng“.

80.  Can nh¢ réng, sw dong y cla tré em vé viéc lam con nudi déi khi la can thiét, tuy theo d6
tudi va mirc do trwdng thanh #7 clia tré em. Co thé can phai c6 nhivng chuén bi can thiét cho tré
em truéc khi cho lam con nuéi va gitp d& cac em vé mét tam Iy, Viéc nudi con nudi pha vé mbi
quan hé than thiét cta tré em véi gia dinh ciia minh hodc véi nhirng tré em khac, hodc voi doi
ngii nhan vién trong co s& nudi duéng, va khi 4y tré em rat dé bj tén thuwong va can dwoc gitp
do trwae khi lam con nudi.

4 & C6-16m-bi-a, chadng han (Bo luat vé tré em va thanh thiéu nién, didu 66), cé quy dinh trong tam 14 thong tin va tw van cho cha me dé.
Chi c6 thé c6 y kién ddng y cho con dé 1am con nudi sau khi da sinh con duwoc mét thang. & Ké-ni-a (Luat tré em nam 2001, Diéu 163.1)
c6 quy dinh cha me dé phai hidu rang viéc cho con lam con nuéi sé vinh vién chdm dut quyén cha me ctia minh déi véi ngudi con da cho
lam con nudi. O Ma-da-ga-xca (Luat nudi con nudi nam 2005, Diéu 42), co quy dinh lay y kién ddng y cho tré em lam con nudi sau 6 thang
ké tir ngay giao tam thdi nudi duwdng tré em; trong khoang thdi gian trén, ngudi coé quyén co y kién ddng y cho tré em lam con nudi dwoc
thong tin va tw van can thiét. Xem thém trudng hop nwéc Bi (B luat dan sw, Diéu 348.4) va phan tra |oi cau hoi sé 4(d), Bang cau héi ndm
2005 cta Hung-ga-ri va Ha Lan: & Hung-ga-ri, nguwdi me cé thdi han 6 tudn dé cé thé thay dbi y kién; & Ha Lan, cha me dé cé thdi han 60
ngay dé thay déi y kién.

42 Pidu 4 c) (3) va bidu 4 d) (4).

© Pidu 4 c) (4).

“ Piédu 4 d).

5 Trong nodi dung tra 161 cau héi sé 4 (c), Bang cau héi ndm 2005, Phan Lan khéng dinh ring khong phai Nwéc gbe nao ciing gli cho ho ban
sao y kién ddng y clia me dé cla tré em.

46 Trwong hop clia Tay Ban Nha, chdng han (Luat nudi con nudi qudc té, diéu 7), va phan tra 161 cau héi s6 6 (1) (f), Bang cau hdi nam 2005,
ctia BPan Mach va Phan Lan: O Ban Mach, Co quan Trung wong cé thAm quyén rut gidy phép trong truerng hop cé van dé nghiém trong. Hoi
ddng nudi con nudi quéc gia clia Dan Mach giam sat hoat ddng clia cac td chirc nuéi con nudi dwoc cap phép hoat dong & nwéc ngoai.
47Didu 4 d). Theo ndi dung tra 161 cau héi sé 4 (d), Bang cau hdi ndm 2005, quyén cia tré em dwoc co y kién dwoc phap luat cta nhiéu nuéc
quy dinh.

“©Didu 4 d) (1).
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81.  Céac Nwdc dwoc khuyén khich str dung "mau gidy déng y cho tré em lam con nuéi". Mau
nay da dwgc Khoa hop dac biét nam 1994 théng qua va dwoc xuét ban, thang 3 nam 1995 tai
Phu luc B ctia B4o céo két qua Khéa hop dac biét. Mau nay cé trong Phu luc 7 ciia Sach hwéng
dan nay va trén trang théng tin internet cia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc
“Nubi con nudi quéc té”, “Céng wéc”, “Cac biéu méu khuyén nghj”.

2.2.3.1 L&y y kién déng y cho tré em lam con nudi

82.  Nudc gbc can ddm bao rang chi quyét dinh cho tré em lam con nuéi khi khéng st dung
nhirng bién phap bat chinh® dé cé duwgc sy ddng y clia ngudi cé trach nhiém, co s& nudi duéng
ho&c co quan cé thAm quyén vé viéc cho tré em lam con nudi.

83. C6 thé coi la xui giuc mét cach bat chinh khi ¢ bat ky hinh thire bdi thwdng hodc thanh toan
nao nham tac dong hodc tao thuan loi cho viéc quyét dinh tir bé tré em dé cho lam con nuéi.

84.  Can xac dinh nhirng bién phap dé ngan ngwra cac hanh vi xui giuc kiéu nay. Kinh
nghiém hay 1a can c6 thu tuc 18y y kién nhirng ngwdi lién quan trong dé c¢6 quy dinh vé viéc
tw van va phdng van doc lap dbi véi nhivtng ngudi can lay y kién. Can lwu y rang Nwéc gbe
chiu trach nhiém truc tiép vé viéc lay y kién ddng y cla nhivtng nguwdi lién quan va viéc lay y
kién nay khéng duoc thdng qua hanh vi khéng phu hop. Nwéc nhan ciing chiu trach nhiém
dbi v&i hoat ddng cua cac td chirc dwoc cap phép hodc nhirtng ca nhan dwoc phép tham gia
th( tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha tuc cAp phép) va nhan viéns' cla céac td chirc
dwoc cap phép. Thong thuworng, Nwéc nhan chi can cé chirng clr vé& viéc da cé da y kién
déng y cla nhirng ngudi lién quan, nhw quy dinh tai Diéu 16(2)52. Trong mét sb trwdng hop,
danh tinh ctia ngu®i déng y cho tré em lam con nuéi cé thé dwoc cong khai.

2.2.3.2 Ngan ngtra s xui giuc

85.  Van dé dac biét quan ngai la cé mét vai nhan vién do nhirng té chirc cung cép dich vu
nudi con nudi, dich vu tw van phap luat hodc clia cac cé nhi vién tich cwec van ddng cac gia dinh
tlr bd con dé cho lam con nuéi va dé dwoc tra tiéns3. Théng thuwdng, nhirng ca nhan hodc nguoi
trung gian nay khéng phai la nhan vién chinh thirc ctia nha cung cép dich vu va thuéng cw tra &
nhirng dia phuong ho hoat ddng. Cac hoat ddng kiéu nay co thé rat kho xi Iy triét dé, nhung van
c6 thé thwe hién nhirng bién phap phong ngira dé han ché pham vi hoat dong clia nhitng ké st
dung th doan nay hodc gidm lgi ich cé thé thu dwoc tir hoat ddng nay.

86. Mot sb nwdc da quy dinh cAm hanh vi xui giuc trong luat nudi con nudi hodc trong van
ban hwdng dan thi hanh luat nudi con nudi. Mét sé nwéc quy dinh cdm nhivng hanh vi nay trong
phap luat v& nudi con nudi trong nuwéc®®. Nhiéu nwéc st dung ca ché tai dan sy va hinh sy dé

49 Xem Bao cdo két qlia Khéa hop déc biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi sb 5.

5 Piédu 4 c)(3). Xem thém luat clia cac Nwéc E-cu-a-do (B luat 2003 vé tré em va thanh thiéu nién, cac didu 161 va 162), Goa-té-ma-la
(Luat nudi con nudi ndm 2007, diéu 35 d); Phi-lip-pin (Luat nudi con nudi trong nwéc nam 1998, Hwéng dan thuc hién sb 8552, didu |ll,
muc 9 va diéu VII, muc 21).

5" Xem B&o cdo thuyét minh, chu thich s 1 & trén, doan 376.

52Hoa Ky, cac quy dinh vé “Cac t6 chirc duwoc cAp phép, ca nhan tham gia theo Luat Con nubi quéc té ndm 2000” (22CFR phan 96) va
“Con nudi quéc té - lvu triv hd so theo Cong wéc” (22 CFR phan 98), dang ky cép Lién bang, thir 4 ngay 15/2/2006, Vol. 71, N 31, Muc
96.46(c) (1).

53\VAn dé nay thudng xuyén xay ra & Goa-té-ma-la trong thoi ky thuc hién hé théng luat cd.

5 Xem thém phan tra 1&i cia Chi-1é dbi véi cau héi sd 11(1), Bang cau hdi nam 2005: didu 42, luat nudi con nudi sé 19.620/1999 cAm cac
hanh vi xui giuc kiéu nay. Xem thém phan tra |i ctia E-cu-a-do (BO luat tré em va thanh thiéu nién nam 2003, cac Diéu 155 va 252).

% Chéng han, nhv & Hoa Ky, xem Luat cta Tiéu bang O-ro-gan 109-311 (3): “mét ngwoi khéng dwoc yéu cau chi trd, chap nhan, chi tra
ho&c dé nghi dwoc chi tra, chap nhan, hodc chi tra tién thi lao dé tim mét tré vi thanh nién dé& cho lam con nuéi hodc tim mot nguwdi khac
nhan tré vi thanh nién lam con nuéi, trlr treéng hop 1a nhitng td chirc nudi con nuéi, dwoc Tidu bang O-ro-gan cap phép theo quy dinh tai
V&n ban sb ORS 412.001 va 412.991 va chuong 418, thi dwoc yéu cAu thanh toan khoan tién thi lao hop ly cho nhirng dich vu ma té chire
da cung cap” (Ban dich clia Ban Thuwdng truwc Hoi nghi La Hay). C6 thé truy cap tai dia chi <www.leg.state.or.us/ors/109>.
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loai trr nhirng hanh vi dé va cho phép co quan céng quyén diéu tra va truy td nhirng nguwdi tham
gia buén ban tré em?®s.

87.  Nghi dinh thw kém theo Cong wédc vé quyén cla tré em lién quan dén viéc mua ban tré
em, mai dam tré em va khiéu dam tré em c6 quy dinh trach nhiém chung xuyén bién gi&i ctia cac
Nwac trong dau tranh chéng lai hanh vi ban tré em bat ngudn tir hanh vi gian 1an% trong khau lay
y kién clGia nhirtng ngudi lién quan vé viéc cho tré em lam con nuéi.

2.2.3.3 Tra chi phi cho gia dinh ruét thit cta tré em

88. Khi xac dinh cac bién phap thich hop dé bao vé tré em can phai thuc hién, cac Nwérc ciing
nén xac dinh liéu cé cho phép hay khéng cho phép chi tra truc tiép dudi bat ky hinh thirc nao cho
gia dinh gbc. O mét sé nwéc, gia dinh thworng dwoc nhan moét khoan tién bu d&p cho nhirng chi
phi da phat sinh trong qua trinh gidi quyét viéc nudi con nudi®®. Tuy nhién, moét sé Nuwéc nhan thiy
rang viéc cho phép tra tién bu dap chi phi cho gia dinh sé& khé xac dinh dwoc liéu gia dinh c6 bi
xUi giuc ttr bd con dé cho lam con nudi hay khéng®. D& ngén ngtra sw lam dung, cac Nwéc can
dam bao viéc cung cap cac dich vu dé duy tri va tai doan tu gia dinh, va phai cé nhirng quy dinh
vé chi phi lién quan dén cac dich vu phap ly, y t&, hanh chinh, dich thuat va chi phi di lai dé& ngan
nglra moi hanh vi xti giuc ho&c khich 1& gia dinh gbc®® mét cach bat hop phap.

2.2.4 Ngan ngira thu lgi bat chinh va tham nhiing

89. Co6ng wéc da quy dinh ré rang rang, khoéng ai dwoc nhan cac khoan tai chinh hoac thu lgi
khac bt chinh tir nhirng hoat déng lién quan dén viéc nudi con nudi qubc té8', va cac Co quan
Trung wong sé thuc hién, “truc tiép hodc co sy hd tro clia cac co quan cong quyén”?, tat ca
nhirng bién phap thich hop d& ngan ngtra hanh vi nay.

90. Kiém soat va quy dinh vé cac khia canh tai chinh clia qua trinh cho nhan con nu6i®® Ia
van dé t6i quan quan trong dbi v&i co quan céng quyén. Cac Nwéc gbc can dam bao rang,
co cau té chirc va thi tuc clia ho ddm bao ngan ngtra dwoc nhirng hanh vi bat chinh va giam
sat dwoc hoat dong cla cac co s& nudi duwéng, cac td chirc dwoc cAp phép va nhirng ngudi
trung gian®. V& phan minh, cac Nwéc nhan can tich cwc giam sat cac td chirc dwoc cép
phép va nhirng ca nhan dwoc phép tham gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha tuc
cap phép) clia nwéc minh vé van dé tai chinh. Thuwc té c6 tinh trang mét sé nwéc cho phép
cha me nuéi twong lai truc tiép dén nhirng trai tré mé codi d& nhan nudi con nudi tw 1am tha
tuc & Nudc gbe (sau khi dwgc Nwédc nhan xac dinh c6 da diéu kién dé nhan con nudi) hoac
nhan con nudi tw thu xép v&i cha me dé cda tré em. Khéng nén lam theo cach nay vi thiéu

% Xem O-xtray-li-a (Luat nudi con nudi 1994 (Tay O-xtray-li-a), muc 122; Ca-na-da (tat ca cac bang); Chi-lé (Luat sé 19.620/1999, Chuong
IV, Diéu 39-44); Do Sip (Luat nudi con nudi s6 19(1)/95); Goa-té-ma-la (Luat nudi con nudi 2007, Didu 34); Luc-xdm-bua (Bo luat hinh sy,
Diéu 367-2). Xem phan tra 1&i cau hoi sb 11(1) ctia E-xté-ni-a, Bang cau hdi ndm 2005: “khéng dwoc mua, ban tré em (Bd luat hinh su)”. Xem
thém phan tra 16i ctia Thuy Sy va Luat lién bang Thuy S¥, s6 211-231-31, ndm 2001 vé Céng wdc La Hay vé nudi con nudi. Tém lai, cin ot
phan tra |6 cau héi s6 11(1), Bang cau hdi ndm 2005, chi cé Mo-na-co, Pe-ru va Cong hoa Sl-va-ki-a 1a khéng ¢6 quy dinh riéng v& van dé&
nay vao nam 2005.

5 Nghi dinh thw kém theo CUQTE vé mua ban tré em, chu thich sé 33 & trén, Diéu 3(1) a) ii.

% Xem National Adoption Information Clearinghouse Report, Hoa Ky, trong d6 cé néi rd rang cé 46 Tiéu bang ctia Hoa ky cho phép thanh toan
céac khoan chi cho gia dinh gbc.

% C&n cv ndi dung tra 16 cau hdi sd 10(3), Bang cau hdi ndm 2005, da sé cac nwdc tra 1&i cau héi nay déu thira nhan thuc tién nay va nhan
manh didu quan trong 1a phai minh bach @& tranh lam dung.

% &' Hoa Ky, chdng han (cac quy dinh ctia Luat Nhap cw va quéc tich, (8CFR, muc 204.3(1) ): “khéng cé quy dinh nao trong muc nay cam chi
tra tién thu lao hop ly cho cac hoat dong can thiét nhw cac dich vu phép ly, tw phap, hanh chinh, dich thuat va y té lién quan dén tha tuc nuéi
con nudi” (ban dich ctia Ban Thwéng trwe Hoi nghi La Hay).

61Diédu 32(1).

2Pjéu 8.

6 Xem thém ISS/CIR, “Mét s& suy nght v& chi phi con nudi qudc t&”, Ban tin thang s6 72-73, thang 11-12 n&m 2004.

6 Ché&ng han, Co quan Trung wong clia Quebec (Canada) va Co quan Trung wong cua Lit-va da hop tac dé xac dinh mee thu lao hop ly clia
nhirng nguwdi trung gian & Lit-va.
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s kiém soat hodc giam sat cé hiéu qua.®

91.  Khoéng thé danh gia riéng biét nhitng anh hwdng cla van dé tai chinh déi véi tirng giai
doan. Moi giai doan trong thi tuc nuéi con nudi, ngay tr trwdc khi dwa tré em vao hé théng cham
s6c va bado vé tré em va nudi dwdng cho dén khi hoan tat tha tuc nudi con nuéi, déu co thé bi anh
hwéng bdi van dé tai chinh. Do vay, can phai xem xét cac van dé va chinh sach lién quan dén
viéc chi trd cac khoan tién thu lao va cac khoan déng gop - c6 thé chap nhan va khéng thé chép
nhan duoc - trong subt qua trinh xay dwng chién lwoc quéc gia vé bao vé tré em.

92.  Cac Nwdc can dam bao rang méi cong doan clia tha tuc déu dwoc cung cép day dd ngudn
tai chinh va c6 co ciu phi hop dé ngan ngira viéc thu lgi bat chinh va tham nhiing.

93. Nhirng dé xuét thiét thiwc d& ngan ngtra hanh vi thu loi bat chinh cling dwoc dé cap tai Chuwong 4.2.1
vé vai trd clia Co quan Trung wong va tai Chwong 10.1.1 vé Chién luoc ngan nglra thu loi bat chinh.

2.3 Thiét lap sw hop tac giira cac nwéc

94. Sw hop tac gitra cac nwdc 1a nguyén tac tru cot thir ba clia Céng wéc nay. Co ché hop
tac quy dinh trong Céng wéc nay la mot co ché ma tat cd cac Nwdc ky két cling hanh dong dé
b&o vé tré em. D& dat dwoc muc tiéu nay, diéu quan trong 1a cac Nudc phai:

» Thiét 1ap nhirng co’ ché dé bd sung va tang cwdng co ché bao vé da dwoc cac Nwdc ky
két khac thwc hién;

« Tinh dén hé qua déi véi cac Nudc khac do cac quy dinh vé nudi con nudi hodc thiéu cac
quy dinh vé nudi con nudi & nwdc minh gay ra;

* Quy dinh co ché thu thap, phé bién sé liéu théng ké va cac thdng tin khac cho cac Nwéc ky két
kh&c va cho nhirng ngudi lién quan dén hé théng cho nhan con nudi, tro’ gitip va bao vé tré em;

* Hop tac v&i cac Bén khac dé giai quyét nhivng van dé lién quan dén viéc tam thoi stra dbi
hodc stra dbi tha tuc, xt ly tinh hudng khan cap va thi hanh cac ché tai hinh suy;

» Théng bao cho Ban Thwéng trwe moi thay déi vé dia chilién lac ctia Co quan Trung wong
va cac t6 chirc dwoc cap phép.

95.  Cbng woc chi rd rang Nudc nhan va Nwédc gbe phai ciing nhau chia sé trach nhiém va
quyén loi phat sinh tir mdt co ché nghiém ngat hon dé bao vé loi ich cta tré em cho lam con nudi
quéc té. Puwong nhién la can co sy hop tac gitka cac Nwdc va gitva cac Co quan Trung wong dé
dat dwoc cac muc tiéu ciia Cong wéc nay.

96. Céac Nudrc ciing can lam viéc véi nhau dé xac dinh xem liéu cac Nwdc nhan cé thé hé tro
mot cach hiru ich cho cac Nudc gbe hay khodng, va néu cé thi sé hd tro' theo hinh thirc nao. Tuy
nhién, diéu quan trong 1 phai ddm bao rang, hinh thirc hé tro khéng gay anh huwéng dén viéc cho
nhan con nudi quéc tése.

2.3.1 Hop tac gitra cac Co quan Trung wong

97. Tt ca cac Nuwdc ky két déu phai thanh 1ap mot Co quan Trung wong dé dam bao viéc

6 Xem cac Chwong 4.2.6 va 10.1.1.6 clia Sach huéng dan nay. Chuong 4.2.6 cling dé cap van dé& nuéi con nudi tw 1am tha tuc tai
Nwéc gbe.

% Chang han nhw Thuy Dién cung cép vién tro phat trién cho cac Nwoc gbc, chi yéu 1a nham cai thién ché do bao vé ba me va tré em va phat
trién cac dich vu xa hdi. Vién trg khong lién quan dén cac chwong trinh nudi con nudi quéc té va ngudn vién tro khéng bét ngudn tir khoan
dong gép clia cha me nudi d& dwgc nhan con nudi. Xem thém chwong 5 clia Sach hwéng dan nay.
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trién khai thwc hién Cong wéc®. Co quan Trung wong can dwoc cung cap dd ngudn luc va trao
dd thAm quyén dé thwe hién cac nghia vu ctia Co quan Trung wong theo quy dinh ctia Céng wéc.
Viéc thanh lap va hoat ddng ctia cac Co quan Trung wong dwoc dé cap tai Chuong 4 vé cac thiét
ché: Co quan Trung wong va céac td chirc duwgc cap phép.

2.3.2 Hop téc lién quan dén tha tuc cia Céng wéc

98. Mét sb co' quan cong quyén va td chire tw nhan tham gia cong tac bao vé tré em, trong hoac
ngoai khuén khd nudi con nuéi qubc t&. Cac co quan va td chirc nay phai hop tac véi nhau & cap do
qudc gia dé dap ng yéu cau clia Cong wdc va hd tro qua trinh gidi quyét viéc nudi con nudi quéc té.
VAn dé nay dwoc nghién ctru tai Chwong 7, Tha tuc nudi con nudi qubc té theo Cong wérc.

99. Khéng duoc bd qua viéc hop tac & giai doan sau khi giao nhan con nudi. Cha me nubi co
thé can sy gitp d&. Nwdc gbe co thé yéu cau glri bao céo vé tinh hinh phat trién cia con nuéi.
Nhirng van dé nay dworc giai quyét tai Chwong 9, Nhirng van dé& hau con nudi.

2.3.3 Hop tac ngan ngtra sw lam dung va khéng tuan thu Céng wéc

100. Céc Co quan Trung wong c6 nghia vu ngan chan tat ca nhirng hanh vi trai véi muc tiéu
clia Cong woct®. Cac Nuwdc va Co quan Trung wong can hop tac dé loai triy tinh trang dan dén
viéc cho nhan con nudi ngoai khudn khé clia Céng wéc nay trong nhirng trwdng hop lan tranh
céac bién phap dadm bao va cac quy dinh théng thwéng clia Coéng wéc. Nhirng van dé nay duoc
dé cap chi tiét hon tai Chwong 10, Ng&n ngtra s lam dung Céng wéc va vé nguy co lam dung
tha tuc lay y kién déng y cho tré em lam con nuéi, xem Chwong 2.2.3: Dam bao viéc lay y kién
ddng y cta nhivng ngudi lién quan.

2.4  Pam bao sw cho phép cua cac co quan cé tham quyén

101.  Nguyeén t&c tru cot thir tw ciia Cong wéc nay 1a chi cé nhirng co quan cé thAm quyén méi
dwoc chi dinh dé cho phép thwe hién viéc nuéi con nudi qudc té. Cac Nuwdc ky két co nghia vu chi
dinh cac co quan c6 thAdm quyén cé day di quyén han dé thyc hién chirc nang ctia minh va dé
dat dwoc cac muc tiéu cua Céng wéc.

102. Nhw da dé cap trong Chuwong 2.2, Diéu 21 clia Céng wéc cla Lién Hiép qudc vé quyén
cla tré em la mét trong nhirng can clr dé xay dwng Coéng wéc La Hay nam 1993. Diéu 21(a) bat
budc cac Nuwde ky két phai ddm bao rang “viéc nudi con nudi chi dwo'c cho phép bdi cac co quan
c6 thdm quyén” dé chac chan rang da thyc hién moi bién phap bao dadm thich hop.

2.4.1 Céc co quan c6 tham quyén

103. Thuat ngir "c6 thdm quyén" trong ngt¥ canh nay doi héi co’ quan nay phai dwoc trao quyén
han hodc thdm quyén dé dwa ra quyét dinh vé& van dé nay.

104. O mdi Nwdc ky két co thé co mot sb co quan cé thdm quyén khac nhau dé thwe hién cac
chirc ndng khac nhau clia Céng wéc. Chang han, co quan cé thdm quyén cé thé 1a toa an khi ban
hanh quyét dinh cudi cung vé viéc nudi con nudi va la Co quan Trung wong khi cap gidy chirng
nhan quy dinh tai Diéu 23. Dbi v&i hai chirc nang nay ctia Cong wéc, thi co quan cé thdm quyén
phai 1a cac co quan cdng quyén. Tuy nhién, lién quan dén nhirng chirc nang vé tha tuc quy dinh
tai cac Diéu tir 14 dén 21, thi co quan cé thAm quyén ddi khi 1a mét td chirc dwoc cap phép.

7 Didu 6(1) quy dinh ring méi Nudc ky két “chi dinh mét Co' quan Trung wong cé trach nhiém thuc hién day da cac nghiia vu clia Co quan
Trung wong theo quy dinh clia Cong wéc”.
% Pidu 8.
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105.  Mbi Nwére ky két nén cé ban moé ta cu thé vé viéc phan cong nhiém vu va trach nhiém ma Coéng
wéc quy dinh gitra Co quan Trung wong, cac co’ quan cdng quyén va cac td chirc duoc cip phép, dé
bao dam cac chi thé chiu trach nhiém hanh déng theo quy dinh tai cac diéu khoan cu thé ctia Cong
wéc va co ché phéi hop hanh déng gilra cac chii thé nay phai duwoc xac dinh rd rang®.

106. Cac co quan c6 thdm quyén thwe hién nhivng nhiém vu cu thé trong Cong wéc can dwoc
cac Nuac ky két chi rd trong so dd td chire dinh kém theo bang cau héi nam 2005 va duoc dé
cap tai Phu luc 6 clia Sach hwéng dan nay. C6 thé tim thly cac so dd t6 chirc day du trén trang
thong tin dién t& cha HOi nghi La Hay.

107.  Vai trd va chirc ndng clia cac co quan c6 thAm quyén cé thé dwoc gidi thich ré hon trong
biéu mau théng tin tém tat tinh hinh cac nwéc, trén trang thdng tin dién ttr ctia Hoi nghi La Hay tai
dia chi <www.hcch.net>.

2.4.2 Co quan Trung wong

108. Cac Co quan Trung wong déng mdt vai trd co ban trong cac quyét dinh lién quan trong
khuén khd thi tuc cho nhan con nuéi. Co quan Trung wong c6 thAdm quyén quyét dinh cé hay
khéng cho phép tiép tuc hoan tat thi tuc cho nhan con nuéi (Biéu 17). Vi vay, diéu can ban la cac
Nuwa&c ky két phai cé nhivng bién phap trién khai trao di quyén han va nguén lyc thich hop dé Co
quan Trung wong cé thé thuc hién nghia vu va chirc nang cGia minh. Viéc thanh 1ap va vai trd cla
Co quan Trung wong duoc dé cap tai Chuwong 4, cac thiét ché: Co quan Trung wong va céc tb
chtrc dwoc cap phép.

109. Nhuw da dé cap & muc trén, cac chirc nang clia Co quan Trung wong quy dinh tai cac Diéu
t 14 dén 21 c6 thé do t6 chirc dwoc cip phép thuc hién va trong mot sé diéu kién nhat dinh thi
cac chirc ndng quy dinh tai cac Piéu tir 15 dén 21 c6 thé do mét sd ngwdi dwoc phép tham gia
tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thu tuc cap phép) thuc hién.

2.4.3 Té6 chirc dwoc cap phép va cé nhan dwoc phép tham gia thu tuc nuéi con nudi
(khéng théng qua tha tuc cap phép)

110.  Trong qué trinh nghién ctru vé vi tri ctia nudi con nudi qudc té trong chién lwoc qudc gia
vé bdo vé tré em thi cac Nudc ky két nén dw liéu vé vai trd cla cac td chirc dwoc cap phép va
xac dinh xem cé cho phép ho hoat dong trong hé théng nay khong. Mot van dé niva dét ra la co
can cho phép moét sé ngudi tham gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép)
theo quy dinh tai Diéu 22(2) khéng. Nhirng ndi dung nay duoc dé cap tai Chwong 4.

& Xem bao céo két qua Khoa hop déc biét ndm 2000, chu thich s 14 & trén, Khuyén nghj sb 1.
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CHUONG 3 - NHPNG NGUYEN TAC VAN HANH CO BAN

111.  Nhw da dé cap trong phan mé& dau cla Chwong 2, nhivng nguyén tac van hanh co ban
duwoc dat ra dé huwéng dan viéc thwe hién cac tha tuc thwdng ngay va dé gidi quyét hé so hoac
nhirng yéu ciu khac. Cac Nudc ky két nén tinh dén cac nguyén téc nay trong qua trinh nghién
ctru xay dwng phap luat va cac bién phap chuyén héa Céng wéc vao ndi luat. Nhirtng nguyén tac
van hanh co ban do la:

« Trién khai thwc hién tirng buéc
+ Ngudn lwc va quyén han

* Hop tac

* Théng tin

* Tha tuc nhanh gon

* Minh bach

« Nhirng nguyén tac tdi thiéu

112.  Ciing giébng nhw nhi*ng nguyén tac chung, cac nguyén tic van hanh co ban ciing duoc
ap dung dbi véi tat ca cac co quan, td chirc va ca nhan tham gia thd tuc cho nhan con nudi quéc
té theo Cong wéc nay.

113.  Viéc thanh lap va cing ¢d Co quan Trung wong ciing nhw vai trd va chirc ndng cia Co
quan Trung wong lan lwot dwoc dé cap & Chuong 4.1 va 4.2.

3.1 Trién khai thwc hién dan tirng bwéc

114. T4t ca cac Nuwdc ky két déu nén thiét ké qua trinh thwe hién Céng wéc thanh mét qua trinh
lién tuc phat trién va cai thién. Nhirng Nudc ky két da thwe hién Cong wéc, co thé can phai danh
gia viéc thwc hién Cong wéc & nwéc minh, hoac nghién clru cach thire cai thién viéc thuwe hién
Co6ng wéc, néu can thi stra d6i hoac bd sung nhirng bién phap thi hanh hién cé.

115.  Piéu quan trong nhét 1a cac Nuwéc dy dinh tré thanh thanh vién cla Céng wéc phéi danh
gia tinh hinh hién tai va xay dwng mét k& hoach trién khai thuc hién trede khi phé chuén hoac
gia nhap Cong wéc. Lam nhw vay cé thé gidm thiéu nhirng van dé nghiém trong hodc nhirng sw
cham tré gap phai khi thwec hién Céng woc.

116.  Nuwdc ky két ndo ciing cé thé dé nghi cac Nwéc ky két khac hd tro hodc tw van dé dat muc
tiéu thwe hién Céng wéc dan tirng bwdc mot’. Ban Thuwdng truc cling cé thé hd tro hoac tw van
chung hodc c6 dw an hd tro cu thé trong khudn khé chuwong trinh tro' gitp ky thuat vé nudi con
nudi qubc té (ICATAP)™".

117.  Thuwc hién dan tirng budc khéng cé nghia la cac nwéc khéng can phai tuan tha tat ca cac
nghia vu do Céng wéc quy dinh khi gidi quyét viéc cho nhan con nudi, va ciing khéng ¢é nghia la
cac nwéc khdng can phai chi dinh cac co quan cé thdm quyén phu hop dé thuwc hién mot sé chire

Theo ndi dung tra 161 cau hai sé 2(d), Bang cau hdi ndm 2005, cac nwéc E-cu-a-do, Hung-ga-ri, va Malta chinh thirc thé hién yéu ciu
hd tro trién khai thwe hién Cong wéc.

7 Pé c6 thém thong tin v& chwong trinh nay, xem Phu luc 2.8 kém theo Sach hwéng dan nay cling nhw truy cap trang thong tin internet
cla Hoi nghj La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nudi con nudi qubc t&”, “chwong trinh tre gitp ky thuat trong Iinh vire nudi con
nudi quoc té”.
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ndng co ban. Dac biét, cac nwédc nhan can duwgc dam bao rang cac nwdc gbec da thue hién moi
viéc c6 thé d& dam bao viéc cho nhan con nudi tuan thi cac quy dinh ctia Céng wéc nay. Nguyén
tac thwe hién dan tirng bwéc thira nhan thuc t& & mot sd nwéc gbe khdng cé ngudn lwc dé cung
cap nhirng dich vu chuyén sau, dé cé thé tién hanh diéu tra sau vé ngudn gbc cla tré em hoac
dé hd tro tai doan tu gia dinh’2.

3.2  Nguén lwc va quyén han

118.  Phap luat va cac bién phap thuc hién can dadm bao rang tat ca cac co quan hodc doi ngil
nhan vién tham gia trién khai thi hanh Céng wéc phai dwoc trao dd quyén han va nguén lyc dé
trién khai thuc hién Cong wéc mot cach cé hiéu qua.

119. Co quan Trung wong can dwoc thanh 1ap mét cach nghiém chinh, dwoc trao di ngudn lwc
va quyén han dé dam bao c6 thé thyc hién day dd nghia vu ciia Co quan Trung wong theo Cong
wée. Tai mot sd Nude, nhivng bién phap thuwe hién Céng wéc quy dinh chi tiét quyén han va chire
nang ctia Co quan Trung wong nhw da dwoc quy dinh rd rang trong Céng wéc, cling nhw nhirng
quyén han va chirc nang khac dwoc coi nhu chirc ndng phu tro™. Cac Nwéc dy dinh phé chuén
hodc gia nhap Céng wéc nay nén tham van cac Nudc ky két cé kinh nghiém vé nhirng van dé
lién quan dén co cAu td chirc, vé vi tri va ngudn luc clia Co quan Trung wong.

120. Co6ng wéc cho phép s dung cac té chirc dwoc cap phép va, trong moét chirng mwe nao
do, nhirng ca nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha tuc cip phép)
dé thwe hién nhiéu chirc ndng clia Co quan Trung wong. Chuong 4.3 (t6 chirc dwoc cap phép)
va Chuong 4.4 (nhirng nguoi dwoc phép tham gia thu tuc (khéng thédng qua thi tuc cap phép))
sé giai thich ky hon vé& van dé nay. Can can nhéc ky lwdng vé viéc st dung céac té chirc cong lap
ho&c tw nhan dé thwc hién cac chirc nang nay. Nhiéu Nudc da thiét Iap co ché dé co thé st dung
mot cach cé hiéu qua ca hai loai chi thé trén.

121.  Piéu quan trong ni¥a 1a cac Nwéc phai cé ké hoach bé tri di ngudn lyc tai chinh dé trién
khai va thi hanh Céng wéc nay. Cac ngudn lwc nay phai bao gdbm toan bd chi phi cho cac dich vu
cham séc va bao vé tré em, dich vu bao toan gia dinh va dich vu vé& nudi con nudi.

3.3 Hop tac
3.3.1 Thuc day sw hop tdc trong nuwéc

122. C6 nhiéu co quan va té chirc tham gia thi tuc cho nhan con nudi nhw Co quan Trung
wong, cac co' quan céng quyén, tod an, cac té chirc dwoc cap phép, nhirtng nguwdi dwoc phép
tham gia tha tuc (khéng théng qua thi tuc cdp phép), cac co s& nudi dwdng hodc cac co quan
bao tro tré em va co quan cdng an. Mbi co quan déng mét vai trd quan trong theo quy dinh clia
Coéng wéc. Sy lién hé va hop tac cé hiéu qué gilra tAt ca cac co quan nay la diéu c&n ban. Trong

2 Ca-na-da c6 nhan xét rang nguyén tac nay cé thé cé nghia la cac nwdc gbc khong thue hién ngay tat ca cac thl tuc clia Cong wéc trong
khi giai quyét viéc nudi con nudi. Phap luat Ca-na-da vé di trii yéu cdu cac bang va cac viing lanh thd phai giri van ban dén co quan di tra lién
bang trong d6 chi r rang viéc nudi con nudi duoc thwe hién theo ding quy dinh clia Céng wéc. Cac cong chirc clia co quan di trd lién bang
khong cép thi thwe cho tré em néu khong cé van ban ndi trén cla bang hodc viing 1anh thd hivu quan. Tuy nhién, néu khéng co van ban cla
nwéc gbe chap thuan cho tiép tuc hoan tét thi tuc nudi con nudi (Céng wéc La Hay nam 1993, Didu 17), thi cac bang hoac viing lanh thé cla
Ca-na-da khéng thé g van ban nhuw trén cho co' quan di trd lién bang, cho du viéc nuéi con nuéi dap tng loi ich tét nhat cla tré em trén tat
ca cac phwong dién khac. Didu d6 cling ¢ nghia la cac bang va ving lanh thé ciing khdng cé quyé&n déng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc nuéi
con nudi (Diéu 17).

3C6 thé xem phap luat O-xtray-li-a: Luat Gia dinh (Céng wéc La Hay vé& nudi con nuéi quéc t&) Regulation, Statutory Rules 1998 sb 249, sira
dbi bd sung, Reg.6, trong d6 quy dinh rd chirc ndng ctia Co quan Trung wong ctia Khéi Lién-Hiép-Anh (Commonwealth) va phan dinh ré chirc
nang clia cac Co quan Trung wong clia cac nwéc trong Khdi Lién-Hiép-Anh; phap luat clia Ca-na-da (Quebec): Luat dam bao thi hanh Céng
wéc vé bao vé tré em va hop tac trong linh virc nuéi con nudi quéc té (R.S.Q., chwong M-35.1.3) va Luat bao vé thanh nién (R.S.Q., Chwong
P-34.1, muc 71.4 dén muc 72.3).
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qua trinh chudn bj thyc thi trwdc khi phé chuén hoéc gia nhap Céng wéc, mdi Nwéc can dadm bao
rang cac co quan va td chirc dwoc tap huan va cé hiéu biét day di vé chirc nang ctia minh theo
Céng woc. Day 14 diéu déc biét quan trong dbi véi cac Nwde cé cau tric lién bang.

123.  Diéu 7(1) clia Cong wéc bat budc Co quan Trung wong phai “thic day sw hop tac gitra
cac co quan c6 tham quyén trong nuwoc dé bao vé tré em va dat dwoc nhirng muc tiéu khac cta
Cong wec”. O mot sé nwée, Co quan Trung wong cé trach nhiém dadm bao rang tat ca cac co
quan va t6 chirc khac hiéu dang vai trd va trach nhiém cta ho trong linh ve nudi con nudi. Viéc
duy tri cac cudc hop thwéng ky gitka cac co quan va tb chire cé lién quan sé dam bao méi lién hé
va hop tac tot.

3.3.2 Thic day hop tdc qudc té

124. Co6ng wéc khong thé dwoc trién khai thwe hién mot cach nghiém chinh néu khéng cé sw
hop tac réng rai gitva Co quan Trung wong ctia cac Nuéc ky két™. Cac Co quan Trung wong cé
trach nhiém truc tiép hop tac va loai bd nhirng can tré déi véi viéc thue thi Cong wéc’s. Cac nghia
vu nay khoéng dwoc uy quyén cho cac td chirc dwoc cap phép hodc cac co quan khac. Nhirng
Nwé&c mubn cai thién sw hop tac véi cac Nwédc khac hodc mudn loai bd nhivng can tré déi voi sy
hop tac nay co thé yéu cau Ban Thwong trwe Hoi nghi La Hay hd tro.

125. Sy hop tac gilva cac Co quan Trung wong duwgc nghién ctru ky hon trong Chuong 4.2.
3.3.3 Thuc day sw hop tdc théng qua cdc héi nghi va trao déi théng tin

126.Sw hop tac cling duoc thic day théng qua cac hoi nghi va trao déi thdng tin®, nhat la 1a cac
Khoa hop dac biét vé viéc thi hanh Céng wéc (do Téng Thuw ky ctia Hoi nghi La Hay triéu tap dinh
ky)””, nhirng héi nghi khac ctia cac Co quan Trung wong trong cung khu vic’®, nhirtng cudc hoi
thdo va hoi nghi quéc té. Nhirng cudc hdi nghi qudc té sé tao didu kién dé trao déi quan diém,
gidi quyét nhirng khé khan & cap do quéc té va trinh bay kinh nghiém thyc hién tét Cong wéc™.
Cac cudc hdi nghi nay ciing gop phan tdng cwdng sw hiéu biét va tin twédng Ian nhau gitra cac Co
quan Trung wong va cac co quan khac va rat can thiét cho viéc trién khai thuc hién Cong woc.

127. Céc Co quan Trung wong dwoc khuyén khich, trong pham vi nguén lyc cé thé, cung cap

s6 lieu thong ké va cac thong tin khac vé viéc trién khai thi hanh Cong wéc khi Ban Thueng truc
yéu cau.

3.4 Lién lac

128.  Su lién lac tét thé hién qua viéc lién hé tryc tiép gitra cac ca nhan va co quan, tang cwdng
thwe thi Cong wéc va nhirng muc tiéu ciia Coéng wdc, cung cap thdng tin chinh xac vé cac co
quan dwoc chi dinh va tha tuc cho nhan con nudi tai cac Nuwdc ky kéteo,

“Pidu 7(1).

s Piéu 7(2) b).

6 Xem diéu 7(2). Xem phén tra 1&i cau hdi s6 5 (c), Bang cau hdi nam 2005 ctia Me-xi-co: “Chuing téi td chirc cac I6p tap huén, cac budi toa
dam, ban tron v& dé tai nudi con nudi, cling nhw trao dbi théng gitra cac Co quan Trung wong” (Ban dich ctia Ban Thwéng truc).

7 Xem diéu 42.

8 Cac Co quan Trung wong cac nwéc chau Au hop hang ndm dé trao ddi thong tin va kinh nghiém va cling nhau dé cap cac van dé chung
nham thyc hién tét Cong wéc. Co quan Trung wong Tay Ban Nha hop thudng nién véi cac Co quan Trung wong khu vire chau My-La tinh.
7 Chéng han, & Lat-vi-a, “vi nhu cau clia Cong wérc, cé td chire cac chuyén cong tac dén cac Nwéce ky két khac, 1a nhivng nwédc gbe cé tré em
cho lam con nudi nhw Lat-vi-a, dé& trao ddi kinh nghiém” (Ban dich clia Ban Thudng trc) va & Lat-vi-a “Cuc Con nudi thwéng xuyén hop tac
v6i cac td chire nwéc ngoai td chire cac Iop tap huan vé nudi con nudi” (Ban dich clia Ban Thuéng triwc). Xem phan tra 1o cau hai sb 5(c),
Bang cau hdi nam 2005 cla Lat-vi-a va Lit-va.

% Chang han nhw kinh nghiém ctia Thuy S§: Co quan Trung wong cta Lién Bang Thuy S¥ ¢6 givi thw cho tat ca cac Co quan Trung wong clia
cac Nuaoc gbe dé tim hiéu vé tha tuc, dic diém cia tré em co thé cho lam con nudi...v.v. Xem phan tra 1&i cau hdi sb 5 (e), Bang cau hdi ndm
2005 cla Thuy S¥.
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129. Cac Nuoc ky két cAn ddm bao rang tat ca cac chi thé cé lién quan dén Cong wéc phai
nhan thirc day dd vé cac muc tiéu va hé qua phap ly ctia Cong wdc va théng tin cho cdng ching
vé viéc Cong wdc ¢ hiéu lyc & nwdc minh.

130. Dia chilién lac cta tat ca cac Co quan Trung wong va viéc chi dinh Co’ quan Trung wong
“dau mdi” & cac Nuwarc lién bang hoac ¢ nhiéu don vi lanh thé cling nhw moi thay dbi vé cac théng
tin nay phai dwoc théng bao ngay cho Ban Thwdng trirc. Danh sach cac té chire dwoc cap phép
va nhirtng ngudi dwoc phép tham gia thi tuc (khéng théng qua tha tuc cip phép) cling phai gl
cho Ban Thuwong trwc. Dia chi lién hé chinh xac 1a diéu can ban dé cé thé lién lac nhanh chéng
va hiéu qua gilra cac co quan.

131.  MGi Nwdc ky két can quy dinh rd rang vé cac thi tuc hanh chinh va phap ly ctia minh, thi
tuc ndp hd so' nhan con nudi, cac diéu kién dé nhan con nudi va co cAu lé phi va chi phi. Biéu mau
thong tin tém tat vé cac Nwdc trén trang théng tin dién tir clia Hoi nghi La Hay cé thé duwoc st dung
vao muc dich nay?'. B4t ky d& nghi nao clia mot Nwéc ky két yéu cau mot Nuwde ky két khac cung
cap mét biéu mau cu thé hodc cung clp cac théng tin can thiét déu phai dwoc thong bao cho cac
Co quan Trung wong hodc cac bén lién quan khac ctia cac Nudc ky két khac. Mot sd nuwéc st dung
trang théng tin Internet vao muc dich nay. Cac van dé nay dwoc dé cap chi tiét hon tai Chwong 4.2.2.

3.5 Tha tuc nhanh gon

132.  Diéu quan trong la phai hanh déng khan trwong trong moi giai doan cla thi tuc nudi con
nudi®2. Thi tuc nhanh gon cé nghia la nhanh va hiéu qua va can thiét dé trién khai thi hanh Céng
wéc mot cach thanh cdng. Tha tuc cla cac Nwdc can cb gang thwe hién cac muc tiéu cta Cong
wéc nhwng khéng dwoc tao ra sy cham tré khong can thiét anh huwéng dén strc khée va phic
loi clia tré em. Nén xem xét lgi ich cla viéc tré thanh thanh vién ciia Cong wéc La Hay ngay
05/10/1961 vé bai bé yéu cau hop phap hoa déi véi nhivng gidy to, tai liéu cong clia nwéc ngoai.

133.  Ban than Cong wéc khdng quy dinh thdi han cu thé. Cum tir "hanh déng nhanh chéng"
trong Diéu 35 c6 nghia la “x ly vu viéc nhanh chéng trén co s& da xem xét vu viéc mot cach thda
dang”®. Diéu quan trong la phai phan biét gira thdi han can thiét, chdng han nhw thdi gian can
dé tim gia dinh t6t nh4t cho mét tré em cu thé, va thdi han khéng can thiét, chdng han nhu thoi
gian cho doi do thi tuc rwérm ra hoac do thiéu ngudn lwc dé thwe hién. Thoi han can thiét ciing
c6 thé bao gbm ca viéc tién hanh nhirng xac minh can thiét trong qua trinh chuén bi nhan nudi
con nudi déi véi tré em va cha me nudi twong lai. Sw nhanh chéng hodc nhanh gon phi hop thay
dbi tuy theo tirtng hd so. Chang han, dé xac dinh xem moét tré em bj bd roi c6 du diéu kién cho
lam con nudi hay khéng s& mét nhiéu thdi gian hon di véi truérng hop tré em mé coi (Xem thém
Chwong 7.1.2: "Tranh tri hoan bat hop Iy").

3.6 Minh bach

134.  Minh bach la mét trong nhirng cach thirc bao vé tét nhat chéng lai sw lam dung co ché va
boc 16t tré em. Cac dao luat, quy dinh dwdi luat, thwe tién thi hanh, phi va tha tuc can duwoc xac
dinh rd rang va duoc thédng bao dén tat cad nhivng ngudi str dung co ché. Sw minh bach sé cho
phép nhitng ngudi sir dung co' ché nhan biét cac bién phap bao vé hién c6 va nhan biét nhirng
trwéng hop lam dung hodc cé nguy co lam dung co ché.

81 Co thé truy cép trén trang thong tin internet ctia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nudi con nudi quéc té”, “Théng tin tom tat
vé cac Nuéc”. Khéa hop dac biét nam 2005 da dng ho y twéng vé viec Co quan Trung wong hodc cac td chirc dwoc cip phép dé cap trong
Théng tin tém tat v& Nwdc minh sb lwong hd so ma minh co thé x& ly chu dao trong nam trén co s& ngudn luc hién co.

&2 Pjdu 35.

& Xem diéu 12(6) Céng wéc ndm 2007 vé hop tac qudc té trong viéc thu tién cip dwéng nudi con va cdp dudng cho cac thanh vién khac
trong gia dinh.
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3.7  Nhirng quy tac to6i thiéu

135. Co6ng wéc La Hay dat ra nhivng quy téc tdi thiéu hodc nhirng chuin muc co ban can tuan
tha trong tha tuc nudi con nudi québc té. Trong Cong wdc, cac diéu kién nhan con nudi qubc té quy
dinh tai Chwong Il, cac quy tac ap dung déi véi cac Co quan Trung wong va cac tb chirc dugc
cép phép quy dinh tai Chwong llI, cac yéu cau vé tha tuc cho nhan con nudi qubc té quy dinh tai
Chuwong IV chi la quy dinh khung téi thiéu, ma khoéng phai 14 tat ca quy dinh.

136.  MGi Nwdc phai xac dinh cac bién phap ddm bao va cac diéu kién bt budc cén cir vao tinh
hinh thyc tién & nwdc minh, ngoai cac nguyén tc da dwoc quy dinh trong Cong wéc. Méi Nwde
ciing phai xac dinh lam cach nao dé tdng cwdng hiéu lwe va hiéu qua déi véi mot sd nguyén tac
co ban clia Céng wéc nhw da dé cap & Chuong trén.

137.  Khi bd sung céac quy dinh ctia Céng wéc, cac Nwdc can cdn clr vao cac muc tiéu cla
Cong wéc nhuw da néu tai Diéu 1, ddc biét 14 can wu tién lgi ich tbt nhat cta tré em.
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CHUONG 4 - CAC THIET CHE:
CO QUAN TRUNG UONG VA TO CHUC bUQC CAP PHEP

138. Cac thiét ché dwoc quy dinh ré rang trong Céng wéc gbm Co quan Trung wong va té
chtre dwoc cip phép - 1a dbi twong ciia Chwong nay. Cac co quan céng quyén va cac co quan
c6 thdm quyén |a nhirng thiét ché khéng dwoc quy dinh ré rang trong Céng wéc nay. Céac thiét
ché nay khéng dwoc phan tich tai day b&i vi méi Nwéc ky két tw xac dinh co quan céng quyén
hay co quan cé thdm quyén phu hop dé thwe hién moét sé chire nang do Cong wéc quy dinh.

139.  MGi Nwéc ky két can cé ban mé ta cu thé viéc phan cong trach nhiém va nhiém vu theo quy
dinh clia Céng wéc gitra Co’ quan Trung wong, co quan céng quyén va cac t6 chirc dwoc cap phép
dé& bao dam rang, cac chu thé co trach nhiém hanh dong theo mét sé diéu khoan cu thé ctia Cong
wéc cling nhw co ché phéi hop gitra cac chi thé nay phai dwoc xac dinh mot cach rd rang®.

140. Ban Thwong truc da xay dwng mot biéu dd td chire dé gitip cac Nwéc cung cép cac thong
tin nay®. Méi Nuwéc ky két phai chi rd trén biéu d6 td chirc nay loai co' quan hodc té chirc ndo
duwoc giao thye hién chirc ndng cu thé ndo clia Cong wéc & nwdc minh. Co thé tham khao nhivng
biéu dd t6 chirc da hoan thién trén trang thong tin dién t&r ca Hoi nghi La Hay®. Biéu d6 té chirc
va cac thong tin trong biéu db nay phai dwoc bd sung bdng mdt ban mé ta chi tiét vé tha tuc trong
Ban thong tin tém tat vé Nuwéc ky két.

141. Chuwong 4 khéng tham vong hwéng dan day dd vé chirc ndng va trach nhiém cla cac
Co quan Trung wong, cac té chirc dwoc cp phép va nhirtng nguwdi dwoc phép tham gia tha tuc
(khéng théng qua thi tuc cdp phép). Chwong nay chi yéu tap trung vao viéc giup d& nhivng nha
hoach dinh chinh sach xac dinh cac van dé can giai quyét vé phwong dién td chire trong qua trinh
chuén bi phé chuan hodc gia nhap Coéng wéc hodc can giai quyét khi Cong wéec da cé hiéu luc.

A. CO QUAN TRUNG UONG®

142.  Céng wdc quy dinh mdt hé théng cac Co quan Trung wong & tat ca cac Nwdc ky két va quy
dinh mét sd nghia vu clia cac Co quan Trung wong. Dé 1a nghia vu hop tac gitra cac Co quan Trung
wong, théng qua trao dbi théng tin chung vé nudi con nudi quéc té, loai bd nhirng tré ngai trong viéc
ap dung Coéng wéc®va ngan ngira moi hanh vi trai véi cac muc tiéu cua Cong wéc.

143. Céac Co quan Trung wong ciing cé trach nhiém di véi cac hd so nudi con nudi cu thé, cd
thé trong mét sb trwdng hop, do cac co quan cé thdm quyén, cac co quan cdng quyén, cac td chire
dwoc cAp phép® va nhirtng ngudi dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha
tuc cAp phép)® thuc hién (hoac dwoc Gy quyén thuyc hién). Trong chuong nay, thuat ngtr "Co quan
Trung wong", ddi khi bao gédm ca cac té chirc dwoc cip phép hodc nhitng ngudi dwoc phép tham
gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cAp phép) theo quy dinh ctia Céng wéc.

& Xem bao cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich sb 14 & trén, Khuyén nghi s6 1.

8 Bjdu dd t6 chirc ban dau do Khéa hop dac biét nam 2005 xay dwng trong khudn khd Bang cau héi, xem Phu luc 6, Sach huwéng dan nay.

8 Co thé truy cap trén trang thong tin internet cia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con nudi quéc t&”- “Khda hop déc
biét™-“Bang cau hai va tra &i"-“trd 161 bang cau héi ndm 2005 (theo Nwdrc)”.

8 Phan A clia chwong nay tham khao nhidu néi dung ctia Sach huéng dan thuc hién Cong wéc La Hay ngay 25/10/1980 vé céc khia canh
dan sy ctia hanh vi bat céc tré em xuyén québc gia, Phan 1 vé& cac Co quan Trung wong va Hoi thdo vé “thanh lap co quan Trung wong vé nudi
con nudi quéc té & Viét Nam phi hop véi Cong wéc La Hay nam 1993 vé& nudi con nudi quéc t&”, do Bé Tw phap to chire tai Ha Noi, ngay 12-
13/11/2003, véi s trinh bay cta O. William Duncan, Phé Téng thu ky Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té va Ba Jennifer Degeling, cong tac
vién phap ly chinh, tai Co quan Trung wong O-xtray-li-a vé& nudi con nudi qubc té theo Céng wéc La Hay nam 1993.

#Pidu 7(2) b).

8 Cac didu 10, 11 va 22(1). Xem phan tra |&i cau héi sb 5(a), Bang cau héi nam 2005 ctia Dan Mach.

©Pidu 22(2). Xem phén tra 1&i cau hoi sé 6(6), Bang cau hdi ndm 2005 clia Ca-na-da (Manitoba va Ontario) va Hoa ky.



49

4.1 Thanh lap va ciing ¢6 Co’ quan Trung wong
4.1.1 Thanh lap Co quan Trung wong

144. Co quan Trung wong 1a mét vi tri hodc mot co quan dworc thiét 1ap dé thwe hién cac nghia
vu va chirc nang theo quy dinh ctia Céng wéc. Cong wéc khong quy dinh rd Co quan Trung wong
phai dwoc thanh Iap nhw thé ndo. Viéc thanh l1ap Co quan Trung wong c6 thé theo luat, theo nghi
dinh hoac quyét dinh hanh chinh, tay theo yéu cau phap luat ctia méi nuwérc.

145. Co quan Trung wong can duwoc thanh lap va sén sang glri va nhan cac hd so vao thoi
diém Cong wéc co hiéu lwe ddi vei Nuwdce ky két. Ly twdng nhét 1a cé Co quan Trung wong truéc
khi phé chuan hoéc gia nhap Céng wéc.

146. Co quan Trung wong nén dwoc thanh lap trwdc khi cé nhivng cai cach phap luat hoac cai
cach hanh chinh. Diéu quan trong ni¥a Ia Co quan Trung wong phai dwoc bd tri nhan sw va ngudn
lwe thda dang dé giai quyét hé so nudi con nudi. Co quan Trung wong can cé thdi gian, trwdc khi
hoat déng chinh thirc, dé tuyén dung nhan sy cé trinh do, xay dwng th tuc, dao tao ddi ngii nhan
sw ma&i va théng bao cho tat ca cac ca nhan, té chirc va co quan tham gia tha tuc cho nhan con
nudi quéc té vé vai trd va chire nang clia Co quan Trung wong.

4.1.2 Quyén han va nguén luc

147. Nghfa vu ctia cac Co quan Trung wong theo quy dinh ctia Céng wéc co thé rat nang né.
Luat hodc quy dinh hanh chinh vé trién khai thuc hién Cong wéc ciia Nwdc ky két phai trao day
dd quyén han cho Co quan Trung wong dé co quan nay cé thé thuc hién hiéu qua trach nhiém,
chirc nang va nghia vu québc té cta minh. Déi khi cling phai sira dbi, bd sung phap luat dé mé
rong hodc tdng cwdng quyén han cla Co quan Trung wong, trong trwdng hop Céng wéc phat
trién & tAm cao méi hoac viéc thuc thi Cong wéc doi hdi phai stra dbi, bd sung, hodc nén stra ddi,
bb sung.

148. Co quan Trung wong phai cé di quy&n han dé cé thé kiém soat qua trinh cho nhan con nuéi
(ttr Didu 14 dén 22), loai b nhirng tré ngai (Piéu 7(2)b)) va ngan ngtra moi hanh vi trai véi cac muc
tiéu ctia Cong wéc (Piéu 8). O mét sbé nwéc, Co quan Trung wong cling cé thé cé thém quyén han
dé giai quyét viéc cho nhan con nuéi gitra nhirng gia dinh c¢é quan hé ho hang (mét thanh vién gia
dinh nhan mét tré em cé quan hé ho hang lam con nuéi) theo Cong wéc nay.

149. Piéu quan trong ni¥a la Co quan Trung wong dwoc chi dinh phai dwoc bé tri nhan lwc va
ngudn lwc phu hop dé cé thé hoat ddng mét cach hiéu qua®’. Co quan Trung wong cling phai
duwoc bdo dam tinh déc 1ap tw chu trudc moi 4p lwe chinh tri hodc ngoai giao bat hop ly.

4.1.3 Chidinh

150. Viéc chi dinh Co quan Trung wong la mét nghia vu co ban cia Céng wéc theo quy dinh tai
Diéu 6%. Dé trién khai thi hanh Céng wéc mot cach hiéu qua, cac Co quan Trung wong phéi dwoc
xac dinh rd rang dé moi théng tin lién lac véi cac co quan nay hodc xuat phat tlr cac co quan nay
dwoc dién ra nhanh chong va don gian.

151.  Diéu 13 quy dinh rdng mdi Nwéc ky két phai théng bao cho Ban Thueng truc viéc chi dinh
Co quan Trung wong va trong trwéng hop can thiét, théng bao ca pham vi chirc ndng ctia Co
quan Trung wong, ciing nhw t&n va dia chi ctia cac t6 chirc dwoc cap phép.

91 Céac chirc néng clia Co quan Trung wong dwoc quy dinh tai cac Diéu tir 6-9, 14-22 va 33.
%2 Pidu 6(1).
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152.  Co quan Trung wong can dwoc chi dinh va dia chi lién lac phai duwoc théng bao cho Ban
Thuwong truc cham nhét la vao thoi diém phé chuan hodc gia nhap Cong wdc. Khi nhan duoc théng
bao nay, Ban Thudng truc sé gl thw chiic mirng cac Co quan Trung wong méi va yéu cau xac nhan
dia chi lién lac d& dam bao nhirng thw tir trong twong lai dwoc glri dén dung dia chi.

153.  Viéc chi dinh Co quan Trung wong theo quy dinh tai Biéu 13, cling nhw dia chi lién hé cla
Co quan Trung wong phai dwoc théng bao cho Ban Thuéng tric vao thei diém Cong wéc o hiéu
lwe & nuwdc do%.

154.  Theo quy dinh tai Diéu 13 va doan 274 cla B&o cdo thuyét minh Céng wdc®thi théng bao
nay phai chi rd cac co quan cong quyén khac (bao gébm ca dia chi lién hé) thuc hién mot sb chire
nang ctia Co quan Trung wong®, theo quy dinh tai Diéu 8 hoac Diéu 9 .

155.  TAt ca cac thong tin nay phai dwoc cap nhat va théng bao ngay cho Ban Thwéng tryc khi
c6 thay ddi, dac biét 1a viéc rut gidy phép hodc cap gidy phép hoat dong®.

4.1.4 Viéc chi dinh Co’ quan Trung wong & cdc nwoéc lién bang

156. Cac Nwoc lién bang hodc Nwéc cé nhiéu don vi lanh thd dwoc quyén chi dinh nhiéu Co
quan Trung wong, nhwng trong truéng hop nay Diéu 6 Céng wéc bat budc phai chi dinh mét Co
quan Trung wong “dau mdi” dé tiép nhan yéu cau, néu can thiét, va dé chuyén cho Co quan Trung
wong c6 thdm quyén?’.

157. Cac Nwac lién bang can dam bao rang viéc chi dinh Co’ quan Trung wong “dau méi” phai
that sw rd rang trwdc khi phé chuan hoac gia nhap Cong wéc. Cac Nudc ky két khac va cac Co
quan Trung wong phai dwoc thédng bao rd rang vé vai trd ca Co quan Trung wong “dau mbi” va
cac Co quan Trung wong cla bang, ving ho&c tiéu bang. Chang han, nhirng théng tin chinh thirc
phai dwoc giri dén Co quan Trung wong “dau méi”, nhuwng hé so con nudi cu thé co thé giri dén
Co quan Trung wong cla tiéu bang hodc t6 chirc dwoc cap phép.

4.1.5 Lwa chon Co’ quan Trung wong

158. Vi tri tét nhat @& dat Co quan Trung wong, & méi Nwéc, la co quan cé nhirng chirc ndng
li&n quan mat thiét dén van dé chinh thuéc pham vi Céng wéc. Kinh nghiém cho thay rang du lwa
chon co quan nao thi ciing nén cé méi lién hé mat thiét gitra co' quan thye hién nhirng chirc nang
& tAm chinh sach chung va co quan thuc hién cac chirc ndng ctia Co quan Trung wong theo quy
dinh ctia Coéng wéc.

159. Théng thuwong, Co quan Trung wong dugc thanh lap trong mét co quan Chinh pha, chéng
han nhu Bd cac van dé gia dinh va xa hoi hodc Bo Y té%.

160. Vi tri tbt nhat dé dat Co quan Trung wong phu thudc vao moét sd yéu td nhat dinh, dac biét
la pham vi chirc ndng va quyén han clia Co quan nay theo quy dinh ctia Nuwéc ky két. Co quan
Trung wong c6 vai trd quan trong trong viéc trién khai thi hanh Céng wéc, cho nén cac nwéc nén

9 Xem B&o cao Khéa hop dac biét ndm 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghi s6 2 a. Khuyé&n nghi sé 2 nam 2000 dwoc tai khang dinh tai
Khoa hop dac biét nam 2005, chu thich s 15 & trén, tai Khuyén nghj s6 3.

% Xem Bdo c4o thuyét minh, chu thich sé 1 & trén.

% Xem Bao c&o Khoa hop déc biét nam 2000, chd thich s6 14 & trén, Khuyén nghi 2b, tai khdng dinh tai Khuyén nghi sé 3, Khoa hop déc biét
nam 2005.

% Xem Bao c4o Khoa hop dac biét nam 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghi sb 2g, tai khang dinh tai Khuyén nghi sé 3, Khéa hop déc
biét nam 2005.

7 Didu 6(2).

*Pé biét dia chi lién hé clia cac Co quan Trung wong, truy cap trang théng tin internet clia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc
“Nudi con nudi quéc t&”- “Co quan Trung wong’.
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danh gia hé théng bao vé tré em & nwdc minh trwde khi chi dinh mét co’ quan thwe hién cac chire
nang ctia Co quan Trung wong. Trong qué trinh danh gia, cac Nwéc can can nhac xem dat Co
quan Trung wong & dau 13 vi tri tt nhat d& Co quan Trung wong cé thé thwc hién hiéu qua nhét
chlrc nang ctia minh.

161.  Diéu quan trong la Co quan Trung wong can cé mdi lién hé mat thiét véi hé thdng tw phap
va hé thdng bao vé va cham séc tré em ctia Nudc ky két. Sw hop tac gitra Co quan Trung wong
v&i toa an, mang luéi bao vé tré em, cac co quan chdm séc tré em, cac td chirc phi chinh ph
hiru quan, cac nhan vién cong tac xa hdi va chuyén gia phap luat s& ddm bao cho viéc trién khai
thi hanh Céng wéc mot cach co hiéu qua.

162.  Nudi con nudi qudc té 1a moét vu viéc qubc té, nén viéc tiép can truc tiép cac co quan ngoai
giao sé rat hiru ich dbi véi cac Co quan Trung wong.

4.1.6 Nhan sw

163. Nhan sy cGa Co quan Trung wong can cé du trinh d6 va dwoc dao tao phu hop dé hiéu
dwoc yéu cau clia Céng wdc. Nhan sy clia co quan nay can cé hiéu biét day da vé cach thirc trién
khai thwe hién Céng wéc trong trong khudn khé hé théng phap luat va hanh chinh clia nwéc minh®.

164. Ho can cd trinh dd chuyén mén lién quan dén nudi con nudi quéc té, chang han nhw trong
cac Iinh vire cong tac xa hoi, tam ly, bao vé tré em va cac chuyén nganh lién quan khac.

165. Théng thao ngoai ngi¥ thich hop sé cai thién kha nang giao tiép véi cac Co quan Trung
wong khac va giup thiét lap mdi quan hé hop tac hiéu qua. Kinh nghiém cho thay rang tbi thiéu
ciing phai cé mét sb can bd ctia Co quan Trung wong théng thao ngdn ngi lam viéc chinh thirc
clia Cong wéc |a tiéng Phap hoac tiéng Anh'%.

166. Diéu quan trong |a ddm bao tinh 6n dinh va tinh lién tuc ctia Co’ quan Trung wong dé co
quan nay cé thé thwc hién hiéu qua chirc nang, nhiém vu, tdng cwéng nang lwc chuyén mén, duy
tri chat lwgng cong viéc &@ mot mirc do nhét dinh, tich [0y thém kinh nghiém trong linh virc nay va
tao quan hé tét v&i cac td chirc va co quan trong nwéc va quéc té.

167. Cac Co quan Trung wong can phai cé day di ngudn lwc va doi ngii can bd dwoc dao tao
mot cach bai ban. Duy tri tinh lién tuc mét cach hop ly trong hoat doéng cia Co quan Trung wong
ciing 1a diéu quan trong'".

168. Mot trong nhirng muc tiéu clia Cong wéc La Hay ndm 1993 1a d4u tranh chéng lai viéc
bét coc, ban hoac budn ban tré em dé cho lam con nudi bang cach thiét 1ap cac bién phap
bdo da&m trong thd tuc cho nhan con nudi quéc t&°2. D& dat dwoc muc tiéu nay va dé loai triv
hanh vi thu loi b4t chinh, bdo dam lgi ich tot nhat cha tré em, thi diéu then chét 1a can bd cla
Co quan Trung wong phai thé hién la nhivng ngu®i cé dao dirc nghé nghiép cao nhét.

4.1.7 Nguédn lwc vat chat

169. Moi Co quan Trung wong déu can, tdi thiéu, cac trang thiét bi sau:

9 Ot-xtray-li-a va Niu-di-lan, nhan vién méi tuyén dung dwoc dao tao va bdi duwéng; & Ca-na-da, nhan vién duoc bdi dwéng chuyén moén
nghiép vu, khdo sat nwéc ngoai, tham gia cac hdi nghi, hdi thao trong nwéc va qubc té. Bé co cai nhin téng thé, xem phan tra 161 cau hoi sé
5(c), Bang cau héi nam 2005.

10 Chang han nhw & Lit-va, tAt c& can bd clia Co' quan Trung wong phai hoc ngoai ngtr. Xem phan tra 1&i cau hoi s6 5(c), Bang cau hdi nam
2005 cua Lit-va.

101 Xem B&o cao Khoa hop déc biét ndm 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghi sb 3.

102 Xem Diéu 1 a) va b).
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170.

171.

* Dién thoai;

* May fax'%s;

« Van phong pham;

* May vi tinh/may x& ly van ban hodac may danh chi;

* Tién ich truy cap thw dién to;

* Truy cap internet.

Nguén lwc co ban cac Co quan Trung wong can dwoc bd tri bao gom:

+ Ban sao Cong wéc La Hay ndm 1993 va tat ca cac thoa thuan song phwong vé nudi
con nudi;

» Ban dich Céng wéc sang ngdn nglr qudc gia;

» Cac van ban phap luat va nhirng tha tuc ap dung;

« Ban sao Bao cao thuyét minh Céng wéc clia G.Parra-Aranguren;
* Tha tuc x& ly hd so thudc pham vi diéu chinh ctia Cong wéc;

« Tha tuc nhan va gl tai liéu dé tranh mat mat ho&c that lac hd so;
« Danh sach nhirng ngudi cé da trinh d6 dé dich hd so;

« Dia chi lién hé day du cua tat c& cac co quan va td chirc trong nwéc va cac Co quan
Trung wong khac;

» Co ché thu thap va trinh bay s6 liéu théng ké;
» Sach hwéng dan thwe hién tét Céng wéc.

Ngoai danh muc téi thiéu can thiét da liét ké & trén, thi mot Co quan trung wong dwoc bd

tri nguén lyc tbt sé co:

172.

« TG sach hoac tap hop cac 4n pham lién quan dén Céng wérc;
« Tai liéu clia cac chwong trinh tap huén va dao tao;

+ S6 tay hwéng dan ctia Co quan vé cac thi tuc gidi quyét hd so thudc pham vi diéu chinh
cua Cong woc;

« Phdn mém quan ly hd so dién t;

« Trang thong tin internet riéng trong dé cong bd tat ca cac thdng tin quan trong va can
thiét vé phap luat va tha tuc trong linh vire nudi con nudi.

M&i khi c6 thé, Ban Thudng trire dwoc cung cap ban dich Céng wéc La Hay va cac tai liéu

lién quan bang cac ngdn ngi¥ khac nhau dé dang tai trén trang théng tin dién tl ctia Hoi nghi La
Hay. Mac du d6 co thé Ia nhirng ban dich khéng chinh thirc nhwng ciing la nguén théng tin hivu
ich dbi v&i cac Nwéc ky két va cac Co quan Trung uong.

193 Kinh nghiém cho th&y nén tranh st dung cting mét s hodc cting mét dudng day cho ca dién thoai va may fax. May fax phai mé 24/24h dé
nhan fax céia nhitng nwdc cd mui gio' khac.
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4.2 Vai tro cia Co’ quan Trung wong

173. Co quan Trung wong thuwéng gity vai trd cha chét trong viéc xay dwng hodc tw van xay
dwng chinh sach, tha tuc, cac tiéu chi va chi thj trong linh virc nudi con nudi'®.

174. Co quan Trung wong thuéng gil vai trd quan trong trong viéc cap phép hoat déng, giam
sat va kiém soat cac co quan hodc td chirc hoat ddng & nwéc minh hodc duwoc cip phép hoat
dong & Nwdc gbc's,

175. Theo quy dinh tai Biéu 13, pham vi chirc nang ctia Co quan Trung wong va moi co' quan
coéng quyén twong tw phai dwoc gidi thich rd'. Vi loi ich ciia cac Nuéc ky két khac, méi Nuéc
ky két can néu ré pham vi chirc nang nay trong Ban Théng tin tom tat vé Nwéc thanh vién co thé
truy cap trén trang thong tin dién t&r cta Hoi nghi La Hay.

4.2.1 Loai trte hanh vi thu loi bat chinh

176. Co quan Trung wong c6 trach nhiém thwc hién truc tiép hodc théng qua cac co quan cong
quyén, tat ca nhirng bién phap thich hop dé phong ngtra hanh vi thu loi bat chinh khi giai quyét
viéc nudi con nudi, va dé& ngan chan moi hanh vi trai véi cac muc tiéu ctia Cong wéc'”.

177. Dac biét, Co quan Trung wong cé thé tham gia tat cd hodc moét sé bién phap sau day dé
ngan ngtra thu loi bat chinh:

« Xac dinh cac nguyén tac quan ly muc tiéu phi loi nhuan cla cac tb chirc dwoc cap phép:;
» Pam bdo tuan tha diéu cAm chung vé thu loi bt chinh';

« X&c nhan rang chi phai thanh toan va chi tra 1& phi va chi phi nudi con nudi, bao gém
ca khoan tién thu lao hop ly cho nhirtng nguwoi hé tro' thwe hién tha tuc nudi con nudi'®;

» Thiét 1ap co ché dé& ngén nglra viéc nhirtng nguoi 1anh dao, quan Iy va nhan vién cta
cac td chirc hd tro thwe hién tha tuc nudi con nudi nhan thu lao cao mét cach bat hop Iy
so v&i cac dich vu ho da cung cap™;

» Thiét 1ap co' ché dé ngan ngtlra viéc tra tién hodc bdi thwdng dé cé dwoc sw déng y cla
cac ca nhan, cac co s& nudi dwdng hodc cac té chire lién quan'™;

« Thiét 1ap co ché dé tranh tinh trang phai tra tién hodc bdi thudng dé cé dwoc sw doéng
y cla tré em"?;

104 Chang han nhw & Pé-ru, Co quan Trung wong, véi tw cach la co quan kiém soat toan bd linh vire nudi con nudi trong nwéc va qudc té, cé
trach nhiém dé xuét chinh sach va cac quy dinh v& nudi con nuéi quéc t& (Quy dinh ndm 2005 vé& Luat thi tuc hanh chinh vé giai quyét cho
|am con nudi dbi v&i nhivng tré vi thanh nién da dwoc tda an tuyén bi bo roi, Diéu 3).

15 Chang han nhu & Co-l6m-bi-a, Co quan Trung wong cap gidy phép hoat dong cho céc té chirc con nudi nwéc ngoai (Bo luat tré em va thanh
thiéu nién nam 2006, Diéu 72); Tay Ban Nha (Luat nudi con nudi quéc té ndm 2007, Diéu 7). Xem thém Phan tra 1&i cau héi sb 6(1)(f), Bang
cau hdi ndm 2005, trong d6 c6 Chi-lé: Co quan Trung wong cé trach nhiém giam sat hoat déng cuia céc tb chirc dwoc cap phép tai Chi-lé; &
Pan Mach, Co quan Trung wong chiu trach nhiém giam sat chung cac t6 chirc con nudi ca vé& nghia vu kinh té va phwong dién té chirc. Hoi
ddng con nudi quéc gia Pan Mach la Hoi ddng phuc thdm déc Iap cAp trung wong, do B Tw phap chi dinh, chiu trach nhiém giam sat hoat
déng cla céc tb chirc dwoc cap phép clia Dan Mach & nwéc ngoai; & Na Uy, Co quan Trung wong thudng xuyén giam sat cong tac quan ly
cac tb chirc dwoc cép phép.

106 Xem Bao cao Khoa hop dac biét ndm 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi sb 2 c.

107 Didu 8. Xem phan tra |6i cau héi sb 10(1), Bang cau hdi ndm 2005, clia Ca-na-da (Saskatchewan) va Na Uy, theo dé, & nuéc ho cé cac
thong tin lién quan dén chi phi, cac khoan phai tra va phi ma cha me nudi twong lai va cac co quan cé thdm quyén dwoc cung cdp cac thong
tin d6. V& van dé trach nhiém ctia cac Nwéc ky két, xem chwong 10.1.1.3 & dudi.

18 pjgdu 32(1): “Khong ai dwoc thu loi bat chinh khi tham gia giai quyét viéc nuéi con nuéi”.

19 Pigu 32(2).

"o pidu 32(3).

" Didu 4(c).

"2Pidu 4(d).
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* Yéu ciu tb chirc dwoc cip phép hodc ca nhan dwoc tham gia tha tuc (khéng théng qua
tha tuc cp phép) cung cap danh muc cac khoan phi hoéc tién thu lao dé dang tai trén
trang thong tin dién t& hodc cac 4n pham gidi thiéu vé nudi con nudi'.

178. Céac Nwéc nhan nén tich cuc hd tro cac Nwéde gbe thwe hién hiéu qué cac khuyén nghi
néu trén, bdi 18 ho can y thirc rang day la trach nhiém chung, va thuc té cling c6 mét s Nwdc
gbc khéng thé moét minh kiém soat moét cach hiéu qua. Viéc phong ngtra thu loi bat chinh cling
dwoc nghién clru & Chwong 2.2.4. Kinh nghiém thyc tién vé phong ngiva thu lgi bat chinh dwoc
dé cap tai Chwong 5, Quy dinh vé chi phi nudi con nudi quéc té.

4.2.2 Cung cép théng tin vé tha tuc cho nhan con nuéi

179. Diéu 7(2) quy dinh rang cac Co quan Trung wong truc tiép thuc hién moi bién phap thich
hop dé cung cép théng tin phap luat ctia nwéc minh vé Iinh vre nudi con nudi, va cac thong tin
chung khac, chang han nhw sb liéu théng ké va biéu mau chinh thirc dé théng tin cho nhau vé
viéc trién khai thuc hién Céng wéc va trong kha nang cho phép, loai bd nhirng can tré déi véi viéc
thwc hién Cong wéc.

180. R rang la viéc tdng cwdng tiép can hoac trao ddi thong tin vé thuc tién va tha tuc cho
nhan con nudi quéc té & mdi nuwdc sé gidam bét ganh nang cong viéc clia ddi ngl nhan vién cia
cac Co quan Trung wong, sé tdng cwdng sw hiéu biét va hop tac gitra cac nwéc.

181.  Théng tin v& nudi con nudi quéc té cé thé dwoc dwa lén trang thong tin dién t hodc dwoc
thé hién bang nhirng phwong tién khac, chang han nhuw sach gidi thiéu van tat hoac t& gap™. Néu
la thoéng tin phd bién cho ngwoi nuwdc ngoai thi ngoai tiéng dia phwong's, nén trinh bay bang tiéng
Anh hoac tiéng Phap. Théng tin dwoc cung cap co6 thé bao gdm nhirng ndi dung sau:

» Co quan nao dwoc chi dinh la Co quan Trung wong va dia chi lién hé;
« Dia chi trang théng tin dién t& d& c6 dwoc thong tin chi tiét hon;

+ Déi v&i cac Nwde nhan - théng tin vé thye tién nudi con nudi qudc té, tiéu chi lwa chon va
danh gia cha me nuéi twong lai, cac dich vu va co ché hd tro sau khi giao nhan con nuébi;

* D6i v&i cac Nwde gbce - théng tin vé chinh sach trong linh vwe nudi con nudi quéc té, ddi
twong tré em co thé cho lam con nudi va nhu ciu cho con nudi quéc té, ké ca tré em cd
nhu ciu dic biét, thi tuc can tién hanh déi véi ngwdi xin nhan con nudi, gidy t& can thiét,
cac biéu mau chinh thirc dwoc st dung va yéu cau vé ngén ngiv;

« Béi v&i cac Nudc gbe - thong tin vé thi tuc hanh chinh va thi tuc tw phap ap dung dbi
v@i viéc xin nhan con nubi va théi han thwe hién.

182.  Nuwdrc ky két cling cé thé cung cap thong tin bang viéc dién biéu mau Théng tin tom tat vé Nudc
ky két. Biéu mau nay duoc soan thao phi hop véi Khuyén nghi sb 8 clia Khéa hop dac biét nam 2005
nham muc dich thu thap va trinh bay théng tin mét cach théng nhét. Khuyén nghi sé 8 viét nhw sau:

“Nham thuc day tién do trién khai xay dung biéu dé té chirc (Phu luc 6, Tai liéu tru bi sé 2),
Khéa hop déc biét dé nghi Ban Thuong truc thu thdp thdng tin cu thé tir céc Nudc ky két,
nhw la thd tuc, dia chi trang théng tin dién tir, cach thire phan dinh trach nhiém va nhiém vu

13 Xem Bao cao Khda hop dac biét ndm 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghi s6 8.

4 Xem danh muc dia chi internet clia cac Co' quan Trung wong va cac té chire chinh thirc khac trén trang théng tin internet cia Hoi nghi La
Hay.

"5Chéng han, nhw trwdng hop Thuy Dién: <www.mia.adopt.se> va Italia: <www.commissioneadozioni.it>
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quy dinh tai Coéng wéc cho cac Co quan Trung wong, co quan céng quyén, té chirc duoc cép
phép, té chirc va cé nhan néi tai Piéu 22(2). Nhiing théng tin nay phéi duoc dang tai trén
trang théng tin dién tir cia Hoi nghj La Hay.”

4.2.3 Phéi hop va hop téc quéc té

183. Diéu 7(1) quy dinh rdng, cac Co quan Trung wong phai hop tac véi nhau va thic day sw
hop tac gitra cac co quan cé thdm quyén & nwdc minh dé dam bao viéc bao vé tré em va thuc
hién cac muc tiéu khac cia Cong wéc.

184.Viéc hop tac gitra cac co quan dwoc cai thién bang cach:

* Xac dinh rd cac co quan va ddi ngl nhan vién co trach nhiém trong linh vic nudi con
nudi va céng bé dia chi lién hé cua ho;

« Tao dwng 16ng tin va s hiéu biét gitra cac nwéc va nhan vién clia Co quan Trung wong cac nwéc;

+ Khuyén khich duy tri lién lac, d&c biét kha nang giao tiép v&i can bd ctia Co quan Trung
wong nuéc gbec bang ngdn nglr clia nwéc goc;

« Tham dw cac cudc hop va trao doi théng tin nhan dip hoi nghi, khéa hop dac biét ctia Hoi
nghi La Hay va cac cudc hop song phuwong va khu viee.

4.2.4 Thu thap va lwu git sé liéu théng ké

185.Cac Co quan Trung wong can thu thap va lwu gitr sb liéu théng ké chinh xac lién quan dén
Coéng wéc. Ban Thuwong truc da xay dung cac biéu mau thdng ké va khuyén nghi st dung vao
muc dich nay"¢. Thong tin théng ké cé thé giup cho cac Co quan Trung wong hiéu dwoc nhu cau
cla tré em & nwdc minh va cung cap di¥ liéu con nudi trong nwéc va qudc té.

186. Téi thiéu ciing phai thu thap sb liéu thdng ké vé cac van dé sau day:

* Téng sb tré em dwoc dwa vao cac co sé bao tro, co s& nudi dwdng, hodc cac gia dinh
nudi dwdng tam thoi;

+ S6 lwong cac trwdng hop nudi con nudi trong N éc;
+ S6 lwong céac trwdng hop nudi con nudi qudc té va cac nwéc lién quan; va
+ Do tudi va gidi tinh.

187.  Trong trudng hop ngudn lwc cho phép thi cling nén thu thap sb liéu théng ké sb lvong tré em
giao cham sdc nudi dwéng lau dai tai cac gia dinh, cac co s& bao tro hodc tai bat ky loai hinh chdm séc
nao khéac. Sé liéu théng ké bd sung lién quan dén sb tré em da tirng dwoc giao cham séc nudi dwdng
sau d6 tai doan tu vai gia dinh clia minh; s tré em va gia dinh nhan dwoc sw hd tro clia nha nwée dé
duy tri tinh nguyén ven clia gia dinh. Nhirng s liéu nay s& tao nén mét birc tranh toan dién vé thuc
trang hé thdng cham soc va bao vé tré em qudc gia, va c6 thé gitp cho nhirng ngudi chiu trach nhiém
vé c4c van dé chinh sach va ngan sach'” dinh lwong dwoc nhu cau cham séc va bao vé tré em.

116 Xem B4o cdo Khéa hop d&c biét nam 2005, chu thich s6 15 & trén, Khuyén nghi sé 9. Cac bidu mau thdng ké dwoc dang tai trén trang thong
tin internet ctia Hoi nghj La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con nudi quéc té”-“Théng ké”.

"7 Cac bidu mau théng ké nay co thé thich hop ddi vai cac Nuwdc gbc hon la Nwéc nhan, nhw & Na Uy, chang han, rat nhiéu tré em duoc giao
cho céc gia dinh khac cham séc vi nhiéu ly do khac nhau, chii yéu 1a do cham séc thiéu chu déo, lam dung, bao lwc hodc van dé dbi x&r. RAt it
trong s6 tré em nay dwoc nhan lam con nudi, béi vi ngudi ta y thive rdng diéu quan trong la tré em cé thé duy tri dwoc méi lién hé véi gia dinh
cha me @&, chirng nao con cé thé (véi didu kién 1a sy lién hé &y khdng phwong hai dén tré em). Khi trinh s6 liéu théng ké nay ra quéc té, can
xem xét thém hoan c&nh va ngudn théng ké. Noi mot cach khac, cac nudc khac sé kho hiéu dwoc vi sao cé nhiéu tré em phai giao cho cac
gia dinh khac cham séc nhw vay trong khi lai co it trwdng hop nudi con nudi trong nwdc nhw vay.
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188. Co6ng wéc yéu cau cac Nwéc thue hién tat ca cac bién phap thich hop dé trao dbi véi cac
Nwa&c khac bao cdo danh gia chung vé kinh nghiém trong Iinh vire nudi con nudi quéc té'8va dé
thu thap sb liéu thdng ké'°. Khéa hop dac biét nam 2005 da khuyén khich givi s liéu théng ké
dén Ban Thwong trwe va hoan nghénh viéc xay dwng cac dy thao biéu mau dé thu thap théng tin
thdng ké chung (Phu luc 5, Tai liéu tru bi sb 2). Khéa hop nhan manh tdm quan trong clia viéc cac
Nwac thanh vién gl sb liéu théng ké chung hang nam dén Ban Thwdng truc théng qua cac biéu
mau nay'?,

189. Viéc gl bao cao thdng ké hang ndm cho Ban Thuwong truc sé tao diéu kién cho Ban
Thuwong trwc diéu phdi qua trinh trién khai clia cac Nwéc thanh vién dé dat muc tiéu cta Céng
wée. Thu thap va gt sé liéu théng ké chinh xac 1a mot nghia vu bd sung déi véi cac Co quan
Trung wong, vi vay, néu can thiét, thi Co quan Trung wong cé thé yéu ciu cac Co quan Trung
wong khac hé tro dé phat trién hé théng tin cay dé lwu gitr sb liéu thdng ké'2'. Viéc thu thap va
phan tich sé liéu thdng ké co6 thé déng moét vai trd quan trong trong viéc danh gia hiéu qua thi
hanh Céng woc.

4.2.5 Vai tro cda Co quan Trung wong trong viéc gidi quyét hé so con nuéi

190. Vai trd va chirc nang ctia Co quan Trung wong lién quan dén cac hd so con nudi cu thé
duwoc dé cap tai Chwong 7. Néu Nudc gbe chi mubn gidi quyét hé so con nudi théng qua Co' quan
Trung wong ctia Nwéc nhan thi Nwéc gbe phai dwoc ddm bao rang Co quan Trung wong cla
Nwéc nhan cé da nang lwe va ngudn lyc can thiét dé thuc hién toan bo thi tuc cho nhan con nudi.

4.2.6 Vaitro cua Co quan Trung wong trong cdc trwwo'ng hop nhan con nuéi tw lam thu tuc
& nwéc géc

191.  Nhirng trwdng hop nhan con nudi tw lam tha tuc & nwéc gbe pha vé cac bién phap bao
dam da dwoc quy dinh trong Céng wéc, cu thé la tai Diéu 29. Nudi con nudi tw 1am tha tuc & nwéc
gdc la nhirng trwerng hop ma cha me nudi twong lai, sau khi dwoc Co quan Trung wong hodc t6
chtrc dwoc cip phép danh gia cé da diéu kién nhan con nudi, duwoc phép dén Nuwéc gbc va tim
tré em nhan 1am con nudi ma khéng c6 sw gilp d& cla Co quan Trung wong hodc té chirc dwoc
cép phép hodc ca nhan dugc tham gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép)
& Nuwéc gbe. Lam thé nao dé cha me nuéi twong lai tim dwoc tré em, ai thu xép viéc cho nhan
con nudi, chi phi nhw thé nao - cac co quan cé thAm quyén cla cac nwéc lién quan chwa chéc da
biét nhirng thong tin nay, b&i vi tht tuc cho nhan con nudi khéng cé bat ky mot sw kiém soat nao.
Céc trwdng hop xin nhan con nudi tw lam thi tuc & nwéc gbc lam phat sinh nhiéu van dé di voi
cong chirc clia cd Nwéc gbc va Nwédc nhan vi thwong 1a khong theo dung cac tha tuc quy dinh.
Viéc cho phép xin nhan con nuéi tw lam thi tuc & nuwdc gbe khdng phu hop véi co ché bao dam
duwoc thiét 1ap trong Céng wéc va cac Co quan Trung wong khdng nén tham gia vao hinh thirc
cho nhan con nudi qudc té kiéu nay'2(xem thém cac Chuong 8.6.6 va 10.1.1.6).

4.2.7 Céc chirec ndng khdc lién quan dén tha tuc

192.  Vén dé trach nhiém sau khi giao nhan con nuéi va cac dich vu sau khi giao nhan con nuéi,
bao gdm ca viéc lwu gitr thdng tin, s& dwoc dé cap tai Chuwong 9.

"8Pidu 9 d).

"o pidu 7(2) a).

120 Xem Béo cao Khoa hop dac biét ndm 2005, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi s6 9.

121 Xem B&o cao Khoa hop déc biét nam 2000, chd thich s 14 & trén, Khuyén nghj sb 21.

122 Xem bai viét ctia |. Lammerant va M.Hofstetter, Nudi con nudi: bang gia nao? Van dé trach nhiém dao dirc clia cac nwdc nhan trong viéc
nhan con nudi qubc té, TS chirc Terre des homes, Lausanne, Thuy S§, 2007, trang 11, mé&c du trong bai viét nay, nudi con nuéi tw l1am tha tuc
& Nwdc gbe (adoption indépendante) lai goi la nuéi con nuéi tw thu xép (adoption privée).
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B. TO CHUC PUQC CAP PHEP VA NHI’PNG NGU Ol bUOC PHEP THAM GIA THU TUuC
(KHONG THONG QUA THU TUC CAP PHEP)

43  Tbé chlrc dwoc cap phép

193. O nhiéu nuéc, cac td chirc duwoc cap phép sé thye hién chirc néng ctia Co quan Trung
wong theo Céng wéc dbi véi cac hd so nudi con nudi cu thé. Thi tuc cp phép cho cac té chirc
la mdt ddm bao niva clia Cong wéc dé bao vé tré em trong qua trinh giai quyét viéc nudi con
nudi. Céng wéc quy dinh bt ky td chirc hodc ca nhan nao muén hoat ddng trong Iinh vwc nudi
con nudi qubc t& déu phai chiu sy giam sat cia mot co quan kiém tra hodc cap phép (cac Piéu
tr 6 dén 13). Cong wéc chi dat ra cac quy tac téi thidu trong thi tuc cap phép. Diéu d6 ngu y
rang, cac nwdc sé xay dwng cac tiéu chi cap phép clia nwéc minh, can cl vao cac nguyén tac
cla Coéng wéc va cé thé bd sung tiéu chi d& dap ng yéu cau cta nuwéc minh.

194.  M@i nwéc tw quyét dinh viéc cho phép hay khéng cho phép céac td chirc dwoc cap phép
ho&c nhitng nguwdi dwoc phép tham gia thi tuc (khdng théng qua thi tuc cap phép) thue hién
chtrc néng bao vé tré em hoac lién quan dén viéc cho nhan con nudi. Ngoai ra, nhirng té chirc
da dwoc cap phép & mot Nwde mubn hoat ddong & mot Nude khac phai duwoc co quan cé tham
quyén cla ca hai Nudc (Nwdc nhan va Nudc gbc) cho phép'2,

195.  Pé thuyc hién tét Cong wéc, can lwa chon nhirng t6 chirc co trinh d6 chuyén nghiép va dao
dirc nghé nghiép cao nhét. Nhirng t6 chirc nay duwoc ky vong sé bao vé hivu hiéu cac nguyén tac
clia Cong wéc va dau tranh ngdn ngira nhitng hanh vi bat hop phap va lam dung trong linh vuc
nudi con nudi. Can nhac nhé céac té chire dwoc cAp phép rang ho chiu trach nhiém vé nhirng nghia
vu quédc té ctia Nuwéc minh khi thwe hién chire nang clia Cong wéc thay cho Co quan Trung wong.

196. Co quan hodc cac co quan cé thdm quyén cip phép, giam sat, hoac cho phép cac td chirc
dwoc cap phép hoat ddong phai dwoc chi dinh mét cach hop phap va duwoc trao dd thdm quyén,
bd tri @4 ngudn lwc vat chat va nhan sw can thiét dé thwe hién cé hiéu qua trach nhiém cla ho'.

197. Tham quyén can phai bao gdm quyén tién hanh moi hoat déng diéu tra can thiét va trong
trwdng hop co quyén giam sat thi co6 thdm quyén rat hodc dé nghij rat gidy phép hoat dong theo
quy dinh phap luat'?,

198. Khoa hop déac biét nam 2005 cong nhan tdm quan trong clia van dé nay va cdng nhan y
nghia cua viéc thiét 1ap mét phan riéng trong Sach huwéng dan thuc hién Céng wéc. Khuyén nghi
dwoc thé hién nhu sau:

"Khéa hop dac biét khuyén nghi Ban Thuong truc tiép tuc thu thap théng tin tie nhikng Nwoc
ky két khac nhau lién quan dén viéc cép phép hoat dong dé sau nay cé thé soan thdo mot
phén huwéng dan riéng vé véan dé cép phép hoat dong. Kinh nghiém cida nhiing té chirc phi
chinh phd trong linh vure nay sé duroc xem xét. Théng tin thu thap can bao gém cé nhiing van
dé vé tai chinh va sé duoc xem xét dé soan thdo bo tiéu chi cdp phép hoat déng.'%"

199. Ban Thwong truc sé phdi hop véi cac thanh vién ctia Hoi nghi La Hay va cac Nudc ky két
soan thao Cudn huéng dan thuc hién Cong wéc vé van dé cap phép. Vi vay, nhivng ndi dung dé
cap sau day twong dbi van tat.

123 Pidu 12.

124 Xem Bao cao Khoa hop dac biét ndm 2000, chi thich s6 14 & trén, Khuyén nghi s6 4 a.
125 Nhw trén, Khuyén nghi sé 4b.

126 Xem B&o c&o Khoa hop déc biét nam 2005, chu thich sb 14 & trén, Khuyén nghj sb 4.
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4.3.1 Chirc ndng cua céc té chirc dwoc cap phép

200. Cong wéc cho phép chi dinh cac té chire dwoc cap phép va trong mot sb trworng hop, ¢o
thé chi dinh nhirng ngudi dwoc phép tham gia thd tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc
cap phép) dé thwc hien mot sé chire ndng clia Co quan Trung wong'. Diéu quan trong 13, can
phan biét hai loai chd thé nay. Khéng dwoc Oy quyén tat ca cac chire nang clia Co quan Trung
wong cho t6 chirc dwoc cp phép thwe hién. Vi du, khéng dwoc Gy quyén cho céc td chirc dwoc
cap phép thuwc hién cac chire nang quy dinh tai cac Piéu 7, 8 va 33. Trong khi, cac chirc nang
quy dinh tai cac Diéu tr 14 dén 21 c6 thé do Co quan Trung wong, cac co quan céng quyén
hodc cac td chirc dwgc cap phép thuc hién. Nhirng td chirc hodc ca nhan dé cap tai Diéu 22(2)
khong dwoc cdp phép theo Cong wéc nay va chi co thé thuc hién cac chirc ndng quy dinh tai
cac Diéu tlr 15 dén 21, va chi dwoc thuc hién dwdi sw giam sat clia co quan cé thdm quyén
cta Nudc ky két.

201.  Viéc chi dinh céac td chirc dwoc cap phép theo quy dinh tai Piéu 13 ciing nhw dia chi lién
hé cla cac td chirc nay phai théng bao cho Ban Thwong trwe tai thoi diém cap phép'2.

202. Diéu quan trong la phai xac dinh rd pham vi chirc ndng cla cac té chirc dwoc cap
phép'. Viéc phan cong trach nhiém hodc chirc ndng gitta Co quan Trung wong va cac td
chirc dwoc cap phép ciing can dwoc trinh bay ré cho cac Nuwéc ky két khac biét, chdng han,
st dung biéu mau Thong tin tém tat vé Nwéc ky két dang tai trén trang thong tin dién t& cda
H&i nghi La Hay.

4.3.2 Céc quy tic va diéu kién

203.  Nhirng t6 chirc dap tng da cac diéu kién quy dinh tai cac Diéu tir 6 dén 13 clia Céng wéc va
dap trng cac tiéu chi cap phép do co quan cd thdm quyén clia Nwdc ky két quy dinh thi c6 thé dwoc
cap phép dé thuc hién mét sd chire néng ctia Co quan Trung wong theo Cong wéc tai nwéc minh.

204. Coéng woc quy dinh nhirng diéu kién tbi thifu ma cac t6 chirc dwoc cap phép phai dap
&ng. Cac t6 chirc dwoc cap phép phai:

» Chirng td c6 du kha nang hoan thanh nghiém chinh si* ménh dworc giao™;
« Chi theo dubi cac muc tiéu phi loi nhuan";

» Dat dwdi sy 1anh dao va quan ly cia nhirng ngudi cé dao dire, liém chinh va da dwoc
dao tao hodc co kinh nghiém dé hoat ddng trong Iinh vre nudi con nudi qubc t&'%;

« Chju sw kiém tra, giam sat cla cac co quan cé thAm quyén vé co cdu nhan sy, hoat
doéng va tinh trang tai chinh'%;

« Nhirng nguoi 1anh dao, quan Iy va nhan vién cla té chirc khdng dwoc nhan tién cong
cao mot cach bat hop ly so véi dich vu ho da cung cap'™.

127 Xem chwong Il va chwong IV, Céng wéc.

128 Xem Bao c&o Khéa hop dac biét ndm 2000, chu thich sb 14 & trén, Khuyén nghj s6 2d. Khuyén nghi sé 2 ctia Khéa hop dac biét nam 2000
da dwoc tai khang dinh tai Khoa hop déc biét ndm 2005, chu thich s 15 & trén, Khuyén nghj sb 3.

129 Xem Bao cao Khoa hop déc biét ndm 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghj sb 2f.

130Djgu 10.

#1Pjédu 11 a).

32Pidu 11 b).

3Pidu 11 ¢).

34Pidu 32(3).
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4.3.3 Tiéu chi cap phép

205. Nhirng bai bao chuyén dé va cac an pham viét vé Cong wéc thwdng noéi dén "tiéu chi
cép phép". Thuat nglr nay khong dwoc st dung trong van ban Céng wdc, tuy nhién, Céng wéc
ngu y rang cac tiéu chi cap phép do mdi Nwéc ky két quy dinh khi cac td chirc dwoc cap phép
theo quy dinh tai Diéu 9 hodc c6 céac té chirc co gidy phép hoat ddng theo quy dinh tai Diéu
10. Nhw vay c6 nghia 13, cé céc tiéu chi hodc diéu kién dung lam can ctr dé xem xét cip phép.
Coéng wéc khong ngan cdm cac Nudc ky két khi quy dinh tiéu chi cAp phép bd sung thém cac
diéu kién hodc nghta vu khac dbi véi td chire xin cp phép hoat dong.

206. Tiéu chi cAp phép can phai rd rang va thé hién két qua cla chinh sach chung trong linh
vwe nudi con nudi qudc té13s.

4.3.4 Kiém tra va giam sét céc té chirc dwoc cap phép’*
207. Céac nwéc co str dung nhirng td chire dwoc cap phép can can nhéc kj cac cach thire sau:

+ Ban hanh va thuc thi cac quy dinh cu thé, minh bach, va kha thi vé viéc cap phép, cho
phép hoat ddng va giam sat hoat dong'’;

+ Théng tin day da cac quy dinh nay cho cac nuwéc khac va cho céng ching dé tang
cwong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh;

« Duy tri viéc kiém tra ho&c giam sat cac khia canh dé bi lam dung nhét trong tha tuc cho
nhan con nudi quéc té.

208. Cac t6 chirc dwoc cip phép cé nghia vu bao cao hang nam cho co quan cé thAm quyén
vé nhirng hoat déng cu thé ma ho duwoc cap phép hoat dong™®. Nwéc gdc da cho phép tb chirc
duwoc cp phép nwéc ngoai hoat ddng & nwéc minh ciing ¢ thé yéu cau td chirc dwoc cap phép
nw&c ngoai gtri bao cao hoat ddng hang nam.

209. Co quan c6 thAm quyén phai thwdng xuyén kiém tra cac td chirc dwoc cAp phép hoac
dinh ky gia han gidy phép'®. Nhirng t6 chirc dwoc cAp phép khong thuc hién chirc nang clia minh
theo dlng quy dinh thi cé thé bj rat gidy phép hoac khéng duwoc gia han gidy phép.

4.3.5 Cho phép céc té chirc dwoc cap phép nwérc ngoai hoat déng & Nwée goc

210. Dé hoat ddng nudi con nudi & Nuéc gbc, mot té chirc dwoc cAp phép ctia Nwéc nhan phai
dwoc cac co quan cé thdm quyén cla cad Nwdc nhan va Nuéce gbc cho phép hoat dong tai Nuwéc
gbc (Biéu 12). Nwéc gdc ciing cé thé dat ra nhirng diéu kién hodc tiéu chi ctia riéng minh ddi voi
viéc cap phép dé. Vi du, quy dinh bat budc td chirc dwoc cap phép phai co gidy phép hoat dong

135 Xem Bao cdo clia Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich 14 & trén, Khuyén nghj s 4c.

136 Xem thém “ Tai liéu vé van dé cap phép”, Tai liéu sb 3, thang 8 ndm 2005, do Ba Jennifer Degeling, cong tac vién phap ly soan thao, voi
sy tro gidp cda thwe tap sinh Carlotta Alloero, dé& chuan bj cho Khoéa hop déc biét nam 2005. C6 thé truy cap tai dia chi <www.hcch.net>, muc
“Nudi con nudi quéc té&” “- Khoa hop dac biét” (sau day goi 1a “Tai liéu vé& véan d& cap phép”).

137 Chéng han, Hoa Ky da ban hanh Quy dinh v& c&p phép cho cac td chirc va cho phép cac ca nhan tham gia thi tuc nusi con nuéi, duwgc phap
dién hoa tai thién 22, Bo phap dién Lién Bang (CFR), Phan 96. Van ban nay quy dinh cac diéu kién cap phép va cho phép hoat déng nuéi con
nudi theo Céng wérc, thi tuc cp phép va cho phép hoat déng, don xin cap phép va viéc danh gia hd so xin cip phép hoat déng, quy chuén
gidy phép, tha tuc quyét dinh cip phép va cho phép hoat déng, gia han gidy phép, kiém tra, giam sat hoat dong clia c4c tb chirc va ca nhan,
tha tuc khiéu nai trong qua trinh gidm sat, cac hanh vi xt ly ché tai dbi véi cac té chirc va ca nhan cé vi pham nghiém trong cac diéu kién cap
phép, cling nhw nghta vu théng tin.

138 Xem Bao cao Khoa hop d&c biét ndm 2000, chu thich 14 & trén, Khuyén nghi 4d.

3 Nhuw trén, Khuyén nghj 4e.
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& Nuwée gbc. Nudc gde cling co thé ap dat cac diéu kién khac dbi voi cac td chire dwoc cip phép
nwéc ngoai, nhw phai hé trg Co' quan Trung wong hodc cac co quan c6 thdm quyén khac ctia Nwéc
gbc, chang han, trong viéc chuén bi cho tré em lam con nudi, kiém tra diéu kién nhan con nuéi ctia cha
me nudi tong lai, hd tro ghép tré, chuan bi cho cha me nuéi twong lai trong thd tuc nhan con nudi trong
nwéc, hodc d3o tao cac nhan vién khac vé cac thi tuc nay. O Nwédc nhan, tb chirc dwoc cip phép cd
thé co nghiia vu chuén bi chuyén sau cho cha me nuéi twong lai, theo ddi tinh trang tam Iy - xa héi cta
gia dinh cha me nuéi. Cac nghia vu nay cé thé sé gitip ich cho viéc xac dinh cu thé vai trd va yéu cau
vé trinh d6 chuyén mén cla ngudi dai dién cla td chirc duoc cip phép nwéc ngoai tai nwée gbc.

211.  Co thé khéng gia han gidy phép hoat ddng cho mét té chirc dwoc cip phép clia nuwéc
ngoai néu nwéc gdc khdng can dich vu cla td chirc d6 niva. Mot trong hai nwéc hodc ca hai nuéc
déu co quyén rat gidy phép da cép cho té chirc dwgc cp phép clia nwéc ngoai néu td chirc do
hoat ddng khéng ding nguyén tic ho&c khéng tuan theo cac diéu kién cla gidy phép. Nwéc nhan
phai giam sat chuadn mwc dao dirc clia cac td chirc duwgc cp phép clia nwéc minh va nhirng
nguwoi dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cap phép) va néu can
thi, co thé rat gidy phép hoat ddng nudi con nuédi & mot nuwéc cu théd™!.

212.  Khi mét té chirc dwoc cp phép ciia mot nwdc ky két dwoc cap phép hoat dong & mot
nuwéc ky két khac theo quy dinh tai Diéu 12 thi cac co quan c6 thdm quyén ctia ca hai nwéc théng
b&o ngay viéc cap phép hoat ddéng cho Ban Thwong trwc'2,

213. Tha tuc cip phép hoat déng cho cac td chirc con nudi [a mét trong nhirng ddm bdo quan
trong ctia Cong wéc dé bao vé tré em. Yéu cau vé viéc cap phép “kép” dbi véi mot t chire duoc
cap phép dé co6 thé hoat dong & nuéc goc la mdt ddm bao bd sung. Nwéc nhan va nuwédc gbc sé
cung thwe hién trach nhiém giam sat td chirc da duwoc cap phép.

214.  Trwéc moi quyét dinh cAp phép hoat dong cho mét t6 chirc, cac cor quan cé trach nhiém can
xac dinh rang, t6 chirc dwoc cap phép dé dap ing nhu cau thue sy & nwéde gbc. Dbi thoai va hop tac
qudc té 1a diéu can thiét dé xac dinh loai hinh t6 chirc va xac dinh s lwong té chirc dwoc cp phép
clia nwéc nhan can hoat ddng con nudi quéc té & nuwéc gée. Nhivng van dé nay chi co thé duorc giai
quyét néu cac co quan clia ca hai nwéc xac dinh loai tré em nao (déi twong tré em nao va du kién vé
s6 lwong) & nudc gbe can tim gia dinh cha me nudi & nwéc nhan. Théng tin nay ciing ¢ thé gitp ca
hai nwéc danh gia loai hinh gia dinh va sé lwong gia dinh can tim kiém cho tré em.

4.4 Nhirng ca nhan dwoc phép tham gia tha tuc nuéi con nuéi (khong thong qua thua tuc
cap phép)'®

140 Ca-na-da (Quebec), thuc hién quy dinh tai diéu 12 Céng wéc, Co quan Trung wong dén Nudc géc nham gap g va trao ddi vai Co quan
Trung wong clia nuwéc goc vé cong viéc clia cac td chirc nwéc ngoai mudn xin cip phép hoat dong tai nuéc gbc hodc da dwoc nwéc nhan cap
phép. Xem phan tra 1&i cau héi s 6(1)(k), Bang cau hdi nam 2005 clia Ca-na-da (Quebec). O Lit-va, cac tb chirc nwéc ngoai phai dap trng du
mot s tidu chi méi dwoe cho phép hoat ddng nudi con nudi quéc té. Ngoai ra, c6 thé hiy gidy phép khi td chirc nuwéc ngoai duwgc cap phép
khéng thue hién ding bdn phan va chirc nang ghi trong gidy phép. Dinh ky 3 ndm sé& xem xét lai gidy phép. Xem phan tra i cau hoi sb 6(2)
(a) va (b), Bang cau héi nam 2005 cua Lit-va.

41 Pan Mach, Co quan Trung wong cé thé rat gidy phép trong trwong hop cé van dé& nghiém trong. Hoi ddng con nudi quéc gia Ban Mach
giam sat hoat dong clia cac td chirc dwoc chp phép. Xem phén tra i cau hoi sé 6(1)(f), Bang cau héi nam 2005 ctia Dan mach, va phan tra
|&i cau héi nay clia Phan Lan va Na Uy. Xem thém luat nuéi con nuéi 2007 ctia Tay Ban Nha, diéu 7.

142 Xem Bao cao Khoa hop dac biét nam 2000, chd thich s& 15 & trén, Khuyén nghi sb 2e, tai khang dinh tai Khuyén nghij s 3, Khéa hop dac
biét ndm 2005, chu thich sb 15 & trén.

43 Thuat ngl “ca nhan khong dwoc cap phép” ma Gido sw Para-Arranguren st dung trong Bao cdo thuyét minh Céng wéc chi cac ca nhan
ndi tai didu 22(2). Ngay nay, nhidu nwédc st dung thuat ngi “ca nhan dwoc phép tham gia th tuc nudi con nudi” dé néi v& nhirng ca nhan néi
tai didu 22(2). Tuy nhién, phan tra 161 Bang cau héi nam 2005 chirng t& ¢6 sw nham Ian rat Ién xung quanh thuat ngl “ca nhan dwoc phép’.
Vi vay Sach hwéng dan nay sir dung thuat ngir da dwoc st dung trong Bao céo thuyét minh Cong wéc dé gidp cong ching hiéu rd hon chire
nang clia nhitng ca nhan nay. Thuat ngl “ca nhan dwoc tham gia thi tuc nudi con nudi (khdng dwoc cip phép)” la mét sw thoa hiép cho phép
bao Iwu sy chinh xéc cla Bao céo thuyét minh Cong wéc, ddng thoi, thira nhan viéc mot s6 nwéc siv dung thuat ngir ‘cd nhan duoc phép” dé
chi nhitng ca nhan néi tai didu 22(2).
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215. Thuat ngl "dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha tuc cap phép)"
da dwoc st dung dé mé ta ca nhan (hoac tb chirc) da dwoc chi dinh theo Diéu 22(2) dé thyc hién
nhirng chirc nang ctia Co quan trung wong.

216. Nhirng ngwdi da dwoc phép hodc dwoc chi dinh theo dung cac didu kién quy dinh tai Diéu
22(2) clia Céng wéc chi cé thé thwe hién nhirng chirc ndng quy dinh tai cac Diéu tir 15 dén 21,
c6 nghia 13, it chirc ndng hon céac td chirc dwgc cap phép. Néu phap luat clia nwédc ky két cho
phép nhirng ngudi nhw vay hoat ddng trong linh vire con nuéi thi cac co quan cé thdm quyén cla
nwéc dé cling phai giam sat cac nguwdi nay. Thu tuc cho phép ngwdi tham gia thd tuc nudi con
nudi cling phai can c& vao nhirng tiéu chi thich hop va co thé gibng nhw cac tiéu chi cip phép
hoat ddng cho cac td chirc va td chirc con nubi.

217. Néu nudc ky két quyét dinh cho phép nhirng nguwdi duwoc phép tham gia thi tuc nudi con
nudi (khéng théng qua tha tuc cAp phép) thuc hién nhirng chirc ndng quy dinh tai Chwong 1V
Cong wéc, trir Didu 14, thi nwéde do phai tuyén bd véi co quan lwu chiéu Cong wéc, theo Diéu 22.
Nhing nguoi d6 khéng nhét thiét phai dap wng tat ca cac didu kién quy dinh déi véi cac td chirc
duwoc cap phép. Chang han, ho cé thé cung cap dich vu hd trg viéc cho nhan con nudi vi muc
dich lgi nhuan. Tuy nhién, ho van phai dap (rng nhirng tiéu chuén vé dao ddc chinh truc, nang lwc
chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép va trach nhiém. Hon niva, ho chi c6 thé hoat ddng “trong
pham vi phap luat cho phép va phai chiu sy giam sat ctia co’ quan cé thAm quyén” ctia nwéc ho.
Do vay, cac nwac ky két cé thé didu chinh hodc han ché hoat dong ctia nhirtng nguei dwgc phép
tham gia tha tuc nudi con nudi (khdng thdng qua tha tuc cp phép) trong pham vi can thiét.

218. Nhirng ngudi dwoc phép tham gia tha tuc nudi con nudi (khdng théng qua thi tuc cap
phép) phai chiu sy giam sat clia cac co quan cé thdm quyén. Mdi Nwéc ky két phai Gy quyén cho
mot co' quan c6 thdm quyén thwe hién nhiém vu nay. Nhirng té chirc dwoc cip phép co st dung
cac ca nhan dwoc phép tham gia thd tuc nuéi con nudi (khéng théng qua thi tuc cip phép) cung
cép dich vu c6 thu loi nhuan dé thye hién mét sé chirc nang cua té chirc dwoc cap phép thi to
chtrc dwgc cip phép cé thé phai chiu trach nhiém vé méat phap ly va tai chinh dbi véi nhirtng cong
viéc do nhirng c& nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cip
phép) thwe hién cho td chirc duwgc cp phép™s.

219. Khéc véi cac td chirc dwoc cap phép, Cong wéc khdng quy dinh rang nhirtng nguoi duoc
phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cip phép) phai cé gidy phép méi
duwoc hoat ddng & nwdc khac™e. Ngoai ra, nwéc gbe co thé tuyén bd, theo Didu 22(4), rang khong
cho phép nhan tré em ctia nwédc minh lam con nudi tai cac nwédc cho phép nguwdi dwoc phép tham
gia thi tuc nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cap phép) thwe hién nhirng chirc ndng ctia Co
quan Trung wong quy dinh tai Chwong IV ctia Cong wéc nay™.

220. Tuy nhién, cling can phai néi ré rang, viéc nudi con nudi van cé thé tién hanh gitra nuéc
nhan co6 cho phép nhirng ngwoi dwgc phép tham gia thid tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi
tuc cap phép) va nwéc gbc da dwa ra tuyén bd theo Diéu 22(4). Hé qué cla tuyén bd nay la ngudi

1“4 Pidu 22 (2).

145 Xem Bao cdo thuyét minh, chu thich sé 1 & trén, doan 376, chi rd rdng cac Co quan Trung wong phai chiu trach nhiém vé nhirng hoat dong
clia céc td chirc ma minh da Gy quyén.

146 Xem Bao cao thuyét minh, chu thich s 1 & trén, doan 397, c6 néu van dé cac td chirc va ca nhan dwoc tham gia thi tuc nudi con nudi (khdng
duoc cap phép) & mot nuac ky két o thé dwoc cho phép hoat ddng & mot nwére ky két khac khong va két luan réng co thé dwoc, nhwng trong
trwong hop nay thi cac ca nhan duoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng thong qua thi tuc cip phép) dé ciing phai thuc hién cing
tha tuc xin phép hoat ddng nhw nhirng té chirc dwoc cip phép, cé nghia 1a phai dwoc ca hai nwédc ky két cho phép hoat dong.

47 Cac nwoc Ac-mé-ni-a, A-déc-bai-gian, Bé-la-rut, Bra-xin, Bun-ga-ri, Trung quéc, Co-lém-bi-a, En Xan-va-do, Hung-ga-ri, Pa-na-ma, Ba-lan,
Tay Ban Nha va Vé-né-du-é-la la nhitng Nwéc gbe cé tuyén b theo didu 22(4) clia Cong wéc. Cac Nwdc gbc cb tuyén bd vé van dé nay la D,
An-do-ra, Uc, Ao, Bi, Ca-na-da (C6-l16m-bi-a- britanique va Quebec), Ban Mach, Tay Ban nha, Phap, Luc-xam-bua, Na Uy, Thuy Dién va Thuy S§.
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duwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép) khéng dwoc tham
gia vao viéc cho nhan con nudi & nwéc gbc nay va chi co nhirng td chirc dwoc cap phép hodc
cac Co quan Trung wong mai cé thé thwe hién tha tuc cho nhan con nudi & nwéc gbc do.

4.5 Nhirng ngwi trung gian

221. Khong cé sw thdng nhét trong phap luat cla cac Nuwéc ky két vé van dé liéu cac té chire
dwoc cap phép cé phai chju trach nhiém déi véi hoat doéng cltia nhirng nguwoi dai dién hodc nguwoi
trung gian cla té chirc hay khong™8. Cé nwéc da ban hanh nghi dinh quy dinh rang céac td chirc
duwoc cAp phép cé trach nhiém dam bao rang nhirng nguoi trung gian va cong tac vién nuwéc
ngoai ctia té chirc phai tuan thi nhirng nguyén tic clia Céng wéc La Hay'.

148 G4 y kién da néu tai Khoéa hop dac biét ndm 2005 réng can tién hanh nghién ctru chuyén sau vé van dé nay.

149 Nghi dinh v& nu6i con nudi ctia chinh pha Céng déng phap ngir Bi ngay 31 thang 3 ndm 2004 (Diéu 17, 20 , 30 vabiéu 19) quy dinh ré
rang rang cac tb chirc dwoc cip phép phai chiu trach nhiém vé viéc nhirng nguoi trung gian hoéc dai dién cla td chirc minh & nwédc ngoai
tuan tha cac nguyén tac clia Cong wéc La Hay.
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CHUONG 5 - QUY BINH VE CHI PHi NUOI CON NUOI QUOC TE

222.  Nudc ky két va Co quan Trung wong c6 trach nhiém d&c biét 1a phai quy dinh chi phi nudi
con nudi qudc t& bang cac bién phap dé ngan nglra viéc thu loi bat chinh. Mot sb bién phap do
dwoc dé cap tai Chwong 4.2.1. Moi chd thé khac tham gia tha tuc nuéi con nudi quéc té cé trach
nhiém Gng hd va tuan thi cac quy dinh do.

223. Trong chwong nay, thuat ngir "dong gop" (contribution) dwoc sir dung dé néi dén khoan
tién do Nuéc gbe yéu cau khi co don xin nhan con nudi. C6 thé 1a modt mire khoan cb dinh, dwoc
thanh toan truc tiép cho cac co quan cé thdm quyén cia Nuéc gbe. Trong trudng hop nay, théng
thwong dé 1a mot khoan déng gop bat buéc nhdm muc dich hd tro phat trién cac dich vu vé bao
vé tré em hodc cac dich vu lién quan dén viéc nudi con nudi. Nhw vay, nghia vu nay ciling rat minh
bach. Nhirng khoan déng gép dap (rng cac yéu cau vé tinh minh bach va cé ghi chép trong sb
sach ké toan da dwoc Khéa hop déc biét nam 2000 chap thuan vé nguyén tac (xem Chuong 5.4).

224.  Thuat nglr "cho tang" chi mot khoan tién cé thé do cha me nudi chi ddng dé xuéat hoac duoc
dé nghi trwéc hodc sau khi nhan con nudi. Khoan cho tdng nay cé thé do mdi cha me nudi tw dé
xuéat hodc dwoc dé nghi riéng ma nhivng ngudi khac khéng biét dwoc tdng sb tién Ia bao nhiéu.
Ciing cé thé yéu cau cho tang dé “tao thuan loi” cho viéc cho nhan con nuéi. Theo nghia nay, nhirng
khoan cho tdng khéng minh bach va khéng dwoc ghi nhan va nham tao thuan loi cho viéc cho nhan
con nudi 1a khéng hop phap. Nhirng khoan cho tang khéng anh hwdng dén két qua cla viéc cho
nhan con nudi va cé tinh minh bach, dwoc ghi nhan va hach toan day da trong sé sach ké toan la
c6 thé chap nhan dworc trong qua trinh cho nhan con nuéi quéc t& (xem Chwong 5.5).

51  Chi tra dich vu vé nuéi con nuéi

225. Viéc chi trd cho cac dich vu cta chinh pha va phi chinh pha lién quan dén nudi con nudi
quéc té la didu hop ly. Nwéc nhan va Nwédc gbe déu duwoc phép yéu cau thanh toan cac khoan
phi hop Iy cho cac dich vu da cung cip. Piéu ma Céng wéc quan tam la ddm bao sw minh bach
vé chi phi va phi, nhdm ngan ngtra viéc thu loi bt chinh, chdng han théng qua viéc cap phép hoat
ddng nudi con nudi, quan ly va gidam sat cac t6 chirc hodc ca nhan tham gia vao viéc cho nhan
con nudi qubc té.

226. Mot sd Nudc co thé khong thue hién dwoc nhiém vu cia Co quan Trung wong néu khong
dwoc thanh toan phi cho cac dich vu da cung cép, dac biét, trong cac giai doan dau cia qua trinh
cai cach vé& nudi con nudi. Tuy nhién, diéu dang quan tam la trwong hop khéng cé quy dinh vé
phi va cac khoan chi tra, d&c biét la cac khoan chi trd cho cac gia dinh gbc hodc nhirng khoan
chi trd nham muc dich hwéng tré em dén moét sd nwéc nhat dinh, nhivng khoan chi tra cho trai tré
mo ¢bi, cho nhirng nha cung cap dich vu hodc cac céng chirc. Khi xem xét cach thirc duwa tré em
vao hé thdng cham sdc tré em, cac nwéc can dy bao nhivng kiéu lam dung co thé xay ra va cach
t6t nhat dé co ciu hé thdng va cach thire tai tro cho hé thdng dé co thé gidm thiéu sw lam dung.
Phu luc 3, Thiét Iap cac thu tuc hiéu qua - mot sb vi du thuc té, cé dwa ra mot sé vi du thiét thue
vé van dé nay.

5.2  Taitro cho cac hoat dong nuéi con nudi quéc té

227. Viéc hd tro cac chwong trinh bao vé tré em quéc gia tai nhirtng nwéc dang phat trién
thwong dén tlr nwéc ngoai, vi du théng qua hoat ddng vién tro' phat trién hoac vién tro cla cac to
chtre phi chinh phu. Cac chwong trinh nay ciing cé thé dwoc tai tro bang cac khoan déng goép cua
cac ca nhan. Ré rang rang, viéc bdo toan gia dinh va cac chwong trinh nudi con nudi qudc gia can
dwoc cung cap dd ngudn tai chinh d& bao dam tinh hiéu qua. Dang tiéc, mot sé Nwéc gbec khdong
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c6 ngudn lwc dé& cung cép cho hé théng bao vé tré em quéc gia hodc nhirng dich vu vé& nudi con
nudi pht hop. Chinh vi vay, vién tro phat trién, wu tién cho viéc xay dwng mét hé théng quéc gia
bao vé tré em, khong lién quan truc tiép dén dich vu con nudi quéc té, cé thé 1a can thiét va chap
nhan dwoc trong nhitng giai doan dau cla qua trinh cai cach. Thach thirc dbi véi ca cac Nwdc
nhan va cac Nuéc gbe la tim ra diém can bang théa dang gitra vién tro phat trién, cac khoan phai
dong gop, cac khoan phi hodc cho téng dé hé tro xay dwng va duy tri hé théng bao vé tré em hiéu
qua, déng thdi phong ngtra nhivng van dé phap ly va dao dirc phirc tap cé thé phat sinh trong
trwdng hop nguodn tai tro lién quan mat thiét dén qua trinh cho nhan con nudi qubc té.

228. Métsbé Nudc gbe dé nghi cac gia dinh phai dong gép dé chi cho cac dich vu bdo vé va cham
séc tré em. Day 13 thue té c6 thé chap nhan dwoc, néu khodn tién yéu cu déng gop la mot khoan
cb dinh, dbi va&i tit ca cha me nubi, va néi chung la phai cong khai, b&i vi cac khodn déng gop do
phai di minh bach dé tranh cac hoat dong tai chinh bat minh. Ciing phai thira nhan réng, méi lién
hé gitra cac khoan phi hodc déng gép vé nudi con nudi qudc té véi viéc tai tro cho mét chwong trinh
bao vé tré em co thé tao ra sw phu thudc vao cac ngudn tai tro’ tlr nudi con nudi quéc té. Pong thoi
cling can phai thira nhan rang, trén thuc t&, cé thé cé mot sd nwdc gap nhiéu kho khan dé khong
phu thudc vao cac khoan phi va cac khoan dong gop, déc biét trong nhirng giai doan dau cia qua
trinh xay dwng mot co ché bao vé tré em théng nhat & tm qudc gia va thuc hién viéc cai cach va khi
c6 qué nhiéu nhu cau st dung ngudn tai chinh céng. Trong nhirng trwdng hop nay, cac nuwdc nén
xem xét van dé tai chinh cla viéc nuéi con nudi 1a moét phan khong thé thiéu trong qua trinh thuc
thi k& hoach ctia nwéc minh, va can can nhac xem cé thé thwc hién nhivng bién phap bao dam va
bao vé nao khac dé phong ngtra viéc thu lgi bat chinh va cac hanh vi lam dung khac vé tai chinh.
Trong mét thoi gian ngan hodc giai doan qua do, cac nwdc co thé can phai xay dwng ké hoach dé
gidm dan sy phu thudc vao cac ngudn tai chinh phat sinh tir viéc cho nhan con nuéi quéc té.

229. Co rat nhiéu trwéng hop vién tro phat trién da dwoc thuc hién theo dung ban chét dao
dirc, nhan dao ma khéng anh huwéng dén thi tuc cho nhan con nuéi quéc té. Mét td chirc con nudi
ctia Thuy Dién, Adoptionscentrum, da trién khai cac chién lwoc hop tac phat trién québc té, dac
biét 1a cac chién lwgc ngan ngtra tinh trang b roi tré em, dwa tré em trong cac co s& nudi dwdng
vé gia dinh, chl yéu 1a gia dinh cla chinh tré em dé ho&c mét gia dinh khac & trong nuwérc, tang
cwdng nhan thirc cho nhirtng nguwdi cd quyén ra cac quyét dinh dbi véi tré em va nhirng ngudi
cham séc tré em,tao diéu kién cho nhirng tré em da I&n 1én trong co' s& nudi duwdng cé kha nang
sbng doc lap khi trwdng thanh; tdng cwdng nang lwe cho cac td chire phi chinh phi bdo vé quyén
cla tré em dwoc I&n 1én trong méi trwdng gia dinh. Adoptionscentrum hop tac chil yéu véi cac to
chirc phi chinh phi va cac quy cung chia sé quan diém cla ho vé cac gia tri va cdng viéc va cung
hwéng dén cac muc tiéu gibng nhau. Té chire nay hién dang hé tro cac dw an sau:

+ Dao tao nhan sw cho cac co s& nudi dwdng tré em va cac nghé khac & E-cu-a-do nham cai
thién chat lwgng cham soc tré em va tim cac bién phap cham séc thay thé khac cho tré em;

» T&ng cwdng nang lwc cho cac nhan vién coéng tac xa hodi & Phi-lip-pin nham céng tac
hiéu qua hon v&i cac co quan bao vé tré em;

« Hwéng dan cham séc tré em trong cac co s& nudi duéng tai An Do. Dang trién khai mot
sb dy an-dao tao nhan vién co s& nudi duwéng & mot bang va dw an bao vé quyén tré em
& mot bang khac, cling nhw dw an ap dung mét phwong phap méi dé lam cham qua trinh
lay nhidm HIV & An D

+ Xay dwng cac mang luéi & Ca-dac-xtan dé chuyén tr bién phap dwa tré em vao co s&
nudi dwdng sang giao tré em cho cac gia dinh nhan cham saéc;
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* H6 tro nhirng tré em da 16n 1én tai cac co s& nudi dwdng & Nga nham gitp cac em ¢
mot cude sbéng binh thwong khi réi co s& nudi duwdng. Cac du an khac tai Nga nham tang
cwong hop tac gitra cac co quan va cac td chirc phi chinh pht nham nang cao nhan thirc
vé nhu ciu cla tré em;

* Thanh 1ap mét trung tdm théng tin va dao tao, cac cw xa tiép nhan tré em nhiém HIV va
dao tao cho nhirng ngudi lao déng trong hé thdng bao vé tré em & Nam Phi;

« Tai Bé-la-rut, cac td chirc phi chinh phti hop tac véi cac co quan dao tao nhan lyc va tién
hanh céc chién dich thong tin dén céng chiing nhdm tang cwéng bién phap nudi con nudi trong
nwéc, cai thién viéc cham séc va tao diéu kién thuan loi cho nhirng tré em trong giai doan qua
dd chuan bi réi co co' s& nudi duwdng. Tro cAp cho cac ba me don than dé ho gitr lai con minh;

+ Dao tao lanh dao hoi phu ni¥ dia phwong & 5 tinh cta Viét Nam nham trang bi cho ho
nhirng kién thirc can thiét dé giup d& nhirng chi em phu nir nghéo bao vé quyén cla phu
ni va quyén cla con cdi ho. Viéc dao tao va hé tro cac mang lwéi nay da gop phan cai
thién tinh hinh tré em md cdi va khuyét tat & hai tinh'.

230. Té chirc dwoc cap phép Wereldkindren's' clia Ha Lan hd tro cho cac dw an & nhiéu nworc,
trong d6 c6 Co-1dm-bi-a va An Do, [a mot vi du khac vé van dé nay. O Co-1ém-bi-a, Wereldkindren hd
tro mét trung tdm cham séc ban ngay, Creciendo Unidos (Cung trudng thanh), théng qua hoat dong
day van héa chung va day nghé cho tré em lang thang dwéng phé & Bo-go-ta. Trung tam dat tai mot
trong nhi*ng viing ngoai 6 nghéo nhat Bo-go-ta. R4t nhiéu tré em sinh sdng trong cac khu 6 chudt va
khéng dwoc di hoc; cac em di ban hang rong ngoai phd, hodc lam cac cong viéc khac dé gop thém thu
nhap cho gia dinh va luén cé nguy co’ nghién ngap ma tdy, bi bao hanh, va pham t6i hoac bi nhirng ké
c6n dd ban vii trang hodc nhirng k& ndi loan tuyén md. Trung tdm c6 cac hoat dong sau:

+ Day van héa va day nghé cho tré em, tham chi cé em cé chirng chi hoc nghé hodc dwoc
dao tao cac ky nang co ban va hoc tiéu hoc bb tuc;

* Giao duc va giup d& cac gia dinh cla tré em, thong thuwdng la cac ba me cua tré em;
* Gilp d& nhirng tré em di hoc van hoa, dwgc an va cham séc strc khde cho cac em.

231. O An Do, Wereldkindren hé tro Chwong trinh cham séc tai gia dinh, mét trong nhikng Iinh
vire hoat ddng ctia quj NAZ dung dé cham sdc tré em va gido vién clia nhitng tré em bj nhiém HIV.
Dw &n ciing tdng cwdng théng tin thue tién khach quan vé van dé sirc khée tinh duc va HIV. Dw an
da gitp d& dwoc hon 200 gia dinh cé ngwdi nhiém HIV. Quy NAZ con hd tro tam ly va cung cip
thém thirc &n, tién hanh céc chién dich théng tin dén céng ching va céc hoat dong tang cwdng nang
lwe. Dw &n nay ban dau dwoc xay dwng nham vao dbi twong ngudi lén nhiém HIV, nhung hién nay
tap trung vao ddi twong tré em. Cam két tai tro ndm 2001, dw an da giup d& duoc 250 tré em |a nan
nhan ctia HIV/AIDS bao gébm nhirng tré em bj nhiém HIV hodc bi mét gia dinh vi bj AIDS. Dy an cé
ca hoat déng hé trg tam ly, tinh cdm cho tré em. Dy an ciing tién hanh theo ddi giam sat dé béo dam
cho moi tré em dwo'c chdm séc chu dao, nhirng tré em suy dinh duwéng thwérng xuyén dwoc cap siva,
trirng va trai cay. Day la mét trong nhirng dia chi hiém hoi tai Delhi ma tré em nhan dworc sw gitp d&.

232. O Na Uy, co quan vién tro phat trién NORAD'2 cung cép vién tro' cho cong tac bao vé tré
em, tach bach khai su can thiép ctia Chinh phti Na Uy vao van dé nudi con nudi qubc té. NORAD
da tai tro cho mét td chire cha Phi-lip-pin, Norfin, dé t& chirc nay trién khai cac chwong trinh hd

150 Xem <www.adoptionscentrum.se>, muc “international aid” (bang tiéng Anh)
151 Xem <www.wereldkindren.nl>, muc “project aid” (bang tiéng Anh, Tay Ban Nha va tiéng Ha Lan).
%2 Xem <www.norad.no>.
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tro cac gia dinh nghéo & nhirng vung xa x6i héo lanh & Phi-lip-pin. NORAD ciing la déi tac cta
Té chirc dwoc cap phép Adopsjonsforum ciia Na Uy. Tuy nhién, NORAD khéng hé cé anh hwéng
gi dén s6 lwong tré em duwoc gidi thiéu cho cac gia dinh Na Uy. NORAD ciing da cung cép tai tro
dé xay dwng mét trai tré mé coi tai Bom-bay, An D6. Trai tré md c6i nay ciing nhan dwoc su hd
tro' ctia té chirc dwoc cip phép Chidren of the World ciia Na Uy. T chirc Chidren of the World
ciing thwe hién mot sé hd so nhan tré em & trai tré nay lam con nuéi nhung khéng hé cé sy wu
tién nao déi v&i cac gia dinh Na Uy vi phan |&n tré em & trai tré nay dwoc nhan lam con nuéi &
An Do hodc & cac nwéc khac.

5.3 Cac khoan phi va chi phi hop ly

233. Diéu 32 cho phép tra tién thu lao cho nhirng nha chuyén mén theo hinh thic tra phi dich
vu da dwoc cung cap trong viéc nhan con nudi quéc té. Hau hét cac nuwdc (cd Nwdc nhan va
Nwéc gbc) déu cod cac khodn phi nhw vay, mac du phai ¢ kiém soat d& bdo dam sy minh bach
va thé hién r6 trong s6 sach ké toan'3. Biéu 32 quy dinh rang:

"(1) Khéng ai duroc thu loi bét chinh tir hoat déng lién quan dén nudi con nudi quéc té;

(2) Chi c6 thé doi héi va duoc thanh toén cac chi phi va cac khodn phai tra, ké ca khoan tién
tha lao hop ly cho nhiing ngudi tham gia vao viéc nudi con nudi;

(3) Nhitng nguoi Ianh dao, nguoi quén ly va nhén vién ctia cac t6 chirc tham gia vao viéc nudi con
nuéi khéng thé nhan tién thu lao cao mét céch bét hop ly so véi nhiing dich vu ho da cung cap."

234. Dé tang cwdng hiéu qua cta nhirng nguyén tac nay, Khéa hop dac biét ndm 2005 da tai
khang dinh mét 1an nira nhitng khuyén nghi sau ctia Khoa hop déc biét nam 2000:

"Piéu kién cap phép cho céc té chirc cung cép dich vu con nubi quéc té phai bao gébm cé viéc
t6 chirc phai ching minh cé nén téng tai chinh vitng chéc va hé théng kiém tra tai chinh néi
bé hiéu qua, ciing nhw cé kiém toan bén ngoai. Cac t6 chirc duoc cap phép phéi mé sé sach
ké toan dé dé trinh co quan kiém tra, giam sét, bao gébm ca ban sao ké chi tiét vé chi phi va
thu lao trung binh cua cac loai hinh nuéi con nubi khac nhau'®.

Cén cung céap trwée cho cha me nudi twong lai danh muc cac khodn phi va chi phi
c6 kha ndng phét sinh tir qua trinh nhdn con nuéi. Céc co quan c¢6 thdm quyén va té
chirc & Nuwéc nhén va Nwéc gée cdn hop tac dé dém bdo sdn sang c¢6 dwoc nhirng
théng tin nay’°.

Can céng khai théng tin vé céc chi phi, cac khodn phéi thanh toén va phi phéi tré cho céc té
chire da cung cép dich vu vé nuéi con nudi quéc té'%".

235.  Khi quyét dinh cAu tric chinh sach phi, cac nwéc can can c vao tinh hinh thuc tién. Viéc
tra phi chinh thirc hiém khi cé van dé. Hau hét cac nuéc déu cé chinh sach phi hop ly trong linh
vwe nudi con nubi.

236. Nguoc lai, & mot sé nwéc, cd yéu cau chi tra nhirng khoan phi “khéng chinh thire” vé nudi
con nudi-nhirng khodn phi nay dwoc yéu cau d& day nhanh tha tuc cho nhan con nuéi. Vi du,

153 Xem phan tra 161 cau hoi s6 10(1), Bang cau hdi ndm 2005.

154 Xem Bao cao Khoa hop déc biét nam 2000, chu thich 14 & trén, Khuyén nghi sé 6. Khuyén nghi sb 6 nam 2000 da dwoc Khoa hop déc
biét ndm 2005 tai khang dinh lai, tai Khuyén nghij sb 5, chu thich s6 15 & trén.

155 Xem Bao c&o Khoa hop dac biét nam 2000,chu thich 14 & trén, Khuyén nghi sé 7. Khuyén nghi sé 7 nam 2000 dwoc Khéa hop déc biét
nam 2005 tai khdng dinh lai, tai Khuyén nghi sé 5, chu thich sb 15 & trén.

156 Xem Bao cao Khoa hop dac biét nam 2000, chu thich sé 14 & trén, Khuyén nghi s 8. Khuyén nghi sé 8 nam 2000 da dwoc Khéa hop
dac biét ndm 2005 tai khang dinh lai tai Khuyén nghi sé 5, chu thich s 15 & trén
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c6 trwdng hop viéc xt ly hd so co sy cham tré khong thé gidi thich dwoc néu khong tra phi “boi
tron”. Mot s6 t6 chirc dwoc cp phép hodc ca nhan duoc phép tham gia tha tuc nudi con nubi
(khdéng théng qua th tuc cAp phép) co thé nhan thdy khach hang ciia ho khéng dwoc gidi thiéu
tré em néu khong tra tién hoa hdng cho cac cong chirc hodc giam dbc trai tré méd coi cé tham
quyén quyét dinh gi&i thiéu tré em's”.

237. Nhirng van dé nay tré nén trdm trong hon bi vi cé mét sé td chirc dworc cap phép hoac
ca nhan dwoc phép tham gia tha tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép) s&n sang
chi trd nhirng khoan tién khich 1& d6 dé dwoc ting ty 1 gidi thiéu tré em cho té chirc. Cach lam
nay co thé dap ng loi ich ciia khach hang nhwng phwong hai dén nhirng né lwc bao veé loi ich
cua tré em dwoc cho lam con nudi. Mot khi co ché phi "bdi tron" nhw vay phat trién thi khé cé thé
ngan chan dugc s lam dung. Khi xem xét hé théng cho nhan con nubi, cac nwéc nén xac dinh
noi nao c6 chi trd cac khoan phi, chinh thirc va khéng chinh thirc va thiét 1ap co ché kiém tra,
giam sat cac khoan phi nay.

238. Sé& minh bach hon néu c6 thé cap bién lai chinh thirc vé tat ca cac hoat dong phai thanh
toan chi phi & nwéc ngoai, vi du cho cha me nudi (vi du nhw qua tdng) hodc cho cac td chirc (vi
du nhw dbi véi cac khoan chi cho dich vu & nwéc gbe).

54 DPong goép dé hé tro cac dich vu bao vé tré em

239. Khoda hop dac biét vé thuwe thi Cong wéc thang 11/12 nam 2000 da trao ddi nhiéu vé can
ct dé quy dinh cac khoan déng gép cho cac dich vu bao vé gia dinh ho&c bao vé tré em tai nuwéc
gbc. Nhiéu Nwdc khi tré 161 Bang cau hdi vé viéc thue thi Cong wdc La Hay'®® s&n sang chap nhan
co ché cho ting hoac déng gop, néu dam bdo duwgc tinh minh bach va cé nghia vu giéi trinh.

240. Ngay tai Khéa hop d&c biét nay ciing da cé nhiéu y kién khac nhau. Mot sé6 chuyén gia
cho rang viéc déng gop khéng lién quan dén mét trwdng hop nhan con nudi cu thé 1a trai véi
Diéu 32 va khoéng nén chap nhan bat ky trwdng hop nao. Mét sd chuyén gia khac cho réng, cac
khoan déng goép nay co thé dwoc coi la mét phan chinh dang trong co' cau phi dich vu con nubi
& nwéc gbe va didu quan trong 1a, Khoa hop dac biét phai thé hién quan diém rd rang vé van
dé déng gop nay.

241. Nhirng nguoi Ging hd quan diém thir nhéat cho rang "tinh than" ctia Céng wéc la loai trir khoi
tha tuc nudi con nudi qudc té cac khodn tién bac khong lién quan dén chi phi thuc té ctia cac trudng
hop nhan con nudi cu thé va sé la khong thda dang néu hop phap héa, bang mét khuyén nghi, moi
ngoai & dbi v&i nguyén tac do, cho du muc dich cha khuyén nghi d6 la nhdm dat ra nhirng dam béo
lién quan dén viéc quy dinh cac khoan déng gép kiéu nay. Nhirng ngwdi ing hd quan diém the hai
cho rang nwéc gbc quy dinh khodn déng gép chi phi cho cac dich vu bdo vé gia dinh va tré em &
nudc gbc la hop ly va viéc nay da dwoc thue hién tai mot sé Nuwdc ky két va Nwde khong ky két va
cho rang khoan déng gép dworc coi la chi phi hop ly theo quy dinh tai Diéu 32.

242. Da co sy dong thuan vé tm quan trong cla viéc cac nwéc nhan hd tro' cho sy phat trién
céac dich vu bdo vé tré em va gia dinh tai nwéc géc, nhung khéng dwoc anh hwdng dén tha tuc

157 Xem phan tra &i cau héi sb 10(4), Bang cau héi nam 2005 ctia Na Uy, chdng han: “vi du, nhitng ngwoi xin nhan con nudi dé xuét mire phi
cao sé duoc gidi thiéu tré so sinh, tré nhé tudi hoic tré em co strc khée tét. Chinh diéu nay da dan dén viéc dirng cho nhan con nuéi quéc té
& Ru-ma-ni mot vai nam trwére day. Néu cé tinh trang nay, Na Uy sé rit gidy phép nhan con nudi tai nwéc lién quan hodc khong gia han gidy
phép. Xem thém phan tra 1&i cau héi sé 10(4) ctia Thuy sy, Bang cau héi ndm 2005, trong d6 cé chi rd réng “hién nhién co cdng dan ctia mot
sb nwéc co dau tu tai chinh nhiéu hon va vi vay, c6 dwoc nhiéu thuan loi hon”.

158“Bang cau hdi vé thuc tidn thi hanh Céng wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuwc nudi con nudi quéc t&” do
Ban Thwdng trie soan thao, Tai liéu sb 1, thang 7 nam 2000, chuén bi cho Khoa hop dac biét thang 11/12 nam 2000. C6 thé truy cap tai trang
thong tin internet ctia Hoi nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nubi con nuéi quéc t&’- “Khéa hop dac biét” (sau day goi la “Bang cau
héi nam 2000").
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cho nhan con nudi'®. Khéa hop dac biét da dwa ra khuyén nghi nhw sau:

"Khuyén khich cac Nudéc nhén hé tro nhiing c¢b géng ctia Nudéce gbe nhdm cai thién céac dich vu
bdo vé tré em quéc gia, bao gém ca nhitng chuong trinh ngén ngtra tinh trang bé roi tré em.
Tuy nhién, khéng duoc hé tro hodc yéu cau hé tro theo cach géy tén hai dén tinh thanh liém
cta thu tuc cho nhan con nuéi quéc té, hodc tao co ché phu thudc vao ngudn thu nhap phat
sinh ttr viéc cho nhén con nuéi quéc té. Nhw vay, nhitng quyét dinh lién quan dén viéc gidi thidu
tré em lam con nuéi quéc té sé khéng bi dnh hudng béi mire do chi trg hodc déng gép. Mikc chi
tré hodc déng gop khéng cé bat ky dnh huéng gi dén viéc cé hay khéng cé tré em duoc gidi
thiéu lam con nudi, ciing khéng anh hudéng gi vé do tudi, tinh trang strc khoé hodc bét ké dac
diém nao khac cua tré em dwoc cho lam con nudi'®".

243. Nhw vay, cac khodn déng gop la dwoc phép nhwng can phai cé nhirng bién phap bao dam
dé gitr gin tinh thanh liém cla tha tuc. Cac bién phap bdo dam cé thé thwc hién dwdi nhidu hinh
thire:

(a) mrc ddng gép phai cb dinh, cong khai va dwoc théng bao truéc cho cha me nudi twong lai;

(b) viéc str dung cac khoan déng gop phai dwoc quy dinh rd rang;

(c) cac khoan déng gép phai duwgc ghi chép day du va thé hién trong sb sach ké toan;

(d) phai m& sbé sach theo dbi chi tiét va chinh xac s6 thu tlr ngudn déng gép nay va viéc st
dung céac khoan tién do;

(e) cac khoan ddéng gép (khéng phai la cho tdng) can dwoc chuyén cho Co quan Trung wong
ho&c mét td chire chinh pha khac thay vi chuyén cho tirng trai tré md coi riéng ré;

(f) ngudn déng gép phai chi chung cho hé théng qudc gia bdo vé tré em hodc hé théng cho
nhan con nudi. Ngudn déng gép khéng chi chi cho cac co s& tham gia gidi quyét viéc nudi
con nudi qudc tée!.

5.5 Cho tang

244. Nhiéu y kién quan ngai da dwoc néu ra tai Khéa hop déc biét nd&m 2000 vé van dé cho
tang cac td chirc hodc cac trung tdm nudi dwdng tré em, déc biét 1a cho téng trwéc khi hoan tat
thd tuc cho nhan con nudi. Nhivng méi quan ngai cu thé 1a thiéu théng tin, thiéu co ché giam sat
ho&c co ché bao céo vé viéc st dung cac khoan cho téng va s khac biét Ién vé mirc cho ting
ho&c mirc yéu ciu cho tang. Khda hop dac biét ndm 2000 da cé khuyén nghi cdm cho tang truéc
khi nhan con nubi nhw sau:

"Céc co quan, té chirc tham gia gidi quyét viéc nudi con nudi khéng duroc doi héi cha me nudi
twong lai cho tang hodc hira hen hodc thuc hién cho tang’®."

245. Céac Co quan Trung wong phai duwoc théng bao vé moi vi pham khuyén nghi nay va hop
tac v&i nhau dé loai bé tinh trang nay.

246. Dé& dadm bao cé sw minh bach dbi vai viéc cho tang sau khi hoan tat thd tuc nhan con nudi

159 Xem bao céo cua Khoa hop dac biét néam 2000, chu thich 14 & trén, doan 47.

160 Nhw trén, Khuyén nghi sé 10.

161 &y mot s6 nwac gbe, da co tinh trang hé thdng trai tré md cdi dwoc chia thanh hai loai- nhirng trai tré md coi cho nhan con nudi quéc té cé
nhiéu ngudn lyc hon @& cung cap cac dich vu va vat chat cho cac em, trong khi, co nhing trai tré md cdi khéng cho nhan con nudi qudc té
thi c6 it ngudn lwc hon va vi vay khong thé dadm bao chét lwgng chdm séc cac em nhw nhirng trai tré md cdi cé cho nhan con nuéi quéc té.
162 Xem B&o c&o Khoa hop déc biét nam 2000, chu thich 14 & trén, Khuyén nghj sb 9.
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cac Nuwoc ky két co thé ap dat mot sé bién phap ddm bao nhét dinh, vi du:

« Khoéng dwoc cho tdng bang tién mat ma phai chuyén khoan truc tiép sb tién cho téng vao
tai khoan ngan hang;

« Céc co quan Trung wong cla Nwédc gbc va Nuwdce nhan phéi duwoc théng bao vé viéc cho
tang;

+ Céc tb chirc nhan tién cho ting phai cé ché dd ké toan hop ly va dwoc kiém toan ky cang
trong qua trinh giam sat cac té chirc dwoc cap phép theo quy dinh tai Diéu 11.

5.6 Tham nhiing

247. Cb thé cé tinh trang tham nhiing tir khu vwc nha nwéc khi cé ngwdi tang, hira hen hodc
chd y ban “mét loi ich bat chinh bang tién hodc mét loi ich khac, truc tiép hodc théng qua trung
gian, cho can b6 nha nwéc, vi lgi ich cla ban than can bd nha nwédc nay hoac clia ngwoi thir ba,
dé can bd nha nwéc nay lam hay khdng lam mét viéc trong qua trinh thuc thi cong vu” 163,

248. Nham ngan nglra moi hanh vi hwéng loi bat chinh va cac hanh vilam dung khéc trong linh
vue nudi con nudi quéc té, phap luat ctia mét sdé nwédc quy dinh trong luat thi hanh Céng wéc La
Hay céc ché tai cu thé dé xt ly cac can bd nha nwéc cé nhirng hanh vi quy chung vao tdi tham
nhiing'®. Cuing nham chung muc dich nay, c6 nwéc quy dinh cac ché tai trong luat hinh sy ciing
ap dung trong linh virc nudi con nudi qubc t&'%5. & mot sé nwéc khac, ché tai hinh sy ap dung
chung cho moi nguoi, ké ca dbi véi can bd nha nuwéc'e.

163 Xem Td chirc hop tac va phat trién kinh t& (OCDE), Cong wéc vé déu tranh chéng héi 16 cac can bd nudc ngoai trong cac giao dich thuwong
mai qudc té, thong qua ngay 21/9/1997, Bidu 1(c6 thé truy cap tai trang web <www.ocde.org>.

164 Chi-lé (Luat nu6i con nuoi sb 19.620/1999, Bidu 42); Thuy S¥ (Luat lién bang s 211.221.31 n&m 2001vé thi hanh Cong wéc La Hay vé nudi
con nudi, cac Didu 23 va 24).

165 Xem B9 luat hinh sy clia Lic-xam-bua, Diéu 367-2, chang han.

166 An-dd-ra (B6 luat hinh sw, Didu 105); Ca-na-da (C6-l6m-bi-a Britanique) (Luat nudi con nuéi 1996, Chuong 5, Muc 84); E-cu-a-do (B6 luat
thanh thiéu nién nam 2003, cac Diéu155 va 252); Ru-ma-ni (Luat s6 273/2004, Biéu 70).
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PHAN 2: CAU TRUC BAO VE TRE EM
(KHUON KHO QUOC GIA VA QUOC TE)

249. Phan 2 Sach hwéng dan nay dé cap dén viéc ap dung cac nguyén tac ciia Coéng wéc trong
thuwc tién hang ngay. Néi dung co ban ctia cac Chuong 4 va 5 clia Cong wéc diéu chinh tha tuc
nudi con nudi quéc té va bao gdbm cac céng doan sau khi nuwéc gbe da quyét dinh xac nhan tré
em da diéu kién cho lam con nudi quéc té trén co s& ap dung nguyén téc wu tién chdm séc thay
thé & trong nwéc.

250. Phan 2 tiép can téng thé vé hé théng cho nhan nudi con nudi quéc té, bat du tir viec dwa
tré em vao chwong trinh chdm séc va bdo vé tré em, tiép dén 1a viéc bao toan hoéc tai doan tu gia
dinh, giao cham séc tam thoi, xem xét kha nang cho nhan con nudi trong nwéc hoac giao cho gia
dinh nuéi duéng thwdng xuyén va cudi cung la cho nhan con nudi quéc té khi da xac dinh dwoc
rang giadi phap nay la tét nhat cho tré em.

251. Loi ich tét nhat cta tré em van la nguyén tic can ban diéu chinh viéc xay dwng hé théng
cham séc va bao vé tré em & trong nwéc ciing nhu hé théng cho nhan con nudi quéc té. Viéc ap
dung nguyén tic nay doi hdi Nha nwéc phai cé mét hé théng cham séc va bédo vé tré em hoat
dong tét va phai cé di ngudn nhan luc va tai chinh dé trién khai thwe hién cac giai phap cham séc
thay thé & trong nuwéc trwde khi quyét dinh rang bién phap nuéi con nudi qubc té dap (rng loi ich
tét nhat cua tré em.
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CHUONG 6 - KHUON KHO QUOC GIA VE BAO VE TRE EM VA
CHO NHAN CON NUOI TRONG NuUOC

252. Chwong nay phan tich ngan gon cac céng doan cta hé théng cham séc, bdo vé tré em va
cho nhan con nudi nhw sau:

1. Pua tré em vao hé théng cham séc tré em.

2. Bao toan hoac tai doan tu gia dinh.

3. Giao cham séc tam thoi hoac dwa tré em vao trung tam .
4. Cho nhan con nuéi trong nuéec.

253. Bén cong doan nay thudc hé thédng chdm séc va bao vé tré em & trong nwéc va bao gdbm
cac dich vu do cac Nwéc cung cap, hoan toan khéng lién quan gi dén viéc cho nhan con nudi
quéc té. Nhung néu Nha nuéc quyét dinh cho phép cho nhan con nuéi qubc té, cac cong doan
nay ciing la bd phan khéng thé tach réi cia hé thédng cho nhan con nuéi ciia mot Nwée gbe. Nwée
gbc co thé va nén dé nghi Nwéc nhan tw van va hé tro dé cai thién hé thdng cham séc va bao vé
tré em & trong nuwéc. Viéc hop tac qubc té 1a rat can thiét khi tim kiém cac giai phap khac ngoai
gidi phap cho nhan con nudi quéc té. Tuy nhién, phai tb chirc chwong trinh hop tac giup d& sao
cho khéng anh hwéng dén tinh thanh liém ctia chwong trinh cho nhan con nudi quéc té'¢7.

254. Céc co ché duwa tré em vao hé théng chdm séc va bao vé tré em, ciing nhw cac thi tuc va thong
& tror gitip tré em trong hé thdng nham giao tré em cho mét gia dinh nuéi dudng lau dai cé thé xem la cac
céch lam tét. Ngay tir nhirng giai doan dau tién, da xuat hién nhirng cach lam t6t dadm béo ton trong cac
nguyén t&c va yéu cau ctia Céng wéc. Chinh vi vay, Sach hwéng dan nay sé phan tich cac cach thuc
hién t6t Cong wérc trong khudn khd quéc gia vé cho nhan con nuéi, kinh nghiém dé ciing sé tao thuan loi
cho nhirng céch thyc hién tét Céng wéc trong linh viee nudi con nudi quéc té.

255.  Trong s nhitng chudn muc duwoc qudc té cong nhan, phai k& dén quyét dinh ndm 2004
ctia Uy ban quyén tré em cua Lién Hiép Quéc vé “nhirng tré em thiéu sy bao vé ctia cha me”'®.
Tai quyét dinh nay, Uy ban quyén tré em da khuyén nghi Uy ban nhan quyén cta Lién Hiép Quéc
nghién ctu kha ndng thanh 1ap mét nhém cong tac dé chuén bi cac Dinh hwéng chi dao cua Lién
Hiép Quéc vé bao vé va cham séc thay thé cho nhirng tré em thiéu sw bao vé cta cha me. Mot
s6 t6 chirc phi chinh pht tham gia nhém céng tac vé tré em thiéu sw bao vé cia cha me, dwéi sw
cht tri cGia Té chire dich vu xa hdi qudc té (SSI), cé sw tham gia tich cwec cla Unicef, va da chuan
bi mot ban dw thdo vé van dé nay. Sau giai doan tham van, dw thdo sé dwoc trinh Pai hoi Ddng
Lién hiép quéc théng qua.

6.1  Giai doan dau tién: dwa tré em vao hé théng cham séc
6.1.1 BDuwa tré em vao hé théng cham séc: xac dinh tré em va gia dinh ¢6 nhu cau
256. Poan dau trong L&i néi dau Céng wéc dat ra nguyén tac sau:

“Dé duroc phat trién hai hoa vé nhan céch, tré em can duoc I6m Ién trong méi trurdng gia dinh,
trong bau khéng khi hanh phtc, yéu thuong va cam théng'®”.

257. Nguyén tdc nay nhdn manh tdm quan trong clia gia dinh trong viéc gido duc va sw phat

167. Xem Bao cao Khoa hop dac biét nam 2000, chu thich sb 14 & trén, Khuyén nghi s6 10 va chwong 5 Sach hwéng dan nay.
168 C4 thé truy cap tai dia chi <www.ohchr.org>, muc “Co’ quan’-“Uy ban quyén tré em’- “Quyét dinh”(chi cé phién ban tiéng Anh).
169 Xem B&o cao thuyét minh Cong wéc, chu thich sé 1 & trén, doan 37.
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trién cha tré em. Thuc ra, d6 chinh 1a cong nhan quyén cla tré em la dwoc cd moét gia dinh & do,
nhan cach ctia em dwoc hinh thanh va phat trién?7°.

258. D& cho tré em va gia dinh cé thé doan tu, trwdc hét cac Nwdc can nhan dién duwoc nhivng
tré em va gia dinh can giup d&. Théng thudng, céng viéc nay sé duoc tién hanh, theo mét tha tuc
nhét dinh hay khéng theo mét tha tuc ndo, vao thoi diém dwa tré em vao hé thdng chdm séc va
bdo vé tré em.

259. Luat va cac van ban hwéng dan thi hanh luat & nhiéu nwéc cé cac co ché chinh thire trong
d6 quy dinh cu thé cach thirc dwa tré em vao hé théng chdm séc hodc bao vé clia nha nwéc hodc
c6 thé cho lam con nuéi. Chang han, c6 thé bing mot quyét dinh cla tda an'”*, bién ban xac nhan
tré em bi bd roi hodc gidy xac nhan tré em bi b lai bénh vién hodc trai tré mé co6i. O Trung Quéc,
chang han, nhitng tré em cé thé dwoc dwa vao hé thdng chdm séc hodc bao vé clia nha nuwéc,
ho&c duoc tuyén du diéu kién cho l1am con nudi néu la “tré em md cbi cha me, tré so sinh bi bé roi,
ho&c tré em khéng xac dinh dwoc cha me hodc khéng tim thy cha me; hoéc nhirng tré em ma cha
me khong thé nudi duwdng vi nhirng ly do bat thwéorng”'72. Can quy dinh céc tiéu chi cu thé dé dua
tré em vao hé théng chdm sdc bi vi nhivng tiéu chi nay sé gop phan vao viéc ngan ngtra cach lam
khong phu hop, dac biét la bat coc, ban hodc budn ban tré em.

6.1.2 BO roi va bat coc tré em

260. BO roi tré em la hanh vi bé lai tré em vai y d6 tlr bd quyén cha me, khong hé cé y dinh
thay d6i hanh vi nay vé sau'. Trwdng hop nay kha phd bién & nhitng nwéc khéng cé ché
dinh tlr bé con, nhirng nwéc thiéu dich vu hé tro cho gia dinh roi vao tinh trang khén quan va
& nhitng nwéc khéng quy dinh hodc khéng ap dung bét ky bién phap nao dé du tranh phong
chdng budn ban tré em.

261. Nhirng tré em bi bd roi thwerng phai séng lau hon trong cac trung tam trong thoi gian che
doi diéu tra vé& ngudn gbc va it co co hdi dwoc tai doan tu gia dinh. Ngoai ra, théng thwong thi cac
chau mét quyén duoc thdng tin vé& can cudc cia minh, vé gia dinh minh, vé hoan canh xa hoi va
tinh trang strc khée ctia ban than'’. D6 1a mét van dé thuc sy nan gidi & nhivng nwéc cé quy dinh
viéc cha me dé bd roi con hodc cho con dé lam con nuéi, néu khéng thé nuéi con, vi bat ky Iy do gi,
déu cAu thanh toi pham hinh sw. Xem thém Chwong 9.1 vé lwu gitr thong tin vé tré em.

262. Khi co mot sé lwgng Ién tré em “bi bé roi” vao hé thédng nay ma khong rd vi ly do gi thi co
thé da co6 lam dung va can phai diéu tra. Diéu quan trong la phai luén y thirc dwoc diéu do, nhat
la & nhirng viing ma dan chung dé bi tdn thwong, vi ly do ndi chién, chang han, hodc thdm hoa
thién nhién, hoac cwc ky nghéo déi.

263. R&t khé khan dé xac dinh cac nan nhan cla hanh vi bat cdc tré em, khi ma da phan tré em
dwoc gi6i thiéu cho lam con nudi qudc t& déu mao xung la “bi bd roi”. Khi cd cha me khai bao véi co
quan thadm quyén rang con ho bi bat céc, co’ quan cdng an hodc cac co quan cdng quyén khac phai cd
gang tim kiém tré em. Mot sb nwéc dat ra nhivng quy dinh rat nghiém ngat trong trwéng hop tré em bj

170 Nhw trén, chang han & Bra-xin (Luat lién bang ndm 1990 v& quy ché tré em va thanh thiéu nién, diéu 19); & Co-xta-ri-ca (Bo luat tré em va
thanh thiéu nién, cac Diéu 30 va 31) va & An Do (Hién chuong qubc gia vé quyén tré em ndm 2003, Didu 17).

71 Xem Luat vé dich vu cho tré em va gia dinh clia Ca-na-da (Ma-ni-to-ba), chdng han, Diéu 38(1).

72 yat nudi con nudi nam 1999 clia Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoa (Diéu 4).

173 Xem Ma Réc (Luat 15/01 cham séc tré em bj bé roi (Kafala), Céng bao, 15/9/2002, Bidu 1). Viéc b roi tré em phai dwoc toa an xac nhan,
nhét la & Bo-li-vi-a (Bo luat ndm 1999 vé tré em va thanh thiéu nién, cac Diéu 35, 289 va 293); & Cong Hoa Do-mi-ni-ca-na (Bo luat vé hé thdng
b&o vé va cac quyén co ban cla tré em va thanh thiéu nién, Didu 132) va & Phap (B6 luat dan sw, Diéu 350).

174 Xem CU'QTE, chu thich s6 8 & trén, cac Diéu 7 va 8.
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bd roi vi nguy co’ bat céc 1a kha cao; vi du nhirtng nwéc nay co thé dang ky tré em vao mét danh sach
riéng trong mét thdi han nhat dinh dé cha me ¢ thdi gian quay lai doi con hodc cé thoi gian dé tim gia
dinh cho cac em'. Viéc dang ky vao sb riéng nhw vay co thé khdng dt d@m bao cho muc dich nay,
nhat 1a khi cac gia dinh cé mirc thu nhap thap gap nhiéu kho khan trong viéc tim con da bi dwa di mot
noi xa x6i, mot sd nudc cd nhirng quy dinh bat budc phai co cac co ché bao vé bd sung ngoai viéc mé
s6 dang ky theo déi riéng tré em bj bd roi'.

264. Trong trwdng hop cé nghi ngd vé viéc bat coc tré em, viéc thir ADN cla tré em va nhirng
ngudi suy doan 1a cha me cé thé gitip xac dinh dwo'c ngudi cha hodc nguwdi me. Mot sé nwéc quy
dinh bat budc phai tht ADN mét khi cé nghi ngé va chi phi thuwéng do cha me nudi twong lai chiu
thdng qua td chirc dwoc cip phép cung cép dich vu cho ho'”. Ngoai trtr & nhirng nwéc ma tinh
trang bat cdc hodc mua ban tré so sinh 1a phd bién va khéng kiém soat dworc, thi viéc thir ADN
vé nguyén tac khong phai khi nao ciing can thiét'7e.

265. Céch thuc hién tdt 1a quy dinh cu thé trong néi luat va quy dinh vé tha tuc nhirng ndi dung sau:
« Ai tuyén bd chinh thirc viéc tré em bi bé roi va dwa trén nhivng tiéu chi nao;
+ Can phai tién hanh nhirng bién phap gi dé tim gia dinh gbc cho tré em;

* Thu tuc nao quy dinh phai nhanh chéng giao tré em bi bé roi cho cac gia dinh nudi
dudng thuwdng xuyén.

266. Cong tac thdng ké ciing co thé gitp phat hién ra ty | tré em bi bd roi dac biét cao & mot
sb vung hodc mot sb trung tam trén ca nwéc, trong trudng hop nay cé thé can tién hanh diéu tra.

6.1.3 Tw nguyén thé hién viéc tir bé con

267. Tw nguyén thé hién viéc tir bd con la quyét dinh clia cha, me khwdc tir quyén va nghia
vu lam cha, me ddi véi con minh hodc ddng y cho con minh lam con nudi. Phap luat ctia mét s6
nwéc co cac quy dinh vé viéc tw nguyén thé hién viéc tir bd con hodc ddng y cho con minh lam
con nudi nhdm tranh nhirng phién toai cla viéc bd roi tré em', nhw thiéu théng tin vé gia dinh
va mdi trwéng xa hoi cla tré em™. Viéc khdng cé quy dinh vé tw nguyén tlr bd con cé thé khién
cho cha me mét di co hdi dwoc tw van trwdc khi dwa ra quyét dinh™®' va cé kha nang khong bao
dam rang cha me khéng bi ép budc'®khi dwa ra quyét dinh tir b con.

268. Cach thwce hién tét la phai quy dinh cu thé trong néi luat va tha tuc déng thei phd bién cac

175 Chang han, & Ma-da-ga-xca (Luat nudi con nudi nam 2005, Didu 39), “mét dira tré dwoc tuyén 1a bd roi bang quyét dinh cdia thdm phan
vi thanh nién. Quyét dinh nay chi dwoc tuyén trén co sé xuét trinh bién ban diéu tra va va gidy xac nhan diéu tra khéng co két qua, duoc lap
trong thoi han it nhat [a 6 thang k& tir ngay sy quan canh sat tw phap nhan yéu cau diéu tra ngudn gdc clia tré em bi bd roi”. O’ Nga, (Bo luat
gia dinh, cac Diéu 122 va 124), chinh phu lwu git» danh sach tré em thiéu su bdo vé clia cha me trong mét co s& dir liéu, ngoai ra, luat con quy
dinh trwéc hét tré em phai dwoc déng ky vao co sé di liéu dia phwong trong thdi han 1 thang, tiép dén 1a lwu gitk tai co s& dir liéu cp ving
1 thang va cudi cung 1a lwu gilr tai co' s& di¥ liéu lién bang trong thdi han nhiéu thang.

176 Goa-té-ma-la (Luat nudi con nudi ndm 2007, Diéu 36); Bun-ga-ri (Phap 1&énh sb 3, ngay 16/9/2003 vé diéu kién va tha tuc déng y cho ngudi
nwéc ngoai nhan tré em Bun-ga-ri lam con nubi)

7B luat vé Tré em va thanh thiéu nién nam 2003 (Diéu 286) clia E-cu-a-do doi héi phai thtr ADN khi c6 nghi ngd vé can cudc cla tré em.
Goa-té-ma-la quy dinh bat budc phai thtr ADN déi véi tt ca tré em bi cha me bé roi (Luat nudi con nudi nam 2007, Diéu 36). Xem thém phan
tra 1&i cau héi sb 7(6), Bang cau héi ndm 2005: Ca-na-da yéu cau thie ADN déi véi nhirng tréng hop nhan con nudi quéc té tir Goa-té-ma-la;
Na Uy tra 1&i rdng mot sb nwéc nhan yéu cau thir ADN dbi voi nhirng trwéng hop nhan con nudi tir Goa-té-ma-la; Ru-ma-ni thtr ADN dé chirng
minh cha me ctia tré em; O’ Hoa Ky, moi trwdng hop nhan con nudi tir Goa-té-ma-la déu phai thir ADN.

78 Theo ndi dung tra |6 cau héi sb 7(6), Bang cau héi nam 2005, da sb cac nwéc da tra 1oi la chua thwe hién viéc thir ADN.

179 Xem phan tra 1&i cau hoi sb 4(c) va (d), Bang cau héi ndm 2005. Chéng han nhu O-xtray-li-a; An-dé-ra (Luat nudi con nuéi ngay 21/3/1996,
didu 8); E-cu-a-do (B luat v& tré em va thanh thiéu nién nam 2003, diéu 158); Lit-va (BO luat dan sw, diéu 3.212-3.215 va Bo luat té tung dan
s, didu 448); Ru-ma-ni (Luat 273/2004, cac didu tir 14-17).

80Djdu 16.

1 Didu 4 (c) (1).

82Djdu 4 (c) (3).
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ndi dung sau:
« Cac dich vu ddi vé&i cac gia dinh gap khiing hodng, ké ca cac dich vu bao toan gia dinh;
* Bién phap cham soéc tam thdi;

« Dich vu tw van cho gia dinh gbc va mét khi, gia dinh khong thé tiép tuc doan tu dwoc, thi
tw van vé hé qua cua viéc déng y cho con lam con nuéi.

269. Phap luat va tha tuc cling phai quy dinh rd ai xac dinh viéc ddng y la hoan toan tw nguyén
va khoéng vi bat ky s bdi thuwong nao.

6.2 Giai doan 2: Bao toan gia dinh
6.2.1 Bao toan va tai doan tu gia dinh
270. Loinéi dau Cong wéc dét ra nguyén tac sau:

“M6i Nwéc phai wu tién tién hanh cac bién phap thich hop dé gia dinh gbc cé thé tiép tuc nudi
dwdng tré em trong gia dinh®%”.

271. Céac chwong trinh bdo toan gia dinh nham gitp cac gia dinh tiép tuc chdm séc con céi
minh trong trwéng hop gia dinh khing hoang dé tranh tinh trang tach tré em khéi gia dinh. Cac
chwong trinh tai doan tu gia dinh gitip cha me danh lai quyén cham nuéi con sau khi tré em da bj
tach khai gia dinh hodc tai doan tu cac em v&i nhirng ngudi ho hang trong gia dinh cua tré em.
Thoéng qua viéc gilp cac gia dinh nhan lai con minh vé nudi dwéng, cac Nuéc sé giam dwoc nhu
cau giao tam thoi tré em cho cac trung tm, hay giao cho gia dinh khac nuéi duwéng tam thoi hodc
chwong trinh nudi con nudi, nhwng diéu d&c biét 1a tao diéu kién cho tré em dwoc I1&n 1én trong
chinh gia dinh gbc ciia minh'&,

272.  Viéc danh gia hé théng cho nhan nudi con nudi hién tai, nhw da néi & Chwong 1, sé gilp cac
nwéc danh gia duwoc hoat ddng clia cac chwong trinh bao toan gia dinh, néu c6, & nwéc minh. Ngay
ca & nhirng nwdc khdng cé hé thdng cham séc va béo vé tré em, thi van co thé cé cac chuong trinh
twong tw trong cac linh vire can thiép khac nhw y t&, xa hoi, phat trién kinh té hodc hoat déng cla hoi
cwu chién binh. Khi da c6 cac chwong trinh nhw vay & céc linh vire khac, cac nude b thé két hop voi
cac chuong trinh chdm séc tré em dé tranh moi sy triing I&p. Ngoai ra, & mét sb nuérc, cac to chire phi
chinh pht cé thé giip nha nwéc cung cap céc dich vu béo vé va tro gidp tré em.

273. Mét cach thwc hién tét niva la, cac nwédc phai nghién ciu nhivng ly do chd yéu dan dén
viéc tré em bij gia dinh tir bd, du 1a tw nguyén hay khéng. Néu cé thé dwoc thi mong muébn céac
nwé'c nén tai tro cho cac chwong trinh bao toan gia dinh va xay dung cac chwong trinh nham dap
¢ng nhu cau ctia nhirng gia dinh d3 tlr bd con minh 5.

6.2.2 Chién Iwoc hé tro bao toan va tai doan tu gia dinh

274. Néu nhu Sach hwéng dan nay thira nhan tdm quan trong cla viéc bao toan va doan tu
gia dinh trong qua trinh xay dwng hé théng quédc gia chdm séc va bao vé tré em thi ciing khéng

183 Xem Loi néi dau Cong waée, can civ sb 2. Xem Béao céo thuyét minh Cong wdc, chi thich sé 1 & trén, doan 38 va 39.

184 Xem Bun-ga-ri (Phap lénh vé diéu kién va thi tuc trién khai cac bién phap phong ngtra tinh trang b roi tré em va dwa tré em bi bd roi vao
cac trung tam va tai hoa nhap clia cac em, Nghi dinh 181/11, thang 8/2003); An Bd (Hién chwong qubc gia vé tré em nam 2003, Biéu 1 “Cling
¢b”); Ma-da-ga-xca (Luat nuéi con nudi nam 2005, Diéu 7).

185 Chang han, Xri Lan-ca ¢ nhiéu chwong trinh va dw an nhdm tre gitip tai chinh cho cha me cé nhu ciu dé c6 thé tiép tuc nusi dudng con
cai trong gia dinh minh (noi dung tra 1&i cau héi s6 4(b), Bang cau héi nam 2005, clia Xri Lan-ca). Mét sé nudc khac hgp tac véi cac tb chirc
phi chinh pha, nhw Everychild, nham trién khai cac chwong trinh hé tror gia dinh, nhw & Bun-ga-ri, Gru-di-a, Cu-ro-gu-do-xtan, M6é-dé-va, Ru-
ma-ni, Nga va U-crai-na, xem <www.everychild.org.uk>.
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xt ly dwoc moi thong tin can thiét dé thiét 1ap mot hé thdng nhw vay. O day, chi miéu ta van tat
mot vai chién lwoc va nhivng thong tin bd sung sé dwoc trinh bay tai Phu luc sb 4.

6.2.3 Duy tri gia dinh

275.  Nhuw da dé cap & nhiéu nwdc, déi nghéo va khé khan vé tai chinh la nhitng nguyén nhan chd yéu
dan dén dé v& gia dinh. Ngoai ra, ciing con mét sd nguyén nhan khac lam cho tinh hinh thém phrc tap,
nhat la bao luc gia dinh, lam dung mét sb chat doc hai hodc van dé tap tuc van hoa, xa héi'®.

276.  Nghéo doi va khé khan tai chinh dan dén tinh trang gia dinh bj boc 16t. Mét gia dinh déng con gép
kho khan nghiém trong vé tai chinh c6 thé dan dén tinh trang tir bd con dé dwoc nhan mot khoan tién.

277. Nghéo doi khéng phai la Iy do duy nhat dé tach cha me khai con cai. Diéu 8 Céng uéc
chau Au vé quyén con nguoi, chdng han, cAm cac hanh vi nay's’.

6.2.4 Tai doan tu gia dinh

278. Trong chirtng muc cé thé thi cac nwéc can cd géng tai doan tu véi gia dinh nhivng tré em
da bi tach khai gia dinh.

279. Néu khéng thé gilr lai tré em trong gia dinh gbc cia minh, ciing c6 thé cé ngwdi ho hang
cua gia dinh nhan nuéi dwéng tré em'®, Viéc tim gia dinh ho hang nudi duwdng tré em khéng duwoc
kéo dai mot cach vo ich thdi gian tré em phai sdng tap trung & co' s& nudi duéng.

6.2.5 Trién khai cdc chwong trinh bao toan gia dinh

280. Dé xac dinh loai chwong trinh nao giup d& bao toan hodc tai doan tu gia dinh, cac nwéc
c6 thé nghién ctru cac hé théng va chwong trinh da dwoc thiét 1ap & cac nwéc khac. Phu luc 4 ¢6
danh muc va ban mé ta van tdt mét sé chwong trinh bao toan gia dinh, chang han hé tro trong
trwdng hop bao lwc gia dinh, hd tro trong trdng hop nghién ngap ma tay, cho vay vén cac doanh
nghiép nhé va khéi nghiép doanh nghiép.

6.2.6 Cung cap dich vu

281. Sau khi xac dinh dwoc cac dich vu can cung c4p cho céc gia dinh, Nha nwéc can chi dinh
chti thé cé kha nang va can phai cung cip cac dich vu nay, ciing nhw co’ ché thwe hién va phwong
thire tai tro.

6.2.7 Céc nguén Iwc khac

282. Néu khdng cé cac chwong trinh tap trung, thi cé thé cé cac chwong trinh hé tro don [& dbi
véi mot vai bd phan dan cw, do nhidu bd nganh giam sat'ee.

283.  Mét sb nudc yéu cau cac td chire con nudi va cac trai tré md cdi tw nhan cung cép dich vu bao
toan va tai doan tu gia dinh. Cac t6 chirc tw nhan thuwdng co ngudn luc tai chinh déi dao hon dé trién khai
chuwong trinh va c6 dbi ngl nhan vién co chét Ieng va co kinh nghiém hon trong linh vire dich vu xa hoi.

185 Xem H. van Loon, chu thich s 6 & trén, trang 235, doan 38.

187 Xem thém ATD Quart Monde, Khi déi nghéo khén cling chia lia cha me va con cai: mét thach thire déi véi van dé quyén con ngudi. “Trén
khép thé gidi, co nhiing bac cha me nghéo doi khén cliing va bi x& hoi rudng bd, da diing cdm va cwong quyét dau tranh nhdm hé tro con cai
va bao vé su théng nhét clia gia dinh. Nghién ctru nay trinh bay diéu ma ATD Quart Monde d4 hoc duoc tir nhirng gia dinh bj lang quén, théng
qua cac hoat dong thuc tién va hoat ddng clia cac td chirc phi chinh phi khac, & Phi-lip-pin, Budc-ki-na Pha-x6, Hai-ti, Goa-té-ma-la, Vwong
québc Anh va Hoa Ky”. Xem <www.atd-uk.org/publications/pub.htm>.

188 Chang han, E-cu-a-do (B luat tré em va thanh thiéu nién nam 2003, Diéu 158); Lit-va (Bo luat dan sw, diéu 3.223), cac co quan bao tro' xa
hoi viing hodc xa trwéc hét phai ¢ gang tai doan tu tré em voi gia dinh gbc hoéc gia dinh ho hang.

89 Bun-ga-ri (Phap 1&énh vé didu kién va tha tuc trién khai cac bién phap phong nglra tinh trang bé roi tré em va dua tré em vao co s& nudi
dwdng, Nghj dinh sb 181/11, thang 8/2003).
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6.2.8 Thoa thuan hop tdac

284. Cac nuwdc ciing c6 thé hwdng cac gia dinh téi cac chwong trinh ma cac nwéc da thiét 1ap
hop tac véi cac td chive qudc té (khéng cung cép dich vu trong linh vire nudi con nudi hodc chadm
s6c tré em). Chéng han, cé mét sb t6 chirc phi chinh phi cho céc gia dinh vay vén dé gitp ho
thanh 1ap doanh nghiép nhd nham cai thién hoan canh kinh té cta gia dinh, cac t6 chirc hd tro
doi khi tro cAp thwe phdm va tro cdp nha &, ciing nhw cac chwong trinh cung cép cac dich vu y
té va phau thuat cho ngudi nghéo'®.

6.3 Giai doan 3: Cham sé6c tam th&i va dwa vao co’ s& nuéi dwéng
6.3.1 Ly do cham séc tam thoi

285. Cb thé phai giao cham séc tam thdi tré em vi nhiéu ly do khac nhau va trong mét khoang
th&i gian khac nhau. Vi du:

« Khi c6 s cb khiing hoang gia dinh, cha me khéng c6 kha nang chdm séc con minh duoc;
+ D& bao vé tré em khai tinh trang lam dung hoéc bao lwc gia dinh;

« Khi gia dinh dang dwoc tw van trong thdi ky cho tai doan tu gia dinh;

« Khi tré em bj b roi va dang cb gang tim tung tich gia dinh cho em;

 La bién phap tam thdi trong qua trinh xem xét viéc giao cham séc lau dai;

+ La bién phap tam thoi trwwdc khi tuyén du diéu kién cho lam con nuéi;

« Cha me da chét hoic da bj tda an tuyén khong du nang lyc dé cham s6c con minh.

286. Viéc cham séc tam thoi co thé giao cho mét trung tdm hodc mét gia dinh. Phai giam sat thoi
gian tré em dwoc giao cham soc tam thoi'®'. O’ mét sb nwéce, tré em bi gia dinh b lai trung tam khi
khéng c6 dd kha nang cham séc con minh. Co thé, cha me chi cd y dinh tam théi gtri con vao trung
tam va ngudi ta nghi rang sau nay cha me cé thé quay lai doi con. Dang tiéc, khéng phai moi trwdng
hop déu nhw vay. Tré em bij roi vao tinh trang bat 6n. Trung tdm, vi chd doi cha me quay lai dén
con, nén khong lam gi dé tim moét gia dinh dn dinh cho tré em va vi vay, tré em phai séng & trung
tam nhiéu nam. Khi d biét la khong thé tai doan tu tré em v&i gia dinh, thi can phai tién hanh sém
nhét cac bién phap tim gia dinh &n dinh cho tré em. Qua thuc, trong dai da sb cac truéng hop, viéc
dé tré em séng lau dai & trung tam khéng hé dap trng loi ich tot nhat cia tré em'2.

6.3.2 B tri cham séc tam thoi

287. Mot sd nwée chi cho phép cac co quan cdng quyén cung cap dich vu chdm séc tam thoi.

19 Xem Uy ban dich vu nhitng ngwoi ban clia My (AFSC), chdng han, té chirc cé cac chuwong trinh dich vu, phét trién, cong béng xa hoi va
hoa binh trén khap thé gi¢i (Ap-ga-ni-xtan, Cam-pu-chia, Triéu Tién, Viét Nam). D& tim hiéu k§ hon, xem <www.afsc.org/about/default.htm>.
Ngoai ra, Té chirc Clu tro tré em - Save the Children trién khai rat nhiéu chuong trinh hé tr' nhdm cung cép dich vu cho céc gia dinh: Chéng
han, & Ap-ga-ni-xtan, Save the children hd tro cac gia dinh, cong ddng va diéu duéng vién & cac trung tam, cac phong kham, trung tam y t&
va bénh vién nham gilp tdng cudng strc khde co ban, hanh phic va co hodi séng cla tré nhd dwéi 5 tudi, cham séc strc khde phu nir nudi
con nhé hodc phu nir mang thai. Hon nita Save the Children trién khai chwong trinh tiép can hé théng gido duc théng qua viéc khéi phuc lai
cac trwong hoc va huy déng cong ddng, tai nhirng viing xa x6i héo lanh va khé khan & hai tinh ctia Ap-ga-ni-xtan, bang viéc gitp d& hiép hoi
gido vién va hoi phu huynh, bé ciing nhw me, khuyén hoc déi véi cac bé gai cling nhw bé trai trong cong déng, v.v. D& cé thém thong tin, xem
<www.savethechildren.org>.

191 Bra-xin d& xay dwng mot hé thdng théng tin vé tré em va thanh thiéu nién (SIPIA), mét co s& dir liéu quéc gia phuc vu viéc xay dung cac
chinh sach cong vé& quyén tré em & tat ca cac cp chinh quyén.

192 Xem thém Hoi ddng chau Au, Khuyén nghi sb 5 (2005) ctia Hoi dong Bo trwdng cac nwée thanh vién vé quyén cda tré em sbng trong cac
trung tam (Hoi ddng Bo trwéng théng qua ngay 16/3/2005, tai phién hop thir 919 cuia cac Dai dién Gy quyén clia cac Bo truwdng). C6 thé truy
cap tai dia chi <www.coe.int>.
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Nhin chung, cac co s& cham sdc tam thdi dwoc nha nwdc cap ngan séach, cé khi cling nhan dwoc
cac khoan dong gop ctia cac td chirc khac dé trién khai hoat dong. O’ nhidu nuéc, cé ky két cac
thda thuan vé&i cac trai tré md coi va td chirc tw nhan tam thdi nudi dwdng vi thiéu ngudn tai chinh
cong'®. O’ mot sd nwée khac, cac td chire phi chinh phl dwoc cAp phép hoat déng nudi con nubi
phai c6 nghfa vu hd tro' mot sb trai tré mé coi hodc mot sd chuwong trinh cu thé.

288. Cho du co quan cong hay tw nhan quan ly hé théng va cac dich vu chdm séc va bao vé
tré em, nha nwéc van phai chi y duy tri tinh thanh liém cta hé théng chdm séc va bao vé tré em.
Viéc kiém soat tai chinh va hoat déng ctia cac té chirc cham séc tré em, ca khu vuc cong va tw,
cling nhw viéc giao cho gia dinh cham so6c tam thdi sé cho phép xac dinh dwgc cac co sé nay
trwc thudc ai, ai cap chi phi van hanh co ban va liéu cé xung dét vé loi ich gitra cac co quan cung
cép tai chinh cho cac dich vu nay khéng.

289. Cac nuwéce nén quy dinh rd trong ndi luat va thua tuc trong nwéc viéc cung cap du nguén tai
chinh cho cac co quan va td chirc thuc hién nhiém vu cham séc tam thoi, ddng thei, ddm bao co
sw bao vé thich hop chéng lai nan bdc 16t tré em.

6.4  Giai doan 4: Nudi con nudi trong nwéc hoac giao cham séc, nudi dwéng
6.4.1 Giao cham séc, nuéi dwéng 6n dinh
290. Céng wéc dat ra quy dinh thé hién nguyén tac wu tién cham sdc thay thé & trong nwéc nhw sau:

“Chi cé thé thuc hién bién phdp nubi con nudi theo quy dinh ctia Céng wérc|...] sau khi da
xem xét hét céc kha ndng giao chdm séc, nuéi dudng tré em & Nuéc goc'™.”

291.  Phai quyét dinh giao cham séc, nudi dudng 6n dinh'®® ngay khi nhan thay rang, mac du da co
nhiéu cb géng, nhung tré em khong thé tiép tuc sdng trong gia dinh gbc hodc khong co thanh vién nao
trong gia dinh c6 thé cham soc, nudi dwdng tré em. D6 chinh 1a thei diém can phai cb géng dé tim cach
giao chadm séc, nudi duéng tré em & trong nude, tot nhat 1a giao cho mét gia dinh nhan con nudi'®.

292. Cac nwdc phai ddm bao viéc giao tré em cho moét gia dinh cham séc, nudi dwdng én dinh
cang sém cang dap wng loi ich tét nhat clia tré em. Bao céo thuyét minh Céng wéc chi rd rang
thira nhan, lgi ich clia viéc tim cho tré em mét gia dinh dn dinh ho&c thich hop, doan 3 cla Loi
néi dau Coéng wéc khdng phi nhan va khdng loai bé cac bién phap khac dé bao vé tré em, nhung
nh&n manh tdm quan trong cla viéc thu xép mét cudc séng gia dinh 6n dinh cho tré em khi khéng
con gia dinh gbc'?’.

193 & Gru-di-a, tré em dwoc dwa vao cac trung tdm nudi dwéng vi khdng cé hé thdng tro gitip thich hop dé gitip d& nhitng cha me khong du
kha nang nudi dwéng, chdm séc va gido duc con minh. Worldvision cling véi Everychild, Unicef va cac Bo lao déng, y té, gido duc va cac van
d& x& hoi da thuc hién du an dau tién vé& “Phong nglra tinh trang bé roi tré em va phi tap trung hoa céng tac chadm séc tré em” tai Gru-di-a
(PIAD). Xem trang thong tin internet ctia Worldvision tai dia chi sau:<http//meero.worldvision.org>.

1% Piéu 4 b).

195 Xem ISS, chang han, vi mét chinh sach téng thé vé bao vé tré em thiéu su béo vé clia cha me (A Global Policy for the Protection of Children
Deprivied of Prental Care), c6 thé truy cap tai dia chi sau: <www.iss.ssi.org>.

1% Chang han nhw Bé-li-vi-a (Bo luat tré em va thanh thiéu nién nam 1999, cac Diéu 74 va 85); E-cu-a-do (Bo luat tré em va thanh thiéu nién
nam 2003, Diéu 153); An Do (Hién chuong Quéc gia vi tré em n&m 2003, Diéu 17 “Clng cb gia dinh” va huwéng dan nudi con nudi tir An Do
2006, chwong IV, muc 4.1, doan l1). O’ Phi-lip-pin (Luat nudi con nudi quéc té nam 1995(RA8043), Biéu IIl, muc 7), Co quan Trung wong phai
bao dam réng khong con kha n&ng cho nhan con nuéi theo quy dinh ctia Bé luat Hon nhan gia dinh va réng nudi con nuéi quéc té dap &ng loi
ich tét nhat cda tré em. D& nhdm muc dich nay, Co quan Trung wong phai ban hanh cac chi thi d& bao dam rang da tién hanh cac bién phap
giao chdm séc, nudi dwéng tré em tai Phi-lip-pin trwéc khi cho tré em lam con nudi quéc té. Xem thém phan tra i cau hoi sé 4b) va 4c), Bang
cau hdi ndm 2005, clia Xri Lan-ca: d& cho tré em lam con nudi “trwéc hét gidi thiéu tré em cho cac gia dinh cha me nudi & trong nwérc, cé dang
ky tai cAp tinh. Nhirng tré em bi cac gia dinh cha me nudi trong nwéc tir chéi sé dwoc giao cho Co' quan Trung wong. Uy vién thir thach va
cung cép dich vu chdm séc tré em thudc Co quan Trung wong sé tién hanh cac bién phap can thiét dé ghi tén tré em vao danh sach wu tién
cho lam con nudi quéc t&” (Ban dich ctia Ban Thwéng truc).

197 Xem Béo céo thuyét minh Céng wéc, chi thich s6 1 & trén, doan 43; xem thém CU'QTE, chu thich s6 8 & trén, Didu 20(3) c6 dé cap dén
“su lién tuc” trong viéc gido duc tré em 1a diéu tét.
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6.4.2 Tri hoan viéc giao nuéi dwéng, chdm séc 6n dinh la khéng dam béo Ioi ich tét nhat
cua tré em

293.  Mét hé théng cho nhan con nudi trong nudc hoat dong tét tao diéu kién cho Nha nwéc tim dwoc
gia dinh 6n dinh cho nhitng tré em dang can c6 gia dinh va nhw vay, Nha nwdc da hoan thanh trach
nhiém clia minh. Néu khéng co hé théng cho nhan con nuéi trong nudic, cac nwéc phai nghién clru xay
dung hé théng sao cho dap (ng hiéu qua nhat nhu cau clia tré em va gia dinh & nwéc minh va ciing can
biét rang, lan dau xay dwng hé théng cho nhan con nuéi trong nuéc can cé thdi gian, nguédn luc va can
phai xem cong viéc d6 [a mot bo phan khong thé tach roi trong dé an trién khai thi hanh Cong wéc.

294. Viéc khodng c6 kha nang giai quyét nudi con nudi & trong nwéc cé thé dan dén tinh
trang mot sd nwéc phai dirvng viéc cho nhan con nudi qubc té cho dén khi xay dwng xong va
van hanh dwoc mét hé théng cho nhan con nudi trong nwéc. Tuy nhién, tri hoan giao tré em
cho gia dinh chdm séc, nudi dwéng dn dinh trong khi xay dwng va chuan bi théng qua mét
dw an cai cach tré em, trong hau hét cac trwdng hop di ngwoc lai nguyén tac co ban "vi loi
ich t&t nhat cta tré em". Khi tién hanh thay dbi, nhin chung, can cé céc bién phap tam thoi
dé c6 thé tim gia dinh 6n dinh cho nhirng tré em can cé gia dinh trong mét thdi han thuan loi,
dac biét |a, déi véi nhivng trvdng hop da bat dau tha tuc tim gia dinh dé giao chdm séc nudi
dwdng tré em. Néu khéng, nhirng tré em dang sdng trong cac trung tam trong thoi gian nay
va can thu xép gap moét gia dinh cham séc, nudi dwdng cé nguy co phai ch® doi nhiéu nam
tai trung tadm, trir phi dwoc giao cho mét gia dinh cham séc, nuéi duwéng 6n dinh théng qua
viéc cho lam con nudi quéc té. Van dé nhirtng hé so chuyén tiép (h6 so da tiép nhan truéc
khi tuyén bé tam dirng viéc cho nhan con nudi hodc nhitng hd so chwa gidi quyét xong vao
thoi diém Cong wéc ¢ hiéu lwc) dwoc dé cap tai Chwong 8.3.2.

295. Nhw vay ciing khéng c6 nghia 13, cac nwéc cr &p dung cac bién phap tam thei dé 1an tranh
mai trach nhiém tién hanh cac stra dbi, b sung can thiét. D6 1a mét trong nhirng ly do chinh chirng
t6 tAm quan trong clia viéc phai xay dwng chién lvgc quéc gia bao vé tré em (xem Phu luc 2). Nwéc
nao mudn tham gia Céng wéc ndm 1993 cling phai chirng t& mong mudn tién hanh mét cudc cai
cach dai han va nhw vay, sé tranh duoc kha ndng cac nudc khac tuyén bd phan dbi viéc tham gia
Cong wéc clia nwde minh. Tuy nhién, Nwdc thanh vién méi khong trién khai chién lwoc québc gia &
nwéc minh sé bj cong ddng qudc té thac ép ton trong cac nguyén tdc ma Cong wéc da dat ra.

6.4.3 Thiét ké hé théng cho nhan con nuéi trong nwéc

296. Sach hwéng dan nay chi co thé d& cap mot phan ndi dung lién quan dén xay dwng hodc
phét trién hé thdng cho nhan con nudi trong nuéc. Piéu ddc biét quan trong la, phai xay dwng
mot hé théng dap tng nhanh chéng va hiéu qué nhu cau cla tré em. Can phai tinh dén cac khia
canh sau:

« Lam thé nao dé khuyén khich nudi con nuéi trong nwéc;

« Lam thé nao dé chuén bj va cip phép cho céac gia dinh nhan con nudi;
« Tro cap hay khéng tro' cap tai chinh cho cac gia dinh nhan con nubi;

« Ai cung cap cac dich vu nudi con nuéi;

+ Lam thé nao dé ghép tré em véi cac gia dinh;

297. Viéc phat trién hé thdng cho nhan con nudi trong nwéc rat quan trong, nhung cé thé céd
céac hinh thirc cham séc, nudi duéng khac da phd bién & cac nwéc gbe ciing can dwoc phat trién.
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O Cam-pu-chia, chang han, cac bac cha me hodc cac thanh vién khac trong cong ddng rat sén
ldng nhan cham séc tré em mo cdi hoac tré em bi bd roi nhwng khéng mudn chinh thérc nhan lam
con nudi. Cac nha sw va chirc sac phat gido cling nhan cham séc, nudi dwdng cac nhém nhd tré
em. Cach lam nay kha tét déi véi nhivng tré em I&n tudi khong dwo'c nhan lam con nudi. Chirng
nao cé sw &n dinh cho tré em, nhitng hé théng c6 thé hoat dong tét va dwoc cad ngudi Ion va tré
em thira nhan va chap nhan. Nhirng cach lam tét can dwoc khuyén khich va phat trién. Mot s6
gidi phap cu thé & dia phwong ddi khi con hon ca bién phap cho lam con nuéi trong nuéc.

6.4.4 Khuyén khich cho nhan con nuéi trong nwéc

298. O nhitng nwéc co ty 1& nhan con nudi trong nwéc thap tir bay 1au nay, cé thé can phai
tién hanh céng tac théng tin va tuyén truyén dé giup ngwdi dan co thé chap nhan viéc nudbi
con nudi vé phwong dién van héa. O mot sd nwéc, nudi con nudi khdng phai 1a sw lwa chon
truyén théng dé& cham séc, nudi duwdng tré em vo gia cw. D& hidu duwoc sy can thiét phai co
cac gia dinh cha me nudi, cé thé phai thay dbi thai do clia cong chung. Nhiéu nwéc da thanh
céng bang viéc 1am cho ngwdi dan y thirc dwoc rang nudi con nudi cé loi cho ca tré em va
gia dinh, thédng qua viéc tuyén truyén céng khai, cac chién dich bao chi va sy tham gia tich
cwc cla cac doi ngd can bé nha nwdc & dia phwong, cac vung va trén pham vi ca nwéc',

299. Diéu quan trong 14 khi xay dwng hé thdng cho nhan con nuéi trong nwéc, cac nwédc can
xac dinh dwoc nhitng yéu td gay tré ngai cho viéc nhan con nudi trong nwéc va lam thé nao dé
khuyén khich cac gia dinh nhan tré em lam con nuéi.

6.4.5 Chuan bj va cho phép nhan con nuéi cho céc gia dinh

300. Sau khi da xac dinh dwoc cac gia dinh c6 kha nang nhan con nudi, can phai quy dinh mot
thoi gian nhat dinh dé tw van va chuén bj cho nhirng gia dinh mudn nhan con nudi trwéc khi cho
phép nhan con nuéi cho cac gia dinh. Can phai danh gia'® kha nang cham séc, nuéi duwéng tré
em cla cac cha me nudi twong lai.

301. Céc nwdc can phai ¢ cac thi tuc va quy dinh cac tiéu chi dé danh gia kha nang va diéu kién
nhan con nudi clia cac gia dinh nhan con nuéi trong nwéc. Co thé danh gia va chuén bi cho cac cha
me nudi trong nwéce trén co sé cac tiéu chi twong dwong tiéu chi danh gia trong linh viee nudi con nudi
quéc t&2°0. C6 thé hoc héi kinh nghiém va mé hinh clia cac nwéc khac vé van dé nay.

302. Diéu quan trong la Nha nwéc phai xac dinh rdé co quan nao cé dd nang lwc va thdm quyén
dé& chuén bj cho cac gia dinh nhan con nuéi.

6.4.6 “Ghép” tré em véi gia dinh

303. M@t trong nhirng khé khan clia qua trinh xay dwng hé théng hiru hiéu cho nhan con nudi trong
nwéc chinh la x&c dinh xem lam nhw thé nao dé “ghép” nhikng tré em can c6 mot gia dinh da diéu kién
cho lam con nudi véi nhirng gia dinh da cé gidy phép cho nhan con nuéi. Théng thueng, chinh quyén dia
phwong cho phép nhan con nuéi déi véi cac gia dinh va ho ciing ¢b gang thuc hién viéc ghép tré véi gia

198 Xem Phi-lip-pin (Quy dinh vé& nudi con nudi trong nwéc nam 1998 (RA 8552), didu 1, muc 2(c) (iv,v va vi ) va céc chién dich tuyén truyén clia
Co quan Trung wong Chi-lé (SENAME), xem <www.sename.cl>.

19 Chéng han, Ca-na-da (C6-16m-bi-a Britanique), can danh gia gia dinh cha me nuéi (Quy dinh vé& nudi con nudi, muc 3); Dan Mach, xem xét va chuén
bi cho cha me nuéi twong lai (Luat nudi con nudi, Luat hop nhat s6 928, ngay 14/9/2004) va Nghi dinh hwéng dan thuc hién viéc phé duyét hd so cia
cha me nudi); I-ta-li-a (quy dinh didu kién quan hé 6n dinh gitra cha va me nudi tuong lai truéc khi nhan con nudi) (Luat s6 149, ngay 28/3/2001, Didu 6).
200 Xem CUQTE, chu thich s6 8 & trén, Diéu 21 c). Xem phan tra 1&i cau hdi sb 4(g), Bang cau hdi ndm 2005: Ca-na-da (Co-l6m-bi-a-
Britanique): thl tuc danh gia kha n&ng va diéu kién nhan con nuéi clia cac gia dinh dwoc quy dinh tai phan 3 ctia Quy dinh vé nuéi con nuoi;
DPan Mach: “Dé& dam bao va ting cuwdng bao vé tré em dwoc cho lam con nudi, phai danh gia moi cha, me nudi twong lai va hau hét cha me
nuéi twong lai phai tham du 16'p tp huan bat budc vé nudi con nudi trwdc khi nhan con nuéi tir nuwéc ngoai” (Ban dich ctia Ban Thudng truc).
Ngoai ra, luat Dan Mach cé quy dinh can phai diéu tra cha me nudi twong lai trong 3 giai doan.
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dinh tai chinh dia phuwong®!. Tuy nhién, néu khéng tim dwoc gia dinh nao & dia phuong thich hop vai tré
em, cac nwéc phai xac dinh 1am thé nao dé tim cac gia dinh cha me nudi & cac vung khac cho tré em.

304. Délam viéc dé, nhiéu nuwdc c6 mot hé théng dang ky22. C6 mét co quan cé thdm quyén
quan ly tap trung danh sach tat ca tré em du diéu kién cho lam con nuéi va tat ca cac gia dinh
da diéu kién nhan con nudi trén pham vi ca nwéc. Néu cac chinh quyén dia phwong khéng cé
dwoc gia dinh thich hop cho tré em, thi tré em dé sé dwoc giao cho mét gia dinh cha me nubi &
mot vung khac. Viéc dang ky nhw trén cling c6 thé chi ré danh sach tré em cé thé cho lam con
nudi qudc té khi khéng tim dwoc gia dinh nao thich hop véi tré em & trong nuwédc2%3,

305. Trwdec khi tién hanh viéc cho nhan con nuéi quéc té va nhdm tang cwdng y thire tich cuc
thwe hién nguyén tic wu tién cham séc thay thé & trong nwéc, nhiéu nwéc tién hanh cac thi tuc
dam bao da nd lwe thwe hién cac bién phap giao tré em cho cac gia dinh trong nwdc cham soc.
Co ché thdng thuong la quy dinh wu tién giadi quyét cho 1am con nudi trong nwéc trong mot thoi
han nhat dinh hodc cho dén khi két thic mot s6 tha tuc nhat dinh2,

306. Tuy nhién, viéc tri hoan cho nhan con nuéi quéc t& nham muc dich tuan tha trinh tw tha tuc
hanh chinh mét cach tuly tién khdng phai khi nao ciing dap (ng loi ich tét nhat ctia tré em. O’ mot
s6 nuwéc gbc co sb lwong tré em da diéu kién cho lam con nudi vuot xa sb gia dinh trong nuwéc co
dd kha nang nhan con nudi, nguyén tac wu tién cham séc thay thé & trong nwéc van duoc ddm béo
“sau khi da xem xét cac kha nang giao cham séc thay thé & trong nwéc” va rd rang 1a khéng co gia
dinh nao trong nwéc phu hop dé nhan nudi tré em. Nguyén tac wu tién tim gia dinh cham séc thay
thé & trong nwéc khong doi hdi bat ky mot thdi han nao va bét ky tha tuc nao.

6.4.7 Cung céap dich vu

307. Khixay dwng hé thédng cho nhan con nuéi trong nwéc, can xac dinh cac dich vu can thiét
trong Iinh vwe nudi con nudi, co quan ndo sé cung cap cac dich vu nay va bang cach nao. Cung
cap cac dich vu vé nudi con nudi doi héi phai cé kién thirc chuyén sau vé cong tac xa hoi, nhat
la khi danh gia dé xac dinh cha me nuéi cé6 du diéu kién nhan con nudi, cAp phép nhan con nuéi
cho ho va khi tién hanh “ghép” tré em véi gia dinh cha me nuéi.

308. Mét sbé nwéc chap nhan sy hd tro clia cac nha cung cép dich vu thudc khu vuc tw nhan
205 Nhirng nha cung cap dich vu nay co thé co kién thirc va ddi ngli nhan vién phu hop dé danh
gia va chuén bi cho cac gia dinh va giam sat viéc giao tré em cho gia dinh chdm séc. Diéu quan
trong 1a phai giao cho cac co quan cdng quyén giam sat cac nha cung cép dich vu tw nhan dé
dam bao tuan tha chuan myc va chat lweng dich vu phu hop.

201 yat s6 19.620 ctia Chi-Ié quy dinh chi co thé gidi quyét cho tré em 1am con nuéi nhitng ngudi khdng thweng tri & Chi-l1é, néu khong cé cap
Vo chéng Chi-é nao hoac cap vo chéng nwéc ngoai nao thwong tra tai Chi-lé, co da diéu kién nhan con nudi va mudn nhan tré em do lam con
nudi. Xem thém An Do, Hwéng dan nhan con nudi tir An D6 nam 2006, (muc 3.4), chi rd sw can thiét “Khuyén khich va ting cwong viéc giao
tré em cho cac gia dinh thwong trd tai An D cham séc theo hinh thirc nhan con nuédi hodc nhan giam ho” (Ban dich ctia Ban thwong trwc).
22y Bra-xin chdng han (Luat nam 1990 v& tré em va thanh thiéu nién); Bun-ga-ti (Phap 1énh s6 3 ngay 16/9/2003 vé didu kién va thd tuc déng ¥ cho nguoi
nuéc ngodi nhan tré em Bun-ga-ri lam con nudi, muc Ill); Chi-é (Luat s6 19.620/1999 v& nuéi con nudi, Diéu 5); Lat-vi-a (Quy dinh s6 111 clia Hoi dong Bo
trwdng, ngay 11/3/2003, Diéu 3); Lit-va (Nghi quyét sb 1422, ngay 10/9/2002 v& Thu tuc dang ky nudi con nudi tai Cong Hoa Lit-va va Diéu 3.219 Bd luat dan sw).
203 Y Lit-va, viéc cho tré em lam con nudi trudc hét phai wu tién cho cong dong ngwoi Lit-va. Tha tuc quy dinh cu thé réing, cac té chive phic
loi & dia phwong cép ving hodc cap xa truwdc hét phai cb gang tai doan tu tré em véi gia dinh gbc hodc gia dinh ho hang. Néu khéng dwoc
nhw vay, cé thé cho tré em 1am con nuéi trong nwéc hodc giao cho mét gia dinh Lit-va cham séc, nudi duwdng. Néu khong tim dwoc gia dinh
nao phl hop cho tré em trén pham vi ca nuwéc, thi tb chirc con nudi xem danh sach dang ky nhan con nudi dé tim gia dinh nuwéc ngoai phit hop
cho tré em. O' Mong Cb (B6 luat gia dinh, Diéu 56), cling cé danh sach tré em dud diéu kién cho lam con nuéi & dia phwong va & trung wong.
204 Byn-ga-ri (Phap 1énh sé 3 ngay 16/9/2003 vé diéu kién va thd tuc ddng ¥ cho ngudi nwéc ngoai nhan tré em Bun-ga-ri [am con nudi, Diéu
20); Phi-lip-pin (Quy dinh vé nudi con nudi trong nwéc ndm 1998 (RA 8552); Chi-Ié (Luat s6 19.620/1999 vé nudi con nudi, Diéu 12); & Bé-la-
rat, ngwdi nwéc ngoai hodc ngudi khong quéc tich khdng cé quan hé ho hang chi dwoc nhan tré em lam con nudi 06 thang sau khi tré em da
duwoc ghi tén vao danh sach can tim gia dinh thay thé. Xem phan tra I&i Bang cau héi nam 2000.

205 Phj-|ip-pin (Quy dinh v& nudi con nuéi trong nwéc ndm 1998 (RA 8552), didu 1, muc 3h): “Té chirc chiu trach nhiém giao nhan chdm séc tré
em la tb chire duwoc Bo cp phép cung cép tht ca cac dich vu bdo tro tré em, k& ca viéc tiép nhan hd so xin nhan con nudi, danh gia didu kién
nhan con nuéi va diéu tra gia canh gia dinh xin nhan con nuéi” (Ban dich ctia Ban Thwéng truc).
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CHUONG 7 - THU TUC CHO NHAN CON NUOI QUOC TE
THEO CONG UocC

309. L&indi dau ctia Céng wéc dat ra nguyén tac:

"Nubi con nuéi qudc té cé thé co loi thé Ia tim dwoc mét gia dinh én dinh cho tré em khéng
tim dwoc moét gia dinh thich hop tai Nuéc gbe cuia minh?°6.”

310. Nham khuyén khich cac cach thuwc hién tét, cAn thwc hién nguyén téc wu tién cham séc
thay thé & trong nwdc néi tai Chwong 2, cac nguyén tac chung ctia Céng wdc, cac tha tuc va
hwéng dan vé viéc xem xét cac gidi phap trong nwéc néu & cac chuong trén, trudc khi tién hanh
tha tuc cho nhan con nuéi qubc té, chi dé ctia Chwong nay. Can nhan manh tdm quan trong cla
hang loat sw kién xay ra dbi v&i tré em dan dén viéc cho nhan con nudi quéc té.

7.1 Tha tuc cho nhan con nudi qudc té

311.  Khi d& xac dinh tré em da diéu kién cho 1am con nudi va da can nhac hét cac kha nang
gi&i thiéu tré em & Nwéc gbe, thi Co quan Trung wong hodc cac co quan c6 thadm quyén khac co
thé quyét dinh rang cho con nudi quéc té dap rng loi ich tbt nhéat cda tré em?”7.

312.  Nhirng yéu cau vé mat tha tuc dbi véi méi trwéng hop cho nhan con nudi quéc té theo
Céng wéc nay dwoc quy dinh tai cac Diéu tlr 14 dén 22 Céng wéc (Chwong V).

Nhirng quy dinh nay mang tinh chat bat budc va phai duwoc thuc hién dbi véi moi trweng hop
cho nhan con nuéi, bao gém ca trwdng hop cho nhan con nudi gitka nhirng ngudi c6 quan hé ho
hang. Trong Chwong nay, khi d& cap dén chirc nang cla "Co quan Trung wong", trir khi cé cach
dién dat khac, cé nghia 1a bao gébm ca cac co quan céng quyén hoéc té chirc dwoc cap phép quy
dinh tai Diéu 22(1), hodc nhitng t6 chirc hay ca nhan dwoc tham gia tha tuc (khéng théng qua
tha tuc cAp phép) quy dinh tai Diéu 22(2). Tuy nhién, cac chu thé nay phai dwoc chi dinh theo quy
dinh tai cac Diéu 13 va 22 trwde khi cé thé thwe hién mot sé chirc néng clia Co quan Trung wong.

313. Béo céo thuyét minh Coéng wéc da ly gidi rang:

"Chuong IV tap trung vao viéc quy dinh mét thi tuc dé bao vé loi ich co ban cua tat cé cac
bén lién quan dén viéc cho nhan con nudi quéc té, dac biét la tré em, cha me dé va cha me
nuéi twong lai. Vi vay, cdn phéi quy dinh nhitng bién phép ddm béo quan trong dé bao vé
nhing loi ich nay, nhung déng thoi ciing phéi nd Iuc dé don gidn hoé céc tha tuc hién hiu
va tao co hoi tbi da dé tim gia dinh phu hop cho tré em vé gia cw & mot Nuoe ky két khacl...].
Da cé sw dong thuan dbi véi “tinh chét bat budc” cua céac quy dinh tai Chuong IV]...]Vi vay,
céc quy dinh nay phai duoc ép dung dbi véi moi trirong hop cho nhan con nui™.

314. Viéc Chuong IV bét dau, tai cac Diéu 14 va 15, bang mét tha tuc lién quan dén cha me
nudi twong lai (chir khéng phai la tré em) khéng c6 nghia rang dé 1a mét lwa chon wu tién hay sap
xép theo thi tw thdi gian cla thd tuc cho nhan con nudi, cé nghia la bat dau bang viéc nhan hd
so clia cha me nudi trwdc va sau do 1a tim kiém tré em c6 thé cho lam con nuéi. Nguoc lai, loi
ich tét nhét cha tré em ludn ludn phai dat 1én hang dau, nhw Sach huéng dan nay da nhan manh
ngay t nhirng nguyén tic dau tién trong Chwong 2 va xuyén subt cac chuwong tiép theo.

315. Pang tiéc rang s wu tién nay khdng phai khi ndo cling dwoc ghi nhan trong thue té va co khi

206 Xem L&i noi dau Coéng wéce, doan 3.
27pjdu 4 b).
208 Xem Bao cao thuyét minh Cong wéc, chi thich sé 1 & trén, cac doan 282 va 283.
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ngudi ta nghiéng vé nhu cau tim tré em cho cha me nudi hon 1a nhu cau tim mét gia dinh thich hop cho
tré em. Khdng nén che doi viec Nwéc gbc tiép nhan mét s lwong Ién hd so clia cha me nudi twong
lai @& rdi sau d6 phai chiu strc ép clia cha me nudi twong lai dé wu tién gidi quyét hd so clia ho®.

316. Ly twdng nhatla, khi wu tién loi ich tét nhat ctia tré em, co quan c6 thAm quyén ctia Nuéc
gbc can thye hién cac bién phap giao chdm séc 6n dinh va dac biét 1a xac dinh xem tré em c6 du
didu kién cho lam con nudi hay khéng va cé can cho lam con nudi qubc té hay khéng. Sau do,
nwéc nhan co thé duwoc théng bao vé nhirng déi twong tré em can cé gia dinh truwde khi duwoc dé
nghi ndp hd so clia cha me nudi twong lai phit hop véi nhirng tré em nay?'°. Nwéc gbe nao “dao
nguwoc duoc chiéu huwéng” hd so nhw vay sé dat tré em vao trung tam cua thu tuc cho nhan con
nudi qubc té2"". (Xem thém Chwong 10.4 clia Sach hwéng dan nay vé ngén ngtra tinh trang Nuéc
nhan hodc céc tb chirc dwoc cip phép gay strc ép dbi véi Nuwdc gbce).

7.1.1 Tém tat tha tuc quy dinh tai Chwong IV cia Céng wéc

317. Cha me nuéi twong lai phai ndp hd so cho Co quan Trung wong cia Nwéc noi ho thuweong
trd2'2. Néu Co quan Trung wong thay cha me nuéi dé du diéu kién va phu hop dé nhan con nubi
thi ho sé lap bao céo vé cha me nudi va glri cho Co' quan Trung wong ctia Nuéc gbc?'3. Cong
wéc ngdm dinh réang phap luat va tha tuc cia Nwde noi cha me nudi thuweng tri quy dinh cac tiéu
chi danh gia diéu kién nhan con nudi ctia ho. Viéc danh gia sé do nhirng nha chuyén mén cé du
nang Iwc va trinh dé phu hgp thyc hién.

318. Co quan Trung wong ctia Nwéc gbe phai co sd dang ky danh sach tré em da diéu kién
cho lam con nuéi quéc té. Co quan Trung wong thuwc hién “ghép” tré em da diéu kién cho lam con
nudi v&i cha me nudi cé cac diéu kién va nang lwc phu hop nhét véi nhu ciu clia tré em d6. Cong
wéc ham y rang, phap luat va tha tuc cia Nuwéc gbc quy dinh cac tiéu chi dé xac dinh tré em “du
diéu kién cho lam con nudi".

319. Né&u x&c dinh tré em da diéu kién cho lam con nudi, Co quan Trung wong cta Nuéc goc lap
mot bao cdo vé tré em, dam bao da co cac y kién ddng y theo quy dinh, ghép tré em v&i cha me nuébi
phu hop va kiém tra viéc giéi thiéu tré em dap (ng loi ich tot nhat cla tré em?™. Sau d6, Co' quan
Trung wong cia Nwdc gbc chuyén bao cdo vé tré em cho Co quan Trung wong cla Nwéc nhan2's.
Co quan Trung wong ctia Nwéc nhan phai ddm bdo rang, cha me nudi twong lai ddng y véi viéc
gidi thiéu d62'6, va co thé, néu can thiét, thi phé duyét viéc thu xép hodc dy kién giao nhan do2".
Khi hai Co' quan Trung wong da ddng y rang viéc cho nhan con nuéi co thé duorc tiép tuc hoan tat2'8
va tré em dwoc phép nhap canh va thuwong trd & Nwdc nhan?'®, thi cé thé giao tré em cho cha me
nudi twong lai, va viéc cho nhan con nudi duwoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cha phap luat cia
Nwéc gbe. Néu viéc cho nhan con nudi phai dwoc hoan tat & Nuéc gbe theo quy dinh tai Diéu 28,
thi cac thu tuc phap 1y, bao gébm ca thu tuc tw phap, dbi véi viéc cho nhan con nudi phai duwoc hoan
tat trwde khi tré em dwoc phép roi khdi Nuwéc gbc.

200 Xem phan tra 16 cac cau hi tir sb 4(g) dén 4(i), 6,16,17 va 19, Bang cau hdi nam 2005 cla SSI/CIR.

210Porto Alegre & Bra-xin da dat dwgc muc tiéu nay. Xem SSI/CIR, Xa luan: “Vi lgi ich cua tré em, cung nao cho cau nao?”, Nguyét san sb 65,
thang 3/2004.

21 Xem SSI/CIR, “Bra-xin: Ddo nguoc dong chay hd so, kinh nghiém tén trong quyén cla tré em va dao dirc trong linh vuc nudi con nudi qubc
t&”, Nguyét san sb 6, thang 6/2005.

22pjdu 14.

23pjdu 15

214Didu 16(1).

25pjidu 16(2).

216 Pidu 17 a).

217 Pigu 17(b).

218 Pidu 17(c).

29pjdu 17(d).
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7.1.2 Tranh moi sw cham tré khéng can thiét

320. Khac véi nhitng Cong wéc La Hay khac?, Céng wéc nam 1993 khong ap dat bat ky
thdi han nao dbi véi viéc giai quyét hd so. Tuy nhién, viéc cham tré kha phd bién va khé co thé
tranh khai vi nhirng ly do khach quan, chdng han nhw nhirng khé khan thue té & nuwéc gbc. Xem
Chuwong 7.2.1, Xac dinh tré em du diéu kién cho lam con nudi. C6 nhirng cham tré cé thé tranh
duwoc co thé phat sinh tir viéc chwa c6 tré 11 hodc chwa cé van ban phulc dap ctia cac Co quan
Trung wong hodc céac té chirc dwoc cip phép. Khoa hop dac biét nam 2005 da nhét tri rang
khéng nén cé nhixng cham tré khéng can thiét, nhwng can cé mot thdi han nhéat dinh dé thue hién
nhirng céng viéc xac minh théng thuwdng trong qua trinh chuén bi cho nhan con nubi dé cé quyét
dinh dadm b3o lgi ich tét nhat cla tré em.

321. Khéa hop dac biét da khuyén nghi nhuw sau:

"Khoa hop déc biét luu y cac Nude ky két vé nghia vu cda ho, theo quy dinh tai Biéu 35, 1a phai
hanh déng mét cach nhanh chéng trong qué trinh gidi quyét viéc cho nhan con nuéi va déc
biét Ity y trédnh nhitng cham tré khéng cén thiét trong viéc tim gia dinh én dinh cho tré em??'.

Khéa hop déc biét khuyén nghj st dung co ché lién lac linh hoat va cé hiéu qua, cé tinh dén
nhiing tién bo céng nghé hién c6?22."

7.2 Tré em
322. Chwong 7.2 mé ta tha tuc cho nhan con nudi quéc t& & Nwdc gbe, lién quan dén tré em.
7.2.1 Xac dinh tré em du diéu kién cho lam con nuéi (Piéu 4a)

323. D& viéc cho nhan con nudi hoan tat, cac co quan c6 thdm quyén ctia Nwéc gbc trwde do
phai xac dinh tré em da diéu kién cho lam con nudi. Diéu 16 quy dinh rang, chi duwoc ghép tré em
v&i gia dinh cha me nudi néu Co quan Trung wong da xac nhan tré em cé da diéu kién cho lam
con nudi??®. Quy dinh nay chirng té tha tuc cho nhan con nudi quédc té lién quan tryc tiép véi mot
chudi tht tuc dé cap & cac chwong trwdc lién quan dén viéc dua tré em vao hé théng bao vé tré
em va xem xeét hoac cung cép céac dich vu trong Iinh viyc bdo vé gia dinh va cho nhan con nubi
trong nuwéec.

324. Diéu kién cho tré em lam con nuéi dwoc xac dinh theo phap luat va tha tuc ctia Nuéc
g6c??*. Piéu can ban 1a luat va cac tha tuc thuc hién phai xem xét mot cach thda dang cac tiéu chi
phap ly, cling nhw y té, tam Iy va xa hoi?® lién quan dén diéu kién cho lam con nuéi. Bé xac dinh
tré em du diéu kién cho lam con nudi??é, can phai thuc hién nhirng thi tuc cu thé ndo, dé xac dinh
tré em bj bd roi, chdng han, hodc xac nhan da cé ké& hoach thuwc hién bién phap giao nhan cham
soc 6n dinh.

325. Thuc hién tét Cong wédc dbéi véi Nuwdc gbc co nghia |a phai chi dinh rd trong cac van
ban hwéng dan thi hanh Céng wéc co quan nao cé thdm quyén (theo quy dinh tai Diéu 4a)

20 Cong wée La Hay ndam 1980 vé céc khia canh dan su clia viéc bat coc tré em xuyén quéc gia, Diéu 11; Cong wéc La Hay nam 2007 vé& tha
tuc thu nop quédc té ddi véi nghia vu tro cip nuéi dwéng tré em va cac thanh vién khac cua gia dinh, Didu 12.

221 Khuyén nghi s6 14.

222 Khuyén nghi s6 16.

23Pidu 16 (1).

224\/4n d& nay sé& duoc dé cap chi tiét hon tai Chuwong 8.6.2.

225 Xem Béao c4o thuyét minh Céng wéc, chu thich s 1 & trén, doan 119. O Bubc-ki-na Pha-xd, néu con nuéi trong nwéc dwoc wu tién, thi ciing
c6 rét it gia dinh trong nwéc nhan con nudi vi Iy do vén hoa-xa hoi. Tré em chi dd diéu kién cho lam con nudi néu la tré em bj bd roi, tré em bj
md cdi hodc cha me dé da viét gidy ddng y cho 1am con nudi. Xem phan tra 1&i Bang cau héi nam 2000.

226 An-d6-ra (Luat ngay 21/3/1996, Diéu 8-10); E-cu-a-do (B luat tré em va thanh thiéu nién nam 2003, didu 158); Lit-va (Bd luat dan sy, Diéu
3.209). DBé c6 cai nhin téng th&, xem phan tra |&i cau hdi sb 4(c), Bang cau hdi ndm 2005.
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xac dinh tré em dd diéu kién cho 1am con nudi, cling nhw nhirng tiéu chi dé& 1am can cr xac
dinh tré em du diéu kién cho lam con nubi. Viéc xac nhan gia dinh sinh hoc khéng thé chdm
séc duoc tré em va viéc danh gia rang tré em sé dwoc hudng loi trong méi trwong gia dinh
sé& quyét dinh tré em dd diéu kién cho lam con nudi vé phwong dién tam ly-xa hoi. Diéu kién
cho 1am con nudi vé phuwong dién tam ly-xa hoi bd sung diéu kién phap Iy tao co s& dé& chdm
drt quan hé cha me va con cai v&i cha me dé, theo dung cac thé thirc quy dinh ctia phap luat
cla nudc gbc??’.

326. Trong trwdng hop tré em bi bd roi thi can tién hanh diéu tra ki cang vé lai lich va nguén
gbc cla tré em, ddng thdi phai nd lwc bang moi bién phap, tim lai gia dinh cla tré em dé co thé
tai doan tu gia dinh cho tré em?%8,

Déi v&i nhirng tré em md coi cling phai cé mét quy trinh gibng nhw vay. Phai han ché dén murc tbi
thiéu thoi han diéu tra lai lich cla tré em va quyét dinh viéc thu xép cham séc 6n dinh cho tré em.
Ludn ludn can phai tim dwoc bién phap can bang gitra bao vé tré em (bang viéc duy tri quan hé
gia dinh) va quyét dinh vi lgi ich tét nhat cla tré em (chang han nhw khéng dé méc tré em sbng
vo thdi han & trung tam nudi dwéng) va rat ngan quy trinh hanh chinh va thu tuc dé tao diéu kién
cho tré em dwoc sbng trong mét gia dinh 6n dinh cang s&m cang tét (xem thém Chwong 7.1.2:
Tranh moi sw cham tré khong can thiét).

327. Trong trwéng hop cha me tw nguyén tir bd con, thi diéu quan trong |a phai d&m bao rang
quyét dinh tlr bd con dé cho lam con nudi khéng phai vi bi strc ép bat hop phap nao hoac dbi lai
cha me duwoc dén bu mot khoan tai chinh?®. Trong moi triwdng hop, théng tin vé lai lich va nguén
gbc cua tré em can phai dwoc thé hién trong bao vé tré em theo quy dinh tai Diéu 16(1) a).

328. Tuy nhién, khdng phai moi tré em khéng cé sw bdo vé ciia cha me déu du diéu kién cho
lam con nudi. Cac yéu t6 lién quan dén dd tudi hodc strc khde co thé dan dén tinh trang tré em
khéng du diéu kién cho lam con nudi. Tuy nhién, nguyén tic co ban khéng phan biét déi xt vé
ngudn gbc, chiing toc hodc khuyét tat, chang han, can phai dwoc cac Nwéc ton trong khi xem
xét c6 hay khéng cé cac yéu td hodc diéu kién (dd tudi, strc khde, v.v) dan dén tinh trang tré em
khéng du diéu kién cho 1am con nudi?*°.

329. Tré em can duoc tuyén dud diéu kién cho lam con nuéi trwéc khi ghép tré em véi cha me
nudi. Mac du diéu nay la hién nhién va thuwéng dwoc quy dinh trong phap luat vé nudi con nubi
ctia méi Nwéc nhuwng van co thé xay ra tinh trang nguoc lai: ¢ mot sd hé thdng cho phép cha
me nudi tim hiéu théng tin vé tré em “c6 thé cho lam con nuéi”, trwdc khi tré em dwoc tuyén bd
da diéu kién cho lam con nuéi, va tham chi cé trudéng hop truwdc khi co gidy ddng y cho tré em
lam con nudi.

Céch thuc hién nay, cho du cé chi y tét, hodc vi ly do tai chinh hodc vat chét thi cling dan dén sw
lam dung va trai nguwoc véi thi tuc quy dinh ctia Cong wéc. Viéc dugc thdng tin vé tré em da duoc
tuyén bé du diéu kién cho lam con nuéi la mét van dé hoan toan khac va dwoc Céng wéc cho phép.

330. Danh sach tré em di diéu kién cho lam con nuéi nén dwoc quan ly tp trung tai mot co

227 3SJ/CIR, Hwéng dan vé dao dlrc: quyén clia tré em trong Iinh virc nudi con nudi trong nwédc va nudi con nudi quéc té - Co sé dao durc.

228 Xem phan tra i cau hoi s 4(c), Bang cau hdi ndam 2005: Pe-ru (Luat v& tha tuc gidi quyét cho nhirng tré em da duoc tdoa an tuyén bj bé roi
lam con nudi), nhiém vu xac minh lai lich va ngudn géc clia tré em dwoc giao cho co quan diéu tra thwe hién thi tuc xac minh tinh trang phap ly
cla tré em bj b roi; Ru-ma-ni (Luat sb 272/2004 va luat s6 273/2004). Xem thém An D6 (Hwéng dan cho nhan con nudi tir An D6 nam 2006,
Chuong V, Muc 5.5, Doan 2); Phi-lip-pin (Quy dinh vé nuéi con nudi trong nwéc nam 1998, (RA 8552), Diéu Il, Muc 5).

229 Phap luat clia nhidu nwéc co quy dinh cac bién phap nay, chdng han & Co-16m-bi-a (Bo luat tré em va thanh thiéu nién nam 1999, Bidu 60);
& Goa-té-ma-la (Luat nudi con nudi nam 2007, Diéu 35 d); & An D6 (Hwéng dan cho nhan con nudi tir An B ndm 2006, Chwong V, Muc 5.7).
2% Xem CUQTE, chui thich sb 8 & trén, Didu 2(1).
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quan dang ky dir liéu tap trung®'. Can chu y theo d&i thoi han ghi tén tré em trong danh sach
ho&c sb dang ky nay. Nhirng tré em da co tén trong danh sach tr 1au thi sé& dwoc wu tién trong
viéc tim gia dinh 6n dinh cho tré em.

331. Mot van dé co thé dat ra lién quan dén vai trd clia toa an & Nwdc nhan trong viéc phan quyét
cudi cling vé nudi con nudi. Trong trwéng hop nay, toa an ap dung phap luat trong nwédc dé xac
dinh tré em du diéu kién lam con nudi trwdc khi ra phan quyét cudi cung vé nudi con nudi. Xét vé ly
thuyét, toa an cé thé két luan rang tré em khoéng du diéu kién lam con nudi theo ndi luat clia nwdc
minh (bao gdm cac quy pham tw phap quéc t&) va khong thé phan quyét vé viéc nudi con nudi ngay
ca khi tré em da dwoc Nwdc gbe tuyén bd du diéu kién lam con nudi. Hy vong rang, trudc khi tién
hanh tha tuc nudi con nudi thi Nwérc nhan da thong bao moi han ché trong ndi luat ciia minh d& moi
khiém khuyét c6 thé phat sinh vé tha tuc hodc moi can tré ddi véi viéc nhan con nudi sé dwoc nhan
biét & nwéc nhan trwde khi dén giai doan cudi ciing clia thi tuc cho nhan con nudi. Céng wéc quy
dinh rd rang tai Diéu 4 rang Nwdc gbe c6 thdm quyén xac dinh tré em thudng trd & nwdc minh da
diéu kién cho lam con nuéi. Quyét dinh nay dwoc ban hanh theo quy dinh néi luat ctia Nwéc gbe.

Tuy nhién, Nuwéc nhan cé thé co cac tiéu chi khac vé diéu kién lam con nudi clia tré em va khong
nén gidi thiéu hoac tién hanh tha tuc cho tré em lam con nudi & Nuéc nay déi véi truéng hop tré
em khoéng dap (rng nhirng tiéu chi theo quy dinh cia Nwéc nhan. C6 thé tim thay giai phap trong
Diéu 17 c) clia Coéng waérc, theo do, khong thé tiép tuc tha tuc cho nhan con nudi néu khéng théa
man cac yéu cau cia Céng wéc nay va phap luat cia méi nwéc.

332.  Viéc Nuwéc nhan va Nudc gbe cé cac tiéu chi khac nhau vé diéu kién cho tré em 1am con
nudi khéng trai véi Céng wéc. Tinh hubng nay twong tw tinh hudng lién quan dén cha me nubi
twong lai, khi chdp nhan viéc Nwéc nhan va Nwéc gbe ap dung cac tiéu chi khac nhau dé xac
dinh viéc du diéu kién nhan con nudi cla cha me nudi twong lai. Co' quan c6 thdm quyén cla
Nwéc nhan can ddm bao rang cha me nudi twong lai dap ing cac diéu kién ctia Nuwéc gbc trede
khi gti hd so clia cha me nudi dén nwéc do. V& phan minh, Nwéc gbc ciing can ddm béo rang
hd so ciia cha me nuéi cling dap ng duoc cac diéu kién clia nwéc minh trwde khi cho phép tiép
tuc tién hanh tha tuc nhan con nuéi. Cach tiép can nhw vay ciing dwoc ap dung dbi véi van dé
xac dinh diéu kién cho tré em lam con nuéi. Néu can, Nwéc nhan cé thé tr chdi cho phép nhan
con nudi qudc t& dbi vai tré em khong du diéu kién 1am con nudi theo quy dinh ctia Nwéc nhan.

333. Tam quan trong cla viéc tuyén bd du diéu kién cho lam con nudi va nhirng khé khan co
thé phat sinh khi thyc hién khéng dung hodc khéng thdng nhét cac quy dinh clia Cong wéc cho
thay rat can phai dao tao tap huan vé nhirng tha tuc ctia Céng wéc La Hay cho thdm phan, can
bd tw phap va cdng chirc hanh chinh tham gia giai quyét viéc nuéi con nudi qubc té. Ba cé y kién
cho rang, thdm phan dia phuwong & Nuéc gbe thuwong khong hiéu Cong wéc La Hay va co thé gidi
quyét viéc nudi con nudi qudc t& nhw nudi con nudi trong nwéc. Twong tw nhw vay, thdm phan &
Nwéc nhan ciing can dwoc dao tao tap huan vé nudi con nudi qudc té va thi tuc ctia Céng wéc
La Hay dé tranh lam dung Céng wéc, mot cach cd y hodc khéng cd y.

7.2.2 Dam bao da cé nhirng y kién déng y theo quy dinh

334. Cac Co quan Trung wong va céac td chirc dwoc cap phép phai dwoc ddm bao rang da cé

21 Xem trwong hop A-déc-bai-gian, chdng han (Thd tuc dang ky tré em khong cé su cham soc clia cha me va tré em da didu kién cho lam con
nuéi, tha tuc dang ky ngudi cé nguyén vong nhan con nudi, thi tuc ding ky ngudi nwéc ngoai va ngwdi khéng qudc tich ¢é nguyén vong nhan
tré em A-déc-bai-gian lam con nudi, Phap I&énh cla Hoi ddng Bd trwdng s6 172 ngay 20/9/2000); & Bun-ga-ri (B luat gia dinh, Didu 136 a)
Doan 2.7 va Phap I&nh sé 3 v& didu kién thi tuc ddng ¥ cho ngudi nwdc ngodi nhan tré em Bun-ga-ri lam con nudi, ngay 16/9/2003, Muc lI);
Lit-va (B6 luat dan sw, Didu 3.219 “Dang ky nudi con nudi’) va Nghi quyét s6 1422, ngay10/9/2002 vé thl tuc dang ky nuéi con nudi tai Céng
Hoa Lit-va); xem thém tra 161 cau héi sé 4(c), Bang cau héi nam 2005 cla Xri Lan-ca.
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nhirng y kién ddng y theo quy dinh. Diéu 16(2) quy dinh rang, bang ching ctia sy doéng y phai
duwoc chuyén cho Co quan Trung wong cla nwédc nhan. Diéu 17¢) yéu cau rang, ca hai Co
quan Trung wong phai dwoc bao ddm rang, cac yéu cau clia Cong wéc da dwoc dap ing, trudc
khi ddng y cho phép tiép tuc hoan tat thi tuc nudi con nudi. Chwong 2.2.3 ctia Sach hwéng dan
néu chi tiét nhirng lvu y ma cac nwéc thanh vién phai tinh téi dé bado dadm y kién ddng y can
thiét da dwoc dwa ra khi tinh t&i quyén loi cla tat ca cac bén lién quan.

335. Cac Nuwdc nén sir dung mau khuyén nghij vé viéc thé hién y kién déng y cho lam con
nudi - da dwoc Khoa hop dac biét ndm 1994 théng qua va da dwoc xuat ban vao thang 3/1995
kém theo B&o céo ctia Khoa hop dac biét, Phu luc B22. Mau y kién déng y cho tré em lam con
nuéi cling co trong Phu luc 7 ctia Sach hwéng dan nay.

7.2.3 Chuan bi bdo cdo vé tré em

336. Nuwdc gbc can xac dinh ai sé chuan bj bao céo vé tré em theo quy dinh tai Diéu 16 cla
Coéng wdc. Thong thuwong, cac Nudc ky két cé nhirtng hwdng dan noi b riéng vé tha tuc nay.

337. Bao cdo vé tré em can cé "thdng tin vé can cudc cla tré em, diéu kién cho lam con nudi,
hoan canh xa héi, lich st gia dinh va ban than, tién st strc khde ctia ban than va gia dinh, ciing
nhw cac nhu cau dic biét clia tré em??”. Y&u ciu nay can duoc xem xét cung véi Diéu 30, quy
dinh viéc lwu gilr théng tin v& nguén gbc cda tré em, dac biét la vé can cuwdc clia me va cha cla
tré em, thong tin vé tién st strc khde cua tré em va gia dinh. Hon nira, tré em phai duwoc tiép
can cac thong tin do, trén co s& c6 nhirng tw van thich hop, néu phap luat cia Nuéc lwu git?®
théng tin d6 cho phép. Co rat nhiéu kho khan tré ngai dé cé thé c6 dwoc nhirng théng tin nay,
dac biét 1a dbi véi nhirng tré em bj bé roi. Vi vay, cac co quan cé thdm quyén diéu tra vé qua
khtr cGa tré em nén tién hanh diéu tra ngay tir khi m&i dwa tré em vao hé théng cham séc va
bdo vé tré em.

338. Ciing nhw b&o céo vé cha me nudi quy dinh tai Diéu 15, Diéu 16 quy dinh rang Co’ quan
Trung wong phai chuén bi bao cdo vé tré em. Chi sau khi da lap bao céo vé tré em thi m&i co
thé dwa ra quyét dinh phu hop ghép tré em véi gia dinh, nhw vay, sé bao vé dwoc loi ich cla
tat ca cac bén lién quan, dac biét |a tré& em va cha me nubi twong lai?®.

339. Viéc lap bao céo vé tré em khéng phu thudc vao viéc tiép nhan yéu ciu clia cha me nubi.
Béao céo thuyét minh Céng wéc chi rd rang “céng viéc nay dwoc thuwe hién khdng phai vi cé nhirng
nguwdi dang chd dé nhan tré em lam con nudi, ma phai lam ngay khi Co' quan Trung wong cta
Nwéc gbe xac dinh rang c6 nhivng tré em sé dwoc bao vé tdt hon néu dwoc cho 1am con nudi
quéc té. Phai lap danh sach tré em du diéu kién cho 1am con nudi dé cé thé nhanh chéng ghép
tré em v&i gia dinh cha me nudi va dam bao rang viéc giao nhan tré em dwoc tién hanh sém nhét
c6 thé, nham ngén ngtra moi sy cham tré gay thiét hai cho phuc loi cla tré em”2%.

340. Can nhan manh tdm quan trong cla bao céo vé tré em. Nudi con nudi 1a qua trinh dai
subt mot d&i nguwdi. Bao cdo nay sé& la mét ngudn quan trong khi tré em I&n 1&n va mudn tim kiém
thdng tin vé ngudn gbc ctia minh. Néu nhirng di¥ liéu nhw hinh &nh cda gia dinh gbc, ngdi nha

232 Xem B4o cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi sé 5 va doan 81.

23pjdu 16(1) a).

24 Xem B&o céo thuyét minh Céng wéc, chu thich s6 1 & trén, doan 309. Xem Chi-lé, Co quan Trung wong, SENAM, chi dao chwong trinh tim
kiém ngudn gbc cla tré em <www.senam.cl>; Phi-lip-pin, Co' quan Trung wong, ICAB, t6 chirc cac chuyén du lich vé nwéc gbc (Motherland
Tours- Tua tr& v& qué hwong) cho tré em da cho lam con nudi. Tua tré v& qué hwong bao gém ca viéc tim hd so cla tré em va di thdm quan,
xem muc FAQs tai trang <www.icab.gov.ph>.

23 Xem B4o cao thuyét minh Céng wéc, chu thich sb 1 & trén, doan 308.

23 Nhuw trén, doan 311, xem thém chu thich s6 231 & trén.
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hodc céng déng cla tré em cé trong bao cdo thi sé rat quy bau déi véi ngudi con nudi dang tim
vé ngudn gbc clia minh. Van dé théng tin vé nguén gbc clia nhirng ngwdi con nudi da trwdng
thanh sé& dwoc phan tich nhiéu hon trong Chwong 9 clia Sach hwéng dan nay.

341.  Khong nén c6 nhitng cham tré khdng can thiét khi 1ap bao céo vé tré em va ca trong nhirng
thu tuc tiép theo. Tuy nhién, can cé mét thdi han nhat dinh dé can than thu thap nhirng théng tin quan
trong va dé chuan bi cho viéc cho nhan con nuéi va dé& cé quyét dinh vi loi ich tét nhat cta tré em.

7.2.4 Tinh chinh xac cua cac bao cao

342. Can nhan manh sy can thiét phai cé cac bao céo chinh xac ca & giai doan trwéc va sau
khi cho nhan con nudi. Nhiéu Nwéc nhan da thé hién sw khong hai long vé chét lwong va dé chinh
xac cla cac bao cao vé tré em quy dinh tai Diéu 162%7. C géng thu thap nhiéu thong tin nhat co
thé vé lai lich clia tré em sé& c6 nhirng loi ich sau: lgi ich tot nhat ctia tré em doi hdi phai cung cép
tat c& nhirng thong tin thich dang trong cac bao cao xa hoi va y té; didu dé cai thién chat lwong
cong tac ghép tré em véi gia dinh cha me nuéi; giip cha me nudi twong lai quyét dinh chip nhan
tré em dwoc gidi thiéu trén co s& c6 day da thong tin va hiéu biét; doé ciing 1a ngudn théng tin sau
nay cho tré em doé.

343. Cac Nuoc gbe ciing da thé hién sw khong hai long nhw vay vé chat lwong va do chinh xac
clia cac bao cao vé cha me nudi twong lai quy dinh tai Diéu 15 va cac bao céo vé tinh hinh phat
trién cta tré em da cho lam con nudiz.

344. Do d6, Khoa hop dac biét nam 2005 da khuyén nghi:

"Khoa hop déc biét khuyén nghi Ban Thuong trure, tham van y kién ctia cac Nuoce ky két va céc
t6 chtre phi chinh phd, xdy dung mau y kién déng y cia tré em (Piéu 4 d)(3)) ciing nhu céc biéu
mé&u hodc huéng dan céch thire thuc hién céc Diéu 15 va 16 ctiia Céng wéc nay."

345. Cac Nwdc can thye hién nhivng bién phap d& dam bao thong tin vé tré em chinh xac &
murc cao nhat. Cac Nuéc cé thé quan ngai vé tinh bado mat cia nhivng théng tin vé tré em, déc
biét, théng tin lién quan dén tién st strc khde va xa hoi ctia tré em. Tuy nhién, cha me nudi twong
lai chi c6 thé quyét dinh chap nhan tré em da dwoc gidi thiéu, sau khi da trao déi nhirng théng tin
can thiét vé tré em va vé cha me nudi twong lai.

346. Khdéa hop d&c biét ndm 2000 da nhét tri vé tdm quan trong cla viéc cé bao cdo y té day
dd va chinh xac vé tré em trong thu tuc ghép tré va dé théng tin cho cha me nuéi, va sau nay la
thong tin cho chinh tré em dé°.

347. Da co nhirng y kién phan nan vé viéc thiéu thong tin trong mét sb bao céo vé sirc khoé
cla tré em. Mt khac, cé khi lai cé nhirng bao céo qua chi tiét:

"...cén cé sw théng cdm véi nguén luc c6 han cta cac Nuée géc. Ciing c6 mot sb khé khan
lién quan dén viéc thuc hién nhiing xét nghiém y hoc chuyén séu, chdng han nhuw xét nghiém
HIV hodc viém gan B, va can c6 sw hop tac giilra cac co quan clia Nuwéc gbc va Nuwée nhan
trong linh vire nay. Ngoai ra, cling can phéi luu y tam quan trong cla viéc bdo mét théng tin
trong béo céo vé tré em bang céch dé tam dén quyén duroc tén trong doi tu.241"

237 Xem phan tra 1o cau héi sb 7(1) (a), Bang cau hdi nam 2005: mét sé nwée (nhw Ca-na-da (Alberta va Manitoba), Phan Lan, Ha Lan va Thuy
S¥) phan nan vé thiéu thong tin strc khde va hoan canh xa hoi cla tré em.

2% Xem Bao c&o Khoa hop déc biét ndm 2005, chu thich sb 15 & trén, doan 80.

29Khuyén nghi b 7.

240 Xem Bao cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi sé 12.

2'Nhuw trén, doan 58.
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348. “MAu bao cdo” vé sirc khoé cla tré em da duwoc trao doi tai Khéa hop dac biét nam
2000%*2. Bao céo vé strc khoé cla tré em duwoc coi la yéu td quan trong nhét trong sb cac théng
tin vé& tré em va phai do ngudi hanh nghé y té c6 kién thirc chuyén khoa soan thao dé déng thoi
c6 thé chuan doan va diéu tri bénh cho tré em. Bao céo vé strc khde cula tré em khong phai la
mot cong cu dé lwa chon tré em nhan lam con nudi, ma 1a mét nguén théng tin gidp cha me nudi
dap rng nhu cau vé strc khoé cuia tré em?+.

349. Mac du da cé sy ddng thuan chung vé viéc can phai cé su thdng nhét trong viéc soan thdo
cac bao cdo vé sirc khde cla tré em va hwéng dén mot chudn muwe nhat dinh, nhwng y twéng vé
viéc c6 mau béo céo cirng van khong dwoc théng qua. Tuy nhién, da c6 sy nhét tri vé mau bao
céo strc khde clia tré em, nhw phién ban dé cap tai Phu luc 7 ctia Sach huéng dan nay, gép phan
hiru ich vao viéc céi thién chat lwong va huéng téi chuan hoa cac bao céo vé tré em lap theo quy
dinh tai Diéu 16 (1) clia Cong wec,

350. M6t mau chuan bao cao bd sung vé strc khde clia nhirng tré em rat nhé tudi trong do dé
cap chu yéu dén tinh trang tm ly va x& héi cta tré nhé tudi da nhan duoc sw ting ho tai Khoa hop
dac biét nam 2005.

M&u bao céo strc khoé bd sung bao gébm tinh trang tam ly va xa hoi ctia tré em rat nhé tudi, déc
biét 14 kha nang ngdn ngir va van dong cla tré em. M3u nay chi yéu cdu miéu ta rat ngan gon va
viéc str dung mau nay khoéng dat ra ganh nang cho cac Nwéc gbe?#. Khuyén nghi cu thé nhw sau:

"Khéa hop déc biét khdng dinh tinh hitu ich cia méu Béo céo strc khoé cia tré em va ghi
nhén tinh hitu ich cda méu bao cdo strc khde bé sung, dbi véi tré em nhé tudi, da duoc dé
Xxuét trong Tai liéu lam viéc sé 6, cac trang ttr 8 dén 9246."

351. Véan dé dat ra la néu ndi luat cia mot nwéc cdm phd bién thong tin vé tré em truéc khi
cho 1am con nuéi thi diéu d6 cé duwoc xem la ly do chinh dang dé khéng 1ap bao céo vé tré em
hay khong?”. Nhirng dao luat nay cé thé trai véi Cong wéc, vi Cong wéc khéng chap nhan bat
ky bdo lwu nao?#®. Ngoai ra, nhirng nguyén tac chung ctia phap luat qubc t& cdm mot Nwéc néu
ra ndi luat ctia minh dé tw mién trach nhiém thwe hién cac nghia vu quy dinh trong cac diéu wéc
qubc té24.

352. Mat khac, khong thé ddm bao réng viéc cho nhan con nudi dap (ng loi ich tbt nhat cda tré
em néu théng tin lién quan dén tré em bj che gidu, va nhw vay, khong thé xac dinh dwoc liéu cha
me nudi twong lai cé di kha nang va diéu kién va cé mudn lam cha me ctia mot tré em cu thé hay
khéng. Viéc che gidu nhirng thdng tin quan trong cé thé dan dén that bai trong viéc nudi con nudi
hodc gay ra nhirng hau qua bi thdm dbi véi tré em va gia dinh.

Vi loi ich tét nhat cha tré em, cac Nuwéc ky két can tim ra nhirng giai phap déi véi nhivng han ché
ctia phap luat cia nwéc minh vé viéc tén trong doi tw ma cé thé cdm phd bién théng tin ca nhan
quan trong cho mét bén lién quan dén viéc nudi con nudi hodc cho mét Nuéc khac.

242 Xem Tai liéu lam viéc s6 3, Khéa hop dac biét nam 2000, do Vwong Quédc Anh, dai dién nhom lam viéc khdng chinh thirc clia cac Nudc ky
két Chau Au, trinh Hoi nghi. Mau nay duoc dé cap tai Phu luc 7, Sach hudng dan nay.

23 Xem Bao c&o Khoa hop déc biét ndm 2000, chu thich s 14 & trén, doan 59.

24 Nhw trén, Khuyén nghj sb 13.

25 B4o cdo strc khoe bd sung dwoc dé cap tai chuong 7, Sach hudng dan nay, cling nhu cé thé truy cap tai trang thong tin internet ctia Hoi
nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con nuéi qubc t&’- “Céng wéc’- va “Biéu mau khuyén nghi”. Mau nay ciing duoc trinh bay
tai Phu luc 2, Bao cao Khéa hop dac biét nam 2005, chu thich sb 15 & trén.

246 Khuyén nghi s6 6.

27 Xem nhirng bao lwu cla Boé-li-vi-a vao thdi diém ky Cong woc, lién quan dén cac Diéu 9 a) va 16, rat lai bao lwu trwdc ngay phé chuan
Coéng worc.

28 Pidu 40.

29 Xem Cong woc Vién vé luat didu wac qudc té, Didu 27, Noi luat va ton trong diéu wéce.
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353. Nhirng van dé lién quan dén tré em c6 nhu cau déc biét sé dwoc dé cap tai Chuwong 7.3.
7.2.5 "Ghép" tré em v&i gia dinh cha me nuéi

354. Mac du thuat nglr "ghép" (“matching”) khdng xuét hién trong Coéng wéc (vi khong co ti
twong dwong trong tiéng Phap?°), Diéu 16(1) quy dinh nhirng tiéu chi ma Nwéc géc can xem xét
dé xac dinh xem can phai gi¢i thiéu mét tré em cu thé cho mét gia dinh cha me nudi cu thé. Diéu
16(1) d) quy dinh rang, Co quan Trung wong phai xac dinh xem viéc "dw dinh gi&i thiéu tré em
cho gia dinh" c6 dap tng loi ich tét nhat cla tré em hay khong. Quyét dinh gidi thiéu tré em cho
gia dinh cha me nudi ham y phai xac dinh xem, trong sb cac cha me nudi c6 da diéu kién va kha
nang nhan con nudi, cdp cha me nudi ndo cé thé dap &ng tét nhat nhu cau cla tré em, can cw
vao bao céo vé tré em va bao céo vé cha me nudi twong lai.

355. O giai doan nay phai goi Ia "ghép tré" hodc "gi¢i thiéu tré em véi gia dinh" (khéng phai la
“nhan con nudi”) b&i vi ghép tré la mot trong nhirng cong doan dau tién trong tha tuc cho nhan
con nudi. Bao céo thuyét minh Céng wéc giai thich rang, & giai doan nay, Nwéc gbc chwa thé
dam bado rang cha me nudi twong lai chap thuan tré em duoc gidi thiéu, bdi vi bao céo vé tré em

van chwa dwoc givi dén Nwédc nhan!',

356. Thu tuc ghép tré bao gdm nhiéu céng doan. Viéc "ghép" tré em v&i cha me nudi twong
lai phai bat dau thwc hién & Nwéc gbe, va cdn clir vao bao céo vé tré em va bao céo vé cha me
nubi twong lai. Cong viéc nay phai thwe hién triwdc khi gidi thiéu tré em cho cha me nuéi twong
lai (theo tinh than cGa Diéu 16(1) d)) va trwdc khi glvi bdo céo vé tré em theo quy dinh tai Diéu
16(2). Quyét dinh ghép tré cho gia dinh cha me nudi can dwoc thdng bdo cho Co quan Trung
wong hodc té chirc dwoc cap phép clia Nuwdc nhan trudc khi thdng bao cho cha me nudi twong
lai. Dén céng doan nay, phan I&n cac cha me nuéi twong lai van & Nwéc nhan va ho phai dwoc
Co quan Trung wong hodc td chirc dwoc cap phép ctia Nuwdc ho (ma khéng phai Co quan Trung
wong hoéc té chirc dwoc cdp phép ctia Nuwdc goc) thong bao vé quyét dinh gidi thiéu tré em (xem
Chuwong 7.2.5). Viéc cha me nudi twong lai chdp nhan tré em dwoc ghép hodc dugc gidi thiéu
danh dau su két thuc cta tha tuc ghép tré.

357. Khdng nén giao trach nhiém ghép tré cho mét ca nhan ma nén giao cho mét nhém chuyén
gia bdo vé tré em da dwoc dao tao vé cac chinh sach va thuc tién vé nudi con nudi va tét nhat 1a
céac chuyén gia trong cac linh vire tdm ly - xa hoi. Trong trwéng hop cho nhan con nudi quéc té thi
nén moi luat sw tham gia nhém chuyén gia dé kiém tra viéc dap ng nhirng yéu cau phap ly va
s twong thich phap luat v&i cac Nuwde hiru quan??. Nhw da noi tai Chwong 2.1.3.3, cha me nudi
twong lai khong dwoc thuc hién viéc ghép tré. Chang han, cha me nudi khéng dwoc dén trung
tam dé lwa chon mot tré em yéu thich hodc xem ca tap anh roi chon mét tré em. Viéc ghép tré
khéng duwoc thwe hién hoan toan bang bang may tinh cho du viéc lwa chon ban dau dwoc thuc
hién theo cac tiéu chi nhw do tudi, gi¢i tinh hodc cac nhu cau dac biét cia tré em. Quyét dinh
ghép tré chinh thirc ludn phai do nhirng nha chuyén mon thwc hién.

358. Diéu 29 quy dinh rang, "khéng dwoc cé bat ky sw tiép xuc nao gitra cha me nudi twong lai
v&i cha me dé clia tré em hodc véi bat ky modt ngudi ndo khac dang chdm séc tré em, chirng nao
chwa dap (rng cac quy dinh tai cac muc tir a) dén c) Diéu 4 va muc a) Diéu 5, trir trudng hop nudi
con nudi gitra nhirng ngudi co6 quan hé ho hang trong gia dinh ho&c trwéng hop dap tng day dd
céac diéu kién do co quan c6 thdm quyén cta Nwdc gbe quy dinh".

250 Xem Bao cao thuyét minh Céng wéc, chu thich s 1 & trén, doan 318.
21 Nhw trén.
22 Xem SSI/CIR, Hwéng dan vé dao dlrc.
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359. P& ngan nglra nhirng cach thwe hién khéng phi hop hodc bat hop phap trwéc khi ghép tré,
Diéu 29 nghiém cam rd rang moi sy lién hé gitra cha me nudi twong lai véi bat ky ngudi nao ma sy
ddng y ctia ho cé thé bi cha me nudi tdc ddng, mot cach coé chil y hodc khéng chd y. Nhirng ngoai
|& duy nhét ddi v&i quy dinh nay la trwéng hop nhan con nudi gitra nhivng ngudi ¢d quan hé ho
hang gia dinh, khi d6, cac bén da quen biét nhau hoac truéng hop co quan cé thAm quyén cé quy
dinh cac diéu kién tiép xuc va viéc tiép xuc da tuan tha day du cac diéu kién quy dinh. Nén han ché
st dung quyén quy dinh cac diéu kién tiép xtc trwdc gitra cha me nudi va cha me dé hoac ngudi
cham sdéc tré em. Diéu 29 khdng cdm viéc trao dbi théng tin v& cha me nudi twong lai va vé tré em
da diéu kién cho lam con nudi vi d6 1a diéu can thiét cho tat ca cac bén dé co dwoc quyét dinh cudi
cling vé viéc gi&i thiéu tré em dap tng loi ich tét nhat cha tré em.

360. Khoda hop d&c biét nam 2005 da cé khuyén nghi cu thé vé van dé nay nhw sau:

"Khéa hop déc biét khuyén nghij cac Nudéc khdng duoc khuyén khich moi tiép xuc truc tiép
gitta cha me nuéi tuong lai va céc co quan & Nudc gbc cho dén khi duoc cho phép tiép xuc.
Ngoai trir trirong hop dac biét, nén co sy tiép xuc nhw vay, vao thoi diém thich hop, trong
truong hop tré em cé nhu cau déc biét 253."

361. Néu cac Nudc gbc cho phép cac td chire duwoc cip phép tiép nhan hd so clia cha me nudi
twong lai va tham gia y kién vé diéu kién cho lam con nuéi va quyét dinh ghép tré, phai c6 co ché
giam sat thich hop dé cé nhirng quyét dinh dung quy dinh phap luat va dap (ng loi ich tét nhat
cua tré em.

362. Khéng thé nhdn manh qua mdrc rang, quyét dinh ghép tré cé thé 1a quyét dinh quan trong
nhéat trong thi tuc cho nhan con nudi va viéc dé sé dwoc thwe hién mot cach tét nhat béi nhivng
nguwdi cé nang lwc, trinh dé va kinh nghiém phu hop. Day la mét trong nhirng bién phap quan
trong nhat d& ddm bao tuan tha nguyén tac vi loi ich tét nhat cla tré em.

363. Né&u cé nhiéu théng tin hon vé nhirng yéu td rdi ro dan dén nhirng trwdng hop nhan con
nudi bj that bai hodc bi dé v& chac chan sé giup ich nhiéu hon cho cac Nwdc gbe trong viéc quyét
dinh ghép tré. Nhirng théng tin nhw vay ciing sé giup cac Nwdc nhan cé nhirng danh gia chinh
xac hon vé cha me nuéi twong lai hodc giup ho chuan bi kj hon cho viéc nhan con nudi. Mat
khac, thu thap va phd bién théng tin vé nhirng yéu té thanh coéng clia viéc nudi con nudi ciing ¢
thé gép phan vao viéc cé nhirng quyét dinh ghép tré tét hon.

7.2.6 Chuyén bdo cdo vé tré em

364. Khi Co quan Trung wong cta Nwéc gbe da xac nhan rang viéc ghép tré em nhw vay 1a vi loi
ich t&t nhat cla tré em?, thi chuyén bao céo vé tré em, chirng clr vé cac y kién dong y cho tré em
lam con nuéi va ly do quyét dinh gi&i thiéu tré em cho Co' quan trung wong clia Nwdc nhans.

365. Cac co quan Trung wong hiru quan cé thé thda thuan véi nhau vé viéc cac cach thire
hiru hiéu cu thé dé chuyén cac bao cdo nay. Vi du, néu viéc cho nhan con nudi duwoc thyc hién
thdng qua céc té chirc dwoc cap phép thi Co quan Trung wong c6 can mot ban sao ctia bao céo
doé khéng? Co6 st dung nhirng dich vu bwu chinh tw thay vi cac dich vu bwu chinh cong khéng?
Cac Nuwdc ky két co thé giai quyét cac van dé nay thong qua cac théa thuan song phwong khdng
chinh thirc ho&c str dung kha nang quy dinh tai Diéu 39(2) dé ky két cac thda thuan cu thé trong
do c6 thé quy dinh cac thi tuc chuyén hd so gitra hai Nwéc hiru quan.

253 Khuyén nghi s6 15.
254 Pidu 16 (1) d).
25 Didu 16(2).



91

7.2.7 Chéap thuan viéc ghép tré (Piéu 17a) va b))

366. Khi Co quan Trung wong hodc td chirc dwoc cp phép clia Nwéc nhan nhan dwoc bao
cdo vé tré em va dé xuat ghép tré thi phai trao dbi v&i cha me nudi twong lai vé dé xuét ghép tré
dé. Sw ddng y ctia cha me nudi va moi y kién phé duyét ciia Co quan Trung wong theo quy dinh
tai Diéu 17a) va b) phai dwoc théng béo cho Co quan Trung wong ctia Nwéc gbc.

367. Dén cong doan nay, co6 thé bat diu cac tha tuc so bd dé cho phép tré em roi Nuwdce géc,
nhap canh va thwong trd & Nwéc nhan.

368. Sau khi da chip nhan két qua ghép tré, viéc cho nhan con nudi can duoc tiép tuc tién
hanh cang nhanh cang tét, triy khi phat hién cé sw thiéu sét trong thi tuc va chua cé sy dong y
quy dinh tai Biéu 17¢). Cac Nwéc nhan da chi trich tinh trang tuyén bd tam ngirng tha tuc va cham
dit viec cho nhan con nudi, ké ca cac trwdng hop tré em da dwoc gidi thiéu cho cha me nubi
twong lai va két qua ghép tré da dwoc chap nhan. Viéc dé trai véi loi ich tét nhat ctia mot dira tré
khi twéc di mot gia dinh 6n dinh trong nhitng hoan canh do.

369. Diéu 17a) va b) trong Cong wéc dé cap dén viéc co quan cé thdm quyén ciia méi qudc
gia phai ra quyét dinh trwéc khi "giao" tré em cho cha me nudi. Trong thuc t&, nhirng quyét dinh
do thworng dwoc dwa ra sau khi cha me nudi twong lai @& xem xét va chap nhan quyét dinh ghép
tré khi ho van & nwdc nhan.

370. Xem cac Chwong 7.4.6 va 7.4.7 dé phan tich giai doan nay vé phia cha me nuéi twong lai.

371. Diéu 17a) ngu y rang viéc ghép tré da dwoc cha me nudi twong lai chap nhan & nuwéc
nhan, da dwoc Co quan Trung wong ciia Nwéc nhan phé duyét, néu can (Piéu 17b)) va théng
bao cho Co quan Trung wong ctia Nwéc gbc. Viéc chip nhan, phé duyét va thong bao vé két qua
ghép tré, cling nhw viéc cho phép tré em nhap canh va thwdng trd & Nwdéc nhan cé nghia la tré
em sé& dwoc giao cho cha me nudi twong lai vao thei gian thich hop, véi didu kién 1a cac Co quan
Trung wong da cé y kién nhét tri cudi cung vé viéc cho phép tiép tuc hoan tat tha tuc cho nhan
con nudi, theo quy dinh tai Diéu 17c¢).

7.2.8 Ddng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc cho nhan con nuéi (Diéu 17c))

372. Diéu 17 quy dinh rang, khéng dwoc giao tré em cho cha me nudi chirng nao Co quan
Trung wong cta Nudc gbc chwa duwoc bdo dam rang cha me nudi déng y vé&i viéc gidi thiéu do
va chirng nao Co quan Trung wong cla ca hai Nwéc chwa ddng y véi viéc nhan con nudi nay. O
mot s Nudc nhan, Co quan Trung wong ciing cé thé phai phé duyét viéc gidi thiéu va nhuw vay,
nghfa 1a phé duyét quyét dinh giao tré?%. Diéu 17 nhac lai quy dinh clta Diéu 5 rang cha me nudi
phai du diéu kién dé nhan con nudi va tré em dwoc hodc sé dwoc phép nhap canh va thwdng tru
& Nwéce nhan.

373. Diéu 17c) dwa ra mét trong nhirng bdo ddm quan trong nhat vé mét tha tuc trong Céng
wée. Qua thwe, néu viéc nhan con nudi theo dw kién khdng dap (ng loi ich tét nhéat cla tré em
ho&c da co6 khiém khuyét dang ké trong tha tuc d6 thi cac Co quan Trung wong sé khéng déng y
cho phép tiép tuc hoan tat thi tuc cho nhan con nuéi theo quy dinh tai Diéu 17c).

374. O nhitng Nwéc y kién ddng y theo quy dinh tai Diéu 17c¢) giao cho cac td chirc khac ngoai
Co quan Trung wong thi phai néu rd nhirng t chirc thwe hién chirc nang nay?”.

25 Xem tredng hop nwdc Dire, chdng han (Luat chuyén héa cong wéc Nudi con nudi, Muc 5(1)).
257 Xem Béo céo Khoéa hop dic biét ndm 2000, chu thich 14 & trén, Khuyén nghi s6 16.
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7.2.9 Cho phép nhap canh va thwong tru tai nwéc nhan

375.  Codng wéc yéu cau cac co quan cd thdm quyén clia ¢ hai nuwéc phéi xac nhan rang tré em dwoc
hoac s& dwoc phép xuét canh nudc gbe, nhap canh va thudng tri & nwédc nhan trude khi giao tré em cho
cha me nudi twong lai®%. Théng thuwdng van dé nay sé do cac co quan nhap cw clia hai Nuwéc quyét dinh.

376. Diéu kién quy dinh tai Didu 5c) can dwoc xem xét cung véi Diéu 18, trong dé quy dinh
rang, cac Co quan Trung wong clia hai Nuwdc thye hién moi bién phap can thiét dé tré em duoc
phép xuét canh Nudc gbc, nhap canh va thudng tri & Nwdc nhan?®. Ban than cac Co quan
Trung wong khéng cé nghia vu phai xin gidy phép, tuy nhién cac co' quan nay can co6 cac bién
phap thich hop dé bdo ddm rang tré em sé cé gidy phép, vi du nhw bang viéc hwéng dan cha me
nudi twong lai lién hé véi cac co quan nhap cu dé xin gidy phép.

377. Diéu 5c) dat ra mot diéu kién can ban di véi viéc cho nhan con nuéi. Hién nhién 1a vo nghia
néu khi hoan tat th tuc cho nhan con nudi ma tré em khéng dwoc phép nhap canh va thuwéng tra &

Nwéc nhan?0. Cach dién dat “rang tré em dwoc hodc sé dwoc phép” dd rong dé, mot mat, ap dung
cho nhirng trwéng hop chwa hoi du diéu kién cap thi thue trwde khi ban giao tré em va mét khac, co
thé ap dung cho nhirng truérng hop tré em khéng can cé bét ky hinh thire gidy phép hay thi thwe nao
dé nhap canh va thuwdng tri & Nwée nhan, vi viéc nay cé thé cé xay ra trong quan hé gitra hai Nud'.
Mét sb nwéc nhan dwong nhién cip quéc tich cho tré em dwoc nhan lam con nudi ngay khi cé quyét
dinh cho nhan con nudi, k& ca trudng hop viéc nudi con nudi dwoc quyét dinh & nudc goc®2. Trong
moét sb trwdng hop, bao cao quy dinh tai Diéu 15 da thé hién ndi dung xac nhan vé viéc da cé cac gidy
phép nay. Trong mét sb trudng hop khac, quyét dinh nay chi cé thé dwa ra sau khi Nwéc nhan da doc
bao cao quy dinh tai Diéu 16. Trong van ban quy dinh cac bién phap thuc thi Cong wéc, cac Nwdc phai
chi rd cac co’ quan nao c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh quy dinh tai Diéu 5c).

7.2.10 Ban giao tré em cho cha me nuéi (Piéu 17)

378. Khéng duoc té chirc giao nhan tré em cho cha me nuéi chirng ndo con chwa cé da cac
giay phép quy dinh tai Diéu 17. Day |a mét bién phap bdo ddm quan trong ctia Céng wéc. Cac co
quan cé thdm quyén ctia Nuéc gbc sé quyét dinh viéc giao nhan con nubi.

379. Mét sb nwdc co thé bd qua cong doan nay khi twéng nham rang cong doan nay déng nhat
v&i cong doan quy dinh tai Diéu 23. Can phai hiéu ré sw khac biét: & Diéu 17, hai Co quan Trung
wong phai ¢ y kién ddng y cho tiép tuc hoan tat thd tuc cho nhan con nuéi. Diéu 23 quy dinh rang
Nwéc ban hanh quyét dinh cudi cung vé viéc nudi con nudi phai cap gidy chirng nhan rang tat ca
céac tha tuc clia Cong wéc nay da duoc tuan tha (khong riéng gi tha tuc quy dinh tai Diéu 17) va
viéc nubi con nudi la phu hop vé&i Cong woc.

7.2.11 Chuyén tré em dén Nwéc nhan

380. Viéc chuyén tré em dén Nwéc nhan dwoc diéu chinh béi cac Diéu 19, 20, 21 va 28 clua
Cong woc?d,

28Pjdu 5¢) va didu 18.

259 Xem B4o cdo thuyét minh Céng wéc, chu thich sé 1 & trén, muc 185.

260 Nhw trén, muc 186.

26"Nhw trén, muc 188.

262y Na Uy, chang han, viéc dwong nhién c&p qudc tich cho con nudi dwoc d& cap ré trong cac tai liéu c6 lién quan ctia Na Uy, nhw trong
tai liéu Phé duyét trudic, cé ghi rd hodc khang dinh rd rang dwong don c6 dd diéu kién nhan con nuéi. Vi moi thi rd rang ngay tir dau,
nén khong can phai phat hanh mét gidy t& bd sung néi rang tré em sé dwoc nhap canh vao Na Uy sau khi hoan tat tha tuc cho nhan con
nudi. Tré em chi can thi thwc nhap canh néu la tré em tir cac nwéc co quy dinh viéc nudi con nudi sé hoan tat tai Na Uy, vi du nhw An Do
va Han Quéc.

263 Xem H. Van Loon, chu thich sé 6 & trén, trang 362, doan 239.
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381. Cac co quan can hop tac v&i nhau dé& ddm bao réng viéc duwa tré em dén Nwéc nhan
duoc thuc hién trong nhivng diéu kién thich hop theo quy dinh tai Diéu 19. Cach thuc hién tét
viéc nay la cha me nudi dén Nwéc gdc dé don tré em, trir trwdrng hop ngoai 1825 can tré viéc nay.
Cha me nudi nén di ciing tré em ngay ti khi khéi hanh & Nwdc gbe, vi lam nhw vay, ho sé biét va
hiéu dwoc cudc sbng va diéu kién sinh hoat cla tré em trwdc khi dwge nhan lam con nudi va hinh
thanh y twéng vé moéi triedng xa hoi ctia tré em. Nhirng van dé khac can dy liéu & cong doan nay
la 1an tiép xuc dAu tién gitra tré em va cha me nudi twong lai, cu thé Ia trong Itic ban giao tré em,
cling nhuw viéc theo déi trong théi gian thir thach, néu co.

382. Tét ca nhirng thi tuc nay phai dwoc td chirc thwe hién theo cach than thién vai tré em va
c6 sw hd tro chuyén moén vé tam Iy, xa hdi. Cha me nudi twong lai va tré em phai dwoc chuén bj
va duoc tw van vé viéc giao nhan con nudi va viéc di chuyén tré em dé giadm thiéu nhirng cdng
thdng hodc nhirng tdn thwong trong giai doan nay.

7.2.12 Cap giay chirng nhan phua hop véi Céng wéc theo quy dinh tai Diéu 23

383. “Gidy chirng nhan phu hop véi Cong wéc” quy dinh tai Diéu 23 phai do co quan ¢ thdm
quyén cap sau khi ¢ quyét dinh cho nhan con nudi. Gidy chirng nhan nay phai duwoc cdp mdt cach
nhanh chéng, mét ban gbéc cho cha me nudi va mét ban sao cho Co' quan Trung wong cia méi
nwéc lién quan. Co quan cé thdm quyén cép gidy chirng nhan phai dwoc théng bao cho co quan
lwu chiéu Cong wéc, theo quy dinh tai Diéu 23(2). (Xem thém cac Chwong 7.4.11 va 8.8.3).

384. Co6 mot sb khac biét trong thuc té da gay nén tinh trang nghi nger vé tinh chét bat budc
cua gidy chirng nhan quy dinh tai Diéu 23 clia Céng wéc: & mot sd nwdc, gidy chirng nhan duoc
cap mot cach dwong nhién hoac rat dé dang, trong khi & mét sé nwéc khac, cha me nudi phai
ndp don xin cp gidy chirng nhan d6. Khéng cé gidy chirng nhan sé lam phirc tap viéc cong nhan
quyét dinh nudi con nudi va viéc cap qudc tich ctia nwéc nhan cho tré em.

385. MAu gidy chirng nhan phu hop Cong wéec?® 1a mot mau mang tinh khuyén nghi chir khéng
phai 1a mau cé tinh chat bat budc. B&i vay, cac Nuwdc cd thé xac dinh cach thire chirng nhan phu
hop véi Cong wéc, mién l1a tt cd cac thong tin thich dang phai cé trong gidy chirng nhan. Tuy
nhién, mau gidy chirng nhan co loi la bao gbm tat ca cac thong tin thich dang, dé hiéu va ngay
cang duwoc st dung rong rai.

7.3 Tré em c6 nhu cau dac biét 2
7.3.1 Déi twrong tré em c6 nhu cau dic biét
386. Tré em cé nhu cau dic biét la tré em:
+ C6 r6i loan hanh vi hodc c6 tbn thwong tam than,
* C6 khuyét tat vé thé chét hoac tinh than,
+ D3 1&n tudi (thwong trén 7 tubi),
» Trong nhédm anh/chj em rubt.

387. Tré em I&n tudi cling co thé bi "rdi loan hoadc tdn thwong, vi bi lam dung, bi bd roi hodc bj

264 Xem SSI/CIR, Ban tin, thang 6/2003, “Viéc di chuyén tré em tir nuwéc gbc sang nuwdc nhan”, cé thé truy cap tai dia chi <www.iss-ssi.org>.
265 M&u nay dwoc dé cap tai chwong 7, Sach huwéng dan nay va trén trang thong tin internet cia Hoi nghj La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>,
muc “Nuéi con nudi quéc t&”-“Cong wéc™-“Biéu mau khuyén nghi”.

266 Khuyén nghi sb 1 cia Khoa hop dac biét ndm 2005, chu thich sb 15 & trén, dé& nghi dwa vao Sach hwéng dan thuc hién tét Cong wéc nhivng
“chi d&n phu hop vé tré em c6 nhu ciu déc biét.”
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bd mac va co thé séng mot thoi gian dai & trung tam."2¢” Theo nguyén tac khéng phan biét dbi
xU, tré em c6 nhu cau d&c biét cling can c6 co hdi lam con nudi gibng nhw nhirng tré em khac,
mac du dé& cho lam con nudi thi can cé bao céo chi tiét, phai cé sw chuan bj k§ lwdng (ctia cha
me nudi va tré em), phai c6 hd tro tdm ly thworng xuyén va hé tro tich cwe cho cha me nudi va
tré em.

388. DPdng thoi phai thira nhan rang, viéc gidi thiéu tré em c6 nhu ciu ddc l1am con nudi con
nhiéu khoé khan va tré em c6 thé phai cho doi trong nhiéu ndm méi tim dwoc mét gia dinh phu
hop. M6t vai tredng hop khéng bao gid tim dwoc gia dinh va do vay, tré em ¢é nhu cau déc biét
xrng dang dwoc quan tam dac biét. D4 co dé xuét rang, cac nwdc cé thé thong tin trén trang
thong tin dién tl ctia Hi nghi La Hay cac phwong thire hién cé & nwéc minh d& cham soéc lau dai
dbi v&i nhirng tré em c6 nhu cau dac biét. Diéu quan trong |a, can ting cudng thong tin, huy dong
s tham gia clia cac nha chuyén mén, tang cwdng gidi thiéu tré em c6 nhu ciu dac biét 1am con
nudi trong nwéc va qudc té, khuyén khich manh mé viéc cho nhan nhirng tré em cé nhu ciu dac
biét lam con nudi trong nwdc.

389. Tré em c6 nhu cau dic biét ciing c6 thé dwoc wu tién cho 1am con nudi hon nhirng tré em
khac. Tré em I&n tudi cé thé dwoc nhan lam con nudi theo ché dinh con nudi don gidn hodc con
nudi m& la nhirng hinh thirc nudi con nudi dem lai cho nhirng tré em I&n tudi mot gia dinh déng
thoi van duy tri méi lién hé véi gia dinh rudt ctia minh. Tuy nhién, chi nhitrng trwéng ho'p nudi con
nudi c6 xac 1ap mbi quan hé cha me va con lau dai va on dinh m&i thudc pham vi diéu chinh cta
clia Céng wdc nay (Diéu 2(2)).

390. Do ngay cang nhiéu Nuéc gbe chi cé tré em cé nhu cau dac biét dé gidi thiéu cho lam con
nudi quéc té 1a cha yéu, nén cac Nwéc nhan can cé nhivng nd Iwc can thiét dé thong tin cho cac
cha me nudi & nwéc minh vé thye trang nay. Tang cwdng tuyén truyén, théng tin va chuén bj cho
nhirng ngudi cd kha nang nhan nudi nhirng tré em cé nhu cau dac biét cé thé sé tranh dwoc viéc
phai glri sang nwéc gbe nhitng don vé bd hodc phi thwe té chi xin nhan tré em khde manh hodc
nhd tudi lam con nubi.

7.3.2 Cha me nuéi twong lai cda tré em c6 nhu cau dic biét

391.  Tré em c6 nhu cau d&c biét can cé cha me nudi c6 nhivng kha nang khac. Khéng phai cha
me nudi twong lai ndo cling ¢é nhixng kha ndng va khi chat can thiét d& cham soc nhirng tré em
c6 nhu cau dic biét?®®. Viéc thong tin day du vé tinh trang strc khde cua tré em la diéu dac biét
quan trong khi tim gia dinh cho tré em c6 nhu cau d&c biét. Can c6 cac dich vu chuyén biét va
phu hop hon, nhét la cac phwong phap tich cuc tim kiém cha me nudi phu hop. Trong tha tuc cho
nhan con nuéi, diéu quan trong can quy dinh tha tuc ghép tré riéng déi véi tré em cé nhu cau dac
biét va can cé cac dich vu dac biét theo ddi sau khi nhan con nudi va tao co hdi hd tro cho cha
me nudi.

392. Piéu quan trong nia |a can tw van tdm ly chuyén sau cho cha me nuéi twong lai d& dam
b&o réng ho y thirc day dl vé nhirng van dé cé thé phat sinh va ho dwoc dao tao va tro giup dé
dwong dau véi nhirng van dé dé. Bong thoi, co thé phai danh gia nang lwc gidi quyét van dé cua
cha me nudi twong lai, cling nhw trinh d& hodc kha nang dac biét c6 thé cé clia cha me nudi co
loi cho tré em.

267 Xem “Huwéng dan ddi vai tré em c6 nhu cau dac biét”, Co quan con nudi Trung wong An Do, co thé truy cap tai dia chi <www.adoptionindia.
nic.in/definition-sp-needs.htm>.

268 \/& van dé cong tac tam ly-xa hoi va viéc didu chinh cac thi tuc cho nhan con nudi dbi véi tré em cé nhu cAu dac biét, xem SSI/CIR, Bai xa
luan: “ Tang cwéng gidi quyét cho nhirng tré em cé nhu ciu dac biét 1am con nudi’, Ban tin s6 67, thang 5/2004.
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7.3.3 Hop tdc dé tao thuan loi cho viéc nuéi con nubi

393. Loiich cla tré em c6 nhu cau ddc biét doi hdi sw hop tac khong chi gitka Nwéc gbc va
Nw&c nhan, ma con can sy hop tac gitka nhirng nha chuyén mén va nhirng ca nhan khac da hoac
s& tham gia viéc cham soc va hd tro tré em lam con nuéi, & moi nwéce.

394. Nham tdng cwdng kha nang giai quyét cho nhirng tré em cé nhu cau dac biét lam con
nudi, c6 thé thwe hién gidi phap gdm 4 giai doan®°. Thi nhéat, Nwéc gbc cé thé danh gia sb
lwong va hoan cadnh cla nhitng tré em c6 nhu cau dac biét c6 thé cho lam con nudi qubc té va
chia s& nhirng théng tin nay (nhwng khong tiét 16 thdng tin vé can cwdc cua tré em dé bao vé
doi tw cha tré em) v&i cac Nwéde nhan. Thi hai, kha nang dap ¢ng nhu cau thuc sw cia tré em
cé nhu cau dac biét phai 1a mét tiéu chi cap phép cho td chirc tai Nwéc nhan va cho phép td
chirc hoat déng tai Nwéc gbe. Thir ba, Nuwéc gbe nén chi hop tac, néu thay can thiét, véi mot
s6 Nwéc nhan va moét sé td chirc dwoc cap phép nhéat dinh nham cung cép dich vu tét hon cho
tré em c6 nhu cau dac biét. Th tw, trén quan diém thuc té, cé thé phai ddo ngwoc dong chay
cta hd so dé thich rng v&i nhirtng nhu cau dac biét cha tré em, cé nghia la, Nuéc gbc sé yéu
cau Nudc nhan tim kiém nhirng cha me nudi twong lai c6 kha nang cham séc nhivng tré em cé
nhu cau d&c biét cu thé.

7.3.4 M6t vai yéu té can xem xét trwéc va sau khi nhan con nuéi

395. Diéu quan trong la can xem xét nhirng yéu té sau day trong qua trinh chuan bj nhan nudi
tré em c6 nhu cau dic biét:

a) Co6 théng tin day du va chinh xac nhat cé thé vé tinh trang strc khoé ctia tré em (ké ca trao
dbi kinh nghiém vé&i cac gia dinh tam nudi tré em);

b) Thuwc hién viéc danh gia toan dién vé nhu ciu phat trién cla tré em;

c) Viéc ghép tré phai do nhirng nha chuy&n mén cé kinh nghiém quyét dinh;

d) Banh gia day di vé kha ndng lam cha me cla cha me nuéi;

e) Danh gia tac dong cla tré em dén cau trdc va quan hé cda gia dinh nhan con nuéi;

f) Moi yéu tb gia dinh va méi tredng khac (vi du nhw gia dinh cha me nuéi & gan co s& cung
céap dich vu chuyén khoa);

g) C6 sén céac dich vu hd tro sau khi nhan con nuéi & Nwdc nhan;

h) Cap phép cho nhirng t6 chirc chirng té da co kinh nghiém dac biét trong viéc té chirc va
hé tro viéc nhan con nudi déi véi nhivng tré em c6 nhu cau déc biét.

396. Khda hop dac biét ndm 2005 da dwa ra nhirng khuyén nghi sau:

"Khoéa hop déc biét thira nhan tam quan trong cda viéc Nuéc géc givi cho Nuéce nhéan thong
tin vé nhu céu cla tré em dé xac dinh dwoc cha me nudi twong lai tot hon?°"

Khéa hop déc biét thira nhan réng, dé thuc hién tét Céng wéc, cac co quan c6 thdm quyén
ctia Nuéc nhan cén hop téac véi cac co quan cé thdm quyén cua Nudéc gbc dé hiéu biét tot
hon vé nhu céu cua tré em & Nudc gbc?!."

269 Do Bai dién ctia SSI/CIR trinh bay tai Khéa hop dac biét nam 2005.
270 Khuyén nghi s6 12.
271 Khuyén nghj s 13.
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7.4 Cha me nuéi twong lai

397. Chuwong 7.4 dé cap tha tuc nhan con nudi qudc té & Nwéc nhan lién quan dén cha me
nudi twong lai.

7.4.1 Hé so xin nhan con nuéi va danh gia vé gia dinh nhan con nuéi
398. Cobng wéc dat ra quy dinh sau:

"Viéc nudi con nuédi theo quy dinh tai Céng wéc nay sé chi duorc thue hién néu céc co quan
c6 thdm quyén ctua Nudéc nhén xéc dinh rdng cha me nudi tuong lai da diéu kién dé nhan
con nuéi?’2."

399. Nuwd&c nhan phai chi dinh co’ quan hoéc t6 chirc nao cé thdm quyén nhan hoé so clia cha
me nudi twong lai va danh gia dé xac dinh xem ho c6 "da diéu kién dé nhan con nudi" hay khong.
M6t sb nwéc yéu ciu nhirng ngudi mudn nhan con nudi phai thé hién nguyén vong va tham dw
mot hodc nhiéu cudc hop mang tinh chét cung cép thong tin trwde khi tién hanh danh gia toan
dién. Can phai xac dinh cha me nuéi dt nang lwc phap luat nhan con nuéi truéc khi danh gia diéu
kién nhan con nubi.

400. Cong woc str dung thuat nglr "da diéu kién" dé phan biét hai loai danh gia khac nhau: "da diéu
kién v& mat phap ly" néi dén viéc dap (rng dwoc tat ca cac yéu cau vé phuong dién phap luat, va "du

diéu kién vé tam Iy xa hoi" néi dén viéc dap trng dwoc cac yéu cau vé tam ly - x& hoi can thiét?’s,

401. Coéng wéc doi hdi cac co quan co thdm quyén thuc hién nhitng chirc nang nay. O’ hau hét
cac nwdc, cong viéc nay do cac nhan vién cong tac xa hoi thuc hién. Két qua danh gia phai duoc
co quan c6 thAm quyén xem xét va phé duyét dé ddm bao ngwdi nhan con nudi du diéu kién theo
quy dinh tai Didu 15. Cac Nwdc str dung nhiéu co ché khac nhau dé yéu cau, giam sat va phé
duyét két qua danh gia vé cha me nuéi twong laiz’*.

402. Nhirng Nwée gbe cé y dinh giao tré em clia minh 1am con nuéi & Nwédc nhan can duwoc
dam bao réng nhirng ca nhan ho&c cap vo chdng do Nwéc nhan lwa chon lam cha me nuéi twong
lai d& dwoc danh gia2’sky lwdng va cé da diéu kién nhan con nudi.

403. Viéc danh gia vé gia dinh nhan con nudi twong lai théng thwdng 1a mét cudc "diéu tra gia
canh". D& xac dinh xem cha me nudi c6 khi chat, kha nang va da dwoc dao tao can thiét dé duoc
cap phép cho nhan con nudi, cac nhan vién cong tac xa hoi dén tham noi & cla gia dinh, danh
gia tinh trang strc khoé va tam ly ciing nhw cung cap thong tin va gidp ho chuan bi cho viéc nhan
con nudi?’. Cong doan nay phai dwgc hoan thanh trwéc khi tién hanh ghép tré?””.

404. Diéu quan trong la cé can phai danh gia cha me nudi twong lai nhan bat ky tré em nao,
c6 ngudn gdc tir bat ky qudc gia nao, hay chi can danh gia nhitng cha me nudi nhan nuéi mot
ddi twong tré em cu thé, chdng han nhw tré em & do tudi nao doé hoac tré em cé nhu cau dac
biét hodc tré em clia mot nuwéc nao dé. Ba cé mot sé trwdrng hop cha me nudi twong lai da dugc
tuyén bd da diéu kién nhan con nudi nhwng lai dat ra nhirng diéu kién phi thuc té, chang han, chi

22pjdu 5 a).

273 Xem Bao cao thuyét minh Céng wéc, chu thich sb 1 & trén, doan 180.

214 Xem O-xtray-li-a, chdng han (Tay O-xtray-li-a, Luat nudi con nudi 1994, Muc 40, Banh gia hd so clia cha me nuéi twong lai).

275 Xem Goa-té-ma-la, (Luat nudi con nuédi ndm 2007, Diéu 23j); Cong hda Dé-mi-ni-ca (Bo luat vé& hé théng bao vé va cac quyén co ban cla
tré em va thanh thiéu nién, cac Diéu 165 va 166; va phan tra |6i cau hdi sé 4 (g), Bang cau hdi ndm 2005, clia Xri-Lan-ca: “Hb so ctia cha me
nudi sé dwoc danh gia kj mot khi da g dén Xri-Lan-ca” (Ban dich clia Ban Thudng tryc).

276 Xem B, (B0 luat dan sw, Didu 346.2), Dan Mach (Luat nudi con nudi va luat hop nhat sb 928 ngay 14/9/2004 va Nghi dinh huwéng dan thuc
hién v& viéc phé duyét hd so' cha me nu6i); Tay Ban Nha (Luat nuéi con nudi quéc té nam 2007, Diéu 10).

277 Xem phan tré 1&i cau hdi sb 4(g), Bang cau hdi nam 2005 dé c6 cai nhin téng quan vé qua trinh “diéu tra gia canh”.
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mudn nhan tré em so sinh va khoé manh & mét nwéc ma tré em thudc dién nay khéng can cho
lam con nudi qudc té. Tinh trang nay lam cho cha me nuéi that vong va gia tdng strc ép cho nuéc
gbc. Nuwédc nhan co trach nhiém ndng né trong viéc danh gia chuyén sau vé cha me nudi va xi ly
sw ky vong ctia ho, trén co s& xem xét nhu cau lam con nudi qudc té cla tré em & cac nwéc gbc
khac nhau.

7.4.2 Chuan bj cho cha me nuéi twong lai

405. Cong wéc cling yéu cau cac co quan cé thdm quyén phai ddm bao réng da cé nhirng tw van

can thiét vé nudi con nudi cho cha me nudi twong lai2’8. Thuat ngl "tw van" trong ngir canh nay cé
~ \ 2 . ~ ~t \ 7 2 A > . . ~ - .y

nghia la chuan bj nhan con nudi va cé thé gdom ca moi dich vu dao tao hoac giao duc.

406. Céac Nudc ky két da nhan manh sw can thiét phai chuan bi tot cho cha me nudi twong lai &
Nwéc nhan?®. Diéu nay rat quan trong dé quan Iy sw ky vong clia cha me nudi twong lai va gidm bot
strc ép ddi voi Nude gbe. Trong mét sb trwerng hop, cha me nudi twong lai hiéu nhdm rang ho co
quyén cé mot dira con. Trong mét sb trwong hop khac, sé lwong hodc hoan canh cla tré em du diéu
kién cho lam con nubi khdng dap (rng dwoc ky vong clia cha me trong linh vire nudi con nudi.

407. Mot sb chuyén gia cho réng viéc danh gia vé cha me nudi twong lai cling can xac dinh xem
cha me nudi c6 kha nang giadi quyét nhirng khé khan phat sinh tr viéc nudi con nudi va cé thich
nghi dwo'c v&i nhirng thay ddi vé hoan canh khéng. Nhirng cha me nudi twong lai “ndp hd so xin
nhan con nudi” (cac Piéu 14 va 15) cho Co quan Trung wong hodc mét t6 chirc dwoc cip phép
phai hiéu rang khong cé ddm bao chac chan nao 1a hé so clia ho sé co két qua. Thuc té, ndp hd
so xin nhan con nudi chi 1a “dé xuit mét gia dinh” cho mét tré em ma théi.

408. Diéu quan trong la phai chuan bj cho cha me nuéi twong lai ca vé nhirng ich loi va nhirng
thach thirc clia viéc nhan tré em lam con nudi théng qua viéc dao tao va cung cap dich vu gido duc
cho cha me nudi. Théng thwdng, cha me nudi twong lai can cé sw hé tro va chuén bj chuyén sau.

Chéng han, hoc cach giao tiép vé&i tré em 1a van dé thuworng gép phai, nhwng coé thé cé nhivng van
dé& nghiém trong hon c6 thé phat sinh khi tré em da sbng qua lau & trung tam, khi tré em d3 bj
tdn thwong nghiém trong vé tam ly do bi mét gia dinh trong mét thdm hoa thién tai, khi lam con
nudi phai chia tach khoi ban bé (hodc téi t& hon Ia chia tach khai anh, chi, em rudt) trong trai tré
mo cdi, khi tré em cé khuyét tat vé tinh than hodc thé chat, khi cé nhivng rdi loan vé thé chét, tinh
than hodc strc khoé, nhivng van dé doé khéng nhan ra duwoc vao thdi diém giao nhan con nudi ma
sau nay mai phat sinh, khi tré em khéng dwoc cham séc day dd trong thai ky, khi tré em khéng
duwoc khich & day du va bi bé méac hodc khdng dwoc chdm séc lién tuc (vi du nhw cé qua nhiéu
ngudi cham séc, thuwdng xuyén phai chuyén tir trung tdm nay sang trung tdm khac hodc tir gia
dinh nuéi dwdng tam th&i nay sang gia dinh nudi dwdng tam thdi khac).

409. Cha me nudi twong lai can hiéu biét day da thwc trang hodc hoan canh ma mot sé tré em
da trai qua trwdc khi lam con nudi. M&c du séng trong moét méi trwdng yéu thwong, nhung mot sé
tré em da trai qua mot thoi ky khé khan hodc qua khir dau budn sé khéng dé thich nghi véi gia
dinh cha me nudi méi, vi nhirng trai nghiém trwdc dé da day cac em khoéng tin vao ngwoi lon. Cha
me nudi twong lai c6 thé khdng hiéu vi sao tré em khéng dap lai sw ndng hau va tinh cdm cta ho
va co thé ho can dwoc hé tro trong trwdrng hop nay. Can phai hé tre sau khi giao nhan con nubi
dé gilp d& cha me nuéi trong nhirng giai doan phat trién khé khan cta tré em.

410. M®éi Nwoc b trach nhiém lwa chon ndi dung va hinh thire dao tao, giao duc ciing nhw chi

278 pjdu 5b)
2% Tai Khoa hop dac biét nam 2005.
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dinh nha cung cép dich vu. O’ mét sé nuwéc, cé nhirng khda hoc chuén bj mang tinh bat budc cho
ttrng nhém hodc cho tirng ca nhan cha me nubi twong lai, tuy tirng tredng hop?®. Viéc danh gia
cha me nuéi twong lai cling c6 thé xac dinh can phai chuan bi thém cho ho vé mot s diém cu
thé trong tha tuc cho nhan con nudi. Mét sb nwéc chi td chirc cac khoa hoc chuan bi cho cha me
nudi twong lai khi ho da dwoc danh gia du diéu kién nhan con nubi.

411. D& cé nhirng y kién phan nan vé viéc thiéu tinh théng nhat trong cac bao cao va thiéu sy
chuén cho cha me nuéi twong lai. Chang han, & mét nwéc, tré em da diéu kién lam con nudi quéc
té thwong trén 5 tudi va co nhidu van dé vé strc khde. Khong phai cha me nao ciing du diéu kién
dé nhan nudi nhirng tré em do va diéu quan trong la phai chuan bi day dd cho cha me nuéi twong
lai théng qua cong tac théng tin va tw van.

412. Sé rat hiru ich dbi voi Nudc gbe néu ho nhan dwoc bao cao vé cha me trong dé ¢co ghi rd
cha me nudi da dwoc chuan bj cho viéc nhan nudi con nudi.

7.4.3 Chuan bi bdo cdo vé cha me nuéi twong lai

413. Coéng wéc yéu cau cac Co quan Trung wong phai lap bao céo vé gia dinh nhan con nudi
gdm céac “théng tin vé can cwéc, nang lwc va diéu kién nhan con nudi, hoan canh ca nhan, gia
dinh va tinh trang strc khde, méi trdng xa hoi, ly do nhan con nubi, diéu kién va kha nang nhan
nudi con nudi qudc té cling nhw nhirtng ddc diém cua tré em ma ho cé kha ndng cham s6c?'.
Trong da sé trwdng hop, bao cao vé cha me nudi twong lai do chinh nhan vién cong tac xa hoi
da danh gia cha me du diéu kién nhan con nuéi lap.

414. Diéu 22(1) cho phép Nwéc nhan Gy quyén cho cac co quan cong quyén hodc cac t6 chirc
dwoc cap phép thuc hién chirc ndng nay. Cong wéc cling cé mét sé lwu y trong trwérng hop bao
cdo do nhirng t6 chirc hodc nhirtng ca nhan dwgc phép tham gia thi tuc nudi con nuéi (khéng
thdng qua thu tuc cp phép) quy dinh tai Diéu 22(2) Iap. Trong trwérng hop nay, Diéu 22(5) quy
dinh rang, “trong moi trwéng hop, Co quan Trung wong hodc nhivng co quan hodc tb chirc khac
van phai chju trach nhiém, theo quy dinh tai Khoan 1, vé nhirng bao cdo da dwoc lap theo quy
dinh tai Diéu 15”. Quy dinh nay cé nghia 1a nhirng t& chirc hodc ca nhan dwoc phép tham gia thi
tuc nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cp phép) quy dinh tai Diéu 22(2) cé thé 1ap bao céo
vé cha me nuéi, nhwng ho chi cé thé thwc hién chirc nang nay duéi sy giam sat clia cac co quan
ho&c td chirc khac theo quy dinh tai Diéu 22(1).

415. Cac Nudc gbe da nhadn manh tAm quan trong cla viéc cé nhivng bao cao chinh xac vé cha
me nudi twong lai. Ho da thé hién nhitng mdi quan ngai vé tinh so sai, thiéu chinh xac va thiéu
thdng nhét clia cac bao cao nay.

416. D& giai quyét van dé nay, tai Khda hop dac biét nam 2005 da c6 dé xuét vé viéc xay dwng
mau chuan vé bao cdo danh gia ngwdi nhan con nudi quéc té. Khda hop dac biét da khuyén nghi
nhw sau:

" Khéa hop dé&c biét dé nghi Ban Thudng true, tham van cac Nudc ky két va céac tb chirc
phi chinh pht, xdy dung méu gidy déng y lam con nuéi cda tré em (Piéu 4d)(3)) ciing nhw
céc biéu mau hodc hwéng dan lién quan dén viéc thuc hién cac Diéu 15 va 16 cia Céng
woc nay?s2",

280 \/i dy nhw xem phan tra [&i cau héi sb 4(h), Bang cau hdi nam 2005, ctia cac nwéc Ao, Dan Mach, E-xtd-ni-a, Niu-Di-lan va Ba Lan.
281 Pidu 15(1).
282 Khuyén nghi s6 7.
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417. VAn dé trong tam |a phai dam bao tinh khach quan va chu dao clia cac co quan cé tham
quyén cta Nwdc nhan trong viéc chuan bj cho cha me nuéi, danh gia va lap bao cao vé cha me
nudi twong lai theo quy dinh tai Diéu 1523, Didu quan trong |a trong cac van ban huwéng dan
thwe hién Céng wéce, cac Nudce can xac dinh tiéu chi ap dung va chi dinh co quan, td chire hodc
ca nhan chiu trach nhiém déi v&i cac hoat déng sau:

« Danh gia diéu kién phap ly d& nhan con nuéi ciia cha me;
« Panh gia diéu kién tam Iy xa hoi d& nhan con nubi clia cha me;
+ Dich vu tw van cho cha me nuéi twong lai;
« Lap bao cao vé cha me nudi twong lai;
+ Giam sat viéc 1ap bao céo va kiém tra tinh chinh xac cla céc théng tin trong bao céo;
« Ban hanh cac quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 5a) va b);
+ Chuyén bao cao cho Nuwéc gbc.
7.4.4 Chuyén béo cdo vé cha me nubi

418. Co quan Trung wong cta Nwédc nhan phai chuyén bao cao vé cha me nuéi cho Co
quan Trung wong cta Nuwéc goc®4. Nwéc nhan cé thé can nhéc ap dung cac co ché giam
séat hiéu qua viéc |ap bao cao vé cha me nudi d& dam bao chuyén cho Nwéc gbc nhivng bao
céo chinh xac?®®. Cac Nwéc cé thé cé nhirng théa thuan cu thé vé van dé nay nhw da dé cap
tai Chwong 7.2.6.

7.4.5 Nhan hé so & Nuéc géc

419. Nuwdc gbe phai quy dinh cu thé hd so ctia cha me nudi twong lai cAn nhivng théng tin va
gidy t& gi va co quan hodc t6 chirc nao sé tiép nhan hd so. Nhirng théng tin nay phai dwoc
théng bao cho Nwéc nhan?®® bang moi phwong tién.

420. Cha me nuéi twong lai phai nép hd so cho Co quan Trung wong cla nwéc minh. Ho
khéng duoc trwe tiép nép hd so cho Co quan Trung wong hodc té chirc dwoc cap phép cua
Nwéc gbdc?.

421. Dé thuc hién tét Cong wéc, cac co quan cé tham quyén ctia Nwdc gbe kiém tra bao céo
vé cha me nudi va dam bao ho di diéu kién nhan con nudi theo quy dinh ctia Nwéc goc?®.

422. Mot sbé cha me nudi dén nwéc gbe dé chon tré em va tham chi, déi khi con thuwong lwong
trwc tiép véi me dé cua tré em?8°. Cach 1am nay di nguoc lai véi quyén cla tré em va vi pham
Diéu 29 cia Céng wéc La Hay. Cac Nwéce ky két can cé cac ché dinh phap luat hodc nhirng thi
tuc thich hop dé& ngén ngira sw tiép xuc nhw vay trwdc khi ghép tré va dé bao dadm hiéu lwc cla
bieu 29.

283 Xem Bao cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi sé 14.

24Didu 15 (2).

285 Xem |-ta-li-a (Luat sb 184, ngay 4/5/1983, luat stra ddi bd sung sé 476, ngay 31/12/1998, Chwong lII, Diéu 30) quy dinh trwéc hét phai
gl bdo cdo cho toa vi thanh nién, sau d6 méi glvi cho Uy Ban Con nudi quéc té.

28 Xem phan tra 16 cau héi s6 7(1) b), Bang cau héi nam 2005, ctia Thuy S, trong dé Thuy S§ nhdn manh “sw mat can déi gitra yéu cau
ctia Nudc gbe vé hd so clia cha me nudi...va nhivng gidy t& ho cung cap vé tré em.”

%7 Pidu 14.

288 C4c nwdc Chi-1g, Lit-va, Pe-ru khdng dinh réng bao cdo vé cha me nudi twong lai thiéu théng tin. Xem phan tra 1&i cau héi sé 7 (1) b),
Bang cau hdi ndm 2005, ctia cac nwéc nay. D& cé vi du cu thé vé& van d& nay, xem phan tra 16i cau héi s6 4(g), Bang cau héi nam 2005,
cla Lit-va. Xem thém phan tra 1&i cau héi nay ctia Xri Lan-ca.

29 Xem SSI/CIR, “Quyén cla tré em vd gia cw: Gru-di-a”, Nguyét san sb 71, thang 10/2004.
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7.4.6 Théng béo vé viéc ghép tré

423. Thoéng bao vé viéc ghép hoac gidi thiéu tré em cho cha me nudi twong lai phai duwoc
thwe hién thdng qua cac co quan phu hop dwoc quy dinh tai biéu 16(2) va nhw da dwoc lwu y
trong Sach hwéng dan nay tai Chwong 7.2.5. Tai Khéa hop déc biét ndm 2005, cac Nwéc ky két
da phan dbi kich liét viéc td chirc hodc co quan cliia nwéc gbc théng bao viéc ghép tré cho cha
me nudi twong lai trwvdc khi théng bao cho Co quan Trung wong cua nwéc nhan. Cac Nwéc ky
két cling phan dbi viéc mot s6 cha me nudi dén nuwéc gbe va lién hé véi nhirvng co quan hoéc td
chtrc cé thdm quyén vé nudi con nudi trwde khi cé quyét dinh ghép tré. Ba cé khuyén nghi khong
nén lam nhw vay tai Khéa hop dac biét ndm 2005 va khuyén nghi nay cling da dwoc dé cap tai
Chuwong 7.2.5

7.4.7 Chap nhan viéc ghép tré va phé duyét cia Co’ quan Trung wong (Piéu 17a) va b))

424.  Khinhan dwoc bao cdo vé tré em va viéc ghép tré em véi cha me nudi twong lai do Nwéc
gbc gvi, qua Co quan Trung wong, cac té chirc dwoc cAp phép, hodc nhirng ca nhan dugc phép
tham gia thi tuc (khéng théng qua thi tuc cap phép), thi cha me nudi phai quyét dinh c6 chap
nhan két qua gi&i thiéu nay hay khong. Nuwéc gbc phai dwoc thdng bao vé quyét dinh clia cha me
nudi twong lai (Diéu 17a)).

425.  C6 nhiéu nwéc quy dinh thdi han d& cha me nudi twong lai cé thé can nhac vé viéc ghép
tré va ho cling c6 nhirng chinh sach thich hop dé x& Iy hé qua cda viéc tir chdi tré em da dwoc
ghép v&i cha me nuéi. Diéu quan trong va ddi khi khé khan dé tim dwoc sw can bang gitra khodng
thoi gian can thiét d& cha me nuéi twong lai can nhac viéc ghép tré véi nhu ciu cla tré em can
giao cham séc 6n dinh. Biéu quan trong Ia phai c6 mot quy trinh minh bach kém theo thdi han va
thd tuc rd rang.

426. O mot sd nwéc, trwdng hop cha me nudi twong lai tw chdi tré em dwoc giGi thiéu thi sé
s&m duwoc gidi thiéu tré em khac dang can dwoc ghép véi gia dinh. O mot sb nuwéc khac, néu
cha me nudi twong lai tir chdi tré em da dwoc gidi thiéu thi phai bat dau lai tha tuc tr dau. Néu
cé mét chinh sach rd rang vé hé qua clia viéc cha me nudi tir chdi tré em da dwoc ghép thi tat ca
cac bén sé y thirc dwoc ddy dd nghia vu va vai trd ctia minh trong co' ché do.

427. Co quan Trung wong cta Nwéc nhan cé thé ciing phai phé duyét két qué ghép tré trwde
khi tré& em dwoc giao cho cha me nudi twong lai (Biéu 17(b)).

7.4.8 Tha tuc di tru d6i véi tré em (céc Diéu 5, 17(d) va 18)

428. Tré em sé& khong dwoc giao cho cha me nudi trwdc khi hoan tat cac tha tuc di trd cho tré
em (Piéu 17(d)). Co quan Trung wong cla nwéc gbc phai thue hién tat ca cac bién phap can thiét
dé& dam bao tré em dwoc hodc sé dwoc phép xuat cdnh nwéc minh (Didu 18). Cac co quan ¢
thdm cla nwéc nhan phai ddm bao rang tré em duoc hodc sé dwoc phép nhap canh va thuwdng
trd & nuwdc nhan (Piéu 5(c)).

429. Xem thém Chwong 7.2.9 lién quan dén thadm quyén di tri tai Nwéc gbc.

7.4.9 Swdbng y cua cdc Co quan Trung wong vé viéc tiép tuc hoan tat tha tuc cho nhan
con nuéi (Piéu 17(c))

430. Khi cha me nudi twong lai da chap nhan viéc ghép tré hodc tré em da gidi thiéu va cac co
quan hiru quan da dwoc thong bao vé viéc chap nhan dé thi cé thé giao tré em cho cha me nudi
va két thac viéc cho nhan con nudi, véi diéu kién cac Co quan Trung wong cla cé hai nwdc dong
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y cho tiép tuc hoan tat tha tuc cho nhan con nuéi (Piéu 17(c)). S& khéng cé sy ddng y nay, néu
dén cong doan nay ma van chua rd 1a cac yéu ciu clia Cong wéc co dwoc tuan thi & ca hai nuwéc
khéng. Tam quan trong clia cdng doan nay da dwoc dé cap sau tai Chwong 7.2.8 va 7.2.10.

431.  Nhin chung moi ngwdi déu chap nhan rang, cha me nudi twong lai khong dwoc phép lién
lac truc tiép véi Co quan Trung wong cia Nwéc gbc hodc dén do dé tim cach tiép xic voi tré em
hodc nhirng ngudi cham séc tré em néu khdng dwoc mai trude khi hai co’ quan Trung wong cho
phép tiép tuc hoan tat thd tuc cho nhan con nuéi theo quy dinh tai Diéu 17. Lam nhw vay co thé
gay strc ép ddi voi Nwde gbe. Trong mét sb trwérng hop, vi du nhw nhw trudng hop tré em cé nhu
cau dac biét, thi viéc tiép xuc truc tiép cé thé Ia phu hop va khdng vi pham Diéu 29 néu co quan
c6 thAm quyén clia nwéc gbc cho phép tiép xuc truc tiép.

432. Xem céc chuwong 7.2.8 va 7.2.10 dé c6 thém chi tiét vé viéc cho phép va ban giao tré em
& nwédc goc.

7.4.10 Di chuyén dén nwéc gbc

433. Diéu 29 ctia Coéng wéc han ché sw lién lac clia cha me nudi twong lai & nwéc géc hodc
di chuyén dén nuéc gbe trwde khi thue hién mot sé bién phap ddm bao nhét dinh. Nwéc gbe can
thé hién rd trong Tai liéu théng tin tdm tat vé nwéc minh thoi diém nao ho mubn cha me nudi dén
nuwéc gbe. Mot sdé Nudc gée co thé mubn phéng van cha me nudi twong lai trwde khi ra quyét
dinh cudi cung vé viéc ghép tré. Chang han, néu tré em cho lam con nudi c6 nhitng nhu ciu dac
biét thi Nwéc gbe can phai dwoc ddm bao rang cha me nuéi twong lai hiéu dwoc hoan canh cia
tré em va da kha nang dé cham sdéc tré em dé. Mot sb nwéc yéu cau it nhat moét nguwoi trong s6
cha me nudi phai gap tré em sau khi dwoc gidi thiéu va trudc khi tiép tuc thuwe hién cac cong doan
tiép cho dén khi hoan tat tha tuc cho nhan con nuéi.

434. Trong trwdng hop co thé, tbt nhat 1a cha me nudi sang Nwéc gbéc nhan ban giao tré em va
dwa tré em vé Nuwdc nhan sau khi cé quyét dinh nudi con nudi hodc quyét dinh giao nhan chdm
soc tré em.

435. C6 thé sé rat hivu ich cho cha me nudi twong lai néu ho & lai Nuwdc gbc mot thdi gian, vi
lam nhw vay sé gitp ho biét va hiéu dwoc cudc sbng va diéu kién sinh hoat cta tré em trwéc khi
duwoc cho lam con nudi va hinh thanh y niém vé moi trdng xa hodi clia tré em. Ngoai ra, mot sb
Nwéc gbe ¢ yéu cau cha me nudi phai & lai Nwdc gbc moét thoi gian nhét dinh.

7.4.11 Cap giay chirng nhan phu hop Céng wéc theo quy dinh tai Diéu 23

436. Véan dé cap gidy chirng nhan phu hop Cong wéc theo quy dinh tai Didu 23 da dwoc dé cap
tai Chwong 7.2.12. Van dé nay ciing sé duwoc dé cap tai Chwong 8.8.3 vé phwong dién phap ly.

437.  Giéy chirng nhan phu hop Céng wéc do Nwde quyét dinh cho nhan con nudi cap. Trudng
hop quyét dinh cho nhan con nuéi duoc tuyén & Nwédc nhan thi phai givi mét ban sao gidy chirng
nhan cho Co quan Trung wong cia Nuéc gbc. Gidy chirtng nhan phu hop Céng wéc 1a mot tai
liéu quan trong va la bang chirng dé viéc nudi con nudi dwg'c mac nhién cong nhan & tat ca cac
Nwac ky két khac.
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CHUONG 8 - NHI’NG VAN DE PHAP LY XUNG QUANH VIEC
THUC HIEN CONG UOC

438. Chuwong nay dé cap mot sé van dé phap ly lién quan dén ban chét ctia Céng wéc, viéc
gidi thich Cong wéc La Hay nam 1993 va pham vi nghia vu clia cac nwéc theo quy dinh ciia Cong
wée. Cac cau tra |&i néu trong chwong nay dap trng phan Ién cac cau hdi ma cac nwéc, cac co
quan Trung wong, cac td chirc con nudi, hodc cac ddi twong khac da givi dén Ban Thuong truc
H&i nghi La Hay.

8.1  Ban chat chung cuia Céng wéc

439. Loai van dé tht nhéat lién quan dén cAu truc, ban chat chung ctia Céng wéc, méi quan hé
clia Cong wéc voi cac dao luat cla cac nwéc vé& nudi con nudi, cach thirc ma cac quy dinh cla
Coéng wdc co thé va can phai bd sung bang hé théng ndi luat ctia cac Nwéc ky két.

8.1.1 Céc thd tuc va nguyén tic co’ ban

440. Cong wéc quy dinh mot bd tha tuc rd rang va cac nguyén tac co ban hodc cac chuan muc
co ban vé linh vire nudi con nudi quédc té diéu chinh thd tuc 1ap hd so nhan con nudi, 1ap cac bao
cdo vé tré em va cha me nudi, lay cac y kién ddng y can thiét, viéc trao ddi thdng tin gitra hai
nwéec lién quan, viéc giao nhan tré em, viéc cho phép tré em thwong tra tai Nwédec nhan va viéc di
chuyén tré em tlr Nwéc gbc sang Nwéc nhan.

441. Cac thu tuc va cac quy tac nay 14 téi thiéu vi hai ly do.

442. M6t 1a, co nhirng Iinh virc ma cac thi tuc quy dinh clia Céng wéc phai dwoc bd sung béng
cac quy dinh chi tiét hon trong néi luat (vi du cac thi tuc quy dinh tai Chwong IV clia Céng wéc),
va mot sb nguyén tdc méi chi quy dinh mang tinh chat nguyén tac chung (vi du nguyén tac phong
ngtra thu loi bat chinh hodc nguyén tc wu tién chdm soc thay thé & trong nwdc) va vi vay, can
phai nghién ctru sau vé cac bién phap tét nhat d& dam bao hiéu lwc clia cac nguyén tac chung
nay trong cac hé thdng phap luat lién quan.

2.

443. Haila, cac thi tuc va nguyén téc clia Cong wdc cé thé goi la “co ban” theo nghia la khéng
c6 diéu gi ngan cAm cac Nuéc ky két quy dinh cac bién phap kiém soat va bado ddm nghiém ngat
hon cac quy dinh ctia Céng wéc trong linh vre nudi con nudi qudc té-véi didu kién 1a cac quy dinh
bd sung trong noi luat khong trai véi Cong wéc va 1a vi loi ich cla tré em hodc dé bao veé tré em.
Vi du, nhirng diéu kién quy dinh tai Diéu 4 “la nhirng diéu kién tdi thiéu can thiét d& dam bao viéc
nudi con nudi qudc té dwoc tién hanh vi loi ich tét nhat clia tré em va ton trong cac quyén co ban
cla tré em”2, Nhirng nguyén téc quy dinh tai Diéu 5 cling nhw vay?'. Twong tw nhw vay, khéng
c6 diéu gi ngan cdm moét Nwéc thanh vién Cong wéc thuc hién hop tac vé nudi con nudi cu thé
hon véi cac Nwdc thanh vién khac théng qua cac Hiép dinh hop tac song phwong hoac Hiép dinh
hop tac khu vire, khi muc dich la tang cwong viéc ap dung Cong wéc va voi diéu kién ton trong
céac tha tuc téi thifu ma Céng wéc quy dinh?2,

8.1.2 Céng wéc khéng phai la mét dao luat théng nhét vé linh vwee nuéi con nudi

444. Ngoaitrir nhirng linh vwe ma Coéng wée xac dinh cac nguyén téc va bién phap bao dam tbi

2% Xem Bao cao thuyét minh Céng wéc, chu thich sb 1 & trén, doan 109.

29" Nhw trén, doan 175.

22 Xem Didu 39(2): “Bat ky Nwaoc ky két nao ciing cé thé ky két véi mot hay nhidu Nudec ky két khac cac thdéa thuan nham tao thuan loi cho
viéc ap dung Céng wéic trong quan hé gitra cac nudc véi nhau. Cac thda thuan nay chi cé thé quy dinh khac véi cac Diéu tir 14 dén 16 va tir
18 dén 21 clia Cong woc. Nhitng Nudc ky két cac thda thuan nhuw trén gl cho co quan lwu chidu Céng wéc mot ban sao thda thuan.”
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thiéu, Cong wéc khong bat budc phai cé sw ddng nhat trong cac dao luat clia cac nwédc vé nudi
con nudi. Cong wac dwoc thiét ké dé cé thé trién khai thwe hién & cac nwédc cé cac hé thdng phap
luat khac nhau va co cac dao luat khac nhau vé nudi con nudi. Cong wéc duoc ap dung dbi voi
ché dinh nudi con nudi tron ven ciing nhw dbi véi ché dinh nudi con nudi don gidn va cho phép
cac phwong thirc khac nhau dé xac 1ap quan hé nuéi con nudi (bang phan quyét cla tda an, quyét
dinh hanh chinh hay bang bién phap théa thuan)23. Céng wéc ciing cho phép quyét dinh xac lap
quan hé nudi con nudi tai Nwéc gbe hodc tai Nwdc nhan. Tuy nhién, khéng cé diéu gi ngan cdm
mot Nwéde gbe doi hdi, néu Nwde gbe mubn nhw vay, rang viéc nhan nudi tré dang thwéng tra trén
lanh thd ctia nwéc gde can dwoc hoan tat tai nwéc do trwde khi chuyén hodc ban giao tré sang
Nwé&c nhan?*,

8.2  An dinh gi&i han cua viéc nudi con nuéi quédc té

445. Mot trong nhirng quan ngai ma cac Nwéc gbe néu ra khi tién hanh phé chuan hodc gia
nhap Cong wéc 1a ho cé budc phai ky két cac théa thuan hop tac vé nudi con nudi véi tat ca cac
Nuwéc khac cung la thanh vién Cong wéc, hay chi it co phai gidi quyét cac don xin nhan con nudi
tr tAt ca cac Nwdc nhan la thanh vién Cong wéc khong. Cé thé 1a trwde khi tham gia Cong wérc,
Nwéc gbe chi hop tac vé nudi con nudi véi mot sb it Nwée nhan. Mot quan ngai khac khong xa
la v&i quan ngai th® nhat 1a cac co quan c6 thdm quyén clia Nuéc gdc co nguy co bi qua tai vé
sb hod so xin phép hoat dong tai nwéc minh (theo Piéu 12) clia cac td chirc con nudi nwdc ngoai
da dwoc cap phép tai nuwéc ho (td chirc dwoc cap phép). Cé thé 1a cac Nwéc gbc chi co mot sb
lwong han ché nhirng tré em dd diéu kién cho lam con nuéi quéc té; ddng thoi, vi ngudn lwc cling
c6 gi&i han nén ho cho réng chi cé thé quan Iy va giam sat duwoc viéc hop tac vé& nudi con nudi voi
mot s6 lwong twong déi han ché cac Nwédc nhan. Ngoai ra, cac Nuéc gbe cé thé can clr vao ly do
vi loi ich tbt nhéat cla tré em ma wu tién hop tac vé nudi con nudi véi mot s Nwéc nhan, chéng
han v&i nhivtng Nwéc nhan c6 mdi quan hé chat ché vé van héa, nhat 1a cé chung ngdn ngir.

446. Twong ty nhw vay, cac Nwéc nhan co thé cling s phai c6 nghia vu hgp tac véi mot sb
lwong qua I&n cac Nwde gbc, trong khi, do quy mé va cac yéu tb tac dong khac, trwde dé ho chi
ky két théa thuan hop tac vé nudi con nudi véi mét sé lwong nhé cac Nwdc gbe. Cac Nwde nhan
ciing c6 thé khong sdn sang cam két hop tac khong gi¢i han va vao moi lic véi tat cd cac Nudc
gbc. Dai khi, ho con mubn ap dat nhirng han ché déi véi nhirtng nwéc ma & do thu tuc gidi quyét
viéc nudi con nudi con khiém khuyét hodc tham nhiing. Nhitng han ché nay cé thé Ia can thiét dé
bao vé lgi ich tt nhat cho tré em.

447. Tai Khéa hop dac biét nam 2005 da co svw déng thuan vé viéc doi khi can phai cé nhirng
gi&i han vé viéc nudi con nudi. Tuy nhién, khdng duwoc gidi han mét cach tuy tién. Cac Nwée nhan
ciing nhw cac Nwéc gbe phai sén sang cung cép thong tin vé moi gidi han trong viéc hop tac voi
cac Nuwéce thanh vién khac.

8.2.1 Cdc Nuwérc ky két khéng c6 nghia vu phai cho, nhan con nuéi quéc té & mét mirc dé nao

448. Viéc phé chuan hodc gia nhap Cong wéc khéng doi héi Nwac ky két phai cho, nhan con
nudi quéc té & bat ky mot mire dd ndo theo nghia 1a Céng wéc budc Nudc ky két phai cho hodc
don nhan moét s lwong tdi thiéu tré em 1am con nudi quéc té. Viéc giai thich nhw vay 1a can thiét
dé "bao v&" nhirng nwdc, vao moét sb thai diém nhét dinh, khéng cé tré em nao (hodc dbi twong
tré em d&c biét nao) can phai cho lam con nudi nwédc ngoai. Trong hoan canh nay, nghia vu hop
tac gitra cac Nwéc thanh vién theo quy dinh ciia Cong wéc la chi can Nuéc gbe thong tin cho cac

23 ( Goa-té-ma-la, viéc nudi con nudi van co thé xac 1ap bang hinh thirc théa thuan dwoc cong chirng (Luat nudi con nudi ndm 2007, Diéu 39).
204 Piduy 28.
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Nwéc khac biét vé mire d6 tham gia Iinh vwe nudi con nudi quéc té clia nwéc minh.

449. Nguwoc lai, Cong wéc quy dinh bat budc phai 4p dung cac nguyén tac va tha tuc quy dinh
tai Céng wéc, mdi khi cac Co quan c6 thdm quyén ciia mot Nuwace ky két cho réng giai phap nudi
con nudi quéc té la phu hop.

8.2.2 Nwéc gbc co bat bubc phai théa thuan cho nhan con nuéi quéc té véi tat ca céc
Nwéc nhan la thanh vién cua Céng wéc khéng?

450.  Nguyén tic co ban vé nghia vu ctia mét Nwdc thanh vién Cong wéc phai dwoc xem xét dudi
anh sang clia nguyén tac loi ich cao nhét clia tré em. Cong wéc khdng bat budc Nuéc thanh vién phai
c6 bat ky mét thda thuan cho nhan con nudi quéc té nao néu nhw viéc thda thuan cho nhan con nubdi
quéc t& khong phuc vu loi ich cao nhét clia tré em dwoc cho lam con nuéi. Loi ich cao nhét cla tré em
c6 thé khién mot Nwée gbe wu tién cho nhan con nudi & mét s Nudc nhan cu thé. Ngoai ra, nhirng
kho khan vé nang luc va ngudn lwc cling cé thé 1a Iy do chinh dang dé mot Nudc gbc han ché sé lwong
Nuwéc nhan hodc sb lwong td chirc cAp phép dé cé thé hop tac moét cach thuwe sy hiéu qua, quan ly tét
va theo dai giam sat mét cach chat ché. Hop tac véi qua nhiéu Nwéc nhan hodc cap phép hoat déng
cho qua nhiéu t6 chirc dwoc cAp phép con co thé tré thanh mét cach thue hién khong tt, néu viec do
lam suy giam dang ké sw kiém soat ctia Nudc gbe déi véi qua trinh cho nhan con nuéi quéc té.

451.  Tuy nhién, nghia vu hop tac néi chung theo yéu cau ctia Cong wéc budc cac Nwéce thanh
vién phai cé quan hé c&i mé va tich cuc véi nhau. Déi véi cac Nwéc gbe, diéu dé cé nghia la phai
chap nhan viéc gidi thich tai sao va cho dén khi nao cé thé con phai duy tri mét sé chinh sach &
nwédc minh. Twong tw nhw vay, Nwdc nhan cling ¢6 nghia vu phai biét Idng nghe nhirng khé khan
ma Nwéc gbc cé thé dang gép phai dé thiét 1ap mot hé théng coé sw quan ly tét d& chadm soéc thay
thé cho nhirng tré em trong trwrng hop cé nhirng strc ép qua Ién tr Nwéc nhan.

452, Mot van dé co thé dat ra 1a co can thiét phai ky két cac théa thuan hop tac cu thé gitra
cac nwéc lien quan dé thuc hién Cong wéc, vi du, dé cu thé hoa trach nhiém ctia cac co quan,
t6 chirc cu thé & méi nwdc, hodc nhivng loai gidy to, hd so phai glri kém theo don xin nhan con
nudi. Cong wac khong quy dinh bat ky nghia vu nao vé van dé nay, nhwng vi nhivng ly do thuc
t& ma mot sd nwdc yéu ciu thuc hién mét tha tuc chinh thirc hodc khéng chinh thire dé bat dau
viéc hop tac cho nhan con nudi v&i mot nwéc khac?®. Thi tuc nay thwong thé hién dwdi hinh
thirc mot thod thuan song phwong. Ngoai ra, Céng wéc chi dwa ra méot khudn khd hop tac co
ban, mét thdéa thuan song phwong co thé co quy dinh vé cac nghia vu khac. Cac hiép dinh hoac
thda thuan song phwong kiéu nay coé thé phai tuan theo nhirng trinh tw, tht tuc nhéat dinh. Théa
thuan song phwong ciing c6 thé theo hinh thirc hiép dinh song phwong chinh thirc theo quy dinh
tai Diéu 39(2). Trong trwdng hop nay, Piéu 39(2) quy dinh phai gt hiép dinh song phwong theo
ding thé thirc va tha tuc quy dinh cho co quan lwu chiéu Coéng wérc.

8.2.3 Nuwdc nhan cé bat buéc phai théa thuan nhan con nuéi quéc té véi tat ca cac Nuoc
géc la thanh vién Céng wéc khéng?

453. VAn dé nay co6 thé dat ra khi co6 nguoi thwong trd & mét Nwée nhan mudn nhan con nudi
la tré em thwong trd &@ mot Nwde gbe ma trwdc d6, Nwdc nhan chua cé hop tac vé nudi con nudi.
Ngw&i nhan con nudi cé thé vién dan rang, Nwéc gbe |a thanh vién ctia Cong wé'c nén cac co quan
c6 thdm quyén ctia Nuwéc nhan budc phai hé tro thd tuc nhan con nuéi trong trérng hop nay.

454. Cé nhiéu ly I8 virng chdc dé Ging hd quan diém cho rang, Nwéc nhan khéng cé nghia vu
phai chuyén hé so clia ngwdi nhan con nudi dén tirng Nwédc thanh vién Céng wéc. Cé nhirng

25\/j dy nhw O-xtray-li-a, Bé-li-vi-a, Lat-vi-a, Lit-va, Pa-na-ma, Ba Lan, Nam Phi va Tay Ban Nha.
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ly do mang tinh nguyén tac va c6 ca nhitrng ly do mang tinh thuc tién. Nwéc nhan cé can c khi
ap dung cac bién phap bdo ddm bd sung cac nguyén tac quy dinh tai Céng wéc khi cac bién
phap d6 khéng trai véi Cong wéc va can thiét dé bao vé tdt hon quyén cla tré em trong khuén
khé thi tuc nudi con nudi qubc té. Chinh vi vay, cé thé chap nhan viéc mét Nwéc nhan (ngay ca
mét Nudc gbe ciing vay) doi hdi phai co thda thuan hodc chwong trinh hop tac song phwong
bd sung cac quy dinh ctia Céng wéc trwde khi chip nhan xt ly cac hd so cu thé. Nwéc nhan
ciing c6 thé cho rédng minh khéng di nguén lwc dé co thé theo déi va giam sat nhiéu hon sb
lwong da gi¢i han cac théa thuan va chwong trinh hop tac con nudi song phwong kiéu nay.

455.  Trén thwc t&, mot s Nwdc nhan cling da nhan thay rang, don thuan glri mot bd hd so
nhan con nudi hodc g&ri mot bao cao theo quy dinh tai Diéu 15 cho mot Nuéc gbe dé tién hanh tha
tuc cho nhan con nudi la khéong 6n. Co thé con khéng cé tra 1oi. Thwe té |4, nhiéu Nwéc nhan cép
phép cho céng dan nwéc minh nhan con nudi & mdt sd nwéc cu thé, thwong 1a nhivng nwéc da
c6 thda thuan hop tac vé nudi con nudi. Hon niva, ngwdi nhan con nudi ciing khéng duoc hudng
loi ich gi khi phai chiu thi tuc cap phép mét nhiéu théi gian hon, tén kém hon, trong khi lai gtri hd
so’ dén mot nwdc cé kha nang khong tra 16i.

456. Tuy nhién, cling can nhé rang, tat ca cac Nwéc ky két déu phai thwe hién mot sé nghia vu
hop tac chung nhdm bao vé tré em va dé dat muc tiéu ctia Cong wéc? trao ddi thong tin vé thue
tién cho nhan con nuéi va théng tin cho nhau vé viéc thyc hién Cong wdc?”. Cac Nwédc nhan ciing
nhw Nuéc gbc déu can phai sén sang thong tin cho tat ca cac Nwdc ky két vé moi thda thuan hoadc
thuwe tién han ché viéc hop tac véi mét sd nwdc khac. Cac nudc ky két déu phai thé hién tinh than
c&i mé va tich cuc hop tac dbi véi cac yéu cau cung clp théng tin vé cac van dé nay.

8.2.4 Nwéc goc c6 thé tam dirng cho nhan con nuéi quéc té khéng?

457.  Tam dirng cho nhan con nudi quéc t& mot thdi gian ngén hay dai la diéu bat budc dbi voi
nhiéu Nwéc gbc. Ban thudng trwc Hoi nghi La Hay da dwoc tham van y kién vé viéc tam dirng
nhw vay cé phu hop v&i nghia vu quy dinh tai Céng wéc khéng.

458. Theo nguyén tac chung, Cong wéc khong bat budc cac Nwéc phai cho, nhan con nubi
qudc té, vi vay, tam dirng viéc cho nhan con nudi qudc té& khéng vi pham cac nghia vu quy dinh
tai Cong wac. Co thé cé nhiéu ly do phai tam dirng dé bao vé tré em, chang han, khi cé nhirng
khiém khuyét chung vé tha tuc cho nhan con nuéi va can ap dung cac bién phap bdo dam trong
[inh virc nudi con nudi quéc t&, hodc khi hién twong tham nhiing va nhirng biéu hién lam dung
khac da tré nén phd bién. Trong trworng hop do, cac co quan c6 tham quyén ctia Nwdc gbc cé thé
quyét dinh mot cach dung dan |a bat budc phai tién hanh cai cach toan dién va triét dé hé théng
cho nhan con nudi va viéc cai cach dé khéng thé thwe hien dwoc chtrng nao ma cac co cAu hién
hanh vé cho nhan con nuéi van tiép tuc hoat dong.

459.  Tuy nhién, tam dirng viéc cho nhan con nudi quéc té ciing can cé chinh sach chuyén tiép
thau tinh va dat ly d6i v&i nhirtng hé so con nuéi qubc té dang gidi quyét chwa xong khi tuyén bd
tam dirng viéc cho nhan con nuéi qubc té. Khé cé thé bién minh cho viéc tam dirng gidi quyét dbi
V@i nhirng hd so da hoan thanh cac quy dinh tai Diéu 17 va dac biét |a khi ca hai Co quan Trung
wong cta Nwéc nhan va Nuéc gbe déu da ddng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc cho nhan con nubi.
Trong da sb trwdng hop, tri hoan giao tré em cho mét gia dinh 6n dinh, nhét 1a trong giai doan
chuyén tiép, la trai véi nguyén tac vi loi ich cao nhét ctia tré em: xem Chuwong 6.4.2.

26 pidu 7(1).
27Pidu 7(2).
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460. Mbt mat, Cong wdc khéng budc cac nwdc phai cho nhan con nudi qubc té va can clr vao
nguyén téc bd tro theo dd, chi gidi quyét cho lam con nudi qubc té khi da xem xét hét cac kha
ndng nudi con nudi trong nwdc. Mat khac, tiép theo Cong wéc cla Lién hop qudc vé quyén tré
em, Cong wéc thira nhan réng, dé phat trién hai hoa va toan dién vé nhan cach, tré em, néu cé
thé, thi can dwoc 16n 1én trong mai trwdng gia dinh. Mat khac, Cong wéc thiva nhan rang, nudi
con nudi qubc té cé thé tao co hoi cho tré em va dac biét 1a co hdi cho mot sb tré em cé dwoc
cudc sdng gia dinh, néu khong thi chi cdn mét cach khac duy nhét 1a nuéi duwéng tai cac trung tam
tai nwéc goc. B6 la nhivng van dé can can nhéc ky lwéng khi mét nwée quyét dinh ap dung chinh
sach tam hoan cho nhan con nudi qubc té va thdi han tam hoan. Néu & Nudc gbc con nhiéu tré
em ma bién phap nudi con nudi qudc t& cé quy ci phu hop véi Cong wéc La Hay 1a co hdi duy
nhét dé& nhirng tré em dé dwoc Ion [&n trong mai trweéng gia dinh, thi cAn phai can nhc va xem
xét ky lwdng hé qua sé gay ra dbi véi nhirng tré em nay khi ap dung chinh sach tam dirng cho
nhan con nudi quéc t& mot cach clrng nhac va trong thdi han qua dai.

461. Viéc trao dbi gitra cac Co quan Trung wong la rat quan trong nham giam thiéu tac dong
clia chinh sach tam dirng hodc han ché cho nhan con nudi quéc té. Néu mét Nuéc ky két (Nwéc
nhan hoac Nuéc gbc) quyét dinh can thiét phai ap dung chinh sach tam dirng viéc cho nhan con
nudi quéc t&, Nuéc nay phai thong bao ngay cho cac Nudc ky két khac va can phai cé giai phap
dbi voi tat ca cac hd so dang trong qua trinh gidi quyét, trwéc khi viéc tam dirng cho nhan con
nudi ¢ hiéu lwc. HO6 so dwoc xép vao dién “hd so chuyén tiép” khi da ghép tré xong va nguoi
nhan con nudi da déng y v&i két qua ghép tré. Noi chung, khi da dén céng doan nay thi nén tiép
tuc hoan tat tha tuc dbi véi cac hd so nay, khi diéu doé dap (ng loi ich tot nhat cta tré em.

8.2.5 Nuwéc nhan cé thé han ché sé Iwong con nudi dén tir mét Nuwére géc cu thé khéng?

462. Nuwdc nhan cé thé cé ly do chinh dang theo quy dinh cia Céng wéc va vi loi ich cla
nhirng tré em lién quan, ap dung chung cac bién phap bao ddm hodc bién phap han ché bd sung
ho&c ap dung dbi véi moét sb6 nwéc cu thé. Khi cé nhivng hién twong lam dung nghiém trong tai
mot Nwéc gbc, cé thé phai ap dung cac bién phap han ché nghiém ngat hon sau khi da khéng con
kha nang binh thwong hoa tinh hinh théng qua cac bién phap hop tac theo quy dinh ctiia Céng
woc (Nwée gbe cling 6 thé cé cac bién phap twong tw).

463. Tuy nhién, néu phai ap dung cac bién phap bdo ddm hoéac bién phap han ché bd sung,
nhét 1a khi cac bién phap 4y c6 thé dirng hdn mét hd so dang giadi quyét, thi cn ap dung bién
phap &y trwdc khi quyét dinh giao tré em cho gia dinh ngu®i nhan con nudi cu thé. Piéu 17 quy
dinh nhirng tha tuc cho phép Nwéc nhan ap dung cac bién phap bao dadm bd sung nhw vay. Thuc
ra, Diéu 17 cho phép Nwéc nhan ngirng viéc hoan tat tha tuc néu da nhan thay cé nhirng lam
dung hodc nhirng hién twong vi pham. Tuy nhién, Diéu 17 ngdm quy dinh rang, cac bién phap
bdo ddm b sung phai ap dung trwé'c chir khdng phai la sau khi cé quyét dinh giao tré em cho
nguwdi nhan con nudi.

464. Nguyeén tac quy dinh tai Diéu 17 ¢ nghia rang, moi diéu kién quan trong ctia viéc nudi con
nudi da hoi da trwdc khi quyét dinh giao tré em, ké ca viéc da biét rang tré em da hoac sé dwoc
nhap canh va thuwdng tra tai Nwéc nhan. Ngay sau khi giao tré em cho cha me nubi twong lai,
moi sy da an bai, mdi lién hé da hinh thanh gitra tré em va cha me nuéi va & giai doan nay ma
con phai ap dung bién phap bao dam hoéc bién phap han ché bd sung niva thi thuweéng khéng phu
hop loi ich cla tré em va cé thé con tao ra tinh trang khéng chac chan, khéng thé tiép tuc hoan
tat tha tuc nudi con nudi trong khi tré em da cé lién hé véi cha me nudi. Con cé nhikng 1ap luan
thuyét phuc hon phan déi viéc Nwéc nhan ap dung diéu kién hodc bién phap han ché bd sung
sau khi da cé quyét dinh vé nudi con nuéi tai Nwéc gbc.
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8.3  Cau héi vé thoi diém cé hiéu lwc ctia Cong wéc

465. Céc thu tuc lién quan dén viéc ky, phé chuén, chap thuan, théng qua hay gia nhap Céng
wédc va thm quan trong clia cac thu tuc nay duoc gidi thich kha chi tiét tai Phu luc 1 dui tiéu dé
Tién t&i viéc ky va phé chuan hodc gia nhap Cong wéc. Phu luc nay ciing dé cap dén cac quy
dinh diéu chinh van dé thoi diém cé hiéu lyc ctia Cong wéc.

8.3.1 Nhidng Nwéc cé thé phé chuan va nhitng Nwéc cé thé gia nhap Céng wéc

466. Diéu 43 quy dinh nguyén tic xac dinh cac Nuwéc co thé phé chuan Coéng wéc; d6 1a nhirng
nwéc da la thanh vién cha Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té vao ngay hop Khoéa hop thir 17 nam
1993 va nhirng nwéc tham gia Khéa hop thir 17. Danh sach cac Nwée nay cé thé tra clru tai trang
thong tin cia Hoi nghi La Hay tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Adoption internationale”(nudi con
nudi québc té), “Cac Nuaoc ky két”.

467. Nguyén tac xac dinh cac Nwdc co thé gia nhap Céng wéc quy dinh tai Diéu 44; d6 1a
tat cd cac nudc triy nhivng nwéc da phé chuén. Sy khac nhau gitra phé chuén va gia nhap
c6 thé la quan trong do viéc c6 hay khéng cé quyén phan déi theo quy dinh tai Diéu 44(3):
Xem Chuwong 8.3.3

8.3.2 Méi quan hé giira Diéu 46(2) va Diéu 44(3)

468. Hinh nhw c6 sw mau thudn nao dé gitra Diéu 46(2) quy dinh thdi han 3 thang (sau khi
ndp van kién phé chuan, chap thuan, théng qua hodc gia nhap) dé Céng wéc cé hiéu lwc va biéu
44(3) quy dinh cAm phat sinh hiéu lwc gitra mot Nwée gia nhap va bat ky Nuéc ky két nao cé phan
ddi trong thoi han 6 thang.

469. Y kién cta Ban Thuong triec Hoi nghi La Hay la nén xem nhw Céng wéc ¢ hiéu lyc gitra
mot Nuwéc gia nhap va cac Nuac ky két khi hét thoi han ban dau 3 thang quy dinh tai Diéu 46(2).
Vé phuong dién gidi thich phap luat, quan diém nay co thé bdo vé dwoc, cho du van dé ciing
khéng hoan toan ré rang nhw vay. Nguwoc lai, ngudi ta cling cé thé cho rdng Céng wéc ¢ hiéu
lwe gitka mot Nuwde gia nhap va cac Nwdc ky két 6 thang sau khi hét thei han phan déi. Tuy nhién,
nén hiéu theo cach th&r nhéat, vi cac ly do sau:

+ Cach dién dat cia Diéu 44(3) khong quy dinh rd rang khéng dwoc thiét 1ap quan hé
trwde khi hét thoi han 6 thang. Néu qua thuc y dinh clia cac nha soan thdo Céng wéc la
nhw vay, ho dé dang thé hién y dinh ctia minh mét cach roé rang.

+ Céach dién dat ctia Diéu 41 trong chirng muc nhét dinh 1a mét 1ap luan theo hwéng nay.
Néu c6 nhirng tinh huéng cu thé phai ap dung Céng wéc, Diéu nay nham téi nhirtng ho
so xin con nudi (quy dinh tai Diéu 14) dwoc tiép nhan “sau ngay Cong wéc cé hiéu luc”
& Nwéce nhan hodc Nuwdc gbc. Ngay “cé hiéu lwc” clia Cong wdc & mbi Nuwdc duoc diéu
chinh b&i Didu 46(2), chir khong phai Didu 44(3).

* D6i v&i mot Nuac ky két, trén thuc té sé khdng cé van dé gi khé khan néu theo gia thiét
la Céng wéc co hiéu lye vao ngay dau tién. Néu Nwdc ky két co y dinh phan déi theo quy
dinh tai Diéu 44(3) dbi véi mot Nuwéc méi gia nhap thi nwéc phan dbi, trong thdi gian do,
cha dai gi lai cho phép giai quyét cac hé so nudi con nudi cia Nwéc méi gia nhap.

» Trong dai da sb trwéng hop (nghia la khi cd mét Nwée méi gia nhap Céng wédc) sé khdng cd
phan déi duwoc dwa ra theo quy dinh tai Diéu 44(3). Viéc tri hodn thdi han cé hiéu luc ctia Cong
wéc gitra cac Nuwde ky két nhin chung khéng vi loi ich clia tré em. Nén nhé réng nhirng hd so
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nudi con nudi gidi quyét trwdc ngay Cong wéc co hiéu luc sé khéng nhan duoc nhivng bao
dam clia Céng waéc va ciing khéng dwong nhién dwoc cdng nhan & tat ca cac Nudc ky két.

8.3.3 Ai c6 thé phan déi theo quy dinh tai Diéu 44(3)?

470. Moi Nwoc ky két déu cé thé phan ddi viéc gia nhap Cong wéc ctiia mot Nuac ky két khac.
C6 thé phan dbi trong hai trwérng hop. Mot Nuéc ky két co thé phan ddi viéc gia nhap Cong wéc
ctia mot Nwéc maéi gia nhap.

471. Bét ky Nwéc maéi phé chuan hodc maéi gia nhap Cong wéc cé thé phan dbi viéc gia nhap
trwdc d6 ctia mot Nwdc ky két khac. Viéc phan dbi phai duwoc thwe hién vao thoi diém Nuwédc méi
phé chuan hodc méi gia nhap Cong w&c ndp van kién phé chuén hoac gia nhap Céng worc.

472. Nuwdc ky két khong dwoc phan ddi viéc phé chuan Cong wéc ciia mot Nuwde cd quyén phé
chuén Céng wéc theo quy dinh tai Diéu 43.

8.3.4 Ap dung Céng wéc doéi véi nhibng hé so con nuéi quéc té dang giai quyét khi phé
chuén, chap thuan, théng qua hodc gia nhap Céng wéc

473. Diéu 41 cha Céng wdc xir ly van dé nay theo huéng:

“Ap dung Céng wéc dbi véi nhitng hé so con nudi qubc té quy dinh tai Diéu 14 da duoc tiép
nhén tai Nuéc nhén hodc Nuéc gbc sau ngay Céng wéc cé hiéu luc”.

474. Co nhirng y kién quan ngai vé nhitrng hé so con nudi qubc té dang gidi quyét theo cac hiép
dinh song phuong gitra cac nuwéc sau dé trd thanh thanh vién cia Cong wéc 1993. Diéu 41 bao
ham ca viéc khéng ap dung Cong wéc dbi véi nhivng hd so con nudi qudc té da dwoc tiép nhan
trong khudn khé cac hiép dinh song phuong (trwdc khi Cong wéc ¢ hiéu lwe dbi véi mot trong
hai Nwéc lién quan hodc ddi véi ca hai nwéc). Viéc gidi thich nhw trén dwoc khang dinh tai muc
583 clia Bao cao thuyét minh Céng wéc clia G.Parra-Aranguren, va nhw vay la, Diéu 41 khéng
gidi quyét van dé thoi diém co hiéu lwc ctia Cong wéc ndi chung ma gidi quyét van dé “ap dung
Coéng woc dbi voi mot trudng hop cu thé véi gia thiét rang Cong wéc da co hiéu lwe dbi vei Nudc
nhan hoac Nwéc gbc’.

475. Tém lai, nhivng hd so dang gidi quyét theo cac hiép dinh song phwong cé thé tiép tuc
dwoc gidi quyét theo cac hiép dinh doé. Diéu bét loi hién nhién 1a, cac hdé so nay khéng duoc
chirng nhan phi hop véi Cong wéc theo quy dinh tai Diéu 23 va vi vay, ciing khéng dwong nhién
dwgc cdng nhan tai cac Nuwdc thanh vién khac.

476. Cac bén ky két hiép dinh song phwong cling cé kha nang mudn chuyén qua ap dung cac
thd tuc ctia Cong wéc La Hay ddi véi nhitng hé so dang gidi quyét theo hiép dinh song phwong
(hodc chi it ra la mudn cho phép cac dwong don quyén lwa chon kha nang nay). Diéu nay co thé
thwe hién dwoc trong nhirng trwdng hop thich hop véi diéu kién 1a ca hai Nwédc phai déng y giai
quyét nhw vay. Trong tréng hop nay, cha me nudi twong lai phai clr ngwdi dai dién dé giai quyét
hd so ctia ho v&i Co quan Trung wong thich hop sau khi Céng wéc co hiéu luc gitka hai Nuwéc lién
quan theo quy dinh tai cac Diéu 14 va 41. Cac co quan Trung wong cé thé day nhanh thi tuc gidi
quyét cac trwdng hop nay dadm bao tén trong cac quy dinh ctia Cong wéc nhwng déng thdi tranh
l&p lai mot cach vo bd nhirng thi tuc da tién hanh trudc do. Giai phap nay cé loi 1a ddm bao viéc
nudi con nudi duorc tat cd cac Nwdc ky két cong nhan. Nguoc lai, gidi phap nay ciing co diém bat
loi 1a kéo dai thoi gian gidi quyét hé so ddi véi nhivng hd so' vé co ban da gidi quyét gan xong.

477. Ciing cé thé giai quyét twong tw déi véi nhivng hé so ma ngwdi nhan con nudi da ndép cho
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Co quan Trung wong clia nwéc minh dé nhan tré em & mot Nuée gbe cu thé truéc khi Cong wéc
c6 hiéu luc & nwdc nay. Ngwdi nhan con nudi ¢ thé ndp lai hd so dé ddm bao réng hd so cia ho
dap &ng cac yéu ciu clia Céng wdc, nhung viéc xem xét hd so s& nhanh chéng hon vi ¢6 tinh
dén nhirng céng viéc chudn bi da thwe hién trwdc d6. Cach tiép can nay cd loi la 1am gidm bét s6
hd so gidi quyét ngoai khuoén khd Cong wéc sau khi Cong wéc da cé hiéu lwe ddi véi hai nuwéc
lién quan.

8.4  Noi thwong tra va quéc tich

8.4.1 Qudc tich cua tré em hodc ctia cha me nuéi twong lai c6 phai la can cir thich ddng
dé xdc dinh pham vi dp dung Céng wéc khéng?

478. Qubc tich cla tré em hodc clia cha me nudi twong lai khéng phai la can c thich dang dé
xac dinh pham vi ap dung Céng wéc. Diéu 2(1) quy dinh rang:

“Céng woc duoc &p dung khi mét tré em thuong tri tai mét Nudce ky két (Nuwoce goc) da, dang
hodc sé phai duoc di chuyén sang mét Nuéc ky két khac (Nudc nhan) sau khi da duoc quyét
dinh cho lam con nuéi tai Nuéc gbe cho mét cdp vo chbng hodc mét nguoi thuong tri & Nude
nhan hodc dé duoc quyét dinh cho Iam con nubi tai Nuéc nhan hodc Nuée gbc”.

479. Noi thwdng tra (cla tré em va clia ngudi hodc cla cap vo chdng nhan con nudi) la yéu tb
hé thudc quan trong nhat. Néu cha me nuéi la cong dan Phap nhwng thwéng tra tai Bi mudn xin
nhan con nudi thweng tra tai mot Nwéc ky két khac thi Co quan Trung wong cuia Bi sé c6 thdm
quyén tiép nhan va giai quyét hoé so (xem Diéu 14).

480. Néu mot tré em cod quéc tich Bra-xin, nhwng thuwdng tra & Co-xta-ri-ca, thi theo Cong wérc,
Co quan Trung wong clia Co-xta-ri-ca sé& c6 thdm quyén tiép nhan hd so va ap dung céc thi tuc va
quy dinh ciia Céng wéc dé giai quyét ho so. Néu triwdng hop tré em nay phai di chuyén dén Bra-xin
dé& quyét dinh cho nhan lam con nuéi tai Bra-xin, c6 nghia la & nwéc ma tré em mang qudc tich, thi
cling van phai ap dung cac tha tuc va nhirng bién phap béo dam ctia Céng woc.

8.4.1.1 Noi thurong tra va nhikng nguoi lam viéc co thoi han

481. Khai niém “noi thuwéng trd” ctia cha me nudi twong lai cAn dwoc xac dinh cu thé trong mot
s6 truong hop nham xac dinh xem nhirng hd so con nudi qubc té dé cé thude pham vi diéu chinh
va dwoc hudng nhitng bdo dam cltia Céng wédc khdng. Chang han nhw, trudng hop ngudi lam
viéc co thdi han tai mot nwéc khac nhan tré em clia nwédc dé lam con nudi theo quy dinh ndi luat
clia nwdc noi ngudi dé 1am viéc. Trong nhirng trudng hop nay, cac co quan cé thdm quyén co thé
gap kho khan trong viéc xac dinh noi thwong trd cdia cha me nudi twong lai va khoé khan trong viéc
xac dinh trwdng hop nay la nudi con nudi trong nwédc hay nudi con nudi qudc té. Hoadc truéng hop
khac, nguwdi nhan con nudi ¢é hai quéc tich dén mét trong hai nwéc ma ho cé quéc tich va nhan nudi
con nudi theo thi tuc nudi con nudi trong nwédc va sau dé6 mang con nudi theo ho dén nwéc noi ho
thwong tru. Viéc cong nhan nhirng treedng hop nudi con nubi nay dat ra nhirng khé khan cho cac
Nwéc nhan: mot mat, néu don xin céng nhan bj tir chéi, tré em sé roi vao tinh trang khéng chéc
chan, nhung mat khac, ciing khéng nén khuyén khich nhirng trwérng hop nhan nuéi con nuéi kiéu
nay. Néu nhirng trudng hop nay khéng hén khi nao ciing la cb y lach luat dé tranh phai ap dung
céac quy dinh clia Coéng wéc thi cling ¢ nhiéu kha nang lam dung. Cac Chwong 10.2, 8.4.5va 8.7.2
cling c6 thé lién quan dén nhirng trwdng hop nay.

482. Thoi diém di chuyén tré em ra khdi Nwéc gbc cé thé giup gidi quyét van dé xac dinh
trwdng hop nudi con nudi trong nwéc hay nudi con nudi qudc té. Y dinh clia cha me nudi twong
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lai cling can dwoc xem xét. Néu hién nay ho cé noi thwong tra tai Nwée gbée va nhan nudi con
nudi theo quy dinh ndi luat cia Nwédc nay nhwng lai ¢é y dinh tré lai nwéc ho nhiéu ndm sau do,
thi trwérng hop nay khéng phai 1a nudi con nuéi qubc té theo Céng wéc La Hay.

483. Noi thwong tra 1a mot van dé thuc té. Béi véi nhivng ngudi lam viéc co thdi han, néu ho
duoc hudng quy ché thuong tri & nwdc méi (Nwédc goc) va mudn nhan tré em & nudc do lam
con nudi theo ndi luat ctia nwdc nay, thi viéc nudi con nudi trong trwdng hop nay thudc sw diéu
chinh clia phap luat ctia Nuwéc gbe. Phap luat cia Nwéde gbc clia ngudi lam viée cé thdi han ciing
c6 thé dwoc ap dung dé xac dinh xem tré em cé dwoc phép thuong trd & nwéc dé khong néu sau
nay cha me nudi quay tré lai nwdc do.

484. Nhirng van dé dat ra & day khong chi lién quan dén nhirng ngudi lam viéc cé thdi han ma
c6 thé con lién quan dén bat ky cdp vo chdéng nao da bat dau tha tuc nhan con nudi (trong nuéc
hodc quéc té) béng dung phai di chuyén sang mat Nwéc khac vi ly do nghé nghiép hoéc ly do
gia dinh. Viéc x& ly nhirng trwdng hop nay tuy thudc vao cach thire gidi quyét clia cac co quan
c6 thdm quyén clia nwédc ra quyét dinh nudi con nudi, va nén coé sy hop tac clia cac co quan co
thdm quyén cla nuéc dén thi sé tdt hone,

8.4.2 Quéc tich cua tré em c6 thich dang dé xdc nhan tré em c6 du diéu kién cho lam con
nudi khéng?

485. Piéu 4 a) quy dinh rang viéc nudi con nudi theo Cong wéc chi cé thé duwoc thwe hién sau khi
co quan c6 thdm quyén clia Nuéc gbc da xac dinh tré em da diéu kién cho lam con nuéi. Céng wéc
khéng quy dinh céc tiéu chi dé xac dinh tré em du diéu kién cho lam con nudi ma van dé nay thudc
pham vi diéu chinh ctia phap luat Nuwéc gbc, ké ca van dé lwa chon luat ap dung. Nudc gbe thuwong
ap dung cac quy dinh chung vé& nuéi con nuéi trong nwédc & Nwéc minh. Nguoc lai, Nwédc gbe cd
thé 4p dung phap luat nwéc ngoai néu cac quy dinh ctia phap luat nwéc minh vé chon luat ap dung
quy dinh nhw vay. Cé thé c6 trudng hop & Nudc gbc, luat 4p dung dé xac dinh diéu kién cha tré em
cho 1am con nudi (hodc mét sb diéu kién) la phap luat ctia nwédc ma tré em cé quéc tich. Chi trong
trwong hop dac biét nay, thi phap luat cia nwéc ma tré em cé quéc tich mai la thich dang dé xac
dinh tré em c6 da diéu kién cho lam con nudi theo Céng wéc hay khéng.

8.4.3 Quéc tich ctua cha, me nuéi cé thich ding dé xdc dinh cha, me nuéi du diéu kién
nhén con nuéi khéng?

486. Diéu 5 a) quy dinh rang viéc nudi con nudi theo Céng wéc chi dwoc tién hanh sau khi
cac co quan c6 thdm quyén ctia Nwéc nhan da xac dinh cha me nuéi twong lai c6 du diéu kién
dé& nhan nuéi con nudi. Cong wéc khdng quy dinh tiéu chi xac dinh “du diéu kién”. Van dé nay
thudc pham vi didu chinh ctia phap luat ctia Nwéc nhan, ddc biét 1a cac nguyén tac vé chon luat
ap dung. Nwédc nhan thwong ap dung céc quy dinh chung dbi véi hé so xin nhan con nudi trong
nuwéc & Nwdc minh. Cling ¢ trwdng hop, theo cac quy dinh vé lwa chon luat 4p dung clia phap
luat ctia Nwédc minh, Nwéc nhan budc phai xac dinh ngwdi nhan con nudi di diéu kién nhan
con nudi theo quy dinh clia phap luat ctia Nwéc ma nguwdi nhan con nudi cé qudc tich. Chi trong
trwdng hop dac biét nay, quéc tich ctia cha me nubi twong lai m¢i dwge dung lam can cw dé xac
dinh diéu kién nhan con nuéi.

487. Tuy nhién, thyc té cho thay cé nhiéu cong dan ctia Nwéc gbc sinh séng & Nuwéc nhan van
tiép tuc nhan con nudi |14 tré em cé quan hé ho hang hoac khéng c6 quan hé ho hang & Nuwéc
gdc theo cac quy dinh phap luat va tha tuc nudi con nudi trong nwéc, khdng tén trong cac nghia

29 Xem H.Van Loon, chu thich s 6 & trén, doan 204.
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vu quy dinh ctia Céng wéc La Hay ndm 1993. Hau qua cla viéc nay 14, cé thé nhirng trwdong hop
nudi con nudi nhw vay khéng dugc cac Nwédc nhan céng nhan va mot sb tré em da cho lam con

nudi nhw vay phai séng tach rdi “cha me nudi” bdi vi cac em bj tir chdi nhap canh vao Nwéc nhan.

488. M6t trong nhi*ng nguyé&n nhan dan dén nhirng khoé khan nay la do & mét s6 Nudc gbe
thiéu sw phu hop gitra cac quy dinh phap luat va tha tuc nudi con nudi trong nwdc véi cac nghia
vu va thi tuc nudi con nudi quéc té theo Cong wéc La Hay ndm 1993, déc biét la vé phan trach
nhiém clia Co quan Trung wong.

489. Mot gidi phap cho van dé nay cé thé 1a trong cac quy dinh phap luat vé& nudi con nudi trong
nuwéc & nwdc minh dan chiéu dén viéc phai thwe hién cac nghia vu va céc tha tuc quy dinh cta
Coéng woc La Hay nam 1993, dac biét la cua Co quan Trung wong. Cac quy dinh phap luat va tha
tuc nudi con nudi trong nwéc cé thé quy dinh loai trir pham vi diéu chinh viéc nudi con nudi cla
nhirng ngwoi thwdng tri & nwdc ngoai, ké ca ngudi co qudc tich nwéc minh hodc ngudi cd quan
hé ho hang v&i tré em, hoac quy dinh nhirng tred'ng hop nudi con nudi nay phai theo trinh ty, thi
tuc nudi con nudi qudc té. Xem thém Chuwong 8.6.4 vé& nudi con nudi gitra nhirng ngudi c6 quan
hé ho hang.

8.4.4 Cha, me nuéi twong lai c6 dé dang dwoc hwéng quy ché thwong tri & mét Nwéc ky
két khéng va liéu cé dwoc hwéng quy ché thwong tra théng qua viéc chuyén hodc dau tw
mét khoan tién I6n vao Nwéc nay khéng?

490. VAan dé xac dinh cha, me nuéi twong lai cé “noi thuwdng trd” & Nwdc nhan hay khong tiy
thudc vao quyét dinh clia toda an hodc clia co quan c6 thAm quyén cla Nwéc nay. “Noi thuwong
trd” thworng dwoc x& ly nhw mot quan niém thuc té thé hién ré nwéc noi da la noi tap trung cudc
sbng gia dinh hay nghé nghiép clia mét ngudi. Viéc duwgc hudng ché do thué déi véi ngudi cw
tri c6 thé 1a c&n clr thich dang nhwng khéng phai la quyét dinh dén noi thwdng tri. Toéa an hodc
co quan cé thAm quyén phai phan biét dwoc nhirng trwerng hop chuyén vén dén méot Nwéc nhan
thuc sw la mot ddng thai chuyén noi cw tra trén thye té véi nhivng tredng hop chuyén vén chi la
mot cai cd dé dwoc phép nhan con nudi. Trwdng hop tao cd dé nhan con nudi va thdm quyén
giadi quyét lai dwa trén can cir dé dé vé nay khong thudc pham vi didu chinh clia Cong wéc, quyét
dinh viéc nuéi con nudi trong trwdng hop nay khong thé doi hdi dwoc cdng nhan theo Cong wéc.

8.4.5 Nudi con nuéi theo Céng wéc c6 hé qua gi dén quéc tich cua tré em khéng? Dic
biét, trong nhiktng hoan canh nao viéc nuéi con nuéi kéo theo hé qua tré em cé quéc tich
mé&i hodc mat quéc tich hién c6?

491. Cac van dé nay khéng dwoc Cong wéc La Hay diéu chinh mét cach ré rang. V& nguyén
tac, cac giai phap dbi vdi cac van dé nay trwdc hét can phai tranh cho tré em roi vao tinh trang
khong qudc tich. Diéu 7 clia Cong wéc clia Lién hop qudc vé quyén tré em quy dinh rang:

“1. Tré em dwoc dang ky khai sinh ngay toe khi méi sinh va toe khi dang ky khai sinh da cé
quyén c6 ho tén, quyén cé quéc tich va néu co thé duoc thi cé quyén biét cha me la ai va
quyén duoc cha me nudi dudng.

2. Céc Nude thanh vién phadi dam béo viéc thuc thi cac quyén nay phu hop véi quy dinh cia
phép luat Nuéc minh va céc nghia vu bét bube quy dinh tai cac diéu wéc quéc té vé linh vurc
nay, déc biét Ia trong nhiing trurdng hop néu khéng lam nhw vay tré em co thé sé roi vao tinh
trang khéng quéc tich”.

492, N6i mot cach chinh xac hon thi Cong wéc lién quan dén mot sé6 van dé xung dot phap luat
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vé quéc tich?® quy dinh, tai Diéu 7 rang viéc mat quéc tich do dwoc nhan 1am con nuéi tuy thudc
vao viéc ngudi dwgc nhan lam con nudi da c6 quéc tich clia cha me nudi. Nguyén tic nay ciing
duwoc thé hién tai Biéu 11(2) ctia Céng wéc chau Au vé nudi con nudic®.

493. Méi quan tam I&n the hai 13 viéc hda nhap cda tré em vao gia dinh cha me nubi. Viéc hoa
nhap nay dwoc hé tro khi cho phép tré em cé qudc tich clia cha me nuéi. Biéu 11(1) clia Cong
wéc chau Au thé hién y nay nhu sau:

“Néu tré em duoc nhén lam con nuéi khéng c6 quéc tich clia ngudi nhadn con nubi trong
truong hop duroc mét ngurdi nhén lam con nudi, hodc khdng cé quéc tich chung, trong truong
hop duwoc mét cdp vo chdng nhan lam con nuéi, thi Nuéc ky két ma mét nguoi hodc cdp vor
chdng nhan con nuéi c6 quéc tich sé tao diéu kién thuén loi cho tré em cé qudc tich d6”,

494. Nguyeén tac thir ba la nguyén tac khdng phan biét dbi x&r. Céng wéc cua Lién hop quéc
vé quyén tré em, tai Diéu 21(c) budc cac Nwéc thanh vién phai ddm bao cho tré em lam con nudi
quéc té dwoc hwdng day di nhivng bdo ddm va quyén loi nhw tré em lam con nuéi trong nwéc.
No6i mot cach khac, néu nudi con nudi trong nuwéc cé hé qua trao cho con nudi qudc tich clia cha
me nudi thi & Nwéc nhan cling phai 4p dung nguyén tac dé déi véi con nudi quéc té. Céng wéc
La Hay cu thé héa nguyén tac nay déi véi trieng hop nudi con nudi tron ven bang viéc quy dinh
rang, tré em dwoc hudng cac quyén twong dwong nhw nhirng tré em dwoc nhan lam con nudi
tron ven & Nwéc nhan'.

495.  Nguyeén t&c chung la nhw vay, con thuc té hién nay thi sao? Trwédc hét, vé viec méat qudc
tich, tinh hinh cé thé khai quat hoa nhw sau:

“It nwére quy dinh ré rang vé viéc mat quéc tich do duroc ngurdi nwdc ngoai nhan lam con nuéi.
Vi khéng cé quy dinh r6 rang nén cé thé két luén la khéng c6 chuyén mét quéc tich do lam
con nuéi. Mot sé nuwée quy dinh thu tuc xin théi qudc tich (vi du nhuw Hy lap). Mot sé Nudéc
quy dinh viéc tré em duoc cho lam con nudi nuéc ngoai duong nhién mét quéc tich (vi du
nhuw tai Han Quéc)”.32

496. Trén thuc té céd mot sé Nwée quy dinh rd rang rang tré em van gite quéc tich gbc. C6 thé ké
dén nhw Bo-li-vi-a, Diéu 92 B6 luat vé tré em va thanh thiéu nién nam 1999 quy dinh rang tré em dwoc
ngudi nwd'c ngoai nhan 1am con nudi van gitr quéc tich Bé-li-vi-a, khéng anh hwdng gi dén viéc tré em
da co quéc tich chia cha me nudi. Trwéng hop Co-16m-bi-a thi Hién phap cho phép hai quéc tich nén
quy dinh tré em sinh ra & C6-16m-bi-a c6 quéc tich Cé-1ém-bi-a trtr khi d4 1am thi tuc khwée tir québce tich
Co-16m-bi-a®2. Co-xta-ri-ca va Ghi-né ciing nhw vay. O An Do, nguyén tic ciing la nhw vay, nhung cé
thé tw nguyén xin théi quéc tich An Bd theo quy dinh ctia Biéu 8 Luat quéc tich An D6 nam 1955. Luat
quéc tich Ru-ma-ni*®nam 1991 quy dinh, tré em Ru-ma-ni dwgc ngwdi nwée ngoai nhan lam con nudi
mat quéc tich Ru-ma-ni theo yéu cau ctia cha me nudi néu tré em cd quéc tich ctia cha me nudi theo
quy dinh cGa phap luat nuwéc ngoai. Trudng hop tré em tir 14 tudi trd 1&n thi can cd sw ddng y clia tré
em d6. Trwdng hop quyét dinh nudi con nudi vé hiéu hodc bi hily bd ma tré em cho lam con nudi chwa
da 18 tudi thi dwoc coi nhw chwa tirng méat quéc tich Ru-ma-ni.

497.  Lién quan dén qudc tich ctia con nudi trong trwdng hop con nudi quéc té, da sé cac Nwéc
thanh vién Céng wéc La Hay ndm 1993 dwong nhién trao quéc tich cia Nwéc nhan cho con nudi

29Ky tai La Hay, ngay 12/4/1930.

300 M@ cho cac nwérce ky, tai Strasbourg, ngay 24/4/1967.

01 Pidu 26(2).

%2 Xem H.Van Loon, chu thich s 6 & trén, trang 298, doan 129.

303 Xem Hién phap chinh trj Co-1m-bi-a, thién Ill: Kiéu dan va lanh thd, Chwong I: Quéc tich, Diéu 96.
04| yat s6 21, ngay 1/3/1991, Didu 28.
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v&i diéu kién cha me nudi hodc mét trong hai ngwdi cé qudc tich clia nwéc nay. Van ban sau day
tém tat ndi dung thao luan vé van dé nay tai Khéa hop dac biét nam 2000 vé thwc tién thi hanh
Céng wéc La hay nam 1993:

“80. N6i dung théo luén cho thay da sb cac chuyén gia (ing hé viéc duong nhién trao qudc tich
ctia Nuéc nhén cho con nuéi. Nhiéu chuyén gia giéi thiéu vé quy dinh cta phap luét nuéc minh
vé quéc tich cta con nudi. O rat nhiéu nuéc, cé mot diéu kién dé cé qudc tich ciia Nudc nhan
la chi cén cha nuéi hodc me nuéi la céng dan cda nudc nay. Cé mét trirong hop (Na Uy)¥5doi
héi phéi cé sw déng y ctia con nudi trong truong hop con nuéi trén 12 tudi. Hinh thirc nhén con
nuéi ciing la yéu té thich dang dé xac dinh quéc tich cta con nudi.

81. Noi dung théo luén con thé hién ré rdng mét sé Nudce gbc (Trung Qudc, Pa-ra-goay) con
quy dinh viéc con nuéi c6 quéc tich ctia Nudc nhan la mot didu kién tién quyét cho nhan con
nuéi quéc té. Piéu nay déi khi c6 vén dé, trong trong hop cha me nudi thuong tra & Nudc
nhén, nhung khéng phai la céng dan cua nuwéc nay. Trong truong hop dé, Nudéc gbc cé thé
dbng y cho tiép tuc hoan tét tha tuc nhén con nudi néu tré em cé quéc tich cla nguoi nhan
nubi. Néi dung thao luan ciing thé hién c6 mét sé doi twrong nguwoi nhan con nudi cw tri &
nwéc ngoai, theo quy dinh cla phép ludt ctia mét sé nuéce thi con nubi cta ho van cé qubc
tich cua nguwaoi nhéan nubi.

82. Néi dung thao luan ciing thé hién s khéac biét trong cac hé thong phap luét cua céc nuéc
vé thoi diém con nudi c6 quéc tich ctia cha me nudi. Con nudi duoc xem nhw cé quéc tich
méi theo qudc tich clia cha me nudi ngay khi c6 quyét dinh cho nhan con nuéi & Nuéc géc,
hoéc ngay khi vé dén Nudc nhanee”,

498. Mét vi du dién hinh & Luat Nudi con nudi (Phan con nudi quéc té) ndm 1999 ctia Vwong
quéc Anh c6 quy dinh rang quéc tich Anh sé dwoc trao cho con nuéi theo Céng wéc La Hay voi
diéu kién viéc nudi con nuéi tuan thd moi yéu cau ctia Céng wéc, rang it nhat cha nudi hodc me
nudi phai cé qudc tich Anh vao thdi diém nhan con nuéi va ca hai (trong truéng hop hai vo' chdng
nhan con nudi) dang thwdng tru tai Anh.

499. Khoa hop dac biét nam 2005 d3 lai trao dbi vé van dé nay. R4t nhiéu Nwéc gbc cho
rang cac Nwéc nhan phai dwong nhién trao qudc tich cho tré em dwgc nhan lam con nubi
dé tranh tinh trang con nudi khdng c6 qubc tich. Ho yéu ciu rang, tré em phai dwong nhién
dwoc trao qudc tich ctia Nwéc nhan va phai dwoc dbi x&r nhw con nudi trong nwéc. Mot s6
trwdng hop tré em dwoc nhan lam con nudi & nwéc ngoai khéng cé qudce tich méi cla nwdc
noi thwéong tra cling da dwgc néu ra. Sau nay, khi vira dén tudi trudng thanh, nhivng nguoi
con nudi nay co nguy co bj truc xuét vi pham nhirng tdi khéng nghiém trong. M6t ngudi con
nudi, ngay ca khi da dén tudi trwdng thanh, ciing khdng phai bi hdi hwong vé Nwéc gbe trong
nhirng hoan canh dé. Viéc phai hdi hwong cia mét thanh nién, hodc mot nguei méi trwdng
thanh vé nwéc ma nguwdi dé da roi di to lc sinh ra 1a trai voi loi ich tdt nhat cla tré em, vi
pham cac nguyén téc cha phap luat nhan dao. C6 thé dwong sw khéng noéi tiéng cta nwéc
do, khéng cé gia dinh ho hang, khéng cé ngu®i quen biét, khong cé mbi lién hé nao khac
ngoai mébi lién hé duy nhat dé 1a nuéc noi nguwdi dé da sinh ra (va dang tiéc 1a trong nhirng
tinh huéng nay ciing Ia nwéc ma ngwdi dé mang qudc tich).

35 Sau |an stra ddi ndm 2005, Luat quéc tich Na Uy duong nhién trao quéc tich Na Uy cho tré em dudi 18 tudi dwoc nhan lam con nuéi, trong
trwdng hop viéc nhan con nudi da dwoc phé duyét trwde khi nhan tré em lam con nuéi va thyc hién theo dung cac quy dinh cta phap luat Na
Uy. Vi vay, tré em tir 12 dén 18 tudi dwoc nhan lam con nudi khdng can phai thé hién sy dong y nhap quéc tich Na Uy (dwong nhién cé qubc
tich Na Uy néu dwoc mot ngwoi Na Uy nhan 1am con nudi).

36 Xem Bao c&o Khéa hop dac biét ndm 2000, chu thich s 14 & trén, t muc 80 dén 82.
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500. Cac co quan c6 thdm quyén clia nwédc noi tré em thwong tri va co quan cé thAm quyén
clia nwédc noi cha me nudi twong lai thuwéng tri phai hop tac véi nhau dé tranh tinh trang tré em
khéng cé quéc tich va tré cé qudc tich clia cha me nudi trong théi gian nhanh nhét. Khéa hop dac
biét @ néu khuyén nghi nhu sau:

“Khoa hop déc biét khuyén nghi réng, qudc tich cia mot trong hai nguoi cha me nudi hodc
clia nwée nhéan phai duoc duong nhién trao cho con nuéi ma khéng cén cha me nuéi dé nghi.
Truong hop khéng thé lam duoc nhw vay, khuyén khich cac Nudéc nhan cé nhitng hé tro can
thiét dé dam bao réng con nuéi cé quéc tich ctia nwéc minh. Chinh sach cta céc Nuéc ky
két vé tré em cén duoc xac dinh theo huéng tranh cho con nudi quéc té roi vao tinh trang
khéng cé quédc tich®””.

501. Mot Nwdc gbe da néu van dé thwong xay ra 1a ngudi nhan con nudi khong lam tha tuc
nhap quéc tich ctia Nwéc nhan cho con nudi. Néu khong thé hwéng dan cac Nuwdc nhan vé viéc
trao qudc tich cho con nudi trong Sach hwéng dan nay thi cac Nwéc nhan ciing phai cé cac bién
phép hiéu qua nhdm cho nhap quéc tich dwong nhién cho con nudi dé tranh tinh trang con nudi
khéng c6 quéc tich.

8.5 Ap dung Céng wéc La hay ndm 1993 trong nhirng trieé'ng hop c6 tham hoa va doi
v&i nhirng tré em phai di chuyén trong nhirng tredng hop cé tham hoa.

502. Trong trwéng hop thdm hoa séng than & chau Phi va chau A, Ban Thuong triec Hoi nghj
La Hay da co théng cao sau®®:

“Hoi nghi La Hay vé Tw phap quéc té da soan thdo nhiéu cong cu quan trong dé béo vé tré
em truée nhiing nguy co phét sinh ter viéc di chuyén tré em xuyén bién gidi. Bét coc tré em
va nuéi con nudi quéc té da tré thanh doi tuong cua hai diéu wéc da phuwong cu thé.

Céng wéc ndm 1980 vé bat céc tré em québc té.

Tré em va gia dinh cda tré em duoc bdo vé chbng lai nhitng nguy co bi di chuyén béat hop
phép xuyén bién gidi theo Céng wéc La Hay ngay 25 thang 10 ndm 1980 vé céc khia canh
dan sw cla viéc bat coc tré em quéc té. Trong nhitng nuwéc bi thdm hoa gém Xri Lan-ca va
Thai Lan déu la thanh vién ctia Céng wéc nay va Cong wéc ciing c6 hiéu luc & trén 70 nuéc
khéc. Céng wéc nay cdn ctr vao hé théng hop tac giilka céc co quan trung wong & méi quéc
gia va nguyén téc theo do, tat ca cac Nuwdc déu phai co céc bién phép chéng lai viéc chuyén
giao va khéng dua tré lai bat hop phép (cac Piéu 11 va 35 cta Céng uéc cua Lién hop quéc
vé quyén tré em).

Céng wéc ndm 1993 vé nudi con nubi quéc té

Céng wéc La Hay ngay 29 thang 5 ndm 1993 vé bdo vé tré em va hop téc trong linh virc
nuéi con nubi quéc té bao vé tré em va gia dinh cua tré em truéc nhitng nguy co bi cho
lam con nudi & nwéc ngoai mét cach bat hop phap, bat hop thirc, qua sém hodc khéng
dwoc chuén bi chu déo. Nhiing nuéc & trong ving bi thdm hoa gém An D6, Xri Lan-ca
va Thai Lan déu la thanh vién ctua Céng wéc nay cung véi hon 60 nwéc khac. Céng wéc
nay ciing van hanh théng qua co ché trung gian la mét hé théng cac co quan trung wong
& méi quéc gia nham téng cwong hiéu lwc cuia Céng wéc cua Lién hop qudc vé quyén tré
em (Piéu 21). Céng wéc ndm 1993 nham dam béo cho viéc nuébi con nuéi qubc té duoc

%7 Khuyén nghi s 17.
38 Tham hoa séng than xay ra ngay 26/12/2004. Khéa hop dac biét déng tinh v&i thong céo nay.
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thuee hién vi loi ich tét nhét cua tré em, tén trong cac quyén co ban cua tré em, dong thoi,
ngén ngtra viéc bét céc va mua bén tré em. Ndm 2000, H6i nghj La Hay vé Tw phap qudc
té da théng qua Khuyén nghj yéu cau céc Nwéc thanh vién dp dung cac chuan muc va
bién phap bao dam quy dinh tai Céng wéc, trong moi trirong hop cé thé, cho céac trrong
hop nuéi con nudi quéc té giika nhiing Nuwéc chwa tham gia Céng wérc.

Nuéi con nuéi quéc té va di chuyén tré em

Héi nghi La Hay vé Tw phép quéc té, sau khi tham van Cao Uy ty nan, ndm 1994 da théng
qua Khuyén nghi*® déc biét yéu cau céc Nudc-thanh vién hodc khéng phéi thanh vién Céng
wéc ndm 1993-phéi déc biét canh giac nham phong ngtra nhirng hanh vi bat hop phap ¢
thé phat sinh trong khuén khé céc thd tuc nudi con nudi xuyén bién gii dbi véi nhitng tré em
ty nan va nhiing tré em bj di chuyén ra nwéc ngoai sau nhitng thdm hoa xay ra & dat nuéc
cac em.

Khuyén nghj yéu cau céc Nuéc noi tré em duoc chuyén dén “trurée khi tién hanh tha tuc nubi
con nuéi quéc té phai déc biét lvu y nhdm dam béo:

- D4 tién hanh moi bién phap phu hop dé tim lai cha me cua tré em hodc cac thanh vién
khac trong gia dinh cta cac em va doan tu tré em v&i cha me hodc thanh vién gia dinh cac
em, trong trrong hop tré em bj tach khoi gia dinh; va

- Viéc dura tré em tré vé nuéc, nham doan tu gia dinh, 1a khéng khé thi hodc la diéu khéng
mong muén, vi tré em sé khéng nhan duoc sw chdm séc phu hop hodc khéng duroc bdo vé
thda dang".

Theo tinh than cta Khuyén nghi nay, ré rang la, trong truong hop thdm hoa séng thédn nhw
vay, van phai wu tién bién phap téi doan tu véi cha me hodc gia dinh cho tré em va can phai
ngén ngtra hodc phan dbi nhiing toan tinh qué sém hodc bat hop phap vé viéc giai quyét cho
tré em lam con nuéi nwéc ngoai”. 31°

8.6  Van deé tré em du diéu kién dé cho lam con nudi va ngw®i nhan du diéu kién dé nubi
con nudi, ké ca trong trwong hop nhan nudi con nudi gitka nhitng ngwei c6 quan hé ho
hang

8.6.1 Céng wéc co bat bube cdc Nuwée ky két phai c6 quy dinh théng nhat vé van dé du
diéu kién dé nhan nuéi con nuéi khéng?

503. Diéu 5a), vé van dé nay, quy dinh rang chi cé thé tién hanh thi tuc nhan nudi con nuéi “néu
cac co quan c6 thAm quyén ctia Nwéc nhan (a) xac dinh réng ngwdi nhan con nudi cé du diéu
kién dé& nudi con nudi...”. Céng wéc khdng cé quy dinh chi tiét ndo vé van dé du diéu kién nudi
con nudi, van dé& nay trwéc hét thudc thAm quyén quy dinh ctia phap luat cia Nwéc nhan. Nuéc
nhan cé thé quyét dinh ap dung cac quy dinh nhw nhau vé du diéu kién nudi con nudi trong nuéc
cing nhw nudi con nudi quéc té.

Nwéc nhan cé thé bd sung nhirtng yéu cau can thiét ddi véi nudi con nudi qudc té. Nwéc nhan
cling c6 thé ap dung phap luat ctia nwédc ngoai dé xac dinh viéc da diéu kién nudi con nudi (vi du
nhw phap luat clia nwéc ma ngwdi nhan con nudi mang quéc tich) néu xét thay can thiét (xem
thém Chwong 8.4.3).

39 Xem Khuyén nghi v& ngwoi ty nan, chu thich s6 13 & trén.
310 Toan van théng cao bao chi dwoc dang tai Phu luc s6 9 ciia Cubdn hwéng dan nay.
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504. Tinh trang nay xuat phat tir thwe té 13 viéc xay dwng Céng wéc khédng nham muc dich dwa
ra mot bo luat qudc té day da va thdng nhét trong linh vc nudi con nudi ma chi quy dinh cac quy
tac t6i thiu nham dam bao viéc nudi con nudi qudc té dwoc thwe hién vi loi ich tot nhat cla tré
em va c6 nhirng bdo ddm dd dé& ngén nglra viéc bat céc, ban hodc budn ban tré em.

505. Coéng wdc ciing phai dwa vao s hop tac clia hai nwérc lién quan dén trwdng hop nudi con nudi
quéc t& cu thé. Nhw vay cé nghia 1a, nuwéc gbe co quyén tir chdi cho con nudi nhitng ngudi khong dt
mot sé diéu kién theo quy dinh clia nwdc gbc. Cong wéc khdng quy dinh rd diéu nay. Tuy nhién, Diéu
17¢) quy dinh rdng Co’ quan Trung wong cla hai nuwéc phai déng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc; cho
phép Nudc gbe cé thé ap dung thém céc diéu kién nudi con nudi ngoai nhirng diéu kién dwoc ap dung
& Nwdc nhan. Trén thuc té, rat nhigéu Nuéc gbc thé hién s mém déo va chép nhan trong da sé cac
trwdng hop nhivng tiéu chi vé diéu kién nudi con nudi theo quy dinh clia Nudc nhan.

8.6.2 Céng wéc cé bat budc cac Nwéc ky két phai c6 quy dinh théng nhat vé diéu kién
cho lam con nuéi cua tré em khéng?

506. Cau tra 16i cho cau hdi nay twong tw nhw cau tra |&i trén vé diéu kién nudi con nudi. Theo
quy dinh tai Diéu 4a), viéc xac dinh tré em da diéu kién cho lam con nuéi thudc vé co quan cé
thdm quyén ctia Nwéc gbe. Cac quy dinh cu thé vé didu kién cho lam con nudi trwdc hét thude
pham vi diéu chinh ctia phap luat ctia Nwéc gdc. Va cling vay, cac co quan co thdm quyén cia
Nwéc nhan cé thé, thong qua Diéu 17¢), ap dung thém mot sé diéu kién theo quy dinh ctia phap
luat cia Nwéc nhan (xem thém Chwong 8.4.2).

507. Trén thuc t&, nhivng diéu kién bd sung clia Nwdc nhan phai dwoc théng bao cho Nuéc
gbc, thdng qua co ché hop tac va trao dbi thong tin. Nwéc géc khdng nén ghép tré cho gia dinh
ctia Nwéc nhan néu viéc xac dinh tré em du diéu kién cho lam con nuéi khéng dwoc chap nhan
& Nwéc do. VAn dé |a phai cung cap nhirng théng tin quan trong cho cac Nwéc ky két khac. Co
nuwéc gbe da tirng dirng thi tuc cho con nudi khi thwe hién Biéu 17¢) vi Nwde nhan ¢é nhivng yéu
cau vé diéu kién cho lam con nudi khéng thdéa dang & Nudc gbe. Lé ra, khdng nén dé dén giai
doan nay méi dirng tha tuc (xem thém Chwong 7.2.1).

8.6.3 C6 quy dinh quéc té nao cam giai quyét nudi con nuéi quéc té déi véi nhirng tré em
bi khuyét tat ndng, bao gém ca tré em bi HIV dwong tinh khéng? Céng wéc c6 cho phép
Nwéc nhan cdm nhan nhibng tré em nhw vy lam con nuéi khéng?

508. Khéng cé quy dinh québc té cAm gidi quyét cho tré em bj khuyét tat ndng hodc HIV duwong
tinh lam con nuéi. Ngwoc lai, nguyén tac khong phan biét i x&r quy dinh tai Piéu 2 ctia Coéng
wéc cla Lién hop qudc vé quyén tré em khong cho phép mot diéu cAm nhw vay.

509. Cbéng wdc La Hay khdng ting hd sy phan biét déi xtr nhw vay trong bat ky trwérng hop nao.
Tuy nhién, khéng cé quy dinh nao trong Céng wéc ngan cdn mot Nwédc nhan ap dung dbi véi cac
trwdng hop nudi con nudi qudc té tat ca cac quy dinh vé kiém tra y té thwong dwoc ap dung déi
v&i ngudi nhap cw vao nwdc nay.

510. Diéu 16 cla Cong wéc doi hdi bao cao vé tré em cho lam con nudi quéc té phai cé nhirng
thong tin vé tién sir bénh tat va nhirng nhu cau chdm séc déc biét, néu cé. Muc dich & day |a dam
béo rang viéc giao tré cho gia dinh I phu hop va rang cha me nuéi da dwoc théng tin day da va
c6 sw chuan bj can thiét d& c6 mot quyét dinh c6 trach nhiém.

8.6.4 Nhirng trirong hop tré em dwoc mét thanh vién trong gia dinh nhan lam con nuéi quéc
té, con goi la nuéi con nuéi “quan hé ho hang”cé thuéc pham vi d4p dung Céng wéc khéng?
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511. Van dé nay da dwoc Ban Thuong truwc Hoi nghi La Hay dé cap nhiéu lan trong cac dip
khac nhau. Cau hai cu thé Ia co thwe sy bt budc phai cé bao cdo chi tiét vé gia canh clia cha me
nudi quy dinh tai Diéu 15 trong trwdng hop tré em dwgc mot trong cac thanh vién gia dinh nhan
lam con nudi khong? Nhirng triedng hop nhan con nubi trong quan hé gia dinh cling thuéc pham
vi ap dung Cong wéc va phai ap dung cac thu tuc va bién phap bao dam ma Céng wéc quy dinh.

512.  Tha tuc chung vé& nudi con nuéi gitra nhirng nguwdi cé quan hé gia dinh ma cac bén theo
dudi trong qua trinh dam phan Céng wéc da dwoc giai thich rd trong Béo céo thuyét minh Céng
wéc clia G.Parra-Aranguren, doan 92 nhuw sau:

“Tai liéu lam viéc sb 13, do Pirc duwa ra, c6 dé xuét loai khéi pham vi ép dung Céng wéc
nhing trirong hop nudbi con nudi ma cha me nudi twong lai va con nubi: a) c6 quan hé cé,
céu, di, chu, béc hodc cé quan hé ho hang trong pham vi 4 doi hodc b) va cé cung quéc tich.
Viéc loai trtr nhiing trurong hop nubi con nudi c6 quan hé gia dinh, ho hang nham muc dich
cho phép &p dung cac quy dinh mém déo hon; tuy nhién, van duy tri 4p dung Céng wéc doi
voi tat cd moi trong hop nudi con nudi qudc té, béi vi khéng cé gi ddm bédo réng tré em
khéng tré thanh nan nhén cuda nhing hanh vilam dung, ngay ca trong trurong hop dwoc nhédn
nuéi béi nhiing nguoi c6 quan hé ho hang. Tuy nhién, Céng wéc ciing danh cho dbi tuong
nay céach xt ly déc biét vé mét s6 phuwong dién: a) Diéu 26, khoan c) chdp nhan kha néng
ch&m dit quan hé cha me va con gitka con da cho lam con nuéi véi cha, me dé, nhung khéng
chém dit quan hé véi nhitng thanh vién khéc trong gia dinh, va b) Piéu 29 quy dinh ngoai 1é
la khéng ca&m tiép xtc gitka nguoi xin nhan con nudi véi cha, me dé hodc bat ky ngudi nao
khéc c6 quyén tréng nom tré em trong truong hop nuéi con nuéi gitka nhiing ngudi ¢é quan
hé gia dinh”.

513.  Nhw vay, nhitng doi héi tai Diéu 15 cling ap dung dbi véi nhirng trwérng hop nudi con nudi
quéc té gitra nhirtng ngudi cd quan hé ho hang. Néi mot cach khac l1a Co quan Trung wong, hodc
co quan khac dwoc chi dinh & Nwéc nhan van phai lap va chuyén cho Co quan Trung wong cla
Nwéc gbe cla tré em mot ban bao céo bao gdm cac théng tin vé “cén cudc, nang lwc phap ly va
diéu kién nhan nudi con nudi, hoan canh ban than, gia dinh, tinh trang strc khée, méi truorng xa
hdi, ly do nhan con nudi va nang lwc d& ddm nhan viéc nuéi con nudi quéc té, cling nhw déi twong
tré& em ma minh c6 kha ndng cham séc, nudi duéng” (Diéu 15(1)).

514. Cbéng wdc khdng quy dinh bién phap cu thé nao can ap dung dé danh gia diéu kién nhan
con nudi, vi vay, cé thé ap dung tha tuc giai quyét nhanh la thich hop dbi véi mot sb trwerng hop
nudi con nudi qudc té gitra nhixng ngudi co6 quan hé ho hang. Nguyén téc chi dao co ban van
phai 1a vi lgi ich tot nhat clia tré em va cac quyén co ban cla tré em quy dinh tai Diéu 1a). Khéng
nén suy doan dwong nhién rang wu tién giai quyét cho tré em lam con nudi moét gia dinh cé quan
hé ho hang thi tbt hon mét gia dinh khac. Trong trwérng hop nudi con nudi gitra nhivng ngudi cd
quan hé ho hang ciing van can phai c6 bao cao chi tiét theo quy dinh tai Diéu 15 dé xac dinh xem
viéc nhan nudi con nudi cé dap rng loi ich tét nhat cta tré em khong.

515.  Khi c6 don xin nhan con nudi cia mét nguwdi cé quan hé ho hang, diéu quan trong la cac
co quan cé thdm quyén phai dwoc théng tin day da vé cach thire xr ly phu hop déi véi loai hd
so' nay. Can ct quy dinh tai Diéu 7, cac Co quan Trung wong phai tich cwc théng bao cho cac
co quan cé thdm quyén ctia nwéc minh vé viéc phai gidi quyét nhirng hé so nay theo trinh tw va
thd tuc nudi con nudi québc t&. O mot sd nwéce, co thé phap luat vé nudi con nudi cho phép cong
dan cla nwdc minh séng & nwédc ngoai vé nhan nudi con nudi & nudc goc theo trinh tw va thi
tuc nudi con nudi trong nwéc. Didu nay trai véi nhirng nghia vu cla Céng wéc (Diéu 2).
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516. Co thé co mot van dé dat ra lién quan dén viéc ap dung nguyén tic wu tién nudi con
nudi trong nwdc trong tredng hop nudi con nudi québc té gitra nhirng ngudi cé quan hé ho hang:
nguyén tac wu tién nudi con nudi trong nuwdc co doi hdi trwde hét phai tim mét gia dinh cha me
nudi & trong nwéc khong? Pai da sb cac trudng hop déu cé thé tim dwoc mét gia dinh cha me
nudi & trong nwéc va gia dinh ho hang & nwéc ngoai sé khong thé nhan nudi tré em dwoc. Tuy
nhién, nguyén tac téi cao chi phdi Céng wéc la nguyén téc vi loi ich tét nhéat cla tré em ma khong
phai 14 nguyén tc wu tién nudi con nudi trong nwéc. Tim gia dinh trong nwdc la diéu quan trong,
nhwng c6 mét gia dinh on dinh lau dai & mot nwdc khac van hon cé mot gia dinh tam thoi & nwéc
gdc. Can phai can nhic moi yéu té thich dang dé xac dinh xem gia dinh ndo 1a pht hop nhat dbi
Vi tré em va gia dinh 6n dinh 1au dai cho tré em & dau la tét nhat. Xem thém Chuwong 2.1.1, B6
tro (wu tién chdm séc thay thé trong nwéc).

517. Cholam con nudi mét nguwdi cé quan hé ho hang & nwéc ngoai hon viéc cho lam con nudi
trong nwéc néu vi loi ich tot nhat cla tré em. Chang han, trong truéng hop vira co ngudi & nwéc
gbc khdéng c6 quan hé ho hang xin nhan tré em lam con nudi va cé ngudi co6 quan hé ho hang &
nwéc ngoai xin nhan tré em lam con nudi, ca hai gia dinh trén déu da diéu kién nhan con nuéi,
thi van cé thé wu tién gidi quyét cho lam con nuéi ctia gia dinh cé quan hé ho hang & nwéc ngoai
nham duy tri quan hé gia dinh. Can phai xem xét tirng trung hop cu thé liéu cho lam con nudi
qudc té clia gia dinh cé quan hé ho hang c6 dap tng loi ich tbt nhat cia tré em khong.

518. Co nhirng yéu td khac cé thé ciing thich dang. Cé thé tré em ciing khéng quen biét hét
nhirng ngudi cé quan hé ho hang trong gia dinh, chi can bién phap chi dinh nguwdi giam hé ma
khéng can dén bién phap nudi con nudi trong nwéc hodc nudi con nudi nwéc ngoai; co thé xt ly
tinh trang clia mot sb tré em cén cir vao Cong wéc ndm 1996 vé bao vé tré em®'" va nhirng tré
em nay dwoc di chuyén ra nwéc ngoai mét cach binh thwdng. Bién phap nudi con nudi dbi véi
mot tré em da I&n tubi khdng phai khi nao ciing la can thiét va cé thé ap dung cac bién phap cham
séc thay thé lau dai khac phu hop: tré em 1&n tudi cé thé khé hoda nhap véi méi trudng mot nuwéc
m&i; ddi khi, gia dinh ho hang & nwédc ngoai gay stre ép dbi voi gia dinh & nuwdc gbe dé ho déng
y cho phép tién hanh viéc nudi con nudi qudc té.

8.6.5 Nhan con riéng cua vo, chéng lam con nudi

519. Viéc nhan con riéng cla vg, chéng lam con nudi 1a mét hinh thire nudi con nudi trong gia
dinh, nhwng nhitng hd so nay khéng hé don gidn. Khi tré em séng cung véi bd dé hoac me dé 1a
ngudi cd quyén tréng nom va me ké hodc cha dwong, thi viéc nudi con nudi sé 1a nudi con nudi
trong nwéc & nwdc noi ho cung thuweng trd. Khi ngudi me dé hoac cha dé la nguwdi cd quyén nubi
dwéng tré em dang & mot nuwéc khac, va viéc cha dwong hodc me ké nhan con riéng ctia vor hodc
chéng lam con nuéi dé& cho dra tré dwoc phép dén va thuwong trd & nwdc thér hai nay thi viéc
nudi con nudi thuéc pham vi diéu chinh ctia Cong wéc (Diéu 2). Trong trwérng hop nay ciing vay,
loi ich cao nhét cta tré em sé chi phdi tha tuc, viéc thda thuan gitra hai Nwéc lién quan sé tranh
dwoc moi s cham tré khong can thiét. Tuy nhién, phap luat vé nhap cw clia mot sé nwéc cé thé
can tré dy dinh nudi con nudi trong trwdng hop nay (d&c biét la quy dinh vé doan tu gia dinh).

8.6.6 Viéc nudi con nuéi tw thu xép cé thuéc pham vi diéu chinh cia Céng wéc va cé phu
hop véi cdc nguyén tac va tha tuc cua Céng wérc khéng?

520. VAn dé dat ra lién quan dén nhirng trwdng hop nudi con nudi tw thu xép, cé nghia la thda

311 Céng wéc La Hay ngay 19/10/1966 vé thdm quyén, luat ap dung, cdng nhan, thi hanh va hop tac trong viéc x( ly trach nhiém cta cha
me va cac bién phap bao vé tré em.
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thuan gitra cha me dé cua tré em & mot Nuwdc ky két véi ngudi nhan con nudi &@ modt Nudc ky két
khac. Phap luat ctia mdt sé Nuéc ky két cho phép hinh thirc nhan nudi con nudi tw thu xép, trong
khi viéc nudi con nudi theo hinh thirc nay bi cAm & rat nhiéu Nwéc trén thé gidi.

521. V& vén dé pham vi diéu chinh ctia Céng wéc, Diéu 2 quy dinh ap dung Céng wéc méi khi
tré em thwong tri &@ mot Nwde ky két da, dang hodc sé phai di chuyén dén mot Nudc ky két khac
vi muc dich lam con nuéi. Nhw vay, viéc nudi con nudi tw thu xép giira cha me dé va cha me nudi
ciing thudc pham vi diéu chinh ciia Céng wéc va cling phai tuan thi cac yéu ciu ctia Cong wéc.

522. Nhw vay, c6 nghia la cling phai thda man tt ca cac diéu kién quy dinh tai cac Diéu 4 va 5
ctia Cong wéc, nhét 1a:

+ Da xem xét hét moi kha nang cham séc thay thé & Nuéc gbc,

+ D4 c6 cac y kién tw van can thiét cho cha me d8,

+ Me dé chi dwoc cho y kién ddng y sau khi d sinh con,

+ V& da xac dinh dwoc rang cha me nudi cé du diéu kién d& nhan nudi con nudi.

523. Ciing nhw vay, cac diéu kién vé thd tuc quy dinh tai Chwong 4 clia Cong wéc cling phai
dwoc ap dung, ké ca viéc trao dbi bao cao vé tré em va vé cha me nudi. Viéc thuc hién Diédu 17
ciing rat quan trong. Co quan Trung wong cuia hai Nuéc ky két phai dwoc dam bao rang cac thi
tuc can thiét da dwoc thuwe hién trwdc khi ddng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc nuéi con nubi.

524. Tém lai, viéc nudi con nudi tw thu xép truc tiép gitra cha me dé va cha me nubi thudc
pham vi diéu chinh clia Céng wéc néu hoi du cac diéu kién quy dinh tai Diéu 2 ctia Cong wéc. Vi
vay, nhirng trwéng hop nudi con nudi nay phai tuan thi cac nguyén tac va quy dinh bat budc cla
Co6ng wéc, nhwng néu nhw vay thi sé lam mét di tinh chét “riéng tw” gitra hai bén. Néi mot cach
khac viéc nuéi con nudi qudc té ma chi dwa vao théa thuan riéng ctia hai bén sé khéng phu hop
v@i Cong woc.

525. Sach hwéng dan nay phan biét gitra viéc nudi con nudi thuan tdy tw thu xép gitra cha me
dé va cha me nubi (adoption privée) va viéc nudi con nudi tw lam tha tuc & nwédc gbe (adoption
indépendante). Trong Sach hwéng dan nay, thuat ngl “nudi con nudi tw lam tha tuc & nwéc gbc”
(adoption indépendante) la nhirng tredng hop nudi con nudi ma cha me nudi da duwgc Co quan
Trung wong hodc td chirc dwoc cp phép xac dinh c6 du diéu kién nhan nudi con nudi, sau doé
tw minh dén Nwdc gbe dé tim tré em nhan 1am con nuéi (khéng cé sw hé tro ctia Co' quan Trung
wong hodc t6 chirc dwgc cAp phép hoat dong tai Nwéc gbc). Nhivng trwdng hop nudi con nudi
kiéu nay khéng phu hop véi Cong wédc bdi vi nhirng bién phap ddm béo ctia Céng wéc dé bao
vé loi ich cta tré em da khong dwoc tuan tha, nhat [ nhirng bién phap dam béo quy dinh tai cac
Diéu 4, 16 va 17 cia Céng wéc. Cac bién phap bao dam cia Coéng wéc cling dwoc quy dinh dé
bao vé lgi ich cta gia dinh cha me dé cla tré em cling nhw bao vé lgi ich clia gia dinh cha me
nuéi (xem thém Chwong 10.1.1.6).

8.7 Khéng tuan tha Céng wéc
8.7.1 C6 thé cé nhitng bién phdp gi trong trwedrng hop cé vi pham Céng wéc?
526. Diéu 33 ctia Cdng wéc quy dinh rang:

“Moi co quan c6 thdm quyén da phét hién mét trong cac quy dinh cta Cong wéc khdéng duoc
tén trong hodc cé nguy co khéng dugrc tén trong phai théng bao ngay cho Co quan Trung
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wong cua nwéc minh. Co quan Trung wong cua nwdc nay coé trach nhiém dam bao viéc thuc
hién cac bién phap phu hop”.

527. Co ché cla Coéng wdc can cl vao khuén mau hop tac, trwong hop mot Nwée vi pham
nhirng nguyén téc clia Cong wéc trong khi gidi quyét mot hé so nudi con nudi cu thé co thé dan dén
viéc Nude cd lien quan khac khéng déng y hop tac. Trong trudng hop nay, Co quan Trung wong
sé tir chdi cho phép tiép tuc hoan tat thi tuc nudi con nudi theo quy dinh tai Diéu 17¢).

528. Ban Thuwdng trirc HOi nghi La Hay, v&i sw thda thuan ctia cac Nwée lién quan, sé cé nhirng
hé tro can thiét dé giup cac Co quan Trung wong vuot qua kho khan tré ngai trong viéc trién khai
thi hanh Céng wéc. Ban Thuwdng trwe Hoi nghi La Hay déi khi ciing td chirc cac cudc hop gitra Co
quan Trung wong dé thdo luan vé nhirng van dé lién quan dén viéc thuc thi Céng wéc hoac nhirng
van dé chung ctia mot sd Nuéc ky két cu thé va dé tim cach giai quyét cac van dé do.

529. Viéc khdng cong nhan quyét dinh nudi con nudi sé & ché tai nang nhét trong nhirng trwéng
hop rat dac biét, chdng han, triérng hop vi pham cac quyén co ban cla gia dinh tw nhién. Qua thuc,
chi dworc tir chdi cdng nhan quyét dinh nudi con nudi, theo quy dinh tai Diéu 24, khi viéc nudi con
nudi vi pham trat tw cdng moét cach rd rang, trén co' s& c6 tinh dén lgi ich tét nhat cla tré em.

530. Diéu42 cling quy dinh viéc triéu tap dinh ky cac cudc hop tai La Hay dé danh gia viéc thuc
thi Cong wéc trong thue tién. Ciing gibng nhw Céng wéc La Hay ngay 25 thang 10 ném 1980 vé
céc khia canh dan sw trong céc vu bét coc tré em quéc té, diéu nay quy dinh rang, cac cudc hop
(c6 sw tham gia cla dai dién cac Co quan Trung wong) 1a dién dan rat hiru ich d& néu cac van
dé thue tién va thdo luan vé cach thire giai quyét cac van dé thuc tién do.

8.7.2 C6 thé lam gi néu viéc nudi con nuéi thuéc pham vi diéu chinh cia Céng wérc da
dworc giai quyét nham theo thu tuc nuéi con nuéi trong nwéec & nwéc nhan?

531. Daco trwdng hop, co thé do thiéu hiéu biét vé Cong wéc, cac tdoa an clia mot nwéc nhan
da ra quyét dinh nudi con nudi trong nwéc trong nhivng trudng hop 18 ra phai ap dung cac thi tuc
va bién phap bao ddm ctia Céng wéc. Cac tda an cho rang phai 4p dung thd tuc nudi con nudi
trong nwéce vi tré em dang & nwdc nhan vao thoi diém c6 don xin nhan nudi con nudi. Thyec ra,
ngay khi tré em dwoc dua tlr nwdc gbc sang nwdc nhan dé 1am con nudi thi vu viéc da rd rang
thudc pham vi diéu chinh ctia Céng wéc, nhuw quy dinh tai Diéu 2.

532. Khi c6 sy nhdm I&n nhw vay, cac co quan cé thdm quyén clia nuwéc nhan khong thé cap
gidy chirng nhan, theo quy dinh tai Diéu 23, vé viéc nudi con nudi da duwoc gidi quyét theo dung
quy dinh cGa Céng wéc; vi thé, viéc nudi con nudi khong thé dwoc cdng nhan & cac Nwdc ky két
khac theo quy dinh clia Cong wéc. Thuc té, viéc nudi con nudi nhw vay da 1an tranh cac bién phap
bao dam quy dinh tai Céng wéc.

533.  Tinh trang nay c6 thé hop thirc hda dwoc khdng? Tinh than clia Cong wéc, va Céng wéc cla
Lién hop qudc vé quyén tré em, cling nhw loi ich cao nhét cla tré em c6 lién quan, mong mudn rang
hai nwéc lién quan phai tim kiém giai phap mang tinh thuc tién. Cé thé tién hanh “stva sai” bang viéc
yéu cau thuc hién nhirng viéc |8 ra da phai thwe hién néu ton trong cac quy dinh ctia Cong wéc. Néu
cac co quan co thdm quyén ctia Nuéc gbe cd thé xac nhan theo quy dinh tai Diéu 4 clia Cong wéc va
néu cac co quan c6 thdm quyén ctia Nwéc nhan cé thé kiém tra viéc tuan tha cac quy dinh tai Diéu 5,
nhét 1 diéu 5 a) va 5 b), va néu hai Co quan Trung wong c6 thé thda thuan trao ddi cac bao céo quy
dinh tai cac Piéu 15 va 16 ctia Cong wéc, hai nuwéc cé thé thda thuan vé viéc cac yéu cau clia Didu
17c¢) da dwoc thuc hién theo cach hdi t6, dé cac co quan cé thdm quyén co thé cAp gidy chirng nhan
phu hop Céng wéc theo quy dinh tai Biéu 23 (1) clia Céng wérc.
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8.8  Cac van dé khac

8.8.1 Trong nhikng trirong hop nao mét Nwéc ky két phai cho phép nhikng nguéi nhan con
nuéi hodc nhiing nguwoi khéc tiép can théng tin vé nguén géc cua tré em da cho lam con nuéi?

534. Xuét phat diém tai Diéu 30 c6 quy dinh nhw sau:

“1. Cac co quan c6 thadm quyén cta Nudc ky két ddm béo viéc lwu giltk nhitng théng tin ma
minh c6 duoc vé ngudn géc cla tré em, déc biét la théng tin vé cén cuéc clia cha hodc me
cla tré, ciing nhw cac thong tin vé tién st bénh tat cda tré em va gia dinh tré em.

2. Céc co quan cé thadm quyén nay dam bao cho tré em hodc ngudi dai dién cua tré em duoc
tiép cén céc théng tin nay, trén co sé cé nhitng huéng dan thich hop, theo dung quy dinh cia
phap luat nwwéc minh”.

535. Nuwdrc ky két cé trach nhiém quy dinh, ly twéng nhat 1a quy dinh trong cac van ban phap
luat dé thwe thi Cong wéc, cac nguyén tac tiép can thong tin lwu gilr & nwéc minh. Theo nghia
hep, phap luat ctia méi Nuwéc ky két cé trach nhiém dam béo tinh kha dung cla théng tin va quyén
tiép cap cac théng tin nay cla tré em3'2 (xem thém Chwong 9.1).

536. Nhirng nuwéc co chinh sach twong dbi cdi mé vé viéc tiép can théng tin vé ngudn gbc cla
tré em cho lam con nuéi & trong nwdc ddi khi ciing héi liéu cé can ap dung chung nhirng quy dinh
do ddi véi nudi con nudi quéc té khdng. Cong wéc khdng co cau tra |di truc tiép cho cau hai nay.

537.  Tuy nhién, Diéu 16(2) ctia Céng wédc co nhivng dau hiéu vé mét trong nhirtng quan ngai cla
nhirtng ngudi soan thdo Céng wéc khi ho lwu y Co quan Trung wong clia Nuéc gbe khéng duorc tiét 16,
trong bao céo vé tré em glri cho Nwéc nhan, can cwdc clia cha dé hodc me dé cla tré em, néu théng
tin nay khong dwoc phép phd bién & Nwéc gbc. Van dé & day 1a, nguyén tic bado mat (nhivng thong
tin cho phép xac dinh dwoc danh tinh) dbi véi nhitng Nwée gbe vi nhiéu ly do khéc nhau (trong d6 co
sw nguy hiém déi véi ngwdi me dé) ma van dé bao mat théng tin van duorc coi la hé trong. Trong qua
trinh thao luan, ngudi ta da nhan ra rang, néu khong thira nhan méi quan ngai nay thi c6 thé dan dén
tinh trang e ngai, thAm chi gay ra sw so hai cho nhivng ba me & mét sb nwéc van cho rang viéc cho
con lam con nuéi la gidi phap thye té trong trérng hop mang thai ngoai hén nhan.

538. Tt nhién la Ban Thuwdng trvc Hoi nghi La Hay khong thé thé hién quan diém vé mét van
dé thudc pham vi van ban huéng dan thue hién Cong wéc ma Cong wéc dé cho cac Nuwdc thanh
vién toan quyén quyét dinh. Tuy nhién, s& khéng c6 gi qua dang néu goi y rang quy dinh vé viéc
tiép can nhirng théng tin cho phép xac dinh danh tinh theo quy dinh tai Diéu 30 sé la thda dang
néu da tinh dén nhivng quan ngai tir quy dinh cta Diéu 16(2), nhw da néu & trén.

8.8.2 Giai thich Piéu 17c)

539. Nhw da néu tai Bao cdo thuyét minh Céng wéc tai doan 337, Diéu 17c) nhdm muc dich
cho phép hai Nuéc, Nuwdc gbc hodc Nwédc nhan, dirng tha tuc nudi con nudi “néu nuwéc nay hodc
nuwéc kia ¢é nhivng tré ngai lén vé mét phap ly”.

540. Ca Coéng wéc va Bao cao thuyét minh déu khéng co quy dinh cu thé nhivng “tré ngai lon
vé mat phap ly” d6. Cong wéc trao toan quyén cho tirng Nudc gidi quyét van dé nay.

541. Cac cach thirc cu thé dé thuc hién quyén danh gia ctia Co quan Trung wong theo Diéu
17¢) thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat cta tirng Nwéc lién quan. Phap luat cia mbi Nuwédc

312Pidm nay dwoc khang dinh trong Bao céo thuyét minh Coéng wéc, chu thich s6 1 & trén, doan 515.
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hoan toan cé thé dwa ra nhirng yéu cau chung vé viéc thyc hién thdm quyén danh gia - vi du, quy
dinh phai thuc hién thdm quyén danh gia “mét cach hop ly”. Trong trwdng hop nhw vay, nguoi ta
c6 thé hiéu réng thwc hién quyén danh gia “mot cach hop ly” cé nghia la phai tinh dén cac nguyén
tac chung, néu tai phan mé& dau Céng wéc, lam can cir dé xay dwng Coéng wéc va lién quan dén
loi ich cta tré em (xem thém cac Chwong 8.2.5, 8.6.1, 8.6.2, 8.7.1 va 8.8.3).

8.8.3 Khi nao thi phai cap gidy chirng nhan viéc nuéi con nuéi phu hop véi Céng wéc
theo quy dinh tai Diéu 23?

542. Giay chirng nhan cap theo quy dinh tai Diéu 23 xac nhan rang viéc nudi con nudi da dugc
gidi quyét theo ding quy dinh ctia Cong wéc. Diéu dé doi hdi phai thwe hién moi bién phap can
thiét dé hoan tat tha tuc nudi con nudi trwde khi cap gidy chirng nhan nay (xem thém cac Chwong
7.2.12va 7.4.11).

543. Trong trwéng hop & nuwéc gbe, nhw Thai Lan, doi hdi phai cé giai doan giao nudi thir 6
thang & Nwdc nhan truwdce khi chinh thirc phé duyét quyét dinh viéc nudi con nudi, gidy ching
nhan theo Diéu 23 khéng dwoc cap trwdc khi co quyét dinh chinh thirc phé duyét viéc nudi con
nudi va trwdc khi thd tuc nudi con nudi hoan tat va co gia tri phap ly. O Thai Lan, néu viéc giao
nudi thtr thanh coéng, Hi ddng nudi con nudi sé& co quyét dinh phé duyét chinh thirc quyét dinh
cho nhan con nubi theo quy dinh cla phap luat Thai Lan. Quyét dinh cudi cung vé& nudi con nudi
tuyén & Thai Lan, va Trung tdm nudi con nudi 1a Co quan Trung wong sé cap gidy chirng nhan
theo Diéu 23 sau khi cha me nudi dang ky viéc nudi con nudi véi Bai str quan Thai Lan tai Nwéc
nhan va Trung tdm nudi con nudi da nhan dwoc ban sao gidy dang ky viéc nudi con nudi, do Co
quan Trung wong cla Nwéc nhan, hoac cha me nubi hoac Dai sir quan Thai Lan tai Nwéc nhan
glri. Gidy chirng nhan quy dinh tai Diéu 23 do Thai Lan cip cho phép dwong nhién céng nhan
viéc nudi con nudi theo ché dinh nudi con nudi don gidn (xem thém Chwong 8.8.8).

8.8.4 C6 thé ban giao tré em cho cha me nuéi sau khi tré em da dén nwéc nhan khéng?

544. Méu chbt van dé la Biéu 17 quy dinh vé “moi quyét dinh giao tré em cho cha me nuéi twong

AL

lai”. Trong tiéng Anh van thudng goi la Quyét dinh thu xép “placement decision”. Viéc “giao” tré em theo

nghia la giao trén thuc té tr& em cho cha me nudi chdm séc, cé nghia la ban giao con ngudi tré em cho
cha me nudi. Céng wéc da cb y tranh str dung thuat ngl “placement” vi trong tiéng Phap nghia cla tw
“placement” khdng rd rang (xem Bao céo thuyét minh Céng wéc, doan 328). Khong thé quyét dinh ban

giao tré em cho cha me nubi truwdrc khi da hoi du cac diéu kién quy dinh tai Diéu 17.

545. Phan tich Diédu 19, rd rang |a cé thé ban giao tré em cho cha me nuéi trwéc hodc sau khi
tré em di chuyén dén Nwéc nhan. Néi mot cach khac, cé sw mém déo da dé xr ly nhirng trwong
hop ngoai 1&é ma cha me nudi khong thé di chuyén dén Nuwéc gbe dwoc nhwng mat khac, van co
thé thu xép viéc di chuyén tré em dén Nwéc nhan moét cach an toan, ngay ca khi, tat nhién, Diéu
19(2) quy dinh rd rang rang gidi phap tét nhat 1a cha me nuéi di cung véi tré em.

546. Nhuw vay, ngay ca trong truéng hop ngoai |, viéc ban giao thuc té tré em cho cha me
nudi cé thé tién hanh sau khi da dwa tré em dén Nwéc nhan, thi cac diéu kién quy dinh tai Diéu
17 cling da phai hoi di vao giai doan nay. Dac biét 1a hai Nwdc lién quan da phai déng y cho tiép
tuc hoan tat tha tuc nudi con nudi. Nhw vay, cé ham y la quyét dinh giao nhan con nuéi da duwoc
ban hanh trwéc khi di chuyén tré em, diém nay dwoc khang dinh tai Diéu 17b), ¢ nghia Ia khéng
thé hdi du cac diéu kién néu chwa ban hanh quyét dinh giao nhan con nubi.

547. Toém lai, néu viéc ban giao thuc té tré em cho cha me nudi twong lai trong trudng hop
ngoai |& c6 thé tién hanh sau khi tré em da dén Nwéc nhan, thi khi ap dung Diéu 19 va Didu 17 ¢
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nghfa la quyét dinh giao tré em cho cha me nuéi twong lai da dwoc ban hanh trwdc khi di chuyén
tré em. Thong thwong cac Nuwéce ky két déu thuwc hién nhw vay trong thuc tién.

8.8.5 Ban chat nghia vu cua cdc Co quan Trung wong quy dinh tai Diéu 7(2) a), vé viéc
phai tién hanh céc bién phép thich hop dé “cung cap théng tin phdp luat vé nuéi con nuébi
cua Nwéc minh la gi?

548. Nghia vu “cung cép théng tin phap luat vé nudi con nudi cia Nwéc minh” 14 kha réng.
Chac chan 14 phai c6 nghia vu nay trong triwdng hop dang x& ly mot hé so xin nhan nudi con nudi
cu thé, khi Co quan Trung wong cla Nwéc kia cé yéu cau cung cép théng tin. Cong wdc khuyén
khich cac Nwéc ky két trao ddi nhirng théng tin chung vé tha tuc nudi con nudi & Nwéc minh. Mot
s6 Co quan Trung wong xay dwng trang théng tin dién tlr dang tai cac théng tin vé linh vic nay.
Tuy nhién, méi Nwéc ky két tw quyét dinh cac bién phap thich hop, va khéong nhét thiét phai la Co
quan Trung wong tryc tiép cung cip nhitng thong tin can thiét (xem thém Béo céo thuyét minh
Céng woc, doan 211).

549. Nam 2005, Khéa hop dac biét da thira nhan can phai c6 mot cach tiép can cé hé théng
hon vé viéc thu thap, td chirc va tiép can théng tin vé nudi con nudi. Khéa hop dac biét da cé cac
khuyén nghi s6 8 va 10 vé van dé nay?**.

8.8.6 C6 phai ap dung céc diéu kién quy dinh déi véi cdc té chirc dwoc cap phép dbi véi
cac Co quan Trung wong khéng?

550. Cau hdi déat ra 13 lieu cac Nwéc gbe cé ap dung céac diéu kién lién quan dén cac td chirc
duwoc cap phép cho Co quan trung wong clia nuwéc nhan khi thue hién tat ca nhivng chirc nang
vé nudi con nudi khdng. Cau hdi dwoc dat ra duwdi géc dd phap ly, nhung ciing cé thé dat ra dwdi
goc dé hop tac.

551.  Céc nghia vu lién quan dén cac tha tuc quy dinh tai Chwong IV nham t&i cac Co quan Trung
wong va ciing c6 thé do cac tb chirc dwoc cp phép thue hién. Nguyén téc chung, cac Co quan
Trung wong la cac co quan nha nwéc, trong khi cac td chirc dwoc cAp phép théng thuong la cac to
chirc tw nhan3'“. Tha tuc cAp phép hoat ddng khong phai dwoc xay dwng dé ap dung cho cac Co
quan Trung wong. Tuy nhién, & nhitng nwédc ma moi hd so' nudi con nudi hodc moét sb loai hd so
nudi con nudi do Co quan Trung wong thuc hién, thi Co’ quan Trung wong ciing phai cung c4p cuing
dich vu hd tre' chuyén mén cho cha me nuéi twong lai nhw cac t6 chire dworc cp phép. Co quan
Trung wong ciing phai cung cp cuing dich vu bao vé tré em nhw moét td chirc dwoc cip phép.

552. M6t cau hdi twong tw lién quan dén trworng hop Nwédc gbec khéng mudn gidi quyét viéc
nudi con nudi théng qua céac td chirc duwoc cp phép. Co mot van dé dat ra déi véi mot sé Nudc
ky két khong st dung dich vu hé tro ctia cac td chirc duwoc cip phép. O nhirtng nwéc nay, moi
chirc ndng lién quan dén tha tuc nudi con nudi theo quy dinh tai Céng wéc déu do Co quan Trung
wong thuwe hién. Cac nwédc nay cho biét3'® co mot sé Nwde gbe tir chdi hop tac véi Nuwdc nhan vi
Nwéc nhan khong cé t6 chirc dwoc cap phép.

553. Mat khac, mot sd Nwéc gbe cho rang, mét sé Co quan Trung wong khong co sw hd tror va
chuan bi day da cho cha me nuéi trong qua trinh thwe hién cac tha tuc nudi con nudi. Nhivtng Nwéc ky
két khong c6 t6 chirc dwoc cap phép khang dinh ho cung cép tat ca cac dich vu chuyén nghiép chét
lwong cao. Tinh trang ndy co thé phat sinh tir viéc thiéu hiéu biét vé tha tuc clia cac nwdc lién quan.

313 Xem thém chwong 4.4.2 clia Sach hudng dan nay.
314 Mot s6 nwéc nhan, trong d6 cé Phap, cé cac té chirc cong 1ap cé chirc nang nhiém vu nhw céc té chirc tw nhan dwoc cip phép.
315 Tai Khoa hop dac biét nam 2005.
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554. Nhirng Nwoc ky két khdng co td chirc dwoc cAp phép phai gidi thich day di cho cac Nuéc
gbc khédng mubn hodc khéng thé hop tac véi nwéc minh. Diéu quan trong 1a, chat lwgng cong
viéc dwoc thwe hién dé bao vé tré em trong khudn khd tha tuc nudi con nudi chir khong phai 1a
ngudn gbc cla viéc bao vé nay do Co quan Trung wong hay té chirc dwoc cap phép thuc hién.
Tuy nhién, can nhdn manh mét diéu quan trong la, Céng wéc khdng hé bat budc mot Nwée ky két
phai cé cac td chirc duwoc cap phép.

8.8.7 Nubi con nuéi tay ba

555.  Nudi con nudi goi la “tay ba” khi cha me nuéi twong lai sinh séng & mét nwéc (nwéc A)
mong muén nhan con nudi & mot nwéc khac (nwéc B) théng qua dich vu hé tro clia mét td chire
duoc cp phép clia mot nudc thir ba (nwéc C). Vé nguyén téc, cé thé thwe hién tha tuc nudi con
nudi kiéu nay theo quy dinh ctia Cong wéc La Hay. Tuy nhién phai hoi da mot sb diéu kién sau:

a) Théa thuan chi dwoc phép thwe hién néu nuwéc A khdng cé té chirc con nudi trung gian
duwoc cip phép hoat ddng tai nuwéc B va td chirc dwoc cAp phép ctia nwéc C co thé cung cép
dich vu nay;

b) Co quan Trung wong cla ca ba nwéc A, B va C déu chap nhan théa thuan nay;

c) Té chirc dwoc cap phép clia nwéc C hodc da duwgc cho phép hoat dong tai nuwéc B hodc
phai ky két thda thuan v&i té chirc dwoc cap phép cla nuéc B;

d) Nguoi xin nhan con nudi phai dwoc co quan cé thAdm quyén cia nwdc A, noi ngudi xin
nhan con nudi thwdng tra, xac dinh cé da diéu kién nhan con nudi;

e) Co quan Trung wong cla nuéc A (hodc cha me nuéi twong lai, trong trwdng hop can
thiét) dong y cung cAp cac bao cdo vé tinh hinh phat trién cGa con nudi cho nwédc B va chiu
trach nhiém cung cap céac dich vu theo déi, giam sat sy phat trién ctia con nudi cho cha me
nudi twong lai.

8.8.8 Nudbi con nubi don gian va nubi con nuéi tron ven

556. Cong wdc ap dung déi véi nudi con nubi don gidn va nudi con nudi tron ven. Theo quy
dinh ciia Céng wéc, nudi con nudi goi la “don gian” la trwdng hop viéc nudi con nudi khdong lam
cham dit quan hé cha me va con gitra tré em va cha me ctia minh nhwng xac lap quan hé cha
me va con hop phap gilra tré em va cha me nudi va viéc nudi con nudi trao trach nhiém lam cha
me dbi v&i tré em cho cha me nudi (xem Diéu 26 (1) a) va b)). Viéc nudi con nudi 1a tron ven trong
trwdng hop viéc nudi con nudi 1am chdm dit mbi quan hé cha me va con tén tai tredc d6 (xem
Diéu 26 (1) a) va b)).

557. Diéu 2(2) ctia Cong wéc quy dinh rang, “Céng wéc chi diéu chinh nhirng trwdng hop nudi
con nudi cé xac lap quan hé cha me va con”. Vi vay, nudi con nudi don gian cé xac lap quan hé
cha me va con lau dai va bén virng va chuyén giao trach nhiém lam cha me sang cho cha me
nudi nén hoan toan thudc pham vi diéu chinh ctia Céng wéc, méc du viéc nudi con nudi khéng
lam chadm d&t quan hé cha me va con ton tai truwéc do gitra tré em va cha, me. Tuy nhién, Céng
wéc khéng diéu chinh nhivng trwdrng hop ciing “nudi con nudi” chi cé tén goi nudi con nudi nhung
khéng x&c 1ap quan hé cha me va con 1au dai va bén virng va ciing khéng chuyén giao quyén lam
cha me dbi v&i tré em sang cho cha me nuéi.

558. Nudi con nudi don gidn khéng ton tai trong hé théng phap luat cia nhiéu nuwéc. Vi vay,
viéc cong nhan quan hé nudi con nudi don gian da tuyén theo quy dinh cia Cong wéc & cac
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Nwéc ky két khac dat ra mot sé van dé thuce tién & nhirtng Nwéce ky két khong cé ché dinh phap
ly nay.

559. Theo quy dinh tai biéu 26(1), viéc nudi con nudi don gian da dwoc Nwéc géc chirng nhan
phu hop véi Cong wéc theo Diéu 23 phai dwoc cdng nhan & tat ca cac Nudc ky két, tdi thiéu
cling phai cdng nhan quan hé nudi con nudi véi nhirng hé qua cta viéc nudi con nudi don gian
theo quy dinh clia phap luat ctia Nwédc gbe. Tuy nhién, Diéu 26(3) quy dinh rang, khéng co diéu gi
ngan can Nuwdc cdng nhan quan hé nudi con nudi quy dinh cac hé qua khac véi quyét dinh cong
nhan viéc nudi con nudi (vi du, quy dinh con nudi cé quyén thira ké tai sén ctia cha me nudi hodc
c6 qudc tich).

560. Diéu 27 Coéng wdc cho phép Nwdc nhan chuyén déi nudi con nudi don gidn sang nudi con
nudi tron ven. Tuy nhién, vi nudi con nudi don gidn khéng lam chadm dét quan hé cha me va con
véi cha me dé nén chi cé thé chuyén déi sang nudi con nudi tron ven néu cha me dé cho y kién
ddng y v&i viéc nudi con nudi tron ven, néu trudc dd ho chwa ¢ y kién vé viéc nay (xem Diéu
27(1) b)). Ngay sau khi chuyén dbi sang nudi con nudi tron ven, nuéi con nudi tron ven sé thay
thé nuéi con nudi don gian & Nuwéc gbc va, néu duoc chirng nhan phu hop véi Cong wéc theo
Diéu 23, s& dwoc cdng nhan & tat ca cac Nudc ky két.

8.8.9 Khi tré em don gian Iwu trd & nwéc ngoai dwoec nhan lam con nudi thi c6 ap dung
Céng woc khéng?3'

561. Trwdng hop rat phd bién 1a nhirng tré em & cac nwéc dang chuyén ddi hodc bi tham hoa
duwoc cac gia dinh & nhivng nwéc cdng nghiép tiép nhan tam thdi cho cac em “di nghi” & nuéc
ngoai dé& cac em dwoc hwdng cac diéu kién séng tét hon trong thoi gian Iwu tri & nuwéc ngoai. Co
mot s6 trwdng hop, sau dd, gia dinh da don tiép tré em da nhan tré em lam con nudi. Hién twong
mé&i nay lam phat sinh rat nhiéu van dé quan trong vé phuwong dién phap ly va dao dirc, bdi vi
viéc nay khong chi tao co hoi dé 1an tranh Cong wéc ma con dét tré em vao tinh trang gép nhiéu
tbn hai nghiém trong.

562. Trong nhirng trwdng hop nay, diéu quan ngai lén la tré em duoc lwa chon va chuan bj dé
céac gia dinh dén tiép tam thi chir khéng phai dé nhan lam con nudi. Vi thé, nén khi cac gia dinh
tiép nhan tré em quyét dinh xin nhan tré em lam con nudi, sé phat sinh nhiéu van dé:

« Nwéc gbe cé thé gép kho khan trong viéc xac dinh tré em c6 du diéu kién dé& cho lam
con nudi khdéng, nhat | khi tré em & lai nwéc ngoai;

+ Nguyeén t&c wu tién nudi con nudi trong nuwéc khéng dworc ton trong;

« Viéc da diéu kién nhan con nudi ctia cha me nudi cé thé chwa dwoc danh gia. Ho duoc
lwa chon trwéc hét 13 dé don tiép tré em chir khéng phai dé nhan nudi con nuéi. Trong da
sb trwdng hop, khéng hé cé sy danh gia chuyén nghiép nao khi lya chon céac gia dinh
don tiép tré em nhuw vay.

+ Bb qua viéc ghép tré mang tinh chuyén nghiép ngay tir dau ciing cé thé nay sinh van dé;

+ Hau nhw khéng c6 viéc chuan bj cho tré em cling nhw cho gia dinh cha me nuéi twong
lai hodc rét khé thwe hién khi tré em da & trong gia dinh.

563. PBPuwong nhién, Céng wéc diéu chinh nhirng trwdng hop nudi con nudi nay gitra cac Nudc

316 |SS/IRC, “Bai xa luan: Tl viéc chi don gian 13 lwu trd & nwéc ngoai ....dén viéc nudi con nudi?”, Nguyét san sb 2/2007, thang 2/2007.
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ky két, ngay khi viéc nudi con nudi thuéc pham vi quy dinh tai Diéu 2, nhung cac nguyén tac va
thd tuc ctia Céng wéc khdng phai khi ndo ciing dwoc tén trong day dd. Céng wéc dwoc soan thdo
dé bao vé tré em cho lam con nudi quéc té. Vi vay, cac Nwéc ky két phai ddm bao rang nhivng tré
em lwu tri & nwdc ngoai va cé kha nang dwgc nhan lam con nudi duwgc hwdng nhirng bién phap
b&o vé& ma cac em cé quyén duoc hwéng.
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CHUONG 9: NHIPNG VAN DE LIEN QUAN DEN GIAI POAN
SAU KHI GIAO NHAN CON NUOI

564. Nghia vu ctia cac Nudc ky két theo Cong wéc khdng chadm dirt vao thoi diém giao tré em
cho cha me nudi. Céng wéc budc cac Nwdc phai thiwe hién mot sb chire nang khac, mot mat,
lién quan dén cac hd so nudi con nudi cu thé, nhw 1a cung cap dich vu tw van hodc bao céo tinh
hinh phat trién ctia con nuéi va, mat khac, lién quan dén viéc trién khai va thuc hién Coéng wéc
noi chung, nhw thu thap di liéu théng ké. Vi mét sé chirc nang nay gan lién véi nhu cau dai han
clia ngwdi dwoc nhan lam con nudi va gia dinh ho, cac Nwéc géc va Nwédc nhan phai hop tac khi
nguwoi dwoc nhan lam con nudi dén tudi trwdng thanh, ho sé tim hiéu vé nguén gbc clia minh.

565. Nubdi con nudi khéng phai la mét sy kién don 18 ma la moét qua trinh kéo dai subt cad mot
doi ngwdi. Nhu cau tim hiéu théng tin khéng chi lién quan dén ngwdi dwoc nhan lam con nudi
khi dén tudi trwdng thanh. O’ mot Nwéc nhan, da cé trwdng hop ngudi con nudi I6n tudi nhat yéu
cau cho biét gidy khai sinh gbc ctia minh khi da 96 tudi; hodc cé trudng hop ngudi me dé 1én tudi
nhat khi da 89 tudi mudn dwoc théng tin vé ngwdi con cia minh da cho lam con nudis".

9.1 Lwu gilr théng tin

566. Diéu 30 Cong wdc quy dinh cac Nuéc ky két phai lwu gitv nhirng théng tin minh hién c6
vé tré em va ngudn gbc cla tré em. Cac Nuwdc ky két cling cé nghia vu dam bao cho tré em dwoc
tiép can cac thong tin vé ngudn gbc ctia minh, véi mot sé didu kién nhét dinh.

567. Diéu 30 quy dinh vé hai van dé: (1) thu thap va lwu git thong tin v& ngudn gbc cla tré em
va (2) dam bao tinh kha dung cla théng tin hodc kha nang tiép can théng tin cho tré em. Cho du,
nhirng quy dinh nay cé vé nhw khéng thudc pham vi khuén khé ctia mét diéu wéc qubc té, nhung
van dwoc quy dinh trong Céng wéc vi tAm quan trong cla van dé nay, dac biét 1a déi véi nhirng
nguwdi dwoc nhan 1am con nudi, va bdi vi viéc hop tac gitra cac Nudc ky két co thé 1a can thiét
khi ngudi dwoc nhan 1am con nudi tim kiém thong tin®'8vé ngudn gbc clia minh.

568. Diéu 30 can phai két hop véi Diéu 16 bdi vi nhivng théng tin ma Biéu 30 quy dinh chd
yéu la nhirng théng tin can thiét @& Co quan Trung wong cla Nwéc gbc 1ap bao cdo vé tré em va
chuyén cho Nwéc nhan®®. Thuc té, sé rat hivu ich néu cac Nuwdc quy dinh rang, co quan 1ap bao
cdo vé tré em ciing phai lwu giir nhirng thdng tin nay32°. Cac Nuwéc cling ¢ thé quy dinh rd rang
trong phap luat ctia nwéc minh vé thei han can lwu gite nhirng théng tin nay32".

569. RAétnhiéu ngudi dwoc nhan [am con nuéi khi dén tudi trwdng thanh yéu cau cung cap théng
tin vé ngudn gbc cta minh. Nhirng trwéng hop ma hé so khéng cé théng tin hodc théng tin khéng
day du vé ngudn gbéc sé khoé tim dwoc cau tra 1o ho tim kiém. Tuy nhién, phai thira nhan rang viéc
tiét 16 thong tin vé can cwéc clia cha me dé clia nguwdi dwgc cho lam con nudi cho ban than duong
sw khi da dén tudi tredng thanh l1a mot van dé té nhi, va can co s thda thuan cla cac bén. Phai
thtra nhan rang cé sy da dang vé quan diém va vé van héa lién quan dén van dé nay.

317 Trwong hop do Niu-di-lan néu tai Khéa hop dac biét nam 2005.

318 Xem B4o co thuyét minh Cong wéc, chu thich s6 1 & trén, doan 506.

319 Nhw trén, doan 507.

320 Xem truerng hop Phi-lip-pin, (vi du Luat nuéi con nudi quéc t& nam 1995(RA 8043), Didu Il, Muc 4 b), cé quy dinh rdng Hoi ddng con nudi
quéc té thu thap, cap nhat va lwu gity cac thong tin bao mat vé con nuéi va cha me nudi; I-ta-li-a (Luat sé 184, ngay 04/5/1983, luat stra ddi bd
sung sb 476, ngay 31/12/1998, Bidu 37(2) quy dinh Uy ban con nudi qudc té “lwu gitk tAt ca cac thdng tin cé dwoc vé ngudn gbc clia con nudi,
can cuwdc clia cha me dé clia tré em, tién st strc khoe cla tré em va cac thong tin vé cha me dé cla tré em” (Ban dich clia Ban Thwong tryc).
321 Xem trwérng hop Bun-ga-ri, (vi du: Phap 1&énh sb 3, ngay 16/9/2003 vé diéu kién va thi tuc ddng y cho tré em Bun-ga-ri lam con nuéi nwéc
ngoai, Didu 35), moi hd so déu lwu gitr 10 nam ké tir ngay lap hd so va sau dé chuy&n cho Co quan lwu tri¥ quéc gia; Hoa Ky (S& bo lién
bang, tap 68, sb 178, ngay 15/9/2003, trang 54119), B6 ngoai giao va Bd an ninh ndi dia lwu gitr théng tin lién quan dén Céng wéc trong thoi
han 75 nam.
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570. Biét rang c6 mét sé lwong I&n cac trwdng hop con nudi tim kiém gia dinh sinh hoc cua
minh va mét s lwgng Ién cha me dé tim kiém thong tin vé nhirng dra con d& cho lam con nuéi,
nén can cé nhirng chinh sach va thud tuc 1au dai trong viéc lwu gilr thong tin322.

571. Nham lwu git va tiép can théng tin vé con nuéi, cé thé str dung cong nghé méi dé sao va
lwu div liéu. Nén cé ké hoach hé trg cac Co quan Trung wong mua sém cac phwong tién ki thuat
thich hop dé thu thap va lwu gil thong tin32,

9.1.1 Tré em c6 quyén déi véi théng tin

572. Diéu dwoc thira nhan chung 13, tré em c6 quyén dwoc cung cap thong tin vé ngudn gbc
ctia minh. Quyén cua tré em duwoc biét cha me minh da dwoc quy dinh tai Diéu 7(1) ctia Céng
wéc cua Lién hop qudc vé quyén tré em. Tuy nhién, quyén nay ciling phai can nhac véi quyén cta
cha me dé duoc diu cdn cudc clia cha me dbi véi ngudi con ma minh da chinh thire tr bd dé
cho lam con nudi. O mét sd nwéc, mot ngwdi me don than da ddng y cho con lam con nudi co
thé chiu dau khd nhiéu nam sau khi tiét 16 théng tin vé qua khir ctia ho. Chinh vi vay, Diéu 30 quy
dinh mot sd han ché vé quyén tiép can nhirng thong tin d6 clia tré em, viéc tiép can théng tin trong
trwdng hop nay chi cé thé thwe hién dwoc “trong diéu kién phap luat ctia Nwéc ho cho phép”324.
Ngoai ra, Diéu 16(2) cho phép cac Nuéc gbc khong tiét 16 thong tin vé danh tinh clia cha me dé
trong bao céo vé tré em gri cho Nwéc nhan.

573. Can phan biét gitra thdng tin lién quan dén cha me dé véi viéc phd bién danh tinh ctia cha
me dé. Thong tin vé cha me dé cé thé cung cAp ma van khong tiét 16 cin cwdc clia ho hodc xam
pham quyén bi mat vé d&i tw ctia cha me dé. Nhirng thdng tin nhw la d6 tudi, tinh trang sirc khée,
hoan canh xa hoi ctia cha me dé cé thé quan trong ddi véi cha me nudi dé hiéu dwoc nhirng van
dé c6 thé phat sinh vé sirc khde, sw phat trién, va vé diéu tét lanh cho tré vé thé chéat va tinh than.
Nhirng théng tin nay khéng phai sé& cong bé céng khai ma chi cung cép cho tré em da cho lam
con nudi va cha me nuéi. O’ nhiéu nwéc, viéc phd bién thong tin ddi hdi phai cé sy ddng y clia ca
hai bén la cha me dé va ngu&i dwgc nhan lam con nudi khi da trwdng thanh.

9.1.2 Tiép can théng tin

574. Van dé tiép can thong tin dwoc x ly hét sirc da dang & cac Nwdc. Mot s Nwéc nhan cho
phép tiép can thdng tin khéng han ché di véi tré em khi dén tudi trwdng thanh32. O’ mot sd Nuéc
lién bang, luat ap dung vé quyén tiép can thong tin 1a luat phap clia bang hodc cua vung Ianh thd
c6 lwu gilr thong tin326. O’ mot sd Nwéc gbe, quyén cua tré em dwoc thong tin vé nguén gbe cla
minh dwoc Hién phap®?’bao vé.

322 Taj Khoa hop dac biét ndm 2005, Hoi ddng con nudi Bac Au va Uy ban con nudi Na Uy da trinh mét tai liéu mang tiéu d& “Ngudn gbc va
lich st c& nhan ctia con nudi-Nguyén tac tim kiém, cong nhan va gép g&”. Tai liéu nay phan tich van dé theo hai quan diém: mét 1a, phan biét
gitra quyén duoc biét/dwoc thong tin véi quyén tiép can/gap g&; hai la, thm quan trong vé thdi diém tiép can thong tin va gép g& (Tai liéu lam
viéc s6 5).

323 Chi-lé c6 “Chwong trinh tim v& c6i ngudn” theo d6, Nuwéc nhan cé thé dé nghi Co quan Trung wong Chi-lé gilip d& ngudi con nudi tim vé
¢6i ngudn clia minh & Chi-1&. Khi ¢ yéu ciu, ddm bao sé cé sy hd tro tich cuc, k& ca viéc tim lai me dé va trong treérng hop can thiét, chuan
bi budi gép gitra me dé va con nudi gap lai nhau, xem www.senam.cl.

324 Xem B&o cao thuyét minh Coéng wéc, chu thich sb 1 & trén, muc 512.

325 Xem, vi duy, Dlc (Luat lién bang v& quy ché nhan than, muc 61), tré em tlr dd 16 tudi tré 1én co thé tiép can thong tin; Bi (Bo luat dan sw,
didu 45, doan 1, khoan 2); Tay Ban Nha (Luat nudi con nudi quéc té nam 2007, Bidu 12); Na Uy (Luat sb 8, thang 2 /1986 v& nudi con nudi,
Chwong 2, Myc 12); Ha Lan (Luat nuéi con nudi nuéc ngoai, tir Diéu 17 b dén 17 f); Vwong Qudc Anh (Luat nuédi con nudi ndm 1976, stra dbi
bd sung tai Luat tré em va nudi con nudi ndm 2002, Biéu 60)

326\/j dy, tai Hoa Ky (S6 b lién bang, tap 68, sb 178, ngay 15/9/2003, trang 54104, doan 96.42(c)). “T6 chirc hodc ca nhan lwu gitk va phd bién
thong tin minh ndm gi vé ngudn gbc, méi trwéng x& hoi clia con nudi va can cwédc clia cha me dé clia ngudi da cho lam con nudi theo quy
dinh clia phap luat tiéu bang” (Ban dich ctia Ban Thwéng truc).

327 Xem vi du ctia Bra-xin (Hién phap ndm 1988, Thién II: cac quyén va cac bao dadm co ban, Chwong 1: cac quyén va nghia vu clia ca nhan
va tap thé, Bidu 5 (X, XIV va XXXIV (a) x&p quyén bat kha xam pham bi bat di tw trong sé nhitng quyén co ban va quy dinh quyén tiép can
tat ca nhirng thong tin co trong cac Sé bod chinh thire khi can 1am sang t6 tinh hinh lién quan dén loi ich ca nhan).
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575. Céc nuwdc can phai ddm bao viéc dua cac quy dinh vé ndi dung va thu tuc thu thap théng tin va
tiép can théng tin vé tré em dwoc cho lam con nudi vao trong cac bién phap thyc hién Céng wéc.

9.1.3 Bdo vé di¥ liéu

576. Mac du Diéu 30 thira nhan tré em cé quyén tiép can théng tin vé& ngudn gbc ciia minh
trong mot s6 diéu kién nhét dinh, cling can phai gidm thiéu nguy co s& dung lam dung nhirng
théng tin riéng tw dwoc phd bién trong khudn khé tha tuc nudi con nuéi. Vi vay, Céng wéc quy
dinh mot sb bién phap bao dam tbi thiéu dé& nhirng thong tin vé tré em va vé cha me nuéi chi duwoc
st dung vao ding muc dich dat ra khi thu thap hodc cung cép théng tin32. Nhirng bién phap bao
dam va nghia vu nay ciing dwgc nhdn manh tai Diéu 9 a) khi quy dinh rang cac Co quan Trung
wong thwe hién moi bién phap thich hop nham “thu thap, lwu gitr va trao dbi théng tin vé hoan
canh cuda tré em va clia cha me nudi twong lai, trong chirng muc can thiét dé thyc hién tha tuc
nudi con nubi”.

577. Tuy nhién, Diéu 31 khéng cdm s dung nhirng thdng tin nay vi muc dich chung, khéng
lién quan dén cac ca nhan cu thé nao, vi du nhw khi thu thap sé liéu théng ké trong Iinh virc nudi
con nudi qudc té.

578. Céac Nwdc phai quy dinh trong cac van ban hwéng dan thye hién Cong wéc nhivng bién
phap bdo mat thong tin vé cha me nudi va tré em?®?.

9.2 Dich vu hau con nubi

579. Cong wéc quy dinh nghia vu clia cac Co' quan Trung wong trong viéc khuyén khich phat
trién cac dich vu tw van va theo déi tinh hinh phat trién cla tré em sau khi giao nhan con nudi*°.
Mé&c du, khéng cé quy dinh cu thé vé ban chét va pham vi clia cac dich vu nay, nhung cac Nuéc
phai tién hanh moi bién phap can thiét d& khuyén khich phat trién cac dich vu nay. Quy dinh nay cé
nghia la cac Nudc phai lam hét kha nang ctia minh dé thye hién nghia vu nay, trong pham vi quyén
han va nguén lyc ctia minh. V& phwong dién thue tién, khong thé hinh dung ndi lam sao mét Nuwée
ky két c6 thé khuyén khich phat trién cac dich vu nay, néu khéng cé cac bién phap dé cung cap
dich vu hodc dam bao viéc cung cap cac dich vu nay. Noi dung ctia Diéu 9 c) da dwoc chuan bij rat
k§ cang nhdm budc Co quan Trung wong phai thwe hién “moi bién phap can thiét dé khuyén khich
phat trién cac dich vu tw van vé& nudi con nudi va dich vu theo déi tinh hinh phat trién cta tré em sau
khi giao nhan con nudi” & nwédc minh, nhwng khéng nhét thiét phai chiu trach nhiém tryc tiép cung
cép cac dich vu nay (mét s Nuwéc khéng co6 nguén lwc va nhan lwc chuyén mén vé linh ve nay).

580. Bao cao thuyét minh Céng wéc cé gidi thich vi sao cd quy dinh nay trong Céng wéc.
Nhoém tir “dé theo ddi tinh hinh phat trién ctia tré em sau khi giao nhan con nuéi” da duoc bé sung
theo dé nghj ctia mot sé Nwéc gbe, “vi tam quan trong cla viéc theo ddi ‘dé dam bao cho tré em
hoa nhap vao gia dinh méi, méi trwéng méi va dé cho viéc nudi con nudi thanh coéng’[...] Cong
wéc phai tdng cwdng bado vé tré em da cho lam con nudi vé phwong dién van hoéa va xa hoi, va
can phai tiép tuc cd gang, théng qua cac Co quan Trung wong, dé cho tré em khong chi duwoc
bao vé ma con hdi nhap vao méi trweong méi”33!,

328 Xem B&o cao thuyét minh Céng wéc, chu thich sb 1 & trén, doan 521.

320 Xem vi du nhu tai Bun-ga-ri (Bo luat gia dinh, Biéu 67 a) (SG 63/2003), “co' quan bao tro' xa hoi va Bo Tw phap thwe hién moi bién phap ky
thuat can thiét va thiét thic dé bao vé cac div liéu ca nhan trong cac sb bd clia co quan theo ding cac didu kién quy dinh tai Luat bao vé dtr
liéu ca nhan va Luat bao vé thong tin da duoc xép hang” (Ban dich clia Ban Thudng trwe); Phi-lip-pin (Luat nudi con nuéi quéc té nam 1995
(RA 8043), Diéu Il, muc 6j) theo d6, Uy Ban con nudi quéc t& thwc hién moi bién phap thich hop d& dam bao ludn gitr bdo mat dir liéu vé tré
em, cha me dé va cha me nuoi.

30 Pidu 9 c).

331 Xem Bao co thuyét minh Céng wéc, chu thich s 1 & trén, doan 235.
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581. Céac Nwdc nhan cin cam két mot cach nghiém tlc vé viéc ddm béo dé cac dich vu theo ddi
tinh hinh phat trién cla tré em sau khi giao nhan con nuéi dwoc cung cap & nwéc minh. Sy can thiét
phai cé cac dich vu cé chat lwgng dé theo dai tinh hinh phat trién cla tré em sau khi giao nhan con
nuéi ddi véi nhirng gia dinh gap nhirng van dé kho gidi quyét, néu khoéng cé sw hé tro clia cac nha
chuyén mén thuwéng xuyén dwoc néu ra®2, dac biét 1a khi co nhirng van dé lién quan dén nhirng tré
em da gap nhiéu chan thuwong tam ly trwéc khi dwoc nhan 1am con nuéi. Thye té cling da chirng
minh réng, c6 co s& phap ly chwa di d& dam bao co dich vu khi khéng quan niém dung tAm quan
trong cla dich vu nay va khéng cap di ngudn lwc cho céng viéc d63%,

582. Hién nhién, phai cé méi lién hé va sv lién tuc tlr qua trinh chuan bi nhan con nuéi dén viéc
hé tro sau khi giao nhan con nuéi. Qua thuc, sy hd tro can thiét cho cha me nudi trong sudt quéa
trinh [am tha tuc nudi con nudi 1a chinh dang khi ho dwoc coi la nhivng déi tac trung tam trong
cong tac bao vé tré em.

9.2.1 Dich vu tw van

583. Coéng woc thira nhan tAm quan trong ctia dich vu tw van cho tré em, cha me dé va cha me
nudi. Nhirng dich vu tw van “can thiét” dwoc quy dinh trong cac Diéu 4 va 5 nhu la mét diéu kién
bat budc truéc khi nhan con nuéi. VAn dé dich vu tw van truéc khi nhan con nuéi da duwoc dé cap
tai cac Chwong 6.1.3 (Tw nguyén cho con), 7.4.2 (Chuén bi cho cha me nuéi twong lai) va 7.2.11
(Pwa tré em sang Nwéc nhan).

584. Dich vu tw van cling rat can thiét trong giai doan sau khi giao nhan con nuéi dé gitp tré em
lam quen v&i méi tredng mai. Nhirng dich vu tw van nay dac biét quan trong khi tré em cé nhirng
kho khan hoa nhap véi méi trwdng méi va cha me nudi can gidp d& dé vuwot qua khé khan nay.
Viéc cé cac dich vu tw van chuyén sau trong linh vre nudi con nudi qudc té la rat quan trong. Danh
ngudn lwc hodc ngudn vdn cho dich vu theo dai tinh hinh phat trién cla tré em sau khi giao nhan
con nudi, trong dé ¢é dich vy tw van, cho phép tranh dwoc nhitng van dé nghiém trong co thé nay
sinh ddi v&i tré em. X ly van dé& sé'm truéc khi van dé tré nén trdm trong ciling c6 thé 1a da tiét kiem
dworc chi phi, thdi gian va cong strc clia cac nha chuyén mon3%,

9.2.2 Mbi lién hé véi nwéc gbc

585. Hon nira, cac dich vu theo déi tinh hinh phat trién cua tré em sau khi giao nhan con nudi
mot mat, gidp tré em gitr dwoc méi lién hé van hoéa véi nwédc gbc va, mat khac, gitp cho cha me
nudi hidu dworc gia tri va tdm quan trong cta méi lién hé nay déi voi sw phat trién sau nay cla tré
em. Ciing c6 thé t6 chirc cac su kién van hda va xa hoi lién quan dén nwéc gbc clia tré em cung
v&i cac nhdm cha me nudi khac, hoac td chirc cac chuyén di vé nwéc gbe cung véi cac gia dinh
cha me nudi khac. Néu thay thich hop va duwoc phép, gia dinh cha me dé va gia dinh cha me nudi
c6 thé trao dbi théng tin va dia chi lién hé véi nhau.

586. Ciing c6 thé co nhirng dich vu khac nhdm gitp cho tré em khi da I&n tudi tim kiém va tiép can
théng tin & nwdc nhan hodc & nuéc gbe, hoac tw van cho tré em tim kiém cac thanh vién clia gia dinh
minh & nwdc gbe. Chi-lé c6 ca mét chwong trinh tim vé cdi ngudn nhw vay (xem cht thich sé 323).

332 Xem Bao cao Khoa hop déc biét ndm 2005, chu thich sb 15 & trén, doan 160.

333 Bao cdo clia ChildONEurope (M6t chau Au clia tré em) tai Khoa hop déc biét nam 2005. ChildONEurope la mét mang luéi chinh thire cac
trung tam quéc gia quan sat vé tré em do cac bd tham gia nhém lién chinh phi-Chau Au clia tré em-chi dinh. Ngoai ra, thang 1 nam 2006,
ChildONEurope con cong bd béo céo v& con nudi trong nwéc va con nudi quéc té trén co sé tap hop céac s6 lieu thdng ké va diéu tra so sanh
vé con nudi trong nwéc va con nudi qudc té & chau Au. Bao cao diéu tra nay da phan tich cac co s& phap luat ddi véi cac dich vu theo déi
sau giao nhan con nudi, cac nwéc cung cap dich vu va cac nha cung cép céac dich vu nay. Ngoai ra, ndm 2007, ChildONE ciing xuét ban Sach
hwéng dan vé dich vu sau giao nhan con nubi, xem <www.childoneurope.org>, muc “activités’.

3% Ha Lan, Dich vu con nuéi cin ban, Hwéng dan kidu twong tac qua video.
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9.2.3 Céc nha cung cép dich vu

587. Cac Nwdc c6 thé cung cap dich vu theo ddi tinh hinh phat trién cta tré em sau khi giao
nhan con nudi thdng qua cac dich vu xa hdi** hoac théng qua chinh cac td chirc dwoc cAp phép,
chinh 1a nhirng t6 chirc tién hanh danh gia viéc du diéu kién nhan con nudi*®*® ctia cha me nhan
con nudi nay. Mét s6 Nudc quy dinh rang céac td chirc duwoc cdp phép budc phai cung cép dich
vu nay méi du diéu kién cap phép. Cé thé la nhirng dich vu tw van va hd tro ngay tir khi cé quyét
dinh nudi con nudi, théng tin vé mirc do hoa nhap va nhu ciu cla con nudi trong subt cudc doi
clia ngwdi con nudi va théng tin vé viéc tim kiém va doan tu gia dinh ctia nhirng ngudi con nudi
cb gang tim hiéu vé c6i ngudn ctia minh®7

588.  Nhirng dich vu tbi thiéu dwoc dé nghi cung cap sau khi giao nhan con nudi bao gém thiét
lap méi quan hé va kinh nghiém, tim hiéu cac van dé ctia con nuéi khi dén tudi trwdng thanh, tw van
tam ly chuyén nghiép co chat lwong, gia ca phai chang cho cha me nudi va con nudi, dao tao nhan
vién codng tac xa hoi, cac nha trj liéu, bac sy, diéu dwéng vién, y ta, gido vién va nhirng ngudi khac
c6 lién quan dén con nudi gbc quéc té, gitp tim lai gia dinh va tiép can hé so®®.

589. Céc dich vu sau giao nhan con nudi gan nhw bao gi® ciing do Nwéc nhan dadm nhiém, ké
ca trwng hop tim lai gia dinh va doan tu gia dinh. Cac Nuéc gbc ciing cé thé cung cap céac dich vu
tw van cho nhirng trwéng hop con nudi da dén tudi trwdng thanh. Nuéc gbe ciing c6 thé phai cung
cép dich vu hé tro cha me dé da tirng b roi con dé& cho con lam con nudi quéc té.

9.3  Bao cao tinh hinh phat trién ctia con nudi cho Nwéc gbc®*®

590. Trong sudt qua trinh gidi quyét thi tuc nudi con nudi cho dén khi két thic tha tuc, cac Co quan
Trung wong cGa Nuéc nhan va Nuwéc gbe co nghia vu théng bao cho nhau vé qua trinh tién trién clia
thu tuc nudi con nudi. Khi tré em da dwoc dwa sang Nwéc nhan trong giai doan nudi thr, Co quan
Trung wong clia nwéc nay phai bao céo vé tinh hinh tién trién cia viéc giao nhan nudi con nudi*.

591. Khi hoan thanh tha tuc nudi con nuéi, cac Co quan Trung wong phai trao déi kinh nghiém
vé linh vurc nudi con nudi qudc té théng qua cac bao céo danh gia tinh hinh thwe hién. Co quan
Trung wong ciing phai thwc hién moi bién phap thich hop dé phuc dap, trong pham vi phap luat
nwéc minh cho phép, “cac yéu cau théng tin, cé ghi rd can c&r yéu cau, vé mét trudng hop con
nudi cu thé, cha cac Co quan Trung wong khac hodc clia cac co quan cdng quyén™4!,

592. Méac du Coéng wéc khdng dé cap dén viéc lap bao céo dinh ky, trong mét thoi gian nhét dinh,
vé tinh hinh phat trién clia tré em da cho lam con nuéi, phap luat ctia mét sd nwédc gbc cd yéu cau
nwéc nhan phai glri cho Nwdc gbc bao cdo vé tinh hinh phat trién ctia con nudi trong mot sé ndm

3% Xem I-ta-li-a, vi du, (Luat sb 184, ngay 04/5/1983 va Luat stra d6i bd sung sb 476, ngay 31/12/1998, Diéu 34 (2)): “K& tir thoi diém tré em
vé dén |-ta-li-a va trong thdi han téi thiéu 1a 1 nam, cac tb chirc dich vu xa hdi clia cac chinh quyén dia phwong va céc té chirc dwoc cip phép
hd trg, trén co s& yéu cau cla nhirng ngudi lién quan, gia dinh nhan nudi, cha me nudi va tré em nham gidp d& tré em hoa nhap véi gia dinh
va xa hoi méi” (Ban dich clia Ban Thuong tryc).

3% Xem Phan Lan, vi du tai Nghi dinh s6 508/1997 v& nuéi con nudi, Muc 10(1)(8)). Nha cung cép dich vu “dam bao cho viéc nudi dwéng tién
trién tét cling v&i nguoi cung cap dich vu tw van v& nudi con nudi” (Ban dich clia Ban Thudng trirc). Xem thém phan tra 161 cau hoi sb 6(a) va
(c), Bang cau hdéi nam 2005, cua Ca-na-da (Cé-16m-bi-a-Britanique).

337 Xem thém sach hwéng dan ctia S.Amstrong va T.Ormerod, “Céc dich vu trung gian vé& doan tu sau khi nhan con nuéi: Nguén lyc va huéng
dan dao tao cho cac nha tw van hd tro gia dinh v& van dé doan ty", Sydney, Trung tam dich vu xa hdi Benevolent ngudn Iwc sau con nudi,
2005; A. Young, “Nudi con nudi @ New South Wales”, Sydney, Trung tdm dich vu x& hoi Benevolent nguén Iwc sau con nudi, muc 9, xem www.
bensoc.org.au.

338 Hiép hoi qudc t& con nudi gbc Han qudc (IKAA) “Goi v cu thé dbi véi cac dich vu sau con nudi theo Bidu 9 ¢) clia Cong wéc La Hay ngay
29/5/1993", Tai liéu l1am viéc sb 7, Khoa hop dac biét nam 2005.

3% \/4n d& nay cling da dwoc tranh luan séi ndi tai Khéa hop déc biét ndm 2005. Xem Béo céo Khoa hop dac biét ndm 2005, tir doan 149 dén
161, chd thich s6 15 & trén.

%0 Pidu 20.

#1Pidu 9 e).
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nhét dinh. Nhiéu Nuéc gbc yéu cau cha me nudi hodc td chirc nudi con nudi dwoc cip phép, lap
bao cdo tinh hinh phat trién ctia con nudi tir mot dén hai nam2. &’ moét sb it nwée, bao cao tinh
hinh phat trién ctia con nudi la bat budc cho dén khi con nudi dén tudi trwdng thanh343. Tuy nhién,
trén thye té, cac Nwdc thudng gap khé khan trong viéc thuwe hién nghia vu nay.

D&u sao, cha me nudi twong lai va cac co quan c6 thAm quyén ctia Nwédc nhan phai ton trong quy
dinh nay khi né dwoc dat ra nhw la mot trong cac diéu kién dé ban giao tré em cho cha me nubi.
Vi vay, khéng thé chi xem viéc bao céo tinh hinh phat trién ctia con nudi nhw 1a mot nghia vu tinh
than. Viéc dwa quy dinh nay vao trong cac thda thuan hop tac gitra cac Nwéc ky két chirng to
rang viéc nay rat quan trong déi véi cac Nwéde géc.

593. Nuwdc gbe can phai xac dinh xem c6 thue sy can nhirng bao céo nay khéng va dé siv dung
vao viéc gi. Trwdng hop tét nhat, nhirng bao céo nay cé thé khang dinh quyét dinh cho nhan con
nudi quéc té dap tng loi ich tét nhat clia tré em va tré em dwoc I&n |én “trong méi trwéng gia dinh,
trong bau khoéng khi thwong yéu, hanh phuc va cdm thdong”#. Trwéng hop té nhét, cac bao céo
nay dwa vao lwu trir va khong bao gi¢ dworc tra clru.

594. Tuwong tw nhw vay, nghia vu glri bao cdo tinh hinh phat trién cta tré em trong mét thoi
gian dai chwa han da phu hop véi loi ich tét nhat cia tré em. Nhikng tré em c6 rdi loan vé tinh
cam gan két thwong gap nhiéu khoé khan dé tao lap quan hé méi hodc vi so bi trd vé nuwéc gbc
la nhirng tré em c6 biéu hién tam ly buwéng binh khi phai tham gia qua nhiéu cudc danh gia lap di
I3p lai b&i nhirng nguwdi xa la véi gia dinh minh.

595. Tai Khoa hop d&c biét nam 2005, cac Nwéc gbe da trinh bay nhirng ly do can phai gt bao
cao vé tinh hinh phat trién cta tré em sau khi giao nhan con nuéi nhu sau:

« Cai thién hinh anh cla viéc nudi con nudi qubc té dbi véi dw luan xa hoi vi ddi khi nudi con
nudi qudc té van bj nhin nhan nhw 1a that bai & tdm quéc gia;

+ Chuén bj tét hon cho tré em va cho cha me nuéi twong lai vé bién phap nudi con nuéi;
+ Xac dinh nhitng Nwée thanh céng nhét trong linh vwe nuéi con nudi quéc té.

596. Phai ghi nhan réng, béo céo tinh hinh phat trién cGa con nuéi tao thém niém tin cho cac
Co quan Trung wong va nguwdi dan & cac Nuwéc gbe vé ly do xac dang cla bién phap nudi con
nudi quéc té dbi vei mot sb tré em va vé viéc tha tuc nudi con nudi theo Céng wéc cé dwgc nhirng
bién phap bao vé tré em. Nhirng théng tin nay rat quan trong, vi nhé d6, Co quan Trung wong
ctia Nwéc nhan cé thé giai thich cho cha me nuéi twong lai vi sao mét sé Nwéc gbe lai yéu cau
bao c4o vé tinh hinh phat trién cGa con nudi.

597. Vé phan minh, cac chuyén gia cla cac Nwéc nhan giai thich rdng mot sé nghia vu théng
tin ma Nwéc gdc yéu ciu cha me nudi phai cung cp tao thém ganh nang cho cha me nudi va

32 Xem vi du tai Bé-li-vi-a, phai dinh ky 6 thang mot 1&n glri bao cdo tinh hinh phat trién cGia con nuéi, trong thoi han 2 nam (B luat tré em va
thanh thiéu nién ndm 1999, didu 89); xem thém phan tré 161 cau hai sb 4(j), Bang cau héi nam 2005, nhat 1a clia Cong hoa Sip: phai gl cho
Co quan Trung wong ctia Nwéc gbc bao céo tinh hinh phat trién clia tré em sau khi giao nhan con nudi, theo dinh ky 6 thang mét 1an va trong
thoi han 2 nam; & Lat-vi-a “can ct diéu 39 clia Quy ché, tda chuyén trach vi thanh nién md coi noi cw tri clia cha me nudi phai dwoc dam bao
thuwong xuyén réng, tré em da giao cho gia dinh nuéi dwéng dwoc bdo vé va theo dbi trong thdi han 2 nam ké tir ngay giao nhan”; & Lit-va,
cac co quan con nudi yéu cau trong thdi han 2 ndm dau sau khi giao nhan con nuéi phai givi bao cdo tinh hinh phat trién ctia con nuéi theo
dinh ky 6 thang mot 1&n va dinh ky hang nam cho giai doan 2 n&m tiép theo va hét thdi han bao céo dinh ky thi glri bao céo theo yéu cau clia
co quan con nudi.

%3 Ch&ng han nhw E-ti-6-pi-a va Ca-dac-xtan yéu cau bao cdo tinh hinh phat trién ctia con nuéi cho dén khi con nudi dén tudi truéng thanh.
Xem thém phan tra 1&i cau héi sb 4(j), Bang cau hdi ndm 2005, ctia Xri Lan-ca: “cha me nudi c6 nghia vu gvi bao céo tinh hinh con nudi cho
Co quan phu trach va bao vé tré em cho dén khi tré em tron 10 tudi” (Ban dich ctia Ban Thudng truc).

34 Xem L&i néi dau Coéng wdc, doan 1.
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ganh nang cho Co quan Trung wong Nwédc nhan vi ho cé trach nhiém yéu ciu cha me nubi thuc
hién nghia vu bao cdo tinh hinh phat trién cia con nudi cho Nwéc gbe. Cac Nwéc nhan khong
doi héi cAm bao cao vé tinh hinh phat trién ctia con nudi ma chi mudn han ché viéc gri bao céo
trong thdi gian tlr 1 dén 2 n&m dé tao thé can bang gitra hai bén. Trong giai doan chuan bi cho
cha me nudi twong lai, Nwéc nhan phai gidi thich cho ho ly do vi sao nhiéu nwéc can bao céo vé
tinh hinh phat trién cla con nuéi vi diéu quan trong |a, cha me nudi twong lai phai biét diéu nay.
Viéc 1ap bao cao vé tinh hinh phat trién ctia con nudi tao co hoi dé trao déi vé& nhirng tién trién
cla viéc nudi con nudi dbi véi cha me nudi (co thé ddi vai ca tré em).

598. Cac Nwdc nhan cho rang quyén dwoc ton trong thdng tin vé doi tw ciia cha me nudi 1a
quyén co ban ctia ho & nwéc minh va Co quan Trung wong khéng cé quyén can thiép vao doi tw
clia cac gia dinh va khéng c6 quyén budc cha me nudi phai lap bao cdo. Tuy nhién, quan diém
nay kho dwoc chap nhan mét khi @ Nwéc nhan ngudi ta da biét rd nghia vu phai bao cdo tinh
hinh phat trién cia con nudi cho Nwéc gbc va néu viéc glri bao cdo tinh hinh phat trién ctia con
nudi la mét diéu kién cho nhan con nudi ma cha me nudi da chap nhan. Vi Céng wéc khong cd
quy dinh vé van dé nay, nén khoéng cé quy dinh cu thé dé& ap dung, nhwng vi dé dam bao co sw
hop tac hiéu qua, cach tét nhat Ia cac Co quan Trung wong, cac td chirc nudi con nudi dwoc cap
phép hoac cac co quan c6 thdm quyén cia cac Nwéc nhan, hodc cha me nudi glri bao céo vé
tinh hinh phat trién ctia con nuéi cho Nuéc gbc theo yéu cau ctia ho trong mét thei han hop ly.

599. Piéu dwoc ghi nhan la, sau khi giao nhan con nuéi, viéc bao vé tré em khéng con thudc
trach nhiém clta Nwéc géc ma thuéc pham vi trach nhiém ctia Nwéc nhan, nén cling can tin
twdng rang, Nwéc nhan c6 du kha nang dé hoan thanh nhiém vu nay. Dé tranh phan biét dbi xt
gitra tré em dwoc nhan nudi & trong nwdc va tré em dwoc nhan nudi tr nwédc ngoai, cong tac
giam sat va lap bao céo vé tinh hinh phat trién ctia con nudi phai nhw nhau trong hai trudng hop
nay. Can phan biét gitra bao cdo tinh hinh phat trién cia con nudi véi viéc theo di tinh hinh phat
trién clia con nudi vi bao cdo tinh hinh phat trién chi 1a mét trong nhiéu bién phap theo dai tinh
hinh phat trién cGa con nuéi. Ciling can phan biét gitra theo déi dé giam sat véi theo dai dé giup
d&. Mat khac, néu cac Nudc ky két ddm bao rang da cé sw than trong can thiét & giai doan truéc
khi bat d3u tha tuc nudi con nuéi, thdng qua viéc chuan bi k§ cang hon va lwa chon kj hon nhivng
cha me nudi twong lai co6 day du diéu kién nhan con nudi va théng tin day dd hon vé tré em co
thé cho lam con nudi, thi viéc bao cao tinh hinh phat trién ctia con nudi sé it can thiét hon.

600. Khoda hop dic biét nam 2005 da két luan ba van dé quan trong: (1) nudi con nudi quéc
té phai dap (rng loi ich t6t nhat cta tré em; (2) can phai tim dwoc diém can bang gitra viéc theo
ddi giam sat tinh hinh phat trién ctia con nuéi véi viéc tén trong doi tw ciia cha me nudi va (3) co
nhirng quy dinh phap luat bat budc & Nwéc nhan va & Nuwéc gbe. Bai vi khong thé bd qua nhirng
quy dinh b&t budc nay, can cé sw thda hiép dwa trén co sé tin twdng 14n nhau.

601. Mét khuyén nghi da dwoc thdng qua lién quan dén bao cdo tinh hinh phat trién cta con
nudi trén co sé co s thda hiép can thiét vé van dé nay. Khuyén nghj nhw sau:

“Khoéa hop déc biét khuyén nghi cac Nwéc nhan khuyén khich tén trong yéu céu cia céc
Nuéc gbc vé van dé béo céo tinh hinh phét trién cda con nudi. C6 thé sé c6 mét biéu mau
bao céo tinh hinh phét trién cta con nudi. Khéa hop déc biét ciing khuyén nghi cac Nudéc
gobc han ché thoi han yéu céu bao céo tinh hinh phét trién cta con nudi, thtra nhan cé sw tin
twéng 1&n nhau, co sé dé hop tac theo quy dinh ctia Coéng wé e,

35 Khuyén nghij sé 18. D& thuwc hién viéc nay, xem kinh nghiém ctia Tay Ban Nha (Luat nuéi con nuéi qubc t&¢ ndm 2007, Bidu 11).
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9.4  Thét bai trong viéc nudi con nuéi

602. Thuc té van cé trudng hop dang tiéc xay ra la khong phai viéc ghép tré hay viéc nudi con
nudi khi ndo ciing thanh céng, cho du nhirng nguy co that bai da dwoc gidm thiéu khi cé sw danh
gia chuyén nghiép vé sw da diéu kién nhan con nudi va cé sw chuan bj k§ cang cho cha me nudi
twong lai va viéc ghép tré em véi gia dinh cha me nuéi do cac nhan vién cong tac xa hoi nhiéu
kinh nghiém thwc hién va ddm bao co6 cac dich vu hé trg sau khi giao nhan con nubi.

603. Coéng wdc co quy dinh thd tuc ap dung ddi véi trwérng hop nudi con nudi that bai khi tré
em da dén Nwéc nhan va trwde khi hoan tat tha tuc nudi con nudi. Trong tredng hop nay, sw hop
tac gitra cac co quan c6 thdm quyén ctia nwédc nhan va nwéc gbc 1a vo cung quan trong. Cong
wée khdng cé quy dinh nao lién quan dén that bai ca viéc nudi con nudi khi da hoan tat thi tuc.

604. Diéu 21 quy dinh vé trudng hop thét bai trong giao nhan con nudi. Truéng hop thét bai
quy dinh tai diéu nay |a that bai trong viéc giao nhan con nudi xay ra trwéc khi hoan tat tha tuc
nudi con nudi & Nuwdc nhan. Ap dung Diéu 21 trong trwdng hop tré em da dwoc ban giao cho cha
me nudi & Nudc gbc, da roi Nuwdc gbe va da dén Nuwdc nhan. Trong trwéng hop nhan thay viéc
tiép tuc dé tré em & gia dinh da nhan tré em khéng dap trng loi ich tét nhat cla tré em, Co quan
Trung wong cta Nwéc nhan phai dirng ngay viéc nudi con nudi va cé bién phap tam théi cham
séc tré em. Co quan Trung wong clia Nwéc nhan tham van y kién cia Co quan Trung wong cla
Nwéc gbe va tién hanh ngay viéc giao tré em cho gia dinh khac nhan lam con nubi. Khi khéng con
bién phap nao khac thi Co’ quan Trung wong ctia Nwéc nhan mai tra lai tré em vé Nwée gbe.

605. Tuy theo d6 tudi va mirc d6 trwdng thanh cla tré em, can lay y kién cla tré em va trong
trwdng hop can thiét thi phai co sw ddng y cua tré em vé bién phap sé thuc hién34.

606. D& dap (rng yéu cau nay, cac Nudc thuwdng Gy quyén theo ddi viéc thuc hién quyét dinh giao
nhan tré em cho cac nhan vién clia cac co quan bao tro' xa hdi hodc cac t6 chirc dwoc cAp phép.
Cac Nudc can c6 co ché thich hop bao dam cho céc té chirc hodc nhirng ngudi c6 thAm quyén
c6 kha ndng théng bao ngay cho Co quan Trung wong vé truéng hop that bai trong viéc nudi con
nudi d& Co quan Trung wong cé thé thong bao cho Nwéc gbc3+.

607. Diéu 21(1) a) cho phép giao chadm séc tam thoi. & mot sb nwéc, viéc giao cham séc tam
thoi cé thé 1a giao cho mét gia dinh cham séc tam thdi hodc giao cho mét gia dinh cé kha nang sé
nhan con nudi theo dé xuat clia cac td chirc nudi con nudi dwoc cAp phép®#8, hodc trong cac trwong
hop khéc, c6 thé giao cho cac co quan bao tro tré em cong 1ap3*° tam thdi cham séc tré em.

608. Cac bién phap thuc thi Cong wéc phai quy dinh cac thl tuc rd rang can ap dung trong
trwdng hop dirng viéc nudi con nudi hodc that bai clia viéc giao nhan con nudi. Diéu 21(1) b) quy
dinh rang can giao “ngay” tré em cho mét gia dinh khac va “tham van Co quan Trung wong cuta
Nuw&c gbc” dé gidi quyét viéc nudi con nudi maéi. Vi vay, mac du trach nhiém chinh thudc vé Nwéc
nhan trong nhitng trwdng hop nay, nhuwng Nwéc gbc ciing can cé nhivng quy dinh vé tha tuc dé
x@ ly treong hop nay.

609. Chi quyét dinh dua tré em vé Nwéc gbc trong nhirng treéng hop han hiru va chi khi nao

6 Pidu 21(2).

37 Xem phan tra 1&i cau héi s 7(4), Bang cau héi nam 2005, cta Niu-Di-Lan: “Cé hai trwerng hop giao nhan con nudi gap van dé&: mét truong
hop tré em da giao cho gia dinh cha me nudi sau d6 dua tré lai nwéc gbe dé cho lam con nudi mét gia dinh cé quan hé ho hang; trwéng hop tré
em thir hai thi sau d6 dwgc cho lam con nudi mét gia dinh khac tai Niu-Di-Lan, sau khi cé tham van nuwéc gbc” (Ban dich ciia Ban Thuwdng truc).
348 \/i du tai Hoa Ky (S6 bo lién bang, tap 68, s6 178, ngay 15/9/2003, trang 54108, muc 96.50(d)).

%9 Xem phan tra 1&i cau héi sé 7(4), Bang cau héi ndm 2005, ctia Céng hoa Sip va Man-ta: cac co quan bao tro' xa hdi Cong hoa Sip va Cuc
dich vu xa hoi Man-ta.
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“khdng con bién phap cham séc thay thé nao khac & Nwéc nhan va viéc kéo dai thei gian lwu trd
cula tré em & Nwéc nhan khdng con ddm bao phuc lgi va lgi ich cla tré em™.

610. Cong wdc khdng quy dinh tha tuc xt ly trwong hop that bai khi d& hoan tat thi tuc nubi
con nudi. Khi dy, tré em da hoan toan tré thanh thanh vién cla gia dinh cha me nuéi va sé duoc
bao vé nhw moi tré em khac & Nwéc nhan. Nhw vay cé nghia 13, tré em sé dwoc hwdng moi bién
phap tro' gitp va bao vé dbi véi tré em & nuwéc ma tré em thuwong tra.

611. Nhw da dé cap & Chwong 9.3, viéc bdo vé tré em sau khi hoan tat thi tuc nudi con nudi
khdéng con la trach nhiém ciia Nuéc géc ma thudc trach nhiém ctia Nwéc nhan, nén ciing can tin
twdng vao Nwéc nhan trong viéc thwe hién nhiém vu cta ho. Hién nhién Ia trong trwd'ng hop viéc
nudi con nudi that bai sau khi da hoan tat tha tuc nudi con nudi, thi cac co quan cé thdm quyén
ctia Nwéc nhan phai tién hanh moi bién phap hiru hiéu d& mang dén sy cham séc thay thé maoi
dap (ng loi ich tbt nhét ca tré em. Trén tinh than hop tac, Co quan Trung wong biét dwoc trudng
hop nudi con nudi that bai, co quan nay nén théng bao cho Co quan Trung wong cla Nudc gbc.
Céan lwu y rang khi nuéi con nudi that bai thi viéc nudi con nudi nay phai tré thanh van dé bao vé
tré em va Co quan Trung wong cé thé khong tham gia vao viéc nuéi con nudi nay niva va dién
bién cutia sw viéc nay coé thé khéng can théng bao cho Co quan Trung wong do.

612. Cac dich vu theo déi tinh hinh phat trién ca tré em sau khi giao nhan con nuéi sé& duoc
dé& cap trong mot tap maéi clia cudn sach huwéng dan khac sau nay. Co thé tim dwoc cac thong
tin day da hon vé van dé nay trong “Hwéng dan vé cac dich vu sau con nuéi” do ChildONEurope
soan thao®®".

350 Xem B&o cao thuyét minh Cong wéc, chu thich sb 1 & trén, doan 371. Theo ndi dung tra 1&i cau hdi sé 7(4), Bang cau héi nam 2005, & cac
nwéc Chi-1g, E-xto-ni-a, va Niu-Di-Lan da co6 moét s trudng hop phai quyét dinh dua tré em tré lai nwéc gbe. Theo phan tra I6i cta Thuy S,
rét hiém khi phai quyét dinh dwa tré em tré lai Nwdc gbe.

31 Xem “Huwéng dan vé cac dich vu sau con nudi”, chu thich 333 & trén.
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CHUONG 10 - PHONG NGU'A LAM DUNG CONG U0OC

613. Nhirng nguyén tac chung ctia Céng wéc vé bao vé loi ich tét nhat clia tré em va vé phong
nglra viéc bat coc, ban va mua ban tré em da dwoc dé cap tai Chwong 2 cia Sach huwéng dan
nay. Muc tiéu chinh ctia Céng wéc la ddm bao cho viéc nudi con nudi qudc té dap ing loi ich tot
nhét cta tré em. Sach hwéng dan dé xuat mot loat bién phap cu thé dé dat muc tiéu nay. Cac bién
phap cu thé vé& dau tranh chdng lai cac hanh vi pham tdi bat céc, ban va mua ban tré em vuot
khdi pham vi diéu chinh clia Céng wéc va Sach hwéng dan nay ma thudc pham vi diéu chinh cta
phap luat hinh sw quéc gia va quéc té. Bién phap thich hop vé phwong dién hinh sy 1a phé chuan
va thye thi Nghi dinh thw khéng bat budc kém theo Céng wéc quyén tré em vé mua ban tré em,
mai dém tré em va khiéu dam tré em.

614. Chuwong nay liét k& nhirng hanh vi lam dung, hoac cb y vi pham Céng wéc da phat hién
dwoc va cac bién phap khac phuc.

10.1  Phéng ngtra viéc thu lgi bat chinh va héi 16

615. Mét sb khia canh clia van dé nay da duoc phan tich sau & Chwong 5, Quy dinh vé chi phi
nudi con nudi qudc té. Nhirng nguyén tac chung da dwoc néu tai Chwong 2.2.4 va vai trd ctia Co
quan Trung wong trong viéc phong ngira thu loi bat chinh da dwoc phan tich & Chuong 4.2.1.
Chwong nay tap hop mot sb bién phap chién lwgc dé phong ngtra viéc thu loi bat chinh. Chac
chan sé& cé mot s6 nodi dung tring 18p véi cac bién phap da dé xuét & Chuong 5.

10.1.1 Chién lwoc phong ngtra thu loi bat chinh
616. Mot s6 bién phap chién lwoc bao gom:
10.1.1.1  Minh bach chi phi
10.1.1.2 Quan ly va giam sat hiéu quéa cac té chirc va ca nhan
10.1.1.3 Céc ché tai phai dwoc luat dinh va phai dwoc ddm bao thuc thi
10.1.1.4 Quan ly phi
10.1.1.5 Diéu tra cha me nudi sau khi giao nhan con nubi

10.1.1.6 CAm cho nhan con nudi theo kiéu théa thuan riéng giira hai bén va cAm cha me
nudi twong lai trwc tiép sang 1am tha tuc nudi con nudi & Nwdc gbc

10.1.1.1 Minh bach chi phi

617.  Nhin chung c6 thé chdp nhan viéc minh bach chi phi va phi la mét budc tién quan trong trong
viéc phong ngtra thu loi bat chinh®2. Van dé 1a & ché thiéu nhivrng quy dinh vé chi phi va phi nén dan
dén tinh trang lam dung. Can tap trung vao viéc khuyén khich sy hop tac gitra nwéc nhan va nuwéc
gbc nham trao doi théng tin vé chi phi va phi dwoc hach toan & méi nwéc. Khdng nén chi gay strc ép
dbi véi nuéc gbe dé ho cdi mé va minh bach, cac nwéc nhan ciing phai minh bach vé chi phi & nuwéc
minh. Cac nwéc phai chi dinh rd rang nhirng ai dwoc phép thu tién phi va cho dich vu gi. Nhw vay sé
biét rd hon ai dwoc tham gia vao tha tuc nudi con nuéi va ai khéng dwoc tham gia thi tuc nudi con nudi.

618. Vi du, c6 mot nwdc gbe khdng thu bat ky khodn chi phi ndo vé nudi con nudi qubc té da
néu truong hop mot td chire nudi con nudi chau Au da thu phi qua cao dbi véi méi hd so nudi

32 Ch&ng han tai Khoéa hop dac biét ndm 2005. Xem Bao cao Khda hop dac biét, chu thich sb 15 & trén, doan 169-171.
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con nudi. Nwéc nay kién quyét loai bd nhivng trwdng hop thu phi qua dang kiéu nay; ho da hay
gidy phép clia nhiéu té chirc sau khi nhan dwoc cac don thw khiéu nai vé viéc nay va hién nay
nwdc nay yéu cau phai thdng bao cho tat ca cac bén ban tom tét vé céac loai chi phi sé thu.

619. Trong Cong wéc cé tiém an quy dinh rang co quan cé thAdm quyén phai biét dwoc khoan
phi va cac khoan thu ma té chirc dwoc clp phép thu clia cha me nudi dé giam sat va quan ly giy
phép. Ngay ca khi chi phi cla td chirc dworc cip phép 1a minh bach, mét sé ngwdi van cho rang
khéng thé kiém soat dwoc nhivng chi phi khac nhw chi phi ma nhivng ngudi trung gian yéu ciu.
Tuy nhién, cac td chirc dwoc cap phép va cac co quan nha nwéc cé thé kiém soat dwoc cac chi
phi nay théng qua viéc chi lam viéc véi nhirtng ngudi trung gian cé uy tin. Phap luat ctia mot s
nwéc quy dinh bat budc phai ndp cho Co quan Trung wong tat ca cac hop ddng gitra cac bén, ké
ca hop déng v&i nhirtng ngudi trung gian mai gidi.

10.1.1.2 Quén ly va gidm sét hiéu qua céc té chirc va cé nhéan

620. Coéng woc quy dinh co s& phap ly dé loai trir viéc thu loi bat chinh trong Iinh vre nudi con
nudi qudc té&, bdi vi van dé tai chinh trong linh vre nudi con nudi québc té rat cé thé bi lam dung®.
Mac du rat nhiéu té chirc nudi con nudi dwoc cap phép tuan thi nhirng quy chuén cao vé dao dirc
nghé nghiép, nhwng khoéng phai tat cd moi td chirc nudi con nudi dwoc cp phép déu nhw vay.
Nham t&ng cweng khudn khd phap ly vé nudi con nudi qubc té, cac nwdc nén quy dinh trong cac
van ban phap luat trong nwéc dé thuc thi Cong wéc nhivng nguyén tac dé dam bao quan ly va
giam sat hiéu qua céac tb chirc dwoc cip phép va nhirng nguwdi duwoc phép tham gia tha tuc nudi
con nudi (khéng théng qua thu tuc cap phép).

621. Cac van dé nay sé dwoc dé cap sau hon trong cubn sach hwéng dan khac vé cép phép.
Cac van dé trén cling da duwoc dé cap tai cac phan khac cia Sach hwéng dan nay, dac biét 13 tai
Chuwong 4.3.2 (Nguyén tac va diéu kién), 4.3.3 (Tiéu chi cAp phép) va 4.3.4 (Kiém tra, giam sat
céac tb chirc dwoc cip phép).

10.1.1.3 Céc ché tai phai dwoc luat dinh va phéi duoc ép dung

622. Dé dam bao hiéu qua, cac ché tai déi véi cac hanh vi thu loi bat chinh phai dwoc quy dinh trong
cac van ban phap luat trong nwédc dé thuc thi Cong wéc. Cac Nudrce ky két cling phai ddm bao ap dung
thuc t& cac ché tai nay di véi cac ca nhan tim cach thu loi bat chinh tir viéc nuéi con nudi quéc té.

623. Cac ché tai co thé khac nhau vé ban chét:

« Canh cao kém theo kéo dai thdi han kiém soat tai chinh, va trong trwedng hep nang co
thé dinh chi ho&c rat gidy phép hoat dong®* ;

« Phat tu tir 8 ngay®*dén 12 nam3%;

« Phat tién tir 100 ho&c 1000 o- r6*’dén 250.000 d6-1a3%;

353 Xem |.Lammerant, M.Hofstetter, Nudi con nudi: v&i gia nao? Vi trach nhiém dao drc clia cac nwéc nhan trong Iinh vire nudi con nudi quéc
té, Terre des homes, Lausanne, Thuy S¥, 2007, trang 15 va 16; D.Smolin, “Rira hd so tré em: Co' ché cho nhan nuéi con nuéi quéc té da hop
phéap héa va khuyén khich viéc ban, mua ban, bét céc danh cép tré em nhw thé nao”, Binh hwéng stra ddi luat, tap 52(1), mua xuan ndm 2006,
tlr trang 113 dén trang 200.

354 Xem phan tra 1&i cau héi sb 11(1), Bang cau hdi nam 2005, clia Na Uy.

3% |_lc-xam-bua, Bo luat hinh sw, Didu 367-2.

36 |_at-vi-a, Phan tra 1&i cau hoi sb 11(6), Bang cau héi nam 2005. V& cac vi du khac, xem trwéng hop Phap: phat tu tir 6 thang dén 2 n&m
(B6 luat hinh sy, Bidu 227-12); Hoa Ky: khéng qua 5 nam tu (Luat nudi con nudi quéc té, Muc 404); Ru-ma-ni: phat tu t& 2 dén 7 nam (Luat
sb 273/2004, Diéu 70).

37 Xem phén tra 1&i cau héi s 11(6), Bang cau héi ndm 2005: Ao : 2.200 o- o, Phap: 7.500-30.000 o- 6 (B luat hinh sw, Diéu 227-12); Lic-
xam-bua: 251-10.000 o-ré (B6 luat hinh sw, Diéu 367-2).

3% Hoa Ky (Luat nudi con nuéi qudc t&, Muc 404).
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« Cac ché tai hinh sw®®;
* Tich thu khoan lgi thu dwoc tr hanh vi mua ban tré em da bj tda an xét xcr3°;

« Dinh chi hoat déng, cAm lam viéc tam thdi hodc vinh vién trong Iinh vwc nudi con nudi
quéc té%";

* Tich thu tai sans?;
* Trut mot s6 quyén?es.
10.1.1.4 Quén Iy phi

624. O mot sd nwéce, phi trong [inh ve nudi con nudi dwoc quy dinh trong luat theo khung va
co hiéu lwc bat budc®. Luat quy dinh khung phi trong linh viec nuéi con nubi la s minh bach
hoan toan dbi vai tat ca cac bén.

10.1.1.5 Diéu tra cha me nuéi sau khi giao nhan con nudi

625. Mot sd Co quan Trung wong c6 kha nang diéu tra vé danh dbi véi cac cha me nudi sau khi
giao nhan con nudi-cé nghia la cha me nudi trd I&i cau héi diéu tra nhwng khong tiét 16 can cwdc
ctia minh. Viéc diéu tra nhw vay c6 thé cho phép c6 dwoc nhivng thong tin hiru ich va xac thuc vé
thd tuc nudi con nudi va cac chi phi thuc t&¢ ma cha me nuéi da chi trd. Nhirng hanh vi lam dung
trong tha tuc, nhirng khodn chi phi khéng dwoc phép thu va bat hop ly, cling nhw cac biéu hién
khac vi pham dao dirc c6 thé sé dwoc phat giac.

10.1.1.6 C4m cho nhén con nuéi tw thu xép va cdm nuéi con nudi tw lam thi tuc & nudée gbe

626. Sach hwdng dan nay da ndi ré rang viéc cho nhan nudi con nudi qubc té thuan tay tw
thu xép gira cac bén (cha me dé va cha me nuéi tw td chirc viéc cho nhan con nuéi) khéng
phu hop véi Cong wéc (Chwong 8.6.6). Viéc nudi con nudi tw lam tha tuc & nuwéc gbe (cha
me nudi tuong lai, sau khi dwoc Co quan Trung wong hoéc té chirc cAp phép nhan con nudi,
tw minh dén Nuéc gbc tim kiém tré em dé nhan 1am con nuéi) khéng cé sw quan ly hodc giam
sat cia cac Co quan Trung wong cua hai nwdc lién quan la trai véi cac thu tuc quy dinh cta
Cbéng woc.

627. Cac Nudc ky két phai cé bién phap dé loai bd cac hinh thirc cho nhan nuéi con nudi kiéu
nay vi né anh hwdng dén nhirng bién phap bao ddm ctia Céng wec3®.

Nhirng quan ngai vé cac hinh thirc cho nhan con nudi kiéu nay da dwoc phan tich chi tiét tai cac
Chuwong 8.6.6 (Viéc thdéa thuan riéng gitra hai bén vé cho nhan con nuéi cé thudc pham vi diéu
chinh cia Coéng wéc va cé phu hop véi cac nguyén tac va tha tuc cla Céng wéc khong?), 7.2.5
(ghép tré em v&i gia dinh cha me nuéi), 7.4.5 (viéc tiép nhan hd so xin nhan con nudi & Nwdc
gbc) va 7.4.10 (Di chuyén sang Nudc gbce).

359 Xem phan tra 1&i cau héi sb 11(1), Bang cau hdi ndm 2005: Hoa Ky (Luat nudi con nudi quéc t&, Muc 404); Cong hoa Séc va Ha Lan.

360 Xem phan tra 16 cau héi s6 11(1), Bang cau héi nam 2005, clia Birc (B luat hinh sw, Diéu 73 va tiép theo).

31 Bra-xin (Nghi dinh s 5.491, ngay 18/7/2005 vé cac t6 chirc dwoc cip phép trong nwédc va nwéc ngoai, Didu 21).

32| t-vi-a, phan tra |6i cau hdi s6 11(1), Bang cau héi nam 2005.

33 Ru-ma-ni (Luat sé 273/2004, Biéu 70).

34 Xem, vi du tai O-xtray-li-a (New South Wales) Luat nudi con nuéi ndm 2000, muc 200, Phi va chi phi, quy dinh phai d&ng trén Government
Gazette (mét hinh thirc cong bao tuan) téng sb tién phi cé thé phai chi tra; & Phi-lip-pin, phi dwoc &n dinh tai Luat nudi con nuéi quéc té nam
1995 (RA 8043) (Piéu Ill, Muc 13) va Luat stra dbi bd sung quy dinh v& thuc thi va quan ly viéc nuédi con nudi quéc t& (Muc 29 va 40). Ngoai
ra, Co quan Trung wong dang tai quy dinh v& phi trong linh vire nudi con nudi quéc té trén trang théng tin internet ciia Co' quan Trung wong,
xem <www.icab.go.ph>; & Thuy S¥, Co quan Trung wong cling d&ng tai v& phi trén trang thong tin internet, xem <www.adoption.admin.ch>.
35 Na Uy va I-ta-li-a cdm cac hinh thirc cho nhan con nudi kiéu nay.
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10.2 Hop tdc nham ngan ngtra lam dung

628. Cac Nwéc nhan phai ddm bao, mdt mat, chi cAp phép cho nhirng t6 chire thue sy co dao
dirc nghé nghiép va tinh chuyén nghiép cao nhét trong linh vwe nudi con nudi quéc té va mat
khac, phai thuwc hién va ap dung cac nguyén tac va bién phap bdo dam ctia Cong wéc dé didu tiét
viéc nudi con nudi. Vé viéc nay, cac Nuwdc nhan cé thé xir ly cac hanh vi thu loi bat chinh va dam
bao réng cha me nudi twong lai da dwoc lwa chon k§ cang, dwoc chuan bi va cé duoc nhirng tw
véan théa dang. V& phan minh, cac Nwéc gbe phai lam hét stec minh dé bao vé loi ich tot nhat cia
tré em truwdc, trong va sau khi hoan tat tht tuc nudi con nudi qudc té. Cac Nuéc gbc ciing phai
d4u tranh chéng lai nhirng hanh vi lam dung va b4t hop phap & nwéc minh, cho du nhirng hanh
vi nay bat nguén hay khéng bat ngudn tlr nhirng hanh vi phi dao dtrc ctia cac td chirc nwédc ngoai
dwoc cap phép hay cac ca nhan nwéc ngoai hoat dong trén I1anh thd nwéc minh. Sy hop tac cla
Nwéc cap phép cho td chirc con nudi nwéc ngoai 1a hét sirc quan trong trong trwérng hop nay.

629. Co thé liet ké mot sé hanh vi tim cach 1an tranh co' ché bao vé tré em ma Cong wéc quy dinh:
« Di chuyén tré em sang nwéc thir ba khong phai |a thanh vién Cong wéc;
« Di chuyén tré em sang nwéc nhan theo hinh thire du lich;
« Di chuyén ba me sinh hoc sang nwéc nhan, dé sinh con tai nwéc nhan, chang han;
« Nhan con nuéi trong gia dinh, ho hang dé béc 16t strc lao dong cla tré em:;

+ Giai quyét nuéi con nudi trong nwéc cho nhitng cong dan ctia nwéc gbe sinh sbng &
nuwdc ngoai (xem thém Chuwong 8.4, Thwong tra va qubc tich).

630. Viéc hop tac gitra cac Nwdc 1a vd cung quan trong dé giai quyét nhirng tinh trang nay.

631. Cac Nwdc cling nén nghién ctru cac kich ban tai Phu luc 3 (Kinh nghiém thuc té vé trién
khai thwc hién nhirng thi tuc hiéu qua). Céac kich ban nay chi ra cac cach thirc dé cac hé théng
b&o vé tré em clia cac Qudc gia co thé giam thiéu téi da cac hanh vi lam dung. Viéc hop tac gitva
cac Nuwdc dé phong nglra lam dung 1a vé cling quan trong.

10.2.1 Nhikng hanh vi phi dao dirc hodc bat hop phdp

632.  Nhirng hanh vi phi dao dirc ludn hién hiru va néu khéng dwoc chi y thda dang sé tao moi
trwdng thuan loi cho nhivng hanh vi bat hop phap. Pa cé trwdng hop nhivng ngudi me dé sang
Nw&c nhan sinh con dé cho lam con nudi mét cach cé tb chire. Trwdng hop nay co thé khéng
thudc pham vi diéu chinh clia Céng wéc va la diéu dang quan ngai.

633. Trén thuc té, c6 rat nhiéu nwéc da cé quy dinh phap luat vé ché tai xtr Iy vi pham Céng
wée. Tuy nhién, van dé la & chd, chi phat hién dwoc hanh vi bat hop phap sau khi tré em da roi
khéi nwéc minh.

634. Nhirng hanh vi phi dao drc hodc b4t hop phap khac cé thé gap Ia 1am gid mao gidy to, du
dd tré em hodc khong that sy cd géng & cap dia phwong trong viéc tim giadi phap cham séc thay
thé & trong nwéc, trwde khi tién hanh tha tuc nudi con nudi quéc té.

10.3  Ap dung cac nguyén tac ciia Cong wérc & cac Nwée khong phai thanh vién Cong wéc

635. Nhin chung c6 thé chap nhan viéc cac Nuéc thanh vien mé rong pham vi ap dung cac
nguyén tac clia Cong wéc dbi véi nhivng truéng hop nudi con nudi khéng thudc pham vi diéu
chinh ctia Céng wéc. Khda hop dac biét nam 2000 da cé két luan nhw sau:
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“Thira nhén réng, Céng wéc ndm 1993 dua trén nhitng nguyén tc duoc ca thé giéi chap
nhén, va réng cac Nudéc thanh vién thdy ré sw cén thiét phéi cé nhiing bién phap dé dém bao
cho viéc nudi con nubi quéc té duoc tién hanh vi loi ich tét nhat cda tré em va tén trong cac
quyén co ban cua tré em, ciing nhuw dé phong ngtra viéc bt céc, ban va mua ban tré em,
Khoéa hop déc biét khuyén nghj céc Nudéc thanh vién &p dung céc chudn murc va céc bién
phép bdo ddm cua Céng wéc, néu cé thé, déi véi nhitng hé so nudi con nudi quéc té tién
hanh & cac Nuéc khdng phai thanh vién Céng wéc. Céc Nudce thanh vién ciing nén khuyén
khich nhitng Nuéc ma minh cé hop tac vé nuéi con nuéi quéc té ban hanh ngay nhitng quy
dinh can thiét, c6 thé bao gébm ca viéc ban hanh luat va thanh ldp Co quan Trung wong, dé
c6 thé gia nhap hodc phé chuan Céng wéc3”,

636. Khoda hop dac biét nam 2005 tuyén bd ting ho viéc tiép tuc thuc hién khuyén nghi nay va
da khang dinh lai ndi dung nay trong moét khuyén nghi meéise”.

637. Mot trong nhirng trwdng hop ap dung khéng ding cac nguyén tac cla Cong woc 1a
trwdng hop Nwdc nhan cho phép nhirng ngudi thuwdng tri & nwdc minh ra nwéc ngoai khéng
phai la thanh vién Coéng woc tryc tiép tim kiém tré em dé nhan Iam con nudi hodc thda thuan
riéng véi cha me dé vé viéc cho nhan con nudi trong khi c&m cac hinh thtrc cho nhan con nuéi
nhw vay ddi v&i tré em cé ngudn gbc tir cac Nuwée thanh vién Cong wéc. Nhirng trwdng hop cho
nhan con nudi nhw vay khéng tuan tha nhirng bién phap bao dam quy dinh tai Diéu 29 clia Cong
wéc La Hay nam 1993, bai vi, cha me nudi doi khi dam phan truc tiép véi cha me dé cua tré em
ho&c v&i ngudi cé trach nhiém cham séc tré em & Nwdc gbe. Nhivng Nuéce gbe va Nwédc nhan
c6 it bién phap bao dam quyén cho tré em khi giai quyét cho tré em & nhitng nwéc khdng phai la
thanh vién Céng wéc lam con nudi qubc té cé thé con vi pham nguyén téc khéng phan biét dbi xir
theo quy dinh tai Diéu 26(2) clia Céng woc.

10.4 Phong ngtra viéc gay strc ép khong can thiét déi véi cac Nwéc goc

638. Trong mot sb trwdng hop, co thé cé nhivng strc ép khdng can thiét déi véi cac Nwée géc,
cu thé 13 khi:

« Nwéc nhan chuyén quéa nhiéu hd so sang Nwéc gbc, so véi sb lwong tré em cé thé cho
lam con nudi hodc so véi kha nang giai quyét ctia Co quan Trung wong;

« Nwéc nhan sau dé tiép tuc gay strc ép dé hoé so dugc gidi quyét hodc duoc gidi quyét
nhanh hon;

« Céc td chirc dwoc cAp phép gay strc ép dé dwoc cho phép hoat dong tai Nuwéc géc;
+ C6 qua nhiéu t6 chirc dwoc cip phép hoat dong tai Nuwéc géc;

« Cong chirc ctia Nwédc nhan gay stre ép théng qua co quan dai dién cta ho dé dwoc wu
ai hon cho mot sé hd so xin nhan con nubi;

+ C6 quéa nhiéu hd so xin nhan con nudi, tr nhitng nguwdi khéng da diéu kién nhan con
nudi hodc nham vao mét dbi twong tré em nao dé khéng dwoc cho lam con nudi & mot
nwéc nhat dinh;

+ C6 qua nhiéu tb chirc dwoc cip phép clia mot Nwdc nhan tiép xuc véi mot Co quan Trung

36 Xem Bao cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, Khuyén nghi s 11.
%7 Khuyén nghj s 19.
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wong duy nhat & Nwéc gbc chi dé& hdi nhirng ndi dung giéng hét nhau hodc gan gidng nhau;

+ Cha me nuéi dén Nwéc gbc va lién hé véi cac co quan cé thdm quyén ctia Nuéc gbc dé
thuc day viéc gidi quyét nhanh hd so' clia minh.

639. Cac co quan c6 thAm quyén cla cac Nudc ky két phai hop tac véi nhau dé giadi quyét
nhirng van dé nay. Cac Co quan Trung wong va cac Nuwéc cling nén hop tac véi nhau dé tranh
tinh trang céc t6 chirc nuwéc ngoai duwoc cap phép & Nudc nhan gay strc ép lén Nudc gbc dé
dwoc phép hoat dong tai Nwéc gbc. Nwdc nhan khong nén cip phép hoat ddng cho mét td chire
tai mot Nwée gbe khi khéng can dén dich vu ctia ho niva va Nudc gbe can duwgc tham van vé nhu
cau cla ho dé quyét dinh sé lwong td chirc nudi con nudi hoat ddng & nwéc minh. Cac Nwéc gbc
can phai co y kién phan hdi dén cac Nwéc nhan da cip phép hoat ddng cho t6 chirc nudi da gay
ra strc ép 1&n Nwdc gbc. Gidy phép hoat ddng tai Nwéc gbe co thé b tir chdi hodc thu hdi bdi hai
Nwéc, hodc cling ¢ thé do Nwéc gbe tir chéi hodc thu hdi trong trwdng hop td chire nudi duoc
cap phép co6 cach hanh x&r dang phai xt ly, hodc trwdng hop sb lwong td chirc dwoc cp phép
da vuot qua gidi han dat ra tai Nuwéc géc.

640. Cac Co quan Trung wong cla cac Nudc nhan va Nudc géc nén hop tac véi nhau dé dam
bao sb lwong td chirc dwoc cip phép twong xirng véi sé lwgng va ddi twong tré em co thé cho
lam con nudi qudc t&. Cac Nudc gbc can phai xac dinh trwdc can bao nhiéu td chirc dwoc cap
phép hoat ddng & nwéc minh so véi sb tré em co thé cho lam con nudi quéc té trwde khi tién hanh
cép phép. Cac Nwéc nhan duoc thdng tin vé viéc nay cé thé diéu chinh va gidm bot sb gidy phép
cap cho t chirc ctia nwdc minh hoat ddng & mot sd nwéc gbc.

641. Cac Nwdc nhan cé thé gitp gidm bét strc ép qua dang 1én cac Nuéc gde thong qua viéc
théng tin cho nhitng ngudi cd nguyén vong nhan con nudi vé thuc trang nudi con nudi quéc té
ngay nay va vé nhirng khé khan cé thé ndy sinh. Nhw vay, ¢ thé tranh dwoc mot sd don xin nhan
con nudi qua vién véng va thiéu thuc tién.

368 Xem “Tai liéu vé& van dé& c&p phép”, chu thich s 136 & trén
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1. CHUAN BI KY VA PHE CHUAN HOAC GIA NHAP CONG uvQ'csse

1.1 Tim hiéu thuat ngir cia Céng wéc La Hay nam 1993

« Mot Nude ¢o thé tré thanh thanh vién ctia Cong wéc La Hay ndm 1993 ma khong phai
la thanh vién cta H6i nghi La Hay.

« Bang viéc ky Cong wéc ndm 1993, mdt Nwéc thé hién vé nguyén téc y dinh tré thanh
thanh vién ctia Céng wéc. Tuy nhién, viéc ky khéng bat budc mét Nuwéc phai phé chuan
Coéng wéc®0. Theo quy dinh cia Cong wéc nam 1993, Cong wéc chi mé cho (1) nhirng
Nwéc da la thanh vién ctia Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té vao thi gian dién ra khoa
hop théng qua Céng wéc (ngay 29/5/1993) va (2) Nhirtng Nwédc khdng phai la thanh
vién cla Hoi nghi La Hay nhwng da tham gia Hoi nghi ngoai giao®' ky va phé chuan.

* Phé chuén Céng wéc: sau khi ky, viéc phé chuan Cong wéc can tién hanh theo tha tuc
quy dinh cta ndi luat. Viéc phé chuan xac lap, & cap do quéc té, s ddng y ctia Nha nuwéc
v&i nhirng cam két quy dinh tai Céng woc.

+ Gia nhdp Céng wéc: Nhirtng nwdc khac mudn tré thanh thanh vién cé thé gia nhap
Coéng wac®™. Gia nhap Céng wéc la moét quy trinh theo dé mot Nwéd e khéng phai la thanh
vién clia Hoi nghi La Hay vao thoi diém théng qua Céng wéc (29/5/1993), hoac khéng
tham gia Hoi nghi ngoai giao, c6 thé tré thanh thanh vién day da ctia Cong wéc va cam
két tuan thi cac quy dinh ctia Céng wéc.

+ Khi cé bat ky Nwéc ky két nao bay té sw phan ddi viec mot Nwéde gia nhap Cong wéc
trong th&i han 6 thang, thi Céng wéc khéng cé hiéu lwc ap dung trong quan hé gitra Nwéc
gia nhap va Nwéc phan dbi chirng nao chwa rut lai y kién phan déi®™.

+ D& Coéng wéc co hiéu lwe & modt Nwde thi Nwée do can ndp van kién phé chuan, chap
thuan, théng qua hodc gia nhap Céng wéc cho co quan lwu chiéu Céng wéc la Bo ngoai
giao Vuwong quéc Ha Lan®.

« Tt ca cac Nwdc da ky va phé chuan hodc gia nhap Cong wéc déu dwoc coi la Nwéc
ky két Cong wéc. Cac Nwéc ky két khdng phan biét déi xi&» theo phwong thire tré thanh
thanh vién Céng wé&c. Mét khi, Cong waéc co hiéu Iwc gitba hai Nwéc, thi nghia vu la hoan
toan giébng nhau, bat ké viéc Nwdc lién quan da phé chuén hay gia nhap Céng wéc.

1.2  Bién phap can thwc hién trweéc khi ky Cong wéc

1.2.1 Dw dinh tré’ thanh thanh vién Céng wéc

« Tham vén Ban Thuong trwc Hoi nghi La Hay va cac Nuéc thanh vién khac vé
nhirng lgi ich cia Céng woéc.

39 Phy lyc nay ¢6 mét phan phéng theo Sach hwéng dan thuc hién Céng wéc La Hay ngay 25/10/1980 vé cac khia canh dan su clia hanh vi
bét coc tré em quédc té, Phan 2: Thyc hién.

370 Pidu 18, Cong wéc Vién vé didu woc qudc té bude cac nwdc khdng duoc ¢ cac hanh vi lam mét ddi twong va muc dich ca didu wéc trvdc
khi diéu woc co hiéu luc hodc cho dén khi nao Nha nuéc thé hién y dinh khong tham gia didu wéc.

71 Pidu 43(1).

372 Pidu 44. Nhitng Nwéc khdng thé ky hodc phé chuén thi chi co thé gia nhap Cong wéc.

373 Didu 44(3).

374 Pidu 46; xem thém cac didu 43(2) va 44(2).
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« Ra soat xem ndi luat cé nhirng can tré hay khé khan gi cho viéc trién khai
thwe hién Cong woc.

« Cac Nuwdc lien bang nén can nhéc cach thirc tét nhat dé thwe hién thdng nhat va co sy
phdi hop gitra cac vung lanh thd, cac tiéu bang hodc cac bang.

« Tham van céc bén tham gia, co' quan chinh pha va phi chinh ph, dé cé sw tng ho va
nhét tri vé viéc phé chuén hodc gia nhap Céng uoc.

+ Nghién ctru Sach hwéng dan sb 1: “Trién khai thuc hién Céng wéc La Hay nam 1993 vé
nudi con nudi qudc t&: Hwéng dan thue hién tét Cong woc”.

« Tim kiém s tro' gitp thong qua Chuwong trinh H6 tro Ky thuat vé nuéi con nuéi québc té
(ICATAP) clia Héi nghi La Hay vé tw phap québc té (xem Muc 2.8 ctia Phu luc 2).

1.3  Bién phap can thuc hién trwéc khi phé chuan hoiac gia nhap Céng wéc
1.3.1 Danh gia thwce trang

Cac Nuoc can tién hanh danh gia ky thuc trang trwéc khi quyét dinh thanh 1ap Co quan Trung
wong nhw thé nao, cé sir dung hay khéng st dung cac t6é chirc dwoc cap phép hodc cho mot sb
ca nhan quyén dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép) va
trién khai cac co ché bao vé tré em va nudi con nudi nhw thé nao.

Viéc danh gia can xem xét tat ca cac chwong trinh hé tro hién c6 vé bao vé va tai hoa nhap gia
dinh, cac chwong trinh con nudi qudc gia hién tai hodc cac dich vu bao tro tré em va thuc tién
cho nhan con nudi tai nwéc minh.

Viéc danh gia cling can phan tich van dé tai tro cho tirng céng doan trong thi tuc hién tai va xem
liéu cé trung tam, t& chirc hodc ca nhan nao hién dang thuc hién cac chirc nang theo quy dinh
cua Coéng wéc khong.

1.3.2 Trién khai ké hoach thuc hién

Sau khi danh gia, cac Nuéc co thé xac dinh cac bién phap can thiét can phai thuc hién ngay dé
bao vé tré em, cac bién phap sé dwoc ap dung ngay khi Cong wéc cé hiéu lwc va cac bién phap
sé trién khai tirng buéc theo thoi gian.

Cac quyét dinh nay sé gitp cho viéc lwa chon Co quan Trung wong va xac dinh ngudn lwc can
trang bi cho Co’ quan Trung wong. Ngoai ra, cac Nwdc sé quyét dinh, néu can thiét, giao cho cac
t6 chirc dwoc cAp phép hodc nhitng ca nhan dwoc phép tham gia thd tuc nudi con nudi (khdng
thdng qua tha tuc cap phép) thwe hién nhivng chivc ndng gi va phwong thirc tai tro cho hé thdng
dy kién.

Phu luc 2 cung cép nhiéu théng tin hon vé xay dung ké hoach thwc thi Cong wéc.

1.4  Hiéu lwc thi hanh

Coéng wdc c6 hiéu lwc thi hanh vao ngay dau tién cta thang ké tiép giai doan 3 thang sau khi nép
van kién phé chuan hodc gia nhap Céng wéc cho co quan lwu chiéu Céng wéc la Bo ngoai giao
Vwong qubc Ha Lan’.

35Pidu 46. Xem chwong 8.3.2 clia Sach hwéng dan nay dé cé nhirng binh luan vé méi lién hé gitra Diéu 46(2) va Diéu 44(2).
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Mbi Nuwdre ky két phai théng bao cho Ban Thuéng truc viéc chi dinh Co quan Trung wong va trong
trwdng hop can thiét, chi dinh t6 chirc dwo'c cAp phép hay ca nhan nao dwoc quyén thuc hién cac
chirc nang quy dinh tai Céng wé&c?s.

Cac Nwéc can phai ddm bao rang moi tha tuc can thiét da s&n sang va dwoc ap dung ngay khi
Cong wéc ¢o hiéu lwe thi hanh. Moi bén lién quan va cong ching phai dwoc théng tin vé cac thi
tuc va cach thire thue hién méi theo quy dinh cia Cong wéece.

Sau khi Céng wéc c6 hiéu lwe thi hanh, cac Nwéc can tiép tuc cé cac chwong trinh dao tao va
tap huén thich hop cho nhirng ngudi cé trach nhiém trién khai thuc hién Céng wéc (vi du nhw Co
quan Trung wong, thdm phan, luat sw, trung tdm bdo tro tré em & dia phwong, cac co quan, to
chirc cung cép dich vu xa hoi). Cac Nwdc cling can thwdng xuyén giam sat viéc ap dung va thuc
thi Cong wéc ciing nhw xt ly moi khoé khan cé thé nay sinh trong qua trinh thuc thi Cong wérc.

1.5 Cach thirc thwe thi Cong wéc

Coéng wéce co hiéu lwe thi hanh trong hé théng noi luat cia méi Nwdc thanh vién theo cac quy dinh
cta phap luat va hién phap cda trng nwéce. Kinh nghiém cho thay rang, ngay ca & nhivng Nudc
cho ap dung tryc tiép diéu wéc qubc té thi cling van rat cin cé thém céac bién phap thuwc hién bd
sung dé chuyén tai cac quy dinh clia Céng wéc vao thuc tién. Chéng han, van ban hwéng dan thi
hanh Céng wéc hodc cac bién phap cu thé khac sé rat hivu ich dé chi dinh cac co quan c6 thdm
quyén; quyét dinh xem liéu c6 cp phép va lam thé nao dé Gy quyén cho céac td chirc dwoc cip
phép thwc hién cac chirc ndng ctia Co quan Trung wong; quy dinh cac thi tuc dé& xac dinh xem
viéc nudi con nudi quéc té cé dap trng loi ich tdt nhéat ctia tré em khong; cung cap cac co ché dé
bao vé tré em chdng lai nan bat céc, ban va budn ban tré em; va dé 1y y kién ddng y cta nhirng
nguoi lién quan vé viéc cho nhan con nudi.

O mét sé Nwde, Cong wée cé hiéu thi hanh ngay trong hé thdng ndi luat, khdng can bat ky tha tuc
trung gian nao khac (nhitng Nwéc theo trwdng phai nhat nguyén). O’ nhitng Nuéc theo trwong
phai nhi nguyén, cac quy dinh cia Cong wéc phai dwoc ndi luat thdng qua qua trinh ban hanh
van ban phap luat trong nuwéc dudi mét sb hinh thirc khac nhau”.Cé mét sd ban hién phap co
nhirng quy dinh vira mang tinh chat nhat nguyén luan vira mang tinh chat nhi nguyén luan3,

Khi chuyén héa cac quy dinh clia Céng wéc vao ndi luat, hodc khi can cé mét van ban luat dé diéu
wéc 6 hiéu lwe, cé nguy co khdng cé sy ddng nhat trong cac co ché quéc té va quéce gia. Trong
hé théng nhi nguyén, cho du bang cach néi luat héa hay chuyén héa béng cach ban hanh luat,
van cé thé co su khac biét: didu wéc da dwoc phé chuan nhwng van ban luat can thiét van chua
dwoc ban hanh; hodc luat @ dwoc thong qua nhwng lai chwa phé chuan diéu wec®™. Vi vay, can
lwu y d& bdo dam su tiép ndi lién tuc cta hai quy trinh nay.

1.5.1 Phwong phdp nhat nguyén luan (dwong nhién tré thanh mét phan cua phdp luat
trong nuwérc)

Theo cac quy dinh cta hién phap ctia moét s Nwéc thudc trudng phai nhat nguyén, moét khi diéu
wée qudc té da duwoc ky két theo dung quy dinh cla hién phap, da duoc cac co quan cé thdm
quyén cia Nha nuéc thdng qua va cé hiéu lwc & cap do quéc té dbi voi Nudc nay, thi diéu wéc

376 Pigu 13.

377 Xem H.van Loon, “Céac Céng wéc La Hay vé Tu phap Quéc t&”, in F.G.Jacobs and S.Roberts, Hiéu Iwc clia Diéu wéc quéc té trong Noi luat,
Sweet & Maxwell, Luan Bén, 1987, trang 221-243.

378 Xem A.Aust, Luat diéu wéc hién dai va thuc tién, Cambrigde University Press, 2000, trang 145.

379 Xem H. van Loon, chu thich s 377 & trén, trang 230.
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dwong nhién tré thanh mot phan cia phap luat trong nwéc ma khéng can ban hanh ban hanh
cac van ban phap luat. Théng thwéng, khi khéng can mét van ban luat nao thi nhivng diéu wéc d6
duwoc goi 1a diéu woc “ap dung truc tiép™®. O mot s Nwéc theo trwdng phai nhat nguyén, van
can phai cé cac bién phap khac (1ap phap, hanh chinh ho&dc ngan sach) dé cho diéu wéc phat huy
day da hiéu lwc trong hé théng phap luat trong nuwéc®'.

O nhiéu Nwéc theo trwdng phai nhat nguyén, sau khi phé chuan hoac gia nhap, Cong wéc La
Hay ndm 1993 c¢6 hiéu lwc ngay trong ndi luat vao ngay Cong wéc co hiéu lwc & clp do qubc té382,
Co6ng wéc duwgc cac co quan hanh chinh va tw phap &p dung truc tiép va xac lap ngay cac quyén
va quyén khdi kién clia cac ca nhan®,

Néu &p dung phuong phap nay, cac Nudc co trach nhiém cu thé la phai dadm bao rang nhirng chu thé
chiu sy tac dong ctia Cong wée hodc chiu trach nhiém ap dung Cong wéc duoc thdng tin vé& ndi dung
Cong warc, ngay Cong wéc co hiéu lwe, nhitng van dé bao lwu va cac co quan dwoc chi dinh. Viéc
khong théng qua mét dao luat hodc mot van ban cu thé, chang han vé quy trinh xac dinh tré em du diéu
kién cho lam con nudi, déi khi gay kho khan cho viéc thue thi Cong wérc trong thue tién3s,

1.5.2 Phwong phdp nhj nguyén luan (néi luat héa hodc chuyén héa bang cdch ban
hanh luat)

Theo quy dinh cla hién phap cta cac Nwéc theo trwdng phai nhi nguyén luan, mét diéu wéc qubc
té phai dwoc trién khai thi hanh bang cach ban hanh mét dao luat nhdm dwa vao ndi luat cac
quyén va nghia vu quy dinh tai diéu wéc qudc té. Theo truéng phai nay, mot dao luat co thé truc
tiép ban hanh cac quy dinh cla diéu wéc quéc té bang cach dwa diéu wéc vao phu luc kém theo
luat thi hanh diéu wée. Cling cé thé ban hanh mét dao luat chuyén héa cac quy dinh cta diéu uwéc
quéc té vao ndi luat bang cach st dung ludn nhirng quy dinh clia van ban dé dé quy dinh hiéu luc
cla diéu wéc ma khéng can ban hanh toan bd van ban diéu wéc d638.

Khi diéu wéc qubc té co hiéu lwe thdng qua viéc chuyén héa bang mét dao luat thi hanh diéu wérc,
cac quy dinh cla dao luat dé cé thé phu hop véi diéu wéc nhung khong nhét thiét phai dién dat
bang nhirng tr nglr gidbng nhau. Cac quy dinh cua diéu wéc dwoc dung lam co sé soan thao mot
dao luat méi hodc moét hé théng cac quy dinh méi dé ap dung & Nudc ky két. Theo cach nay,
khéng nhét thiét phai dwa van ban diéu wéc vao phu luc cua luat.

1.5.2.1 Hé qua cua phwong phap néi luat héa

Trwédng hop trién khai thi hanh Céng wéc bang cach ban hanh luat thi hanh diéu wéc va dua diéu
wéc vao phu luc cta luat, cé thé nhan dip nay ban hanh cac quy dinh cu thé néu xét thay can thiét
dé gitp cac co quan, td chirc & trong nwéc thuc hién tét diéu wéc. Chang han, cac quy dinh cu

380 Xem A.Aust, chu thich s 378 & trén, trang 146.

381 Nhuw trén.

32 Nhu trén. “Cho du cé rat nhidu cach thire thé hién phwong phap nhat nguyén luan trong cac ban hién phap, nhung nhin chung, da phan cé
ba d&c diém. Mét Ia, cho du hién phap cé quy dinh rang diéu wéc phai dwoc Nghi vién théng qua trudc, thi cling van cé ngoai 1& dbi voi mot
s loai didu wéc hodc trong moét sb hoan canh nhét dinh. Hai &, co sw phan biét gitra cac diéu wéc can clr vao ndi dung hodc dbi twong cla
didu wérc, mot sb loai didu woc duoc ap dung truc tiép, mot sé loai diéu wéc khac lai can co luat trwde khi didu woc cé ddy dd hiéu lwc trong
ndi luat. Ba 1a, mot didu wéc ap dung tric tiép co thé tré thanh mot dao luat téi thwong cé gia tri wu tién ap dung trong trwéng hop luat trong
nwéc quy dinh khac, ké ca luat dang cé hiéu lwc hay sé dwoc ban hanh sau nay, mac du, & mot s6 Nwée cé Nghi vién toan quyén thi mot dao
luat ban hanh sau cé thé cé hiéu lwc cao hon diéu wéc ap dung truc tiép”.

383 Xem M.Savolainen, “Céng wéc La Hay nam 1980 v& bat coc tré em va viéc thuc thi Coéng woc tai Phan Lan”, Nordic Journal of International
Law, tap 66 (Kluwer, 1977), trang 122.

384 Xem Aust, cha thich 378 & trén, trang 157. “ Trong hé thdng nhat nguyén luan, cé thé phai mat nhiéu ndm sau ngay diéu wéc quéc té co
hiéu Iwc déi véi Nha nwéc, méi co mot quyét dinh clia toa an phan quyét theo yéu cau clia cong dan rang mot quy dinh nao do ¢é hiéu lwc ap
dung truc tiép hay khong” (Ban dich ctia Ban Thwong truc).

385 Xem |.Brownlie, Principles of Public International Law (Cac nguyén tac clia Céng phap quéc té) (Clarendon Press, 1990), trang 48.
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thé vé chi dinh co quan c6 thdm quyén, thi tuc cp phép cho céac tb chirc cung cap dich vu trong
Iinh vwe nudi con nudi, tha tuc xac dinh tré em da diéu kién cho 1am con nuéi va thu tuc xac dinh
dd nang lwc va diéu kién nhan con nubi, ciing nhw cac quy dinh vé 14y y kién ddng y cho tré em
lam con nubi.

Phwong phap nay khuyén khich cach lam cé tinh chat québc té; viéc dwa van ban diéu wdc vao
phu luc cta luat cho phép quy chiéu truc tiép cac diéu khoan cta diéu wéc trong hoan canh cua
diéu wéc va nhw vay sé tao thuan loi cho viéc théng nhat & cap do qubc té vé giai thich diéu wéc.

1.5.2.2 Hé qua ctia phurong phéap chuyén héa bang céch ban hanh luét

Néu viéc str dung cAu tric va thuat nglr ctia phap luat trong nwéc cé thé gitip thdm phan, luat gia
va cac bén tiép can cac quy dinh cla diéu wéc dé dang hon thi cling can phai tranh c6 nhirng
quy dinh khac biét gira ndi luat va diéu wéc qudc té. Can phai lwu y nhiéu van dé néu cac quy
dinh ctia Céng wéc dwoc thé hién lai théng qua qua trinh chuyén héa bang cach ban hanh luat:

« Can phai trién khai thwc hién moi cong viéc dé dam bao rang Cong wédc sé dwoc hiéu
trong hoan canh quéc té.

« C4c quy dinh cia Cong wéc da dwoc soan thao rat ky lwdng, vi vay, khdng nén stra ddi
qua nhiéu, dén khi ap dung cac quy dinh ctia néi luat lai dan dén két qua khong tuwong
thich v&i cac quy dinh cia Cong woc3e,

« TAt ca cac quy dinh co ban cia Cong wéc phai dwoc dwa vao luat va cac van ban huéng
dan thi hanh Céng wde trong ndi luat; ndi dung nao khdng dwa vao luat thi hanh Céng wéc
hodc van ban hwdng dan thi hanh sé khéng co hiéu lwc trong néi luat.

« Cac quy dinh cta ndi luat phai dwgc soan thdo phu hop véi cac muc tiéu cia Coéng
wéc. St dung Bao cdo thuyét minh Coéng wéc sé rat hivru ich cho cong viéc nay3®’.

1.5.3 Trién khai thi hanh Céng wéc: mét qud trinh lién tuc

Trién khai thi hanh tét Céong wéc La Hay nam 1993 doi hdi tat ca cac Nwdc thanh vién phai ap
dung Céng wéc mot cach théng nhat. Can cé nhivng stra dbi quan trong ddi véi cac khudn khd
phap luat cap quéc gia va cap ving thudc pham vi hiéu lwc ciia Céng wéc. Nhivng Nwéc ky két
da ap dung Céng wéc can tiép tuc danh gia két qua trién khai Céng wéc trong ndi bd nwédc minh.
V& viéc nay, can xem viéc trién khai thi hanh Céng wéc nhw 1a mét qua trinh lién tuc phat trién,
lién tuc cai thién va cac Nwdc ky két can tiép tuc tim kiém cac cach thirc cai thién viéc trién khai
thi hanh Céng wéc, trwdng hop can thiét, thi stra ddi, bd sung, cai thién cac bién phap thuc thi
hién hanh.

38 Xem Savolainen, chu thich s6 383 & trén, trang 123. Xem Diéu 27 Cong wéc Vién vé didu wdc qudc té, co quy dinh rdng “mot bén khong
duoc vién dan quy dinh cta noi luat dé ly giai viec khong thue hién didu wéc quéc t&”

%7 Cong wéc va Bao cdo thuyét minh Cong wéc o bing tiéng Phap, tiéng Anh va tiéng Tay Ban Nha. Xem trang théng tin internet ctia Hoi
nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con nuéi qubc té”- “Cong wéc’- “Ban dich”.
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2. GO1Y MAU BPE AN TRIEN KHAI THI HANH CONG uOC

T ngay théng qua Cong wéc, cac Nuwdc da gap nhiéu thach thire trong viéc trién khai thi hanh
Cong woc. Vi du, mot sé Nwdc gép nhiéu khé khan trong viéc kiém soat kj viéc str dung cac td
chtre trung gian hoéc viéc chip nhan cé thu phi dich vu. Mot sé Nwéc khac lai gap khé khan trong
thuc tién trién khai thi hanh Céng wéc do thiéu nhan lwc hodc ngudn luc. Mot s Nwée dirng hoan
toan viéc cho nhan con nudi qudc té trong luc cb gang trién khai mét chwong trinh cham séc va
b&o vé tré em mot cach hiéu qua, dé rdi cudi ciing dan dén két cuc la hanh ddng nhw vay chi tiép
tuc tri hodn viéc cung cép céac dich vu lién quan dén tré em vén da thuwc hién vao thdi diém phé
chuan ho&c gia nhap Céng woc.

M6t méi quan ngai khac 13, viéc trién khai thi hanh Céng wéc & mot s Nuwéc khong thue sw gop
phan vao viéc bdo vé tré em hodc cai thién tinh hinh thwc tién hodc tang cwdng hop tac. Vay |3,
ngwoi ta nghi ngd rang, Cong wéc chi la mot 16p vd boc bd sung tinh uy nghiém cho mét quy trinh
rét cudc van khong hé thay dbi. Mac cho nhirng nguyén tac co ban ctia Céng wéc da dwoc dwa
vao luat, nhung nhitng co' ché bao vé tré em clia Cong wéc van chwa phat huy tac dung trong
thwc tién thi hanh Coéng wéc. Trong mot sé trwdng hop, két cuc nay 1a do thiéu ngudn lwc hodc
thiéu phwong tién dé thwe thi Cong wéc. Trong mét sé trwerng hop khac, cé nhiéu nguyén nhw
céach lam cii da an sau bam dé lau nam, y thirc van hoa kho thay déi hodc qua kht thé hién sy
bat lwc clia phwong thire quan ly bang phap luat. Trong nhiéu bao céo, van dé tham nhiing cta
cac vién chirc, cong cdng hodc nguwdi tham gia khu ve tw nhan va thiéu nang luc trién khai thi
hanh cac quy dinh phap luat dat ra nhiéu van dé nghiém trong déi véi Céng wéc.

Tuy nhién, cac Nwéc c6 thé vAn mong mudn trién khai mét hé théng cham séc va bao vé tré em
mot cach hiéu qua, cho du ho khéng cé di ngudn lwc hodc khéng da nang lwe thwe hién. Néu
tinh huéng nay xuét hién, nén khuyén khich cac Nwéc xay dwng va trién khai dé an thuc thi tirng
buwdc trong dé md ta chi tiét cac budc tién hanh thye thi Cong wédc hiéu qua trong moét khoang
thoi gian nhéat dinh.

Khi mét Nuwéc da danh gia hé thdng chadm séc tré em va cho nhan con nudi & cap dd noi bd quéc gia
va da xem xét cAc tiéu chi va nguyén téc clia Cong wérc, thi co thé trién khai dé an thue thi tivng budc.

Cac Nwéc can sw hd tro dé gia nhap Cong wéc, hodc cac Nudc ky két mudn cai thién phap luat
trong nwéc nén tim kiém sw giup d& ctia Ban Thuong truwe Hoi nghi théng qua Chuong trinh hd
tro ki thuat vé nudi con nudi qudc té (ICATAP) clia Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té (xem Muc
2.8 cliia Phu luc nay).

2.1 Trién khai dé an thi hanh Céng wéc
Cén tién hanh cac buéc sau dé trién khai dé an thi hanh Céng wéc:
« Trién khai cac cong cu, chién lvgc va co ché danh gia
» Danh gia thyc trang trong nuéc
+ Phan tich két qua danh gia thuc trang trong nwéc
* Xac dinh xem c6 can cac bién phap khan cap khéng
« Phat trién ké hoach dai han

+ Phat trién ké hoach ngén han
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« Xay dwng dé an trién khai thi hanh Céng wéc
* Xac dinh ngudn luc dé thwe hién dé an

* Quan ly qua trinh lién tuc danh gia hoac kiém soat

2.2 Céng cu va chién lwoc danh gia

Céac Nuéce dy dinh phé chuan hodc gia nhap Céng wéc can xem xét cac khia canh thich dang
cua thuwce trang cong tac bao vé tré em va nudi con nudi trén pham vi ca nwéc. Viéc danh gia nhw
vay can tinh dén cac ndi dung sau:

« Ai hién dang cung cép céac dich vu bao tro tré em va nuéi con nudi & nuwéc minh;
« Cac dich vu nay dwoc td chirc nhw thé nao;

 Cac dich vy nay dugc tai tro kinh phi nhw thé nao;

* Moi chirc nang quy dinh tai Cong wéc hién dang dwoc thuwe hién chua;

« C4c dao luat va thu tuc hién hanh cé di dé bao vé tinh thanh liém cta hé théng khéng;

Dé c6 thé tuan thi cac tiéu chuan quy dinh cla Céng wéc, viéc phan tich cac kha nang co ciu
lai hé théng doi hdi phai ndm bat chi tiét 4 linh vic then chét sau:

« Cac nguyén tac va yéu cau ctia Céng woc;

« Twng cdng doan trong quy trinh dwa tré em vao hé thdng cham séc tré em cung cac
nhu cau va van dé lién quan;

« Cac nhu cau trong Iinh virc bao vé tré em;
« Céac cdng cu va chién lwoc dé trién khai thi hanh mét cach hiéu qua.

O day can lwu y, khong phai bao gid cling cé thé tao ra ngay mét hé théng tuan thi toan bo cac
nguyén tac ctia Céng wéc. Tat nhién, cac Nuwdc phai lam tat cd nhivng gi trong pham vi quyén
han cGa minh dé trién khai thi hanh cac nguyén tac va cac bién phap bao dam clta Céng uéc
ngay khi nao cé thé trién khai.

Mb&i Nuwde tw quyét dinh tam dirng hay khéng tam dirng viéc cho nhan con nudi quéc té trong qua trinh
trién khai thi hanh Cong wéc. Nhin chung, khéng cé ly do gi budc phai tam dirng, trir khi néu khéng lam
nhuw vay, thi rd rang 1a khong thé dap &ng cac yéu cau clia Cong wéc. Qué trinh danh gia tiép theo sé
giup cac Nwdc xac dinh can phai thay déi ngay tire thi nhivng van dé gi dé bao vé tré em, nhirng van
dé nao can thay déi trong ngan han va nhirng van dé nao can cé ké hoach stra déi trong dai han. Biéu
dd ké tiép Chuong 7.1 clia Sach hudng dan nay va trong Muc 2.9 cia Phu luc nay chi ré cac cong
doan ctia qui trinh khuyén nghi trién khai dé an thwe thi Cong wérc.

2.3 Panh gia thyc trang trong nwéc

Két qua danh gia thyc trang trong nwéc clia hé théng cho nhan con nudi ctia mat Nwéc la hét sire
quan trong cho viéc trién khai dé an thuc thi Cong wéece. Viéc danh gia phai xac dinh:

« Xem mét chirc ndng co ban da dwoc thuc hién trén thuc té chua;

+ Néu chwa thuc hién thi trong twong lai sé thuc hién nhw thé nao;



151

* Ai dang thwc hién hoac sé thwc hién chirc nang nay;
* Phwong thirc tai tro hién tai hodc dy kién tai tro cho chirc ndng nay.

Cac Nwdc nén phan tich ki lwéng két qua danh gia thuce trang trong nuwéc. Dé lam viéc nay, cd
thé ra soat quy trinh hién hanh vé viéc dwa tré em vao hé thdng cham séc tré em, qua do, cac
Nwéc co6 thé nhan dién nhivng bwédc quan trong nao trong qua trinh da bi bé qua.

Cac Nudc ciing c6 thé xay dwng biéu db xac dinh cac khoan phi da thanh toan va nhirng nguoi
thu hwéng. Khi phan tich co' cau tai chinh & trong nwéc, cac Nwdc nén lién hé véi cac Nudce ky
két khac dé tim hiéu thong tin, va/hodc tim kiém trén mang internet nhirng tai liéu vé& nudi con nudi,
nham xac dinh tdng mirc phi ma cha me nuéi phai chiu & cac Nwéc nhan va mare phi cho nhan con
nudi & cac Nuwdc gbc. Lam nhw vay sé phat giac dwoc cac “khodn phi khdng chinh thirc” va biét
dwoc cac khoan phi ma cac nha cung cép dich vu chuyén moén da thu cda cha me nudi c6 twong
xtrng v&i cac khoan phi dich vy twong ty & cac nwéc twong tng hay khong.

Cong viéc danh gia ciing phai xac dinh xem cac dich vu bao vé tré em can sy déng gop & muirc
dd nao tlr ngudn phi cho nhan con nudi qudc t&. Cé thé dé nhan thay rang cac khoan phi thu cla
céac t6 chirc dwoc cap phép trén thuc té duwoc stv dung dé tai tro cho cac td chire bao tro tré em
va cac chwong trinh bdo toan gia dinh hodc cham séc strc khde cho tré em & cac Nuwdc gbce. Vi
vay, cac Nuéc gbe cé thé phai can nhac xem liéu viéc bé cac khoan phi mot cach dot ngdt sé anh
hwéng dén phuc loi cta tré em nhw thé nao.

2.4  Bién phap khan cap

Bién phap khan cp 14 bién phap can thiét d& bao vé ngay lap tirc nhirng tré em dé bj tén thwong,
d&c biét d& chéng lai cac nguy co bat coc hodc budn ban tré em. Néu thwe sy ¢é ly do quan ngai
tir viéc danh gia thwe trang trong nwéc, thi cling nén trién khai ngay cac co ché bao vé tré em
trwdc khi Cong wéce co hiéu lye.

Cac bién phap nay c6 thé bao gdm ca viéc thir ADN cha me, diéu tra riéng vé nhirng trwong hop
tré em bi bd roi hodc cac bién phap bao vé khac trong sé cac bién phap dé cap tai Chwong 2 va
Chwong 6 Sach hwdng dan nay.

Néu can cé cac bién phap khan cép, ciing nén than trong théng bao cho cac Nuéc khac, cac td
chirc con nudi dwoc cdp phép hodc nhivng ca nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi
(khéng théng qua thu tuc cip phép) va cha me nubi.

25 Cai cach dai han

Dé trién khai cong viéc sau khi phé chuan hodc gia nhap Céng uéc, trwde tién, nén xay dwng mot
dé an tong thé an dinh ré cac muc tiéu dai han. D& l1am viéc nay, diéu quan trong la cac Nwéc du
liéu xem hé théng chadm séc tré em va nudi con nudi sé phai hoat ddng nhw thé nao trong diéu
kién ly twdng. Lap dé an dai han la viéc 1am hét strc co ban dé trién khai cac bién phap tam thoi
mét cach co hiéu qua.

Dé trién khai dé an thwc thi Céng wéc trong dai han, cac Nwéc phai:
* Ra soat lai ttrng cdng doan trong toan b tha tuc;
» Xac dinh phuwong thirc hoat déng cho tirng céng doan;

* Xac dinh nhu cau vé nhan luc va vé ngudn lyc;
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» Xem xét thyc trang hién nay;

+ So sanh hé théng hién hanh véi hé thdng dw kién;

« Xac dinh mét cach téng thé thdi han can thiét dé co duoc sy thay ddi;
« Xac dinh cac bwdrc di cu thé can thwe hién dé cé dwoc muc dich;

» Xac dinh th&i han va qua trinh cho tivng cong doan.

2.5.1 Ra soat va xdc dinh tirng céng doan trong toan bé tha tuc

Céac Nwdc nén ra soat lai tivng cdng doan nhw da dé céap tai Chwong 6 va Chuong 7 va tim ra
cach thirc dé xay dwng mot hé théng chdm séc va bédo vé tré em tuan tha cac diéu kién quy dinh
cta Céng wéc va bdo dam loi ich tét nhat cda tré em.

Cac Nwdc co thé mong mudn xay dwng mét biéu dd di chuyén tré em trong hé théng duw kién.
Lam nhw vay sé gidp phat hién dwoc nhivng van dé trung I&p hodc thiéu ré rang trong tha tuc dw
kién hoac gitp chi ra nhirng chd nao cé nhiéu kha nang gian lan.

2.5.2 Xdc dinh nhu cau vé nhan lwc va nguén luc

Sau khi da |ap ké hoach trién khai cho tirng cong doan trong toan bo tha tuc, can xay dwng dé an
tbng thé vé tai chinh va nhan sy can thiét d& ddm bao cho hé théng bao tro tré em va cho nhan
con nudi hoat ddng mét cach hiéu qua.

Sau khi da xac dinh cac ngudn lwc can thiét, cac Nwéc nén can clr cac nguyén tic hoat déng co
ban dé xac dinh xem da trang bi d nguédn lwc can thiét chua.

2.5.3 So sdnh véi hé théng hién tai

Sau khi da 1ap xong k& hoach dw kién, cac Nwédc nén so sanh véi hé thdng hién tai dé xac dinh
nhirng thay ddi can thiét. Lam theo cach nay, cac Nwéc phai can nhac xem sé sir dung cac nguoén
nhan lwc va ngudn tai chinh hién cé nhw thé nao trong hé théng méi.

2.5.4 Xdc dinh téng thoi gian can thiét dé trién khai thuc hién nhikng thay doi trong toan
hé théng

M6t khi da xac dinh dwoc nhirng gi can thay déi va ngudn lwc can bd sung dé thyc hién nhirng
thay déi d6, cac Nwéc can xac dinh tdng thoi gian can thiét dé& dat cac muc tiéu nay.

Dbi voi mot sd Nudc, co thé can cd thém mdt khoadng thoi gian dé xay dwng va trién khai cac
chwong trinh cung cép céac dich vu bao vé gia dinh, nudi con nuéi trong nwd'c hoac cac dich vu
khac. Bbi véi mot s6 Nwdc khac, van dé chinh trong trién khai thi hanh Céng wéc cé thé 1a thiéu
ngudn lwc dé ap dung mét hé thdng khéng phu thudc vao ngudn phi nudi con nudi qubc té.

2.5.5 Xdc dinh céc bwéc di chdc chan, khéng ngirng dé di dén muc tiéu

Mét khi d& xac dinh dwoc thdi han téng thé, cac Nwdc can dy kién viéc trién khai cac cai cach
nay mot cach cé hé thdng. C6 thé can phai xac dinh cac buéc di cu thé cho tirng cong doan roi
két ndi lai trong mot dé an trién khai dai han va tirng bwéc cai cach toan bd hé théng.

Céc budrc di cu thé kém theo cac bién phap thwe hién theo théi gian trong khuén khd mét cudce
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cai cach dan tirng buwdc sé phai thdng tin cho cac Nwéc khac, cac td chive dwoc cip phép va cac
ca nhan dugc phép tham gia tha tuc nuéi con nuéi (khdng théng qua tha tuc cap phép), cling nhw
céac gia dinh gbc va gia dinh cha me nuéi.

2.5.6 Xdc dinh thoi han trién khai céc bién phap tam thoi

Sau khi xac dinh tirng giai doan clia qua trinh cai cach, cac Nuwéc phai xac dinh th tw thye hién
nhirng thay déi va thdi han thye hién, nhw vay, sé gép phan trién khai dé an téng thé trong d6 cé
thé hién ré cac budc di cu thé dé tirng buwédce di dén muc tiéu cudi cung.

Khi xac dinh thir tw va théi han can thiét cho sw thay dbi, cac Nuwéc phai d&c biét quan tam nhirng
coéng doan co thé trién khai thwc hién ngay va la nhirtng céng doan co ban dbi véi viéc bao vé tré
em va gia dinh.

Mét khi da xac dinh dwo'c nhirng viéc can thay doi ngay tire thi, cac Nwdc phai xem xét xem trong
ngan han can phai cé nhirng thay déi gi vé tha tuc dé dat muc tiéu nay.

2.6  Bién phap ngan han/tam thoi

Trweng hop cac Nuwéc dy kién ap dung cac bién phap tire thi hay ngén han, thi phai tinh toan
nhirng thay dbi can thiét vé thi tuc trong tirng giai doan gan véi qué trinh cai cach dai han.
2.6.1 Bién phap tirc thi

Cac Nuwdc rat nén phan biét nhirng thay dbi vé tha tuc thanh hai loai: loai thir nhat dé xt ly nhirng
hd so dang giai quyét vao thoi diém Cong wéc cé hiéu luc (hodc cé nhirng thay dbi khac) va loai
th&r hai dbi véi nhivng hd so tiép nhan sau ngay Céng wéc cé hiéu luc.

Trong dai da sb trudng hop, cac Nudc khdng ap dung tha tuc méi dbi véi nhivng hd so dang giai
quyét. Tuy nhién, cac Nuéc ciing can chi rd nhivng hd so nhw thé nao dwoc xem 1a hé so “dang
gidi quyét” vao thdi diém Coéng wéc cé hiéu lwc. Cac Nwdc nén:

+ An dinh mé6t ngay nhan hé so cu thé dé dwoc coi la hd so “dang gidi quyét”;

* X4c dinh rd “dang gidi quyét” nghia la gi, chdng han da xong nhirng gidy t& gi, hodc da
xong nhirng viéc gi;

« Théng bao céac quyét dinh nay cho cac Nwéc khac va cac bén lién quan.

Nhirng thay dbi vé thi tuc sé trién khai thwc hién sau ngay Céng wéc co hiéu luc ciing phai
thdng bao cho moi ngudi lién quan. Cac Nwéc phai nhanh chéng xac dinh ro:

» Cac tha tuc nao la tha tuc moi;

» C4c tb chirc dwoc cAp phép, cac ca nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khdng
théng qua thi tuc cip phép) va cac gia dinh phai thue hién cac thi tuc nay nhw thé nao;

« Trong trwdng hop can thiét, théng bao cu thé phi lién quan dén cac tha tuc mai;
« Lién hé véi ai dé giup d& thwe hién cac tha tuc maoi.
2.6.2 Bién phap tam thoi trong twong lai

Ciing phai xt ly nhuw vay déi v&i cac bién phap tam thdi khac sé trién khai trong giai doan tir ngay
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Coéng wéc co hiéu lwe dén khi hé théng dw kién da dat muc tiéu dai han. Cac Nwéc phai trién khai
céac thu tuc rd rang dé thue hién nhivng thay déi da théng bao truéc cho cac Nwédc khac va cac
bén lién quan.

2.7  Soan thao dé an chinh thirc trién khai thi hanh Céng wéc

Mét khi da xac dinh duoc ké hoach trién khai thi hanh Céng wéc, cac Nwédc nén soan thao tai liéu
chinh thirc mé ta toan bd ké hoach dy dinh. Tai liéu nay phai dé cap chi tiét toan bd hé thdng dw
kién, cac budc di can thiét dé thuc hién va cac ngudn luc can thiét dé dat muc dich nay.

C6 nhiéu ly do dé lam viéc nay. Dé an sé chi cho cac Nuéc ky két khac biét rang nwéc minh da co
ké hoach chi tiét, diéu nay dac biét hivu ich, nhat 1a trong trudng hop cac Nudc khac con cé nhirng
quan ngai c6 thé sé& phan dbi viéc gia nhap Céng wédc. Ngoai ra, chi rd ngudn lwc can thiét co thé sé
khuyén khich cac Nwéc khac hé tro tai chinh hodc kj thuat dé dat cac muc tiéu dé ra.

2.8  Chuwong trinh hé tro’ ky thuat vé nuéi con nudi quéc té (ICATAP)

Dé cho Céng wéc La Hay nam 1993 cé thé van hanh, nhirng cdng doan can thiét dau tién dé trién
khai thi hanh Céng wé'c &@ méi Nuéc ky két can phai dwoc lap ké hoach can than. Cong wéc giao
trong trach cho cac Nwéc gbc. Viéc trién khai cac hoat déng hé tro ki thuat cé thé mang y nghia
mau chét dbi véi nhirtng nwde co it ngudn lwe danh cho linh vue nay.

Chuwong trinh hd tro k§ thuat v& nudi con nudi quéc té (ICATAP), thé hién 1an dau tién trong Ngan
sach bd sung tai khda 2002-2003 clia Hoi nghi La Hay, da dworc thiét ké nham hé tro truc tiép cho
Chinh pht mét s Nwéc chuan bi phé chuén hodc gia nhap Cong wéc, hodc da phé chuan hodc gia
nhap Coéng wdc nhung gap nhiéu khé khan trong khau trién khai thi hanh Céng wérc.

Ban Thwong trire Hi nghij La Hay tryc tiép quan ly Chwong trinh hd tro ky thuat vé& nudi con nuodi
quéc té. Ban Thuwong truc cd cac nhan vién phu trach chwong trinh va nguén lwc danh cho cac
hoat déng hé tro ky thuat cling nhw chuyén gia tw van quéc té.

Chuwong trinh nay da thu hat dwoc sw chu y déc biét, cling nhw da xay dwng dwoc nhiéu céng cu,
khudn khé va thong tin phap luat trong giai doan dau.

DPé& dam bao duy tri, tiép tuc va mé rdong chwong trinh, can cé nguén tai tro bd sung dé trang trai
chi phi cho vi tri diéu phdi vién va vi tri tro’ ly hanh chinh ctia chwong trinh, cling nhw chi phi quan
ly chwong trinh nay. Néu nhw chwong trinh hé tro’ k§ thuat vé nuéi con nudi quéc té (ICATAP) can
duwoc mé rong dé dap (rng nhu cau cla cac Nwédc khac, thi didu do cé nghia la can sy déng gép
chi phi va nhan sw bé sung ctia méi nwéc.

Dé dam bao cho cac bién phap trién khai & cip d6 qudc gia cé hiéu qua va tuan thd cac chuan
muwc va thi tuc quy dinh ctia Céng wéc, Chuong trinh ICATAP da soan thao kha nhiéu tai liéu
nh&m gilp d& cac co quan thAm quyén cla cac nwéc trong khudn khd cong tac trién khai Cong
wéc, dac biét 1a nhirng goi y chi tiét vé phap luat ap dung. Cac ngudn tai liéu nay co thé cé nhirng
stra d6i phil hop va ap dung trong thwe tién & nhiéu nwéc. Cach tiép can cliia “La Hay” hoan toan
c6 tinh dén s can thiét phai hoi nhap van dé cho nhan con nuéi quéc té vao hé thbng mé rong
vé bao vé va cham soc tré em?3.

38 P& c6 nhidu théng tin hon vé& chuong trinh nay, xem trang théng tin internet ctia Hoi nghi La Hay, tai dia chi <www.hcch.net>, muc “Nuéi con
nudi quéc t&- “Chuwong trinh hd tro' ki thuat trong Iinh vuwc nudi con nuédi quéc té&”.
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2.9 Biéu doé quy trinh phé chuan/gia nhap Céng wéc

Nha nwéc tién hanh danh gia thuc trang trong
nuwdc va quyét dinh tham gia Céng wéc

\ 4

Nha nwéc danh gia cac phwong an trién khai
Céng woc

\4

Nha nwéc xay dwng ké hoach chi tiét trién khai thwc hién
Coéng wéc, trong dd, phan chia cac bién phap can thiét

thanh ba loai
/ \i \
Bién phap khan cép, chéng han Bién phap tam thoi Bién phap dai han/
nhw: d4u tranh chéng bat céc, hodc Ké hoach nhiéu ndm
bubn ban tré em Bién phap ngan han
Hb so dang x(r ly Hb6 so mai

PHE CHUAN / GIA NHAP
Nha nuéc cong bd ké hoach chi tiét trién khai thwe hién Céng wéc
Thuc hién ngay nhirng bién phap khan cip néu cé

l

Cong woc ¢6 hiéu lwce thi hanh
Thuc hién cac bién phap can thiét
Bé&t dAu trién khai cac bién phap dai han
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3. THIET LAP CAC THU TUC HIEU QUA: MOT VAI KINH NGHIEM THUC TIEN

Viéc ra soat cac giai doan ctia hé thdng cham séc, bao vé tré em va nudi con nudi nhw da dé cap
tai Chwong 6 va Chwong 7 Sach hwdng dan nay da néu nhiéu chirc nang can phai hoan thién
triwdc va trong qua trinh thwe hién tha tuc nuéi con nubi.

Mét trong nhirng chia khoa dé trién khai thwc hién Cong wéc hiéu qua |a phai st dung cac tha tuc
chat ché. Cac co’ quan hanh chinh clia da s6 Nuwéc déu quy dinh cac thi tuc hanh chinh sau khi ban
hanh luat. Kinh nghiém cho thay thwéng la cac tha tuc hanh chinh quyét dinh mire d6 hiéu qua cla
hé théng cho nhan con nudi. i véi méi quyét dinh vé thi tuc, cac Nuéc phai biét rang quyét dinh
do sé co tac dong dén hoat dong clia tat ca cac yéu tb khac trong hé thdng nudi con nudi.

Dé gitp cac Nwéc thye hién nhiém vu, cac vi du sau day minh hoa tac dong cla cac thu tuc don
|& dén toan bd hé théng cho nhan con nudi. Cac tinh hudng gia dinh trinh bay dwéi day déu rat
ra tv nhirng trwong hop thuc tién co that. Cac van dé va cac gidi phap dé xuét tai chwong nay
khéng tham vong bao ham hét cac quyét dinh ban hanh trong qua trinh xay dwng dé an trién khai
thi hanh Céng wéc. Tuy nhién, hy vong rang cac vi du nay sé cung cap cho cac Nwéc nhivng céng
cu can thiét dé sau nay phan tich hé théng cho nhan con nuéi ciia nwéc minh.

3.1 Nwéc: An-pha

3.1.1 Béicénh

Nw&c An-pha hdi phuc sau mét nan déi nghiém trong anh hwéng dén dan ching trong thai gian
kéo dai gan 4 nam. Vi vay, c6 hang ngan gia dinh khéng cé kha nang cham séc day du cho sbé con
cai qua dong trong gia dinh. Nhiéu cha me da chét dé lai tinh canh gia dinh khéng con chd dua.
C6 rat nhiéu tré em bij bé roi tai cac trung tdm. Céc trai md c6i clia nwéc nay hién cé dén 50.000
tré em. Néu nhuw da sb tré em da trén 2 tudi, thi ndm ngoai, cé téi hang tram tré so sinh bj bé roi.

Cho dén khi nan déi xay ra, viéc cho tré em & nwdc An-pha lam con nudi nwéc ngoai rat hiém.
Nhiéu té chirc qubc t& da thé hién sw quan tam dén sb dong tré em dang trong tinh trang tuyét
vong va cé mot sé t6 chirc qubc té da dat co s& tai mot s6 ving déc biét d& cung cap vién tro
nhan dao cho dan dia phwong véi sw cho phép ctia chinh quyén dia phwong. Sau khi xac nhan cé
mot sb tré em vo gia cw, da cé mot sd em dwoc cho lam con nudi nwéc ngoai, nhat 14 sbé tré em
I&n ¢ nhu cau cham séc y té. Theo da nay, hang chuc td chirc qudc té khac da dé don xin phép
hoat ddng nudi con nudi tai nwédc nay. Mot sb t6 chire da dau tw xay dwng cac co s& mai dé tiép
nhan tré em. Hién nay, da cé nhiéu trwéng hop nép hd so xin nhan con nuéi.

DPé dam bao tbt cong viéc giao tré em cho nwédc ngoai cham séc, nwéc An-pha da gia nhap Céng
wée La Hay nam 1993, sau khi da xem xét cac tiéu chi clia Cong wéc. Sau khi nhan thay co thé
gy quyén thwe hién da sb chirc ndng ctia Co quan Trung wong trong khi ngudn lwc trong nwéc
dé trién khai thi hanh Céng wéc c6 han, nwéc An-pha da c6 cac quyét dinh sau:

B& ngoai giao dwoc chi dinh la Co quan Trung wong. Co quan Trung wong truc tiép co cac nghia
vy sau:

» Théng bao cho cac Co quan Trung wong khac vé quy dinh phap luat méi cia nuéc
minh;

« Xay dung cac quy dinh va tiéu chi cAp phép hoat ddng trong linh virc nudi con nudi;

« Cép gidy chirng nhan phu hop Céng wéc.



158

Co quan Trung wong Gy quyén cho cac co quan c6 thAm quyén & cap ving thwec hién phan Ién
cac chirc nang cia Co quan Trung wong quy dinh tai Céng wéc, biét rang, cac co quan nay von
da giam sat cac co s& nudi dwéng & trong ving. Cac co quan cé thdm quyén & dia phwong duoc
phép: a) cap phép cho céac td chirc cung cép dich vu nudi con nudi, b) tuyén bd tré em da diéu
kién cho lam con nuéi, ¢) cung cap hodc giam sat cac dich vu bao toan gia dinh va nudi con nudi
va d) cho phép céc trai tré md coi dia phwong hoat dong.

Céc chinh quyén dia phwong phé duyét don xin cap phép hoat déng ctia cac t6 chirc sau khi da
yéu cau td chirc cung cap théng tin chirng minh t chirc dap (rng dd cac diéu kién quy dinh tai Diéu
11 Céng wéc. Chinh quyén dia phwong cling yéu cau tb chire trinh k& hoach cung cép dich vu bao
toan gia dinh va tim cha me nuéi trong nwéc. Bdi vi cac chinh quyén dia phwong c6 rat it nhan vién
cbng tac xa hdi co trinh d, nén cac céng viéc tiép nhan hd so, ghép tré em v&i cha me nudi va
moi cong viéc hanh chinh lién quan ciing déu Gy quyén cho cac té chirc dwoc cip phép thuc hién.

Vi Co quan Trung wong khong thé cung cép tai chinh cho chinh quyén dia phwong, nén chinh
quyén dia phwong dugc phép thu phi. Y thirc dwoc nhivng han ché ciia hanh vi thu loi bat chinh,
ciing chi cé thé khuyén nghi chinh quyén dia phwong &n dinh biéu phi th4p nhéat c6 thé. Cac hd so
xin cAp phép hoat ddng nudi con nudi ctia td chirc phai ndp khodn phi la 250 o-rd. Biéu phi dwoc
4n dinh trén co s& gia dich vu & dia phwong, tir 20 dén 50 o-rd, 4p dung cho viéc xac dinh tré
em da diéu kién cho lam con nudi, xét duyét hd so cap ho chiéu va chirng thuc gidy to. Hai long
v&i két qua thwe hién co ché maéi & trong nwédc, Co quan Trung wong chap nhan cho cac tb chirc
duoc cap phép thu cac khoan phi, trong dé bao gébm chi phi hoat déng ctia cac trai tré mé cdi.

Toa an dia phwong duwoc dé nghi xac nhan y kién déng y cho tré em lam con nudi cta gia dinh
gbc thé hién trwdc mat thdm phan, va phé duyét moi quyét dinh ghép tré em véi gia dinh cha me
nudi & trong nwéc ciing nhw & nwdc ngoai. Lé phi nudi con nudi dwoc an dinh 1a 100 o-rd mot
trwdng hop, ndp cho tda an dia phwong. Mot khi tdoa an dia phwong da phé duyét viéc nudi con
nudi, thi cha me nuédi lién hé véi Co quan Trung wong dé xin cap gidy chirng nhan phu hop Céng
wéc va ndp 100 o-rd tién |& phi cho viéc trang trai chi phi giai quyét viéc nudi con nudi cla co
quan Trung wong dbi véi mdi hd so' con nubi.

Hé thdng nay da hoat déng kha uyén chuyén trong théi gian dau, ddc biét tai vang 1, gan tha do,
la viing cé nhiéu td chirc con nudi xin phép hoat ddng nhat. Tuy nhién, dé c6 thé giam sé lvong
t6 chirc duwoc cip phép hoat dong, chinh quyén ving da quyét dinh chon 3 td chirc, hai trong s6
3 td chirc d6 da thuc hién cac chwong trinh hé tro tir nhiéu ndm nay. Hai chwong trinh hé tro' nay,
duoc xay dwng kha vivng chéc, da hé tro' tai chinh cho cac gia dinh dé nudi con, cap hoc bbng
dé dong vién tré em di hoc va cho cac ba me don than chu gia dinh vay vén dé phat trién doanh
nghiép nhd. Cac chwong trinh nay do nhan vién dia phwong quan ly tai cac trai tré mé cdi trong
vung. Té chirc con nudi thir ba, méi dwoc cAp phép, cé ké hoach xay dwng cac co s& nudi dwdng
m&i cé 1&p hoc, nha tré va dich vu y té.

C6 rat nhiéu gia dinh khéng thé tai doan tu va it gia dinh dia phwong muén nhan tré em lam con
nudi vi gia dinh vén da déng con. Hon 300 tré em, chi yéu la tré nhéd va tré so sinh, da dwoc giai
quyét cho lam con nuéi quéc té tai vung 1. Nhin thdy tinh hinh nay & nwéc An-pha, hd so xin con
nudi clia ca thé gidi dé don vé day, cho du sb tré em dwoc dwa vao cac trung tam tiép nhan gidm
sut do tinh hinh kinh t& da dwoc cai thién. Trong thdi gian ngén, cac trung tam tiép nhan sé don
xin tré em nhd tudi va tré so sinh lam con nudi nhiéu hon sb tré em hién cé & trung tam.

Trong thoi gian dau, hé thdng hoat dong tét. Mot ndm sau khi trién khai, Co' quan Trung wong té ra
lo ngai vé viéc cé hai viing & trong nwéc c6 mét sb lwong Ion tré em dwoc gidi quyét cho lam con
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nudi nwd'c ngoai. Ra soat lai tinh hinh cho thay, trén thuc té khdng gidi quyét duwoc trudng hop con
nubi trong nwéc ndo. Dang lo ngai hon, ngudi ta con nhan thay sé tré em tiép nhan vao cac trung
tam nudi dwdng & hai viing nay khéng hé giam. Da cé biéu hién tham nhiing va buén ban tré em.

Khi tién hanh diéu tra da phat hién rang bién phap bao vé quy dinh da khéng dwoc tuan tha va
da nay sinh kha nhiéu van dé.

Két qua diéu tra da phat hién ra:

+ Céc tb chirc duwoc cap phép da khuyén khich sy tham gia cia cac nhan vién dé xin tré
em truc tiép tir gia dinh géc;

« Cac gia dinh nhan dwoc mot khoan tién néu gia dinh ddng y cho con lam con nudi;

+ Rat hiém, tham chi khéng hé cung cap bét ky dich vu béo toan gia dinh nao, trong khi,
trén tai liéu thé hién diéu nguoc lai;

» Céac t6 chirc dwoc cap phép tai dia phwong ky théa thuan véi mang lwéi tb chire dwoc
cap phép clia cac Nuéc khac dé tim tré em cho gia dinh;

« Céc tb chirc dwoc cp phép givi hd so va bao céo vé “nhirng tré em hién cé” truwéec khi
chon lya gia dinh, diéu nay lam téng vot sd don xin con nuéi va mé dwdng cho viéc budn
ban tré em;

+ C4c co quan tham quyén dia phwong tuyén bd tré em da diéu kién cho lam con nudi ma
khéng tén trong nguyén tac wu tién gidi phap cham séc & trong nuéc;

« Gia dinh gbc khang dinh trwéc toda an 1a khéng nhan mét khoan tién nao khi cho con
minh lam con nubi;

+ Toa an dia phuong, ngay tinh, van phé duyét viéc nudi con nudi va gt hd so cho Co
quan Trung wong va Co quan Trung wong ciing van kiém tra va cap gidy chirng nhan phu
hop Céng wéce.

Trwdng hop nay chirng td da cé van dé nghiém trong vé tha tuc va vé co céu té chirc hé thdng
cho nhan con nudi, bao gébm:

3.1.2

« Céc t6 chirc dwoc cAp phép da cé ddng co vé mat tai chinh dé& tham gia buén ban tré
em;

» Thiéu sw phan cong rd rang vé chirc nang;
« Mot sb gia dinh trong tinh trang khén cung da bj boc 16t;

+ Cac t6 chirc dwoc cap phép lién hé chat ché véi cac quan chire dia phwong nhung
khong hé co kiém tra, giam sat chinh thirc;

« Cac t6 chirc dwoc cip phép hoat dong dwéi sw kiém tra hoi hot clia ca hai Nwérc;

« Tinh trang chung |a khéng cé kiém tra, khéng bat budc phai bao céo hoat dong va xung
dét lgi ich tran lan.

Van dé

Vi nhiéu ly do khac nhau, nhét 1a do thiéu nguén Iwc tai chinh, cac Nwéc cé thé da cho phép cac
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t6 chirc dworc cAp phép, cac ca nhan dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng thdng qua
thd tuc cAp phép) hodc mét sb chi thé khac thye hién cac chirc ndng vé bao toan gia dinh, nuéi
con nudi trong nwéc hodc nudi con nudi qudc té. Cac chwong trinh, dw an ¢ thé cé quy dinh cac
t6 chirc con nudi dwgc cp phép phai cé hd tro nhan dao trong linh vuc bo tén gia dinh nhung
lai khéng theo ddi két qua. Trong trwdng hop nay, nhirng dich vu cung cap cho cac gia dinh cé
thé rat 1& té va khong cé tac dung, nhét 1a khi nhixng ngudi cung cap cac dich vu nay bi cubn hut
b&i cac lgi ich khac xung dét v&i muc tiéu bao toan gia dinh.

O nuwéc An-pha, trén thuc té, cac td chirc dwoc cap phép thwe hién moi chirc nang, ké tir thoi
diém dua tré em vao hé théng cham séc va bado vé tré em dén khi dwoc cho lam con nudi quéc
té, ho duoc:

« X4c dinh khi ndo con tiép tuc duy tri hodc tai hda nhap tré em véi gia dinh;

« L4y y kién ddng y, bang van ban, vé viéc cho tré em lam con nubdi (sau d6 thdm phan
c6 kiém tra lai);

« Xem xét cac kha nang giao nhan nudi dwdng & trong nwédc; va
+ T6 chirc viéc ghép tré em véi gia dinh trong linh vwe nudi con nudi qudc té.

Cung cép cac dich vu nay la mét hoat ddng tén kém. Thé nhwng, bdi vi cac chwong trinh nay
khoéng dwoc Nha nwéc cip ngan sach, nén ngudn thu duy nhét ctia cac té chirc dwoc cap phép
la thu tt nudi con nudi quéc té. Do khdng cé sw kiém tra, giam sat can thiét, hé thdng nay da tao
co hdi lam dung cho nhirtng nguei khdng coi loi ich tét nhat clia tré em |a mdi quan tam hang dau.

Céc td chirc dwoc cap phép trong nwéc An-pha da lién hé véi cac td chire dwoc cap phép cla
Nwéc nhan va chinh cac té chire nay lai dwoc cac Co quan Trung wong Gy quyén trong van dé
ghép tré va phé duyét két qua ghép tré. Nwéc An-pha ciing nhu Nuwéc nhan khéng hé cé hwéng
dan cu thé nao hoac cé quy dinh thi tuc chat ché nao, chang han vé viéc dwa danh muc anh tré
em |&n mang internet, vé viéc ghép tré em vé&i cha me nudi va vé viéc xac dinh va tuyén b tré em
du diéu kién cho lam con nudi.

Két cuc thédng thwdng 1a hinh thanh mét mang lwdi tinh vi ctia cac t6 chire dich vu hoat ddng canh
tranh dé tim tré em cho cha me nubi, hé thdng nay khuyén khich, vé phwong dién tai chinh, cac
t6 chirc duwoc cap phép & Nudc gbe tham gia hoat ddng budn ban tré em.

Viéc diéu tra da phat hién ra rang méi té chirc trong s6 3 té chirc dwoc cp phép hoat dong tai
vung 1 cGa nwéc An-pha déu hop tac véi ba té chire con nudi ctia hai Nwéc nhan khac, nén trén
thuc té cd 18 td chirc con nudi nwdc ngoai hoat ddng trong cling mét viing. Méc du hai té chire
con nudi nwéc ngoai duwgc An-pha cip phép hoat déng nghiém chinh, nhwng hé théng nay bi pha
v& khi t6 chirc con nudi con lai hoat ddng khong tét.

Té chirc con nuéi thir ba (TC3) duwoc cip phép da quyét dinh ding anh cla tré em trén mang
internet, nhat la nhirng tré em khde manh, dé cac gia dinh cha me nudi & Nwéc nhan cé thé truy
cap va xem anh cla tré em. Viéc lam nay da lam gia tdng nhanh chéng sé lwong don xin nhan
con nudi tr Nuwéc nay. Td chirc con nudi nay (TC3) da nhanh chéng nhan thay hoat dong nudi
con nudi qudc té mang lai thu nhap hang nghin o-ré, trong khi nhirng hoat déng trong linh vuc
b&o tén gia dinh va nudi con nudi trong nwérce tir trede dén nay déu kha tdn kém. Cac cong doan
khac nhau trong thu tuc cang nhanh hoan thanh bao nhiéu thi tré em cang s&m dwoc cho lam
con nudi nwéc ngoai bay nhiéu. Do cé dwoc ngudn thu dang k&, nén co thé tuyén dung nhan sw
dia phuong phu trach viéc “tim kiém tré em” va ho cé thé tdng mét khoan tién cho nhirng gia dinh
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gdc da cho con lam con nudi, cé thé goi la thanh toan “chi phi” cho nhan con nuéi.

Diéu kién kinh t& bap bénh va khéng co bién phap thay thé da day cac gia dinh khén kho vao tinh
trang bi béc 16t nhw vay. D& déi lai mot khoan tién ma ho cho la dang ké, du dé nudi séng ca gia
dinh trong hai ndm hoéc dai hon, cac gia dinh chip nhan viét gidy dong y cho con lam con nudi
va khai trwdc tda an rang khéng nhan mét khoan bu dép nao dé déng y cho con lam con nuédi.

Cac cong chirc dia phwong, hang rao bao vé duy nhat gitra nhivng viéc lam bat hop phap va Co
quan Trung wong, cling bi déng tién 16i kéo ma im lang.

3.1.3 Giai phap

3.1.3.1 Khuyén khich/ Bt buéc

Cac Nudc co thé tuyén bd viéc khuyén khich dé cho tré em lam con nudi la bat hop phap. Lam
nhw vay co6 thé han ché tinh trang nay bang cach truy t6 nhirtng ngwdi da thwe hién hanh vi néi
trén. C6 mét sb quy dinh vé ché tai hinh sy dé x& ly nhitng nguwdi ¢é hanh vi khuyén khich hodc
mua tré em da dwoc bd sung vao luat nudi con nudi hoac bo luat hinh sy cia mot sb nuorc.

Yéu cau cha me ndp don hodc thé hién y kién ddng y truc tiép tai Co quan Trung wong hodc
cac co quan cong quyén co thé gitp kiém soat dwoc tinh trang tra tién hodc khuyén khich vé tai
chinh. Viéc tiép xuc trwc tiép gitra co quan cdng quyén véi cac gia dinh gbc cho phép nam bat
dwoc nhirng ly do vi sao cha me dé lai bj tién bac xui khién va ddng y cho con lam con nubi.

Céc cau hdi trén khéng phai [a nhirtng van dé duy nhat c6 thé cin c» dé xac dinh xem co6 hay
khéng c6 viéc bu dap tai chinh. Chi cé mét ty I& nhd cha me dé thira nhan da nhan mot khoan tién
trong qua trinh thwe hién tha tuc cho nhan con nudi, trong khi viéc céng khai té giac hién twong
nay kha phd bién. Cac Nudc cé thé dwa vao trong cac van ban luat hodc trong cac quy dinh vé tha
tuc cac diéu khoan cho phép diéu tra doc lap vé thuc tién y kién ddng y cho tré em 1am con nubi.

Diéu 29 Céng wéc quy dinh rang “khdng dwoc cé bat ky sy tiép xtc ndo gitra cha me nudi va cha
me dé hoac ngwdi nudi dwdng tré em chirng nao chwa thuwe hién dang cac quy dinh tai tir khoan
a dén khoan c ctia Diéu 4 va khoan a Diéu 5, trir phi...da dap ng moi diéu kién quy dinh cla co
quan cé thdm quyén ctia Nwéc gbc”. Vi vay, cac Nwdc phai dam bao khéng ghép tré em véi cha
me nudi trwde khi tuyén bd tré em du diéu kién cho 1am con nudi va phai dwa cac quy dinh nay
vao trong luat va cac van ban hwéng dan thi hanh Céng wac.

3.1.3.2 Chia sé nhiém vu/Xung dét loi ich

Cac nuwéc cling c6 thé quy dinh giao quyén kiém soat thi tuc xac dinh tré em da diéu kién cho
lam con nudi cho mét co quan ddc 1ap, bang viéc chi dinh mét co quan nha nwéc, hon l1a chi dinh
mot trung tam hay mét td chirc khac, cé thé yéu ciu cac gia dinh sir dung céac dich vu hién co,
dong thoi, tiép tuc giam sat cac quyét dinh tai doan tu hodc bao toan gia dinh va quyét dinh xac
dinh tré em da diéu kién cho lam con nudi. Ngay ca khi d& cé quy dinh nay, van can duy tri cac
hoat déng kiém tra bb sung & cac mirc dd khac nhau nham gidm nguy co tham nhiing, chéng han
thédng qua viéc bao cdo va kiém tra dinh ky clia cac co quan nha nuéc khac.

Trong trwérng hop cac td chire tw cung cap dich vu nudi con nudi thue hién chirc ndng bao toan
gia dinh hodc nuéi con nudi trong nwéc, can quy dinh cac tiéu chi rd rang va thd tuc minh bach
d&t thanh nguyén tac dé giai quyét van dé xung dot loi ich. & mét sé Nwéc, cac co quan chinh
quyén dia phwong hodc tda an quyét dinh giao tré em cho cac trung tam tam thdi nudi dwéng
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mot cach ngau nhién, qua d6 chdm dirt viéc khuyén khich tach tré ra khdi gia dinh gbc. Viéc phan
coéng nhiém vu cling rat can thiét & dam bao rang co quan phu trach coéng tac bao toan gia dinh
va nubi con nudi trong nwédc khéng phai la co quan thu lgi tir nudi con nudi québc té.

3.1.3.3 Bu diéu kién cho lam con nubi

Céc nuwdc phai co nhirng chi thi rd rang vé viéc xac dinh tré em du diéu kién cho l1am con nuéi
va nam virng céac tha tuc quy dinh tai Cong wéc trwdc khi ghép tré em véi gia dinh cha me nubi.

3.1.3.4 “Danh muc anh”

“Danh muc anh” trén internet da tré thanh cong cu phd bién dé tuyén chon gia dinh cha me nuéi,
d&c biét [a dbi véi nhirng tré em 16n tudi hodc tré em ¢ nhu cau dac biét. Tuy nhién, can ddm bao
c6 cac quy dinh dé& quan ly chat ché vé van dé nay dé tranh viéc dwa anh tré em nhé tudi khde manh
|&n internet dé thu hat cha me nudi dén mét td chirc con nudi dwoc cap phép hoac trung tam cu thé.

Trong nhirng nam vira qua, danh muc anh da dwgc st dung dé thu hat cha me nudi tham gia mot
chwong trinh cu thé. Khi cha me nudi dén nhan tré em da hra giao cho ho, cha me nudi nhan
thay khong co tré em doé va nguoi ta gidi thiéu cho ho mét tré em khac. &' mét sé Nwéc khac,
sach lvoc nay da dwoc st dung dé tim dwoc gia dinh cha me nudi trwéc khi co tré em dé givi
thiéu cho lam con nu6i. Sau khi da nhan dwoc don cta cha me nudi, thi m&i “tim dwoc” tré em
theo cac tiéu chi ma cha me nudi yéu cau.

Néu ca Nwédc nhan va Nwéc gbc déu quy dinh chat ché vé loai hoat ddng nay thi cong tac quan ly
sé cang hiéu qua. Téi thiéu, cac Nwéc nhan ciing phai cé cac quy dinh rd rang budc cac td chire
con nudi ctia nwéc minh duwgc cp phép hoat ddng tai Nuwdc gbe phai tuan thi cac quy dinh phap
luat va tha tuc cia Nuéc gdc. Cac Nwdc nhan ciing can phai can nhac xem céc chinh sach cta
nuwéc minh vé van dé phi va co ché kiém soat tac ddong nhw thé nao dén Nuwéc gbe.

3.1.3.5 Phong ngtra strc ép khdng can thiét I1én céc Nudc gbe

Cac Nuwdc nhan clng cé trach nhiém ngan nglra nhirng cach lam tiéu cwe va ap dung cac bién
phap dé cap tai Chwong 10, d&c biét, cac bién phap dé cap tai Chuvong 10.4 “Phong ngira sirc
ép khong can thiét 1én cac Nuéc gbc”. Viéc nay can ap dung déi voi tat cd cac nwéc theo kich
ban da néu tai phu luc nay.

3.2 Nwére: Pen-ta

3.2.1 Béicénh

Sau khi da nhan biét cac van dé ma nwéc An-pha va cac nuéc khac da gép phai, nwéc Den-ta
da quy dinh cac tha tuc sau:

« Céac Van phong viing sé phu trach viéc tiép nhan don hé tro ciia cac gia dinh gép hoan
canh kho khan, tuyén bd tré em da diéu kién cho lam con nudi, xac dinh xem c6 kha nang
giai quyét cho lam con nudi trong nwéc khdng va tuyén bd tré em thudc dién cé thé cho
lam con nudi nwédc ngoai;

+ Diéu tra tinh trang bé roi tré em;
« Céac Van phong vung giao ngdu nhién tré em cho cac trung tam tam thdi nudi dwéng;

« Cac Van phong vung cung cap va tai tro, ttr ngudn tai chinh cdng, cac dich vu bao toan
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gia dinh;

« Céc t6 chirc dwoc cip phép dwoc dé nghi hd tro trie tiép cho hoat ddng clia cac trung
tam nudi dwdng cu thé;

* Sau khi da ghép tré em v&i gia dinh cha me nuéi nwéc ngoai, Co quan Trung wong cua
nwédc Den-ta s& phé duyét viéc nudi con nudi sau khi da kiém tra cac tai liéu do viing cung
cép va cap gidy chirng nhan phu hop Céng wéc.

Viéc thanh 1ap cac Van phong & cp viing cho phép cac viing cé thé hwéng dan cac gia dinh dén
cac dich vu hién co dé giup ho duy tri nguyén trang gia dinh. Khi c6 trwong hop tré em bi bd roii,
& bénh vién, & dén canh sat hay & trung tdm, van phong vung sé tim kiém gia dinh cla tré em va
xem xét xem c6 kha nang dwa cac em vao dién thwc hién chwong trinh bao toan gia dinh khong.
Néu tim thay gia dinh clia tré em, nhwng khong thé tai doan tu dwoc, thi van phong ving 14y y
kién déng y cta gia dinh vé viéc cho tré em lam con nuéi.

Nha nwéc da lap quy bao toan gia dinh, nguén quy nay cho phép thiét 1ap hang rao bao vé chéng
lai viéc bd roi khéng can thiét. Ngoai ra, Van phong viing con giao nhirng tré em can nuéi duéng
tam théi cho cac ky tuc xa, hodc cac tb chirc khac chdm séc dé tranh tinh trang cac trai mé coi tw
nhan tim kiém tré em dé cho lam con nubi.

Céc tb chirc phéi hd tro cac co s& tw nhan va cung cap dich vu bao toan gia dinh méi dwoc cap
phép hoat d6ng nudi con nudi. Cac td chirc dwoc cAp phép chap nhan véi diéu kién phai dwoc ky
thda thuan doc quyén véi cac trai tré md cdi, va cac to chirc khac khéng dwoc quyén cung cép
dich vu. Cac t6 chirc dwoc cp phép chi dwoc phép théng tin vé tré em c6 thé cho 1am con nudi
cho dbi tdc nwéc ngoai khi tré em da dwoc tuyén bd du diéu kién cho lam con nubi.

Khi viing da tuyén b tré em du diéu kién cho 1am con nudi, ho s& xem xét don xin nhan con nudi
cla cac gia dinh & dia phuwong dé xem co thé gidi quyét cho tré em 1am con nudi ngay tai dia
phwong khéng. Trwdng hop khéng gidi quyét cho lam con nudi & dia phwong mai dwa tré em vao
dién cho lam con nudi nwéc ngoai.

M&c du da cé thém nhirng bién phap bdo dam bd sung, nhwng nwéc Ben-ta van gdp nhiéu van
dé trong hé théng cho nhan con nudi. Sau khi cé nhirng bat binh thwdng vé tai chinh, ra soét lai
hé thdng da phat hién cac van dé sau:

« Viéc diéu tra, x4c minh nhi*ng trwdng hop tré em bj bd roi thwéong la hoi hot;

« Quan chirc nhan phi dé giai quyét “nhanh” nhirng hd so' ctia mét sb tré em/hoac mot
sb co s& nudi dwdng;

« Luat sw tra tién cho cac gia dinh dé ho bé con theo kiéu bé roi vo danh;
« C6 tinh trang tré em bj bét coc dé cho 1am con nuéi.

H&u hét moi van dé& ma nwéc Pen-ta gap phai déu cé chung mét ngudn géc: cac Van phong ving
phu trach céng tac bao toan gia dinh va cho nhan con nudi déu qua thiéu thdn ngudn tai chinh
va nhan lwec.

3.2.2 Vandeé

Céc Van phong & cap vung thiéu ngudn tai chinh va nhan lwc, vi vay, dan dén tinh trang cac cudc
diéu tra vé ngudn gbc gia dinh cla tré em bj bd roi rat hdi hot. Ngoai ra, viéc thiéu ngudn luc cla
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cac van phong cap vung ciing thuwong kéo theo sy cham tré trong viéc tuyén bd tré em da diéu
kién cho lam con nudi, cling nhw trong viéc tim chirng c& vé viéc da thuc hién cac bién phap bao
toan gia dinh va cb gang tim cha me nuéi & trong nwéc cho tré em.

Vi cac Van phong cép vung la co quan duy nhét cé trach nhiém thuwc hién cac chirc ndng nay,
nén ho phai chiu nhiéu strc ép tr cac td chirc dwoc cap phép phu trach mét sé lwong 16n tré em.
Nhin chung, két cuc cta viéc bi qua nhiéu strc ép la khéng cé nhirng diéu tra can thiét vé ngudn
gbc cla tré em, cac bién phap bao toan gia dinh ciing chi thuc hién qua loa, khéng thay cé nhivrng
cb gang dé wu tién gidi quyét cho lam con nuéi trong nwéc, va ngudi ta chi tap trung vao nhivng
chirng c&* mang tinh chét tha tuc hanh chinh cla cac bién phap hon la chat lwgng clia cac bién
phap da trién khai.

Mét s6 td chirc dwoc cap phép, do khong du kién nhan trwéc sw cham tré trong cac tha tuc nay,
nén da dé xuat véi Van phong cap ving 1a sé tra phi dé “x& ly nhanh” nhdm thuc ddy nhanh tién
do gidi quyét hé so. Thay vi thwe hién co ché chinh thirc va minh bach, cac khoan phi nay lai
thanh toan “chui” va mic phi khdng xac dinh. Ngoai ra, nhitrng van phong cép vung tr chdi nhan
khodn phi nay thi con cham tré hon trong viéc xt Iy ho so, diéu nay da tao ra co ché theo dé viéc
tra “phi x&r ly nhanh” khéng chi dirng lai & mc dé& xuat ma tré nén bat budc. Khoan phi nay déi
khi dwoc str dung dé thuyét phuc cac quan chirc diéu chuyén mot sb tré em cu thé dén mot sb
trai tré md cdi cu thé.

Tinh trang nay khong duwoc kiém soat da gay ra thém nhiéu khé khan khac. Rd rang 1a céng tac
diéu tra nguén gbc tré em hoi hot, nhat 1a khi cé tra tién thi dwoc rat ngén thoi han cung cép tai liéu
chirng té da co diéu tra, xac minh, mét sb t6 chire dwoc cp phép bat dau str dung nhan vién dia
phwong di tim kiém cac gia dinh sin sang bé roi con kiéu vé danh dé dwoc nhan mot khoan tién.

Cé mét sb trudng hop, nguwdi ta da phat hién cé cad mot mang lwdi bat coéc tré em & trong nudc
dé dwa dén mot sé vung cu thé, dé “bd roi”. Cac gia dinh géc mudn tim con da mét tich cé rét it
nguodn lwc va khéng cé co quan nao & trung wong diéu tra vé cac vu bat coc tré em da xay ra,
diéu d6 dan dén tinh trang gia dinh gbc khéng thé tim dwoc con minh trwéc khi cac gidy té trong
hd so' cho nhan con nudi da giadi quyét xong.

3.2.3 Nhirng gidi phdp cé thé thwe hién
3.2.3.1 B6 tri nguén luc phu hop

Giai phap dé xtr ly cac van dé ma nwéc Den-ta gép phai cé thé 1a phai bé tri ngudn lyc phu hop
cho cac Van phong cép viing, déng thdi cé sy giam sat chat ché ctia Co quan Trung wong. C6 du
ngudn luc tai chinh can thiét sé gitip cho cac Van phong cép ving khéng phai chiu sirc ép vé tai
chinh ti phia cac td chirc dwoc cip phép hoat ddng con nudi. Tuy nhién, ngay ca khi da dwoc bd
tri dG nguédn lwc tai chinh can thiét, cac van phong cip ving do c6 quéa nhiéu trong trach nén van
c6 thé bj strc ép tlr chinh quyén dia phwong. Vi vay, tét nhat 1a cac Nwéc nén phan chia quyén
lwe cho nhiéu co quan khac nhau hodc cé co ché giam sat déc lap tlr cac co quan nam ngoai hé
thdng cho nhan con nuéi.

3.2.3.2 X ly vén dé phi

Van dé tra phi dé “x ly nhanh” kha phé bién. Thuc tién nay phat trién doi khi do cé strc ép cla
céac td chirc dé day nhanh tién do giai quyét ho so. Trong mét sb trwdng hop, viéc trd “phi xi ly
nhanh” chi phan anh thuc trang xt ly cong viéc & mot Nwéc cu thé nhw thé ndo. Tuy nhién, phai
nhé rang cho du viéc trad phi x&¥ ly nhanh c6 thé Ia binh thwéng trong céc Iinh ve khac, thi trong
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linh vre nudi con nudi viéc nay cé thé dan dén tinh trang Nha nwéc khong tén trong cac nghia
vu minh da cam két trong Céng wérc lién quan dén nguyén tac wu tién cham séc thay thé & trong
nwdc va nguyén tac vi loi ich tét nhéat cla tré em.

Viéc tra phi dé giai quyét cac hé so chinh thirc dang xt ly 1a viéc hop phap va cé thé chap nhan
dwoc dbi véi rat nhiéu Nwdc. Chang han, mét s Nuéc cho phép thu phi cao dé giai quyét nhanh
tha tuc cAp hod chiéu hodc moét sb gidy t& chinh thirc khac. Tuy nhién, cac khodn phi nay minh
bach va tré cho co quan chir khéng phai cho ca nhan. Hon nira, mirc phi dwoc cong b ré rang
va co cap bién lai thu phi. Néu nhan vién phai lam thém gi¢» dé gidi quyét nhivng hd so phai xt ly
gép thi ho dwoc hwdng khodn tién lam thém gio theo quy dinh. Viéc thuc hién co ché minh bach
sé& gilp gidi quyét dworc tinh trang lam dung, nhat |a khi co' ché nay kém theo cac ché tai dan sy
va hinh sy ddi v&i nhivng hanh x& kém clia cdng chirc hodc clia nhirng ngudi cb y tac dong dén
cac quyét dinh chinh thirc.

3.2.3.3 Bat coc tré em

Nhw da dé cap tai Chwong 6.1 Sach hwéng dan nay, sb vu bat cc tré em gia tang cé thé 1a do
¢6 nhirng vu bat coc dé cho lam con nudi. Viéc diéu tra ky lwdng vé nhirng trwéng hop tré em bi
bd roi ndi chung sé gép phan vao viéc tang cuwong cac bién phap bao ddm chéng lai tinh trang
nay. Cac nwéc ciing co thé tdng hop va phan tich sb liéu théng ké & tirng tinh nhw 1a mot bién
phap bao dadm chéng lai tinh trang nay. Co quan Trung wong phan tich cac théng tin nay co thé
phat hién ra hién twong bat binh thwdng khi co tinh trang tré em bi bé roii nhiéu tai mot vung cu
th& hodc mot trai md cdi cu thé. Ngoai ra, cac nwdc cling c6 thé giam sat viéc cac chinh quyén
dia phwong hodc viing cé t6 chire thuc hién viéc diéu tra nhirng vu viéc t6 giac bat coc tré em.

3.3  Nwoc: O-mé-ga

3.3.1 Bbicanh

O-mé-ga da quyét dinh sé tranh nhirng van dé da xay ra & cac nwédc khac néu chi giao cho Co
quan Trung wong trach nhiém gidi thiéu tré em lam con nudi nwéc ngoai. Ho da quyét dinh nhw
vay dé ngén chén viéc cac tb chirc dwoc cap phép bi “kich dong” lam anh huwédng dén hé thdng
cho nhan con nuéi, cling nhw dé& bao vé chinh quyén co s& va chinh quyén vung trwdc nhirvng
strc ép phai thuc hién nhirng hanh vi bat hop phap.

M&i viing trong ca nwéc chiu trach nhiém vé hoat déng clia cac trung tdm cham séc va béo vé tré
em, cling nhw cac chuwong trinh bao toan gia dinh va nubi con nudi trong nwéc. Cac vung quan
ly cac chwong trinh nay nhé vao ngudn ngan sach trung wong cap hang nam cho cac co quan
trong chinh quyén ving. T4t nhién, chinh quyén ving dwoc phép nhan cac khoan cho ting cla
cha me nudi dé bd sung ngudn ngan sach duwoc cap hang ndm. Ngudi ta hy vong réng sang kién
nay sé giup cho cac vung cung cap dwoc nhiéu dich vu hon cho tré em can dwoc cham séc.

Quyét dinh xac dinh tré em dua diéu kién cho lam con nudi van dé & cap dia phwong, bdi vi nguoi
ta cho rang chinh quyén dia phwong & vi tri tbt nhat dé quyét dinh khi nao chi can tro cdp cho gia
dinh va khi nao thi bién phap tro cap cho gia dinh khéng con hiéu qua niva. O-mé-ga tin rang hé
thdng ctia minh sé cho phép cac ving cung cép dich vu cho nguwdi dan dia phwong.

Khi khéng thé tiép tuc duy tri sw toan ven cla gia dinh, chinh quyén dia phwong sé ghi tén tré em
vao danh sach quéc gia nhirng tré em cho lam con nudi va theo ddi xem c6 gia dinh nao & dia
phwong cé kha nang nhan tré em lam con nudi khéng. Chi khi nao tré em da bj ba gia dinh trong
nwéc tr chdi thi méi dwoc gidi quyét cho lam con nudi nwdc ngoai.
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Sau khi Co quan Trung wong dé gidi quyét xong thd tuc ghép tré em véi gia dinh cha me nudi nuéc
ngoai, ho sé& chuyé&n hd so cho tda an xem xét, phé duyét va hoan tat thi tuc cho nhan con nubi.

Vé co ban, hé théng nay da hoat dong nhw dw kién. Cac té chirc dwoc cap phép, nhivng ngu i
duwoc phép tham gia thi tuc nudi con nudi (khéng théng qua tha tuc cp phép) trong nuéc va
nwdc ngoai, it bi hAp dan vé tai chinh dé dwa tré em vao hé théng, vi chi cé6 Co quan Trung wong
m&i c6 quyén quyét dinh cho tré em lam con nudi nwéc ngoai. Cac quy dinh nay da gép phan lam
gidm sé lwong tré em c6 thé cho lam con nudi va gilp nha nwéc thu xép dwoc cho da sb tré em
nhd tudi 1am con nudi cac gia dinh nwéc ngoai. Cac chinh quyén co s& va vung cling vi thé ma
biét dwoc rang nhirng tré em dwoc tuyén bd dd didu kién cho l1am con nudi chac chén sé duoc
nhan lam con nudi & nwédc ngoai, nhat la nhirng tré em cé strc khde binh thwong.

Sau mét thoi gian, cac nuéc khac va cac td chire phi chinh phil da néu ra ba khiém khuyét cta
hé théng cho nhan con nudi ctia nwéc O-mé-ga:

» Cac khoan cho tang cua cac gia dinh cha me nudi hinh nhw khéng dwoc chi cho cac
chwong trinh bao vé tré em;

 Tré em khong dwoc gidi thiéu cho cac gia dinh cha me nudi & dia phwong;

« Th tuc tw phap qua cham tré nén tré em ngay cang Ién tudi trong Itc chér doi tha tuc.

3.3.2 Vandeé

Ra soat lai hé théng da phat hién ra khiém khuyét I6n nhéat cia hé théng 1a néu mudn duy tri tré
em trong gia dinh ho&c co s& nudi dwdng & trong nuéc thi phai cé tro cip. Vi vay, gidi phap tét
nhéat khéng tén kém cho chinh quyén vang la cho 1am con nudi nwéc ngoai. Ving nao cang cho
nhiéu tré em lam con nudi nwéc ngoai bao nhiéu thi viing 4y cang nhan dwoc nhiéu tién bay nhiéu
cho céac dw an & vung. Chinh quyén vung khéng can phai chirng minh la cac chwong trinh, dw
an c6 loi cho tré em va ciing khong can chuyén phi nuéi con nuédi vao mét quy cu thé dé chi cho
cac du an bao tro tré em. Vi vay, co hién twong mot sé vang khéng cung cép dich vu can thiét
cho gia dinh va da sr dung khoan tién thu dwoc tir [inh vwe nudi con nudi qudc té dé chi cho cac
loai dw an khac cua dia phwong.

Danh sach quéc gia tré em c6 thé cho lam con nudi cling rdt mong manh, b&i vi da khéng c6
nhitng c6 gang d& dadm bao rang ba gia dinh da “tr chdi” nhan tré em thwc sw da anh huéng
nghiém trong dén viéc cho nhan con nuéi. Khdng hé cé bién phap nao dwoc trién khai dé& bao cao
Co quan Trung wong vé nhirng cb géng wu tién nudi con nudi trong nwée.

Trinh tw tw phap ciing 1a mét van dé trong tdm, mac du, khéng cé ly do gi dac biét d& phai mé
thém tha tuc tw phap. Trong dai da sbé trudng hop, trén thue té khéng hé cé yéu cau diéu tra nao.
O mét s6 viing, c6 tinh trang thAm phan che tra thém tién méi phé duyét viéc cho nhan con nudi.
Mét s6 viing khac da rut ra két luan rang phé duyét viéc cho nhan con nudi khéng phai la viéc wu
tién cla cac thAm phan. Kém theo viéc thiéu cac quy dinh hanh chinh vé thoi han cu thé dé xir
ly hd so, tinh trang nay dan dén hé qua Ia viéc giai quyét ho so kéo dai nhiéu thang chwa xong.

3.3.3 Nhirng gidi phdp cé thé thuc hién
3.3.3.1 Kiém soéat chat ché

Dé thuwc hién hiéu qua nguyén tic wu tién cham séc thay thé & trong nuéc, cac Nwédc phai dam
bao viéc cac chinh quyén dia phwong cap tinh hay cip viing khdng bi thiét hai vé tai chinh do phai
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cb gang giai quyét cho nhan con nuéi trong nwéc. Tuy theo mirc tai chinh thu dwoc, cac vang cd
xu hwéng gidi quyét nhanh cho tré em lam con nuéi nwéc ngoai. Sé lwong tré em khéng nhiéu
trong hé thdng cé thé khich 1& cac td chirc dwoc cp phép va cac ca nhan dwoc phép tham gia
tha tuc nuéi con nudi (khéng théng qua tha tuc cap phép) tim cach gay anh hwéng dén cac quyét
dinh cho tré em lam con nudi, nhat |a khi khdng cé bat ky sw kiém soat nao vé sé lvong don tiép
nhan trén pham vi ca nuwéc. Kinh nghiém cho thay réng khi ciu nhiéu hon cung, kha nang hoat
dong bat hop phap sé gia tang.

Ma&c du ¢é nhiéu ly do dé& cac Nwéc tach bach gitra cac quyét dinh vé tai chinh, nghia la van dé
tra phi, v&i cac quyét dinh vé gidi thiéu tré em, thi cac Nwéc van phéi cé cac co ché kiém soat
thda dang nham gilr cho dwoc tinh thanh liém ctia hé thdng cho nhan con nudi. Viéc dinh ky ra
soat lai cac dich vu da dwoc cung cap, cac khodn ngan sach da cip cho cac vung va viéc st dung
cac khodn ngan sach do, cling nhw cac sb liéu théng ké vé tré em dwoc hwéng cac dich vu do &
trong vung c6 thé rat hiru ich cho cong tac nay.

3.3.3.2 Pang ky danh séch tré em cé thé cho lam con nubi

O-mé-ga da st dung hé thdng dang ky danh sach tré em co thé cho lam con nuéi, theo dé trude khi
gidi quyét cho lam con nudi qudc té da gidi thiéu tré em cho mét sé gia dinh cha me nudi trong nwéc
va c6 thé ho da tir chdi nhan tré em. Hé thdng nay phat trién giébng nhuw 1& bién phap thay thé cé thoi
han (chang han ghi t&n tré em vao danh s&ch tim gia dinh thay thé trong khoang thoi gian 60 hodc 90
ngay) khi Nha nwéc khong that sw cb géng wu tién cho lam con nudi trong nwdc trong thdi gian nay.

Mét khac, hé théng ciia O-mé-ga cé thé ndy sinh tham nhiing khi nguoi ta s& dung nhirtng ngudi
khong that s mudn nhan con nubi ky gidy tir chéi tré em dé c6 thé chuyén tré em sang dién cé
thé& cho lam con nuéi nwéc ngoai. Cac nha chuyén mén clia cac td chire dich vu xa hdi con lo ngai
tinh trang tré em bj tdn thwong vé tam ly méi khi chinh thire bi cac gia dinh tw chdi.

Hé thdng dang ky qudc gia la mot cong cu quan trong dé tap trung hé théng cho nhan con nudi.
Cac co ché bao vé tré em cling rat can thiét dé dam bao rang d6 khéng chi mang tinh biéu twong
hinh thirc cho nguyén tac wu tién cham soc thay thé & trong nuwéc trong khi khéng that sw cd
gang tim gia dinh cha me nubi trong nwéc cho tré em. Cac Nwdc cé thé mong mudn rang, can
tap trung moi cd gang trudc khi rut tén tré em khdi danh sach wu tién con nudi trong nwéc hodc
c6 co ché kiém soat d& dam bao rang nhirng gia dinh da t& chéi nhan tré em 1a nhirng gia dinh
da dwoc phé duyét da diéu kién dé nhan con nuéi trong nuéc.

3.3.3.3 Thoi han “thuén loi” cho tré em

D3 c6 kha nhiéu cham tré trong cac thi tuc hanh chinh va tw phap & nhiéu Nuwdc. C6 |18 can phai
bd sung vao luat, van ban dwdi luat va cac quy dinh vé tha tuc, cac quy dinh vé thdi han cu thé,
quy dinh th&i han chét dé cong chire, thdm phan phai xtr ly xong hd so hodc quy dinh rd Iy do vi
sao khong thwe hién dwoc trong thoi han yéu cau. C6 thé ciing nén quy dinh cac ché tai dan sw
hoac hanh chinh déi véi trwdng hop khéng tén trong thdi han quy dinh dé hoan thanh cbng Viéc
theo yéu cau. Cac Nudc can y thirc rd rang rang dé co thé tén trong nhw can cé di nhan sy va
ngudn lwc tai chinh can thiét.

3.4 Nwérc: Phi

Trong sudt qua trinh lich s bién déng trong linh virc nudi con nudi qubc t&, Nwéc Phi da nhiéu
lan thay dbi tha tuc va cach thirc thuwe hién trén thuwe tién. Sau nhiéu cai cach, hé théng da cé mot
khung phap ly tdng thé nhdm bao vé loi ich tét nhat cla tré em:



168

3.5

» Co quan Trung wong ghép tré em v&i gia dinh cha me nudi;
+ Moi khoan phi lién quan dén viéc nuéi con nudi ndp tai Co quan Trung wong;

+ Co quan Trung wong bao ddm ngudn kinh phi hang ndm cho tirng ving trong ca nwéc
dé thwe hién cac chwong trinh bdo vé gia dinh va tré em;

« C4c vung dwoc thwédng khi co nhiéu cd gang trong viéc wu tién giai quyét cho tré em
lam con nuéi trong nwérc;

+ Nhan vién cac co quan béo tro tré em & co s&, & cp ving va cap trung wong ciing
duoc tra thu nhap theo két qua cong viéc;

+ Tré em va gia dinh ngwdi nhan con nuéi trong nwéc dwoc dang ky tai sé déng ky tap
trung & trung wong;

+ C6 tro cap cho céac gia dinh trong nwédc nhan con nudi;

« Nwée Phi chi nhan hé so xin con nudi khi da cé danh sach tré em da diéu kién dé cho
[am con nudi;

« Viéc kiém tra hanh chinh dam béo céng tac giam sat tirng céng doan trong toan bd tha
tuc.

Nwéc: Thé-ta

Chuwong trinh hé tro' va nuéi con nudi clia nwdc Thé-ta la mot vi du dau xoét vé nhirng thach thirc
cudi cting ma cac Nuéc da gap trong qua trinh trién khai thi hanh Céng wéc. Thé-ta d tién hanh cac
buwdc dé xay dyng va trién khai thwe hién quy dinh nham b&o vé tré em va thuc hién viéc giam sat:

+ CAm st dung nhirng ngwdi trung gian cé nhan thu lao trong linh vwe nudi con nudi;

« Mét Co quan Trung wong tuyén bé tré em di diéu kién cho lam con nuéi sau khi da diéu
tra v& nguén gbc cla tré em;

« Tré em phai c6 tén trén danh sach dang ky trong thdi han 90 ngay dé co thé giai quyét
cho lam con nudi trong nuwéc;

« Cac gia dinh trong nwéc nhan con nudi khong phai tra bat ky khoan phi nao;

+ Co quan phé duyét gia dinh cha me nudi du diéu kién nhan con nudi khac véi co quan
da tuyén bb tré em du diéu kién cho lam con nuéi;

« Chi phi hop ly dwoc ndp truc tiép tai co quan Bo & trung wong.

Ma&c du cé nhirng quy dinh nhw vay, Thé-ta van gap nhiéu van dé nghiém trong: budn ban tré em,
bat coc tré em, thu loi bat chinh, tham nhiing va dich vu cho gia dinh va tré em kém chéat lwong.
Ly do duy nhét: hé théng hoan hao vé ly thuyét nay khéng thé tén tai trong thuc té.

Trén thuc té, hé thdng clia Thé-ta, hiém khi dwoc st dung, khéng hé cé co' ché kiém soat va ciing
khéng c6 co' ché tai chinh. Cac co ché bao vé chi nham che day sw thiéu véng co clu td chirc co
ban, nhw vay lam sao c6 thé bao vé dwoc tré em:

* Nhirng ké trung gian van thwc hién cac chirc nang méi gi¢i nhung bi mat hop tac voi
cac quan chuc;
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« Nhirng ngudi trung gian mai gidi tw tuyén bd tré em da diéu kién cho 1am con nudi;

* Nhirng nguwoi trung gian moi gi¢i thyee hién viéc ghép tré em véi gia dinh cha me nudi
va xuét trinh hd so day da dé “dong dau”;

+ Nhirng ngwoi trung gian méi gidi thu clia cha me nudi cac khodn tién tra cho cac quan
chirc dé cé dwoc quyét dinh phé duyét can thiét;

« Céc gia dinh, da dworc tra tién dé bd roi con, sé dworc tiép can theo con dwong chinh thirc.

Toém lai, chinh sach clia nha nwdc Thé-ta chi tdn tai trén van ban. Cac nuwéc mudn dam bao that
s cong tac bao vé tré em va gia dinh va tén trong cac nghia vu quy dinh tai Cdng wéc can phai
canh giac that sw khi xay dwng va thwe hién cac quy dinh va tha tuc trién khai thi hanh Coéng wéc.
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PHU LUC 4
CHIEN LU'QC HO TRQ BAO TOAN GIA PiNH
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4. CHIEN LUO'C HO TRO BAO TOAN GIA PiNH

Séach huéng dan nay thira nhan tAm quan trong clia van dé nay trong qua trinh trién khai hé théng
b&o tro tré em. Tuy nhién, nhirng théng tin can thiét dé phat trién mot hé thdng bao tro’ tré em khong
thudc pham vi Sach hwéng dan nay, nén & day chi dé cap van dé mot cach van tat.

41 Bao toan gia dinh

Mot trong nhirng nghia vu ctia cac Nwéc la phai ngan chan tinh trang tré em bi dwa vao hé théng
cham séc va bao vé tré em khi khéng can thiét. Cac Nwéc phai nghién ctru cac nguyén nhan db
v& gia dinh, nhdm phat trién chién lwoc phong tranh tinh trang gia dinh phai nhd cay dén cac
dich vu bao tro. Nguwdi ta dé& nhan thay, & nhiéu nudc, tinh trang déi nghéo va kho khan vé tai
chinh la nhitng nguyén nhan chinh dan dén dé v& gia dinh. Ciing c6 mét sb yéu té khac lam cho
tinh hinh thém phurc tap, nhét Ia tinh trang bao lwc gia dinh, lam dung cac chéat déc hai, cac yéu
t6 van héa va xa hoi®®.

Can phai dac biét quan tam dén céac gia dinh va cac cong déng dé cé nguy co bi boc 16t hodc tan
v& gia dinh3%. C4c dan toc thiéu sb va cac cong dong thd dan la nhivng déi twong gap nhiéu khé
khan vé tai chinh va dé bi phan biét déi xir nhat. Déi khi ho it dwoc phap luat bao vé hoéc bi chinh
quyén dia phwong nguoc dai. Vi vay, ho dé bi xui giuc va gép nhiéu nguy co bi bat céc, tré thanh
nan nhan buén ban tré em va tham nhiing.

Nghéo déi va khé khan vé tai chinh ciing 1am cho céc gia dinh dé roi vao tinh trang bi béc 16t.
Néu mét gia dinh déng con gép khé khan nghiém trong vé tai chinh, cha me cé thé phai cho con
di 1am con nudi dé dwoc trd mot khodn tién.

Vi nhirng ly do nay ma nhirng cb gang trong linh vuc bao toan gia dinh can phai tap trung vao cac
chwong trinh thwe sw hé tro cho cac gia dinh dang gép khiing hoang. C6 cac dao luat quy dinh
vé quyén clia cha me chwa di va kinh nghiém cho thdy rang sw giup d& vé vat chat va/hoac tai
chinh cho céac gia dinh dang trong tinh cdnh khén khé thuwdng cé tac dung tét hon nhiéu.

4.2 Tai doan tu gia dinh

Chirng nao con cé thé dwoc, thi cac Nwédc nén cb gang dwa nhirng tré em da bj tach khéi gia dinh
tr& vé& vai gia dinh clia cac em. Nhé cac chwong trinh hd trg twong tw nhw cac chwong trinh béo
toan gia dinh, cac gia dinh c6 thé én dinh tré lai va quyét dinh nhan lai con da giao nuéi dwéng
tam thoic®'.

Néu khong thé tiép tuc duy tri tré em tai gia dinh géc, ciing c6 thé giao tré em cho mét gia dinh ho
hang cla tré em nudi dwdng. Bién phap nay cé thé la gidi phap thich hop va tét hon trong nhiéu
trwdng hop, nhét la nhivng trwdng hop cha me tré em bj chét hodc bj tan tat. Viéc cb géng tim
cach giao tré em cho gia dinh ho hang nudi dwéng ciing phai tién hanh mét cach than trong va
van dé chinh can ludn quan tdm hang dau Ia loi ich tét nhat cla tirng tré em.

Viéc tim gia dinh ho hang dé giao cham sdéc tré em khéng dugc kéo dai vo ich thoi gian che doi
dé dwa cac em vao trung tdm cham séc. Diéu quan trong la can tén trong cac théi han vi loi ich
cua tré em.

389 Xem H. van Loon, chu thich 377, trang 235.

30 Xem An Do; Gita Ramaswamy & Bhangya Bhukya, The Lambadas: A Community Besieged, Unicef, 4-5 (2001)

%1 Xem Haji Sayid Bukenya, “Hoi thdo v& chinh sach tré em va tang cudng chién lwgc cham séc tai Cong ddng ddi véi nhirng tré em dé bi
tén thuwong, kinh nghiém clia Uganda’, 2001, c6 thé lién hé vai Trung tam dich vu xa hdi quéc té, tai Geneve, dé dwoc cung cép tai liéu Hoi
thao nay.



172

Khi trién khai cac bién phap thi hanh Céng wéc, Nwéc ky két phai chi y dén cac giai doan can
thiét dé tim kiém gia dinh ho hang cla tré em va thdi han can thiét dé tién hanh tha tuc nay. Ciing
can phai bao dam viéc 14y y kién clia cha me cuda tré em, va dac biét la trudng hop cha me tré
em phan dbi viéc giao cho gia dinh ho hang nudi dudng vi ly do cé bao hanh gia dinh ho&c tinh
trang nghién ngap.

Céac Nwdc ky két cling phai ddm bao rang nhirng ngwei tham gia tw van cho cha me vé cac phwong
an giao nudi duéng tré em la nhirtng ngudi cé dao dire thanh liém va khong bi xui khién vé tai chinh
dé& dong vién cha me giao tré em cho ngwdi khdng cé quan hé ho hang nuéi dwdng.

4.3 Phat trién cac chwong trinh bao toan gia dinh

Danh muc dwéi day miéu t& van tat cac loai hinh chwong trinh bao toan gia dinh ctia mot sb
Nuwéc. Day khong phai la danh sach ddy dd, ma chi mang tinh chat goi y dé thao luan vé cac loai
chwong trinh c6 thé trién khai dé bao toan gia dinh. Céc t chirc dich vu xa hoi c6 thé cung cép
thong tin v& viéc trién khai thuc hién cac chwong trinh nay392.

Tro cap cho cac gia dinh cé thu nhap thap: mirc thu nhap va biéu hién déi nghéo thwong 1a
nhirng tiéu chi d& duwoc xét tro cap gia dinh. Cac nwéc thudng cdp mét khoan tro cap nhd cho
nhirng gia dinh cé thu nhap dwédi mét nguwdng nhéat dinh dé gitp ho nudi con.

Tw van: c6 thé trién khai cac chuong trinh tw van va gitp d& cac gia dinh dang can phai c6 mot
quyét dinh cu thé, chang han dé gitp mét gia dinh quyét dinh xem cé thay dbi dwoc tinh trang
hién nay dé cé thé tiép tuc nudi con khodng, hay phai xem xét xem cé kha nang nhé gia dinh ho
hang cham séc khéng.

Giup d& trong trwéng hop cé bao lwc gia dinh: Cé thé cé cac chwong trinh hd tro gia dinh,
trong trwd'ng hop bao lwc hodc lam dung thé xac cta thanh vién gia dinh ho&c thanh vién khac
trong gia dinh, nhw 1a: bd tri noi & tam thi, tw van, hay tién hanh cac hoat déng tuyén truyén
nang cao nhan thic cho cong chung.

Giup d& gia dinh ngwéi nghién ngap: cac chwong trinh giup d& gia dinh nguwdi nghién reou
hodc nghién ma tay, cé thé bang cac chwong trinh cai nghién, tai hda nhap, phong ngira hoac
gilip d& vé strc khée tam than.

Trung tam hé tro’ phu ni¥ mang thai: c6 thé cung cap dich vu gan nha dé hé tro phu nir mang
thai, sinh dé ho&c sau khi sinh con, thir thai mién phi, cAp quan ao cho ba me hoéc cho tré em,
tw van, hwéng dan, gitip d& nhirng trwérng hop nao, pha thai, truyén théng vé nhirng triéu chirng
c6 biéu hién mang thai, sy phat trién ctia thai nhi va lwa chon mang thai.

Giup d& noi & tam thi: co thé tro cap tién dé thué nha & tam thoi, bé tri tam thdi & nha & xa
héi hodc noi tam tra khan cép.

Tai tro gido duc: c6 nhivng chwong trinh trg cép tai chinh, cap hoc béng hodc cho vay dé gitp
céac gia dinh trang trai cac chi phi lién quan dén gido duc con cai.

Tro’ cap nudi dwéng tam thei: cd nhirng chwong trinh cip phat lwong thwe, thwe phdm dinh ky
ho&c d6t xuat cho nhirng gia dinh c6 thu nhap thap dé tam thdi gitip d& ho. Nhirtng chwong trinh
nay duorc coi la gidi phap sau cing nham muc dich hd tro cho cac gia dinh cé nhu cau vé lwong
thwe cp thiét va trong thoi gian ngén.

%2 Ch&ng han nhw Trung tam dich vu x& hoi qudc t&, Geneve, Thuy s¥; xem <www.iss-ssi.org>.
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Cung cap dich vu y té va phuc héi chirc nang: cé thé cung cap cac dich vu y t& hodc phuc hoi
chirc nang cho tré em cling nhw ngudi I1&6n bi khuyét tat hodc dang trong giai doan phuc héi sau
khi bi bénh.

Cép tin dung cho doanh nghiép nhé/Phat trién doanh nghiép: c6 nhitng chwong trinh cap
tin dung cho doanh nghiép dé khuyén khich cac gia dinh cé thu nhap thap kh&i nghiép bang mot
doanh nghiép nhé dé cé thé giup d& gia dinh sau nay.

44  Cung cap dich vu

Mot khi da xac dinh dwoc cac dich vu can cung cap cho cac gia dinh, Nha nwéc phai chi dinh don vi
cung cap cac dich vu nay, co ché cung cap dich vu va phwong thire tai tror cho cac dich vu nay.

M6t don vi cong lap duy nhat c6 thé cung cép dich vu bao toan va tai doan tu gia dinh, ddng thoi
giam sat viéc dwa tré em vao hé théng bao tro xa héi, trong trwerng hop can thiét. O’ nhiéu Nwérc,
céac dich vu bao tro tré em dwoc chinh phi cép tai chinh. Déi lai, co quan bao tro' tré em cung cap
moi dich vu can thiét cho cac gia dinh gdp hoan canh khén kho, nhuw vay thuéng tranh duoc viéc
phai quyét dinh vé viéc giao nhan nudi duwéng tré em.

Bé tri G ngudn tai chinh va nhan lwc thi cac chwong trinh nay sé hoat dong tbt. Kho cé thé trién
khai dwoc mot hé théng nhw vay, béi vi can phai cé ngudn tai chinh vixng chac va sy Gng ho cta
chinh pha. O’ nhiéu Nuérc, thiét 1ap mot hé thdng nhw vay vwot qué kha nang trwdc mét cla ho.
Trong qué trinh xem xét cai cach dai han, cac Nwéc phai tim cach thiét 1ap ngay cac co ché béo
vé tré em it tdn kém hon va ap dung cac bién phap tam thoi.

4.5  Sirdung cac nguon lwc khac

Khi khéng cé cac chuwong trinh tap trung & cap trung wong, cac nuwéc cé thé cé cac chuong trinh
khac hd tro cho mét sb loai dan cw nhét dinh. Cac chuong trinh nay c6 thé do cac co quan y té,
bao tro' xa hoi, phat trién kinh té hay té chirc cwu chién binh quan ly. Cac gia dinh gap canh khén
khé c6 thé dwoc hwéng dan dén cac chwong trinh khac dé duwoc hd trg. Mac du cé thé phai mé
réng hoéac stra doi, b sung cac chwong trinh nay, thi cling van nén lam dé hé tro' cho céac gia
dinh g&p kho khan ma néu khéng duoc giup d& thi ho chi con mét cach |a phai gtvi con vao trung
tdm nudi duwdng.

4.6 Cac théa thuan hop tac

Cac nuwoc cé thé hwdng cac gia dinh dén cac chwong trinh hop tac véi cac td chire québc té dang
trién khai (khdng cung cép dich vu trong linh viec chdm séc tré em hodc nudi con nudi), trong mot
giai doan nhéat dinh va khi cac chwong trinh nay ciing phat trién dén murc cé thé ap dung cho mot
sb lwong 1&n cac gia dinh. Chang han, c6 thé cé cac t6 chire phi chinh pha c4p tin dung cho céac
gia dinh dé ho thanh 1ap doanh nghiép nhé nham cai thién tinh hinh kinh té gia dinh, hodc cé cac
t6 chirc clru tro cé tro cAp nudi dwdng hodc tro cAp nha &, ciing nhw cac chwong trinh cung cép
céac dich vu y té va phau thuat cho ngwdi nghéo.

Dé c6 thé dwa cac sang kién nay vao ndi dung dé an trién khai thi hanh Céng wéc, cac nwédc co
thé dam phan cac théa thuan hop tac chinh thirc véi cac té chirc phi chinh phi dé ho cung cép
céac dich vu nay. Thda thuan hop tac kiéu nay, néu khéng Ia ly twéng, thi it ra cling gitp cac nudc
xac dinh dwoc cac chwong trinh bao toan gia dinh trong ngén han. Cac bién phap tai tro nay
khéng bao gi& cé thé gidi quyét dwoc tinh hinh trong dai han va sé cé nhiéu rai ro khi dwa vao
ngudn tai tro tr bén ngoai vi sé it tao dwoc sy an tdm va bao dam déi véi cac nwéc khac. Tuy
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nhién, dé cling la nhirng bién phap tam thoi trong tried'ng hop céac thda thuan hop tac nay la bd
phan c4u thanh cla dé an trién khai thi hanh Coéng uéc.

4.7  Sirdung cac té chirc dwoc cap phép

M6t sé nwée st dung dich vu clia cac td chirc con nudi tw nhan va céc trai tré md cdi trong linh
virc bdo toan va tai doan tu gia dinh. Lam nhw vay cling cé mét sd mat loi nhat la khi cac t6 chire
tw nhan thwdng c6 ngudn tai chinh can thiét va cé doéi ngli nhan vién cé trinh dé va kinh nghiém
trong Iinh vire dich vu xa hoi dé trién khai cac chuwong trinh nay.

Céc chuwong trinh nay sé rat thanh cong khi cé sy giam sat chat ché ti phia cac co quan nha
nwéc dé ddm bao da co nhivng cb gang dich thuc dé bao toan gia dinh va cé nhivng bién phap
bao dam can thiét. C6 nguy co tiém an xung dét lgi ich gitra viéc bdo toan gia dinh va viéc cung
cép dich vu cho nhan con nuéi quéc té. Mot sé nwédc coé sy phan biét gitra viéc quyét dinh can
cung cép dich vu gi va ai cung cap véi viéc tryc tiép cung cap dich vu. Nguoi ta da ghi nhan duoc
rang & nhirng Nwdc co cac chwong trinh bao toan gia dinh hiéu qua nhat 1a nhixng nwéc sir dung
mot s6 lwong nhé cac tb chirc cung cap dich vu nay ddng théi cé kiém tra, giam sat chat ché. Co
thé sé kho khan déi véi nhiéu nwéc trong viéc giam sat mot sé lwong qua Ion cac td chire cung
céap dich vu.
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KHUYEN NGH| VE VIEC AP DUNG CONG uvdC bOI VO'I TRE
EM Tl NAN
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5. KHUYEN NGHI VE VIEC AP DUNG CONG UOC DOI VOI TRE EM TI NAN
(THONG QUA NGAY 21/10/1994)

Theo quyét dinh ctia Khda hop thir 17 cia Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té, dién ra tir ngay
10 dén ngay 29 thang 5 nam 1993, vé viéc triéu tap mot Khoa hop dac biét dé xem xét cac van
dé cu thé vé viéc 4p dung Céng wéc ngay 29/5/1993 vé Béo vé Tré em va Hop téc trong linh vuc
Nuéi con nuéi Quéc té dbi véi tré em ti nan va tré em khac cé di chuyén quéc té.

Khoéa hop dac biét dién ra tir ngay 17 dén 21 thang 10 nam 1994, tai La Hay, trén co s& tham van
y kién ctia Cao Gy Lién Hiép Quéc vé Nguoi ti nan,

D4 théng qua Khuyén nghi sau:

KHUYEN NGHI

Xét thdy Céng wéc vé Bao vé tré em va Hop téc trong linh vire nubi con nudi qubc té da duroc ky
két tai La Hay, ngay 29 thang 5 ndm 1993;

Xét thdy, trong khi ap dung Cong wéc nay déi véi tré em ti nan va tré em phai di chuyén quéc té
do ¢ nhirng bién déng xay ra & dat nwdc cac em, can phai xem xét hoan canh dac biét dé ton
thwong cua cac em;

Nhac lai rdng, can c ndi dung |&i ndi dau ctia Cong wéc, mbi Nuwdc phai wu tién thue hién cac
bién phap thich hop dé tiép tuc duy tri tré em trong gia dinh gbc va rang bién phap nudi con nudi
quéc té co thé co loi 1a tim cho tré em mot gia dinh 6n dinh & nwéc ngoai ddi véi trudng hop
khoéng tim dwoc gia dinh thich hop cho em & trong nwérc;

Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té khuyén nghi cac Nwéc thanh vién hodc sé trd thanh thanh
vién Cong wéc thuc hién cac nguyén tac sau trong qua trinh ap dung Céng wéc ddi vai tré em ti
nan va tré em phai di chuyén quéc té do cé nhirng bién déng xay ra & dat nwéc cac em:

1 - D& 4p dung Khoan 1, Piéu 2 ctia Céng wéc, Nuwdc ky két khong dwoc phan biét déi xtr trong
viéc xac dinh noi thuwéng tri cia nhikng tré em nay trén 1anh thé nwéc minh.

Déi v&i nhivng tré em nay, Nwéc gbe quy dinh tai Khoan 1, Biéu 2 clia Cong wéc la Nwéc noi tré
em cw tri sau khi da di chuyén.

2 - Cac co quan c6 thAm quyén cta Nwéc noi tré em da di chuyén dén phai dic biét chi y dé
dam bao rang:

a) Trwdc khi bat dau tha tuc nudi con nudi qubc té,

- Da thwc hién moi bién phap thich hop dé tim lai cha me cla tré em ho3c cac thanh vién trong gia
dinh cla tré em va tai doan tu tré em v@i gia dinh, khi tré em bj tach khdi cha me va gia dinh; va

- Khong thé hodc khong nén dua tré em vé nuwéc dé doan tu gia dinh vi rang & dé tré em c6 thé
khéng dwoc cham séc can thiét hodc khéng dwoc bao vé thda dang;

b) Chi giai quyét cho lam con nuéi quéc té néu
- D4 cé nhirng y kién dbng y theo quy dinh tai Khoan c, Diéu 4 cia Coéng uéc; va

- Tuy theo hoan canh cu thé va trong kha nang cé thé van da tap hop dwoc cac théng tin vé can
cwdc cla tré em, diéu kién cho 1am con nudi, méi trwéng xa hoi, lai lich gia dinh va ban than, tién
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st strc khde clia ban than va gia dinh, diéu kién gido duc, ngudn gbc dan tdc, tén gido va van
héa, cling nhw cac nhu ciu dac biét khac cla tré em.

Dé thuc hién cac nghia vu quy dinh tai diém a va b, cac co quan cé thdm quyén trén cé thé tim
kiém thong tin qua cac t6 chirc quéc té va trong nwdc, déc biét 1a Cao Gy Lién Hiép Qubc vé
ngudi ti nan, va dé nghi ho hop tac, néu thay can thiét.

3 - Cac co quan c6 thdm quyén dam bao khéng gay phwong hai cho nhitng ngudi con & trong
nwéc cla tré em, nhat la cac thanh vién gia dinh, khi tim kiém va lwu gitr théng tin néi tai diém 2
trén day, cling nhw gilr bao mat théng tin theo quy dinh cia Céng wéc.

4 - Cac Nwéc tao moi diéu kién thuan loi cho Cao Gy Lién Hiép Quéc vé ngudi ti nan, hoan thanh
str ménh bao vé& nguwdi ti nan, déi véi nhirng tré em néi tai Khuyén nghi nay.

Hoi nghi La Hay ciing khuyén nghi cac Nwéc thanh vién ap dung cac nguyén tic nay va cac
nguyén tac quy dinh tai Céng wéc dé gidi quyét cac trwdng hop nudi con nudi cé xac lap quan hé
cha me va con gitra mdt caép vo chéng hodc mot ngudi doc than thwdng tri & Nwédc minh va mot
tré em ti nan hoac mot tré em da di chuyén quéc té dén Nwdc minh.
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GIO1 THIEU VA GIAI THICH

Thuwe hién khuyén nghj ctia Khéa hop dac biét nam 2000%%, Ban Thwong tric da chuén bi mot
biéu m&u chuan dé dién thong tin vé cac thuc thé & tirng Nudc thuc hién tirng chirc nang quy
dinh trong Céng w&c®*. Mau nay ap dung chung cho ca Nudc gbe va Nuwdc nhan va cé danh mot
v tri dé trng Nwée dién va cap nhat tén va dia chi ctia cac Co quan Trung wong, Co quan céng
quyén, tda an, td chirc dworc cAp phép va ngudi dwoc phép tham gia tha tuc nuéi con nuéi (khdng
thdng qua tha tuc cap phép).

Biéu dd t6 chirc co thé dwoc sir dung vao nhiéu muc dich, chdng han nhuw:

+ Cung c4p danh muc tém tat vé tat ca cac chirc ndng va trach nhiém ctia Nwéc nhan va
Nwéc goc;

« Tai lieu hwéng dan kém theo danh muc tét ca loai co quan, t6 chirc dwoc Céng wéc cho
phép thwc hién cac chirc nang nay;

+ Ban théng tin van tét vé tinh hinh cGa cac Nuéc thanh vién nhdm théng tin cho cac Nuwéc
khac.

Ciing gidéng nhw danh muc tém tat cac néi dung can dwa vao luat ndi dung hodc tha tuc trién
khai thi hanh Céng wéc cla cac Nwéc mudn gia nhap hodc phé chuan Céng wéc, biéu doé td
chirc phadi dwgc xem ddng thoi véi danh muc nam 1994 (xem Phu luc 8). Biéu db té chirc bd
sung sé rat hivu ich dbi véi cac Nwéc khac khi xem dbng thdi Ban théng tin bd sung vé Nuéc
thanh vién. Méi lién hé gitra cac co quan va td chirc cé thdm quyén & tivng Nwédc thanh vién co
thé s& dwoc trinh bay trong mét tai liéu riéng.

Caéc biéu dd t6 chirc bd sung cé thé truy cép tai trang théng tin internet ciia Héi nghi La Hay tai
dia chi <www.hcch.net>, muc “Nudi con nudi quéc t&” - “Thong tin Nwéc thanh vién” va “Biéu
do td chic”.

393 Xem doan 25 ctia Cubn sach hudng dan nay va Bao cdo clia Khda hop dac biét nay, chi thich sb 14 & trén.
3% Xem Bao cao Khéa hop dac biét nam 2000, chu thich s6 14 & trén, trang 41, doan 1 va 2.
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TO CHU'C VA CHU'C NANG TRONG KHUON KHO CONG U'G'C LA HAY NAM
1993 VE NUOI CON NUOI QUOC TE

Dé nghj danh dau vao 6 (cac 6) twong ng chi rd td chirc nao thwe hién chirc nang nay. Céac
Nwéc chi 1a Nwéc gbe thi chi cin dién vao phan A; cac Nwéce chi la Nwédc nhan chi can dién vao
phan B; cac Nudc viva 1a Nuwdc nhan dong thdi cling la Nuwdc gbe phai dién dd ca hai phan A va
B. T4t ca cac Nwédc déu phai ddm bao cung cip cho Ban Thwong tric cac thdng tin yéu cau &
phan C, va céc théng tin cap nhat trong trudng hop cé thay dbi can cap nhat.

(ACN) Co quan Trung wong qubc gia

(ACR) Co quan Trung wong Vung

(AP) Co quan cong quyén

(CT) Toa an

(OAN) Té chirc trong nuwé'c duwoc cap phép hoat ddng nudi con nudi
(OAE) T4 chirc nwéc ngoai duwgc cp phép hoat ddng nudi con nudi

(PAN) Nguei trong nwée dwoc phép tham gia thi tuc nuéi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap
phép)

(PAE) Nguoi nwdc ngoai dwoc phép tham gia thi tuc nudi con nuéi (khéng théng qua tha tuc cap
phép)

(EIA) Thuc thé doc 1ap phu trach viéc cap phép, do Co quan Trung wong bd nhiém.
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Phan A: Nwéc goc
Diéu Nhiém vu Co quan chiju
trach nhiém
4 a) Xac dinh tré em du diéu kién cho lam con nudi oACN oACR
oAP oCT
4 b) Xac nhan da xem xét hét cac kha nang giao nhan chdm séc & [ c ACN o ACR
trong nuéc oAP oCT
4 b) Xac nhan rang viéc nudi con nudi qubc té dap tng loi ich tt | o ACN o AP
nhét cla tré em oACR oCT
4 c); Dam bao rang tat ca nhirng nguwoi lién quan da cé dwgc nhitng | o ACN o AP
16(1)c) | sw tw van can thiét; rang da cd y kién déng y; rang y kién déng | c ACR o CT
y la hoan toan tw nguyén; rang y kién déng y chi dwoc dwa ra
sau khi tré em da sinh
4 d) Dam bao rang tré em da dwoc tw van va dwoc héi y kién, trong | c ACN o AP
trudng hop can thiét oACR oCT
8 Thuc hién tat ca cac bién phap thich hop dé ngdn nglra viec | c ACN o AP
thu lgi bat chinh oACR oCT
9a);30 | Luwu trlr hd so va thoéng tin vé nudi con nudi; chiu trach nhiém [ o ACN o AP
cung cap thong tin cho tré em trong trwdng hop can thiét o OAN oCT
oACR o OAE
9b) Tao diéu kién thuan loi, theo ddi va thuc day tha tuc dé cho | t ACN o ACR
nhan con nudi oAP oCT
o OAN o OAE
9¢) Khuyén khich phat trién cac dich vu tw van vé cho nhan con | tACN o ACR
nudi va theo déi tinh hinh phat trién ctia con nuobi o AP oCT
o OAN o OAE
9d) Cung cap cho Cac Co quan Trung wong cac bao cao danh gia | c ACN o ACR
chung vé kinh nghiém trong Iinh virc nudi con nudi québc té oAP  oCT
o OAN o OAE
9e) Phuc dap, trong pham vi phap luat nwéc minh cho phép, cac | ot ACN o ACR
yéu cau cung cap théng tin, cé ghi rd ly do, ctia cac Co quan [ o AP oCT
Trung wong hodc co quan cdng quyén khac vé moét trudng hop
con nudi cu thé
10;11 Cép gidy phép hoat dong cho cac td chirc va ddm bdo réng cac | c ACN o ACR
t6 chirc dwoc cp phép hoat déng dap rng cac diéu kién quy [ c AP o CT
dinh cia Céng wéc va cia Nwédc minh o EIA
12 Cho phép céc tb chirc con nudi nwéc ngoai hoat dong tai Nwéc | o ACN o ACR
minh oAP oCT
16(1)a) | Chuan bj bao céo vé tré em o ACN oACR
oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
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16(1) a); | Giam séat viéc chuan bi béo céo clia nhirng ngudi duwoc phép tham | o ACN o ACR
22(5) gia tha tuc nudi con nudi (khdng théng qua tha tuc cAp phép) oAP oCT
o OAN o OAE
16(1) b) | Xac dinh, sau khi can nhéc k§ lwéng hoan canh cla tré em va | c ACN o ACR
d); dam dam bao y kién ddng y da dat dwoc mot cach phuhop, va | o AP o CT
rang viéc ghép tré |a vi loi ich tbt nhéat cda tré em o OAN o OAE
o PAN o PAE
16(2) Chuyén cac bao cdo va hd so, tai liéu cho Nwéc nhan oACN oACR
oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
17 a) Dam bao rang cha me nuéi twong lai chap thuan tré em da gi¢i | t ACN o ACR
thiéu cho ho o AP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
17 c) DPdng y cho tiép tuc hoan tat thd tuc cho nhan con nubi oACN oACR
o AP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
18 Thuc hién tat ca cac bién phap can thiét dé tré em dwoc phép | cACN o ACR
xuét canh Nudc gbe oA oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
19(2) Dam bao viéc di chuyén tré em tuyét dbi an toan va trong cac [ c ACN o ACR
diéu kién phu hop oAP  oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
19(3) Tra lai cac bao cao néu khong di chuyén tré em oACN oACR
o AP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
20 Cung cép thong tin vé quy trinh cho nhan con nudi cho Co quan | c ACN o ACR
Trung wong cua Nwéc nhan oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
21 Tham van Co quan Trung wong hodc t6 chirc khac ciia Nwéc | o ACN o ACR
nhan trong trwong hop ghép tré that bai va xem cé can thiét | c AP o CT
phai gi¢i thiéu tré em cho gia dinh khac khéng o OAN o OAE
o PAN o PAE
23 Xac nhan viéc nubi con nubi da duoc thye hién theo ding quy dinh | o ACN o ACR
clia Cong wéc (néu tha tuc nudi con nudi hoan tat tai Nwdc géc) | AP o CT
24 C6 quyén tr chéi viéc cho nhan con nudi néu viéc cho nhancon | t ACN o ACR
nudi rd rang vi pham trat ty cong ciia Nwéc minh o AP oCT
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29 Dam bao rang khéng cé bat ky sw tiép xdc nao gitva cha me | tACN o ACR
nudi twong lai véi cha me dé hoac ngwdi nudi duwdng tré em, | cAP o CT
chirng nao cac quy dinh tai cac diéu 4 a) va 5 a) khéong duoc
ton trong theo quy dinh clia phap luat cia Nwéc minh

32 Dam bao rang khong ai dwoc hwéng loi bat chinh va rdng | cACN o ACR
nhirng ngwdi cung cap dich vu khédng nhan thi lao cao bathop | o AP o CT
ly so v&i nhitng dich vu ho da cung cap

Phan B: Nwéc nhan

Diéu Nhiém vu Co quan chiu
trach nhiém

5a) Xac dinh cha me nudi da diéu kién nhan con nudi oACN oACR
o AP oCT

5 b) Dam bao cha me nubi twong lai da duoc tw van day du oACN oACR
o AP oCT

5c¢) Xac nhan tré em dwoc hodc sé dwoc phép nhap canh va [ o ACN o ACR
thwdng tru tai Nwéc nay o AP oCT

8 Thuwc hién moi bién phap can thiét d& ngdn nglra viéc thu loi | t ACN o ACR
bat chinh o AP oCT

9a); 30 Lwu trir hd so va théng tin lién quan dén viéc nudi con nudi; | c ACN o ACR
dam bao viéc cung cép théng tin cho tré em trong truéng hop | o AP oCT
can thiét o OAN o OAE

9b) Tao diéu kién thuan lgi, theo ddi va thuc déy thd tuc cho nhdn | ot ACN o ACR
con nudi o AP oCT
o OAN o OAE
9d) Cung cép cho cac Co quan Trung wong cac bao cdo danh gia | t ACN o ACR
chung vé kinh nghiém trong linh virc nudi con nudi québc té oAP  oCT
o OAN o OAE
9e) Phuc dap, trong pham vi cho phép cua phap luat nwéc minh, | c ACN o ACR
cac yéu cau cung cap théng tin cia cac Co quan Trung wong [ AP o CT
khac hodc cac co quan cdng quyén vé mét truéng hop con | o OAN o OAE
nudi cu thé

10; Cép phép hoat ddng cho cac td chirc va dadm bao rang cac td | c ACN o ACR

11 chirc dwoc cip phép hoat dong dap tng day di cac diéu kien [ o AP o CT
quy dinh cia Céng wéc va cia Nwédc minh o EIA

12 Cho phép céc tb chirc con nudi nwéc ngoai hoat déng tai Nwéc | o ACN o ACR
minh o AP oCT

14 Tiép nhan don va hd so cia cha me nubi twong lai oACN o©ACR

o AP oCT
o OAN o OAE

15 Chuén bi bao céo vé cha me nudi twong lai va chuyén cho | cACN o ACR

Nwéc gbe oAP  oCT
o OAN o OAE

o PAN

o PAE
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nudi hoan tat & Nwéc nhan)

15(1); Giam sat viéc chuan bi bao cdo cla cac ca nhan dwoc phép | cACN o ACR
22(5) tham gia tha tuc nudi con nudi (khéng thédng qua thi tuc cip | o AP oCT
phép) o OAN o OAE
15(2) Chuyén cac bao cao cho Nwéc gbc oACN oACR
oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
16(2) Tiép nhan bao céo vé tré em, bang chirng vé sy déng y clia | t ACN o ACR
nhirng nguoi lién quan va ly do khuyén nghi ghép tré em véi | c AP o CT
cha me nubi twong lai o OAN o OAE
o PAN o PAE
17 a)b) | Chép thuan quyét dinh ctia Nwéc gbc vé viéc ghép tré em véi | o ACN o ACR
cha me nudi twong lai néu phap luat doi hdi hoac trong treong | c AP o CT
hop can thiét; théng bao cho Nwéc gbc vé viéc cha me nudi | o OAN o OAE
twong lai ddng y nhan tré em da gidi thiéu cho ho o PAN o PAE
17 ¢) Pdng y cho tiép tuc hoan tat tha tuc nudi con nudi oACN oACR
o AP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
18 Thuwe hién moi bién phap can thiét dé tré em dwoc phép nhap [ cACN o ACR
canh va thwdng trd tai Nwéc nhan oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
19(2) Dam bao viéc di chuyén tré em tuyét déi an toan va trong diéu | tACN o ACR
kién phu hop oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
19(3) Tra lai cac bao céo néu khong di chuyén dwoc tré em o ACN oACR
oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
20 Cung cép théng tin vé tinh hinh tién trién cta viéc nudi con nudi | c ACN o ACR
cho Co quan Trung wong ctia Nwéc gbe oAP oCT
o OAN o OAE
o PAN o PAE
21 B&o vé tré em, quyét dinh bién phap giao nhan nudi duéng tam | c ACN o ACR
thoi maéi, tham van Co quan Trung wong hoac moi co quan, td | o AP oCT
chire khac ctia Nwéde gbe trong treéng hop giao nhan nudi con | o OAN o OAE
nudi that bai va xem xét c6 can giao cho gia dinh khac nhantré | o PAN o PAE
em lam con nudi khéng
23 Xac nhan réng viéc cho nhan nudi con nudi da dwoc thwe hién | o ACN o ACR
theo dung cac quy dinh ctia Céng wéc (néu viéc cho nhan con | o AP oCT
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24 C6 quyén tir chéi viéc nudi con nudi néu viéc cho nhan con nudi | c ACN o ACR
trai voi trat tw cong ctia Nwéc minh o AP oCT

29 Dam bao rang khong cé bat ky sw tiép xdc nao gitva cha me | tACN o ACR
nudi twong lai v&i cha me dé hoac ngudi nudi dwong tré em, | o AP o CT
chirng ndao ma cac quy dinh tai Diéu 4 a) va 5 a) khéong duoc
dap wng theo quy dinh cliia phap luat Nwéc minh

32 Pam bao rang khéng ai dwoc hwéng loi bat chinh va rang [ o ACN o ACR
nhirng nguoi cung cap dich vu khéng nhan thii lao cao bathop | AP o CT
ly so v&i nhirng dich vu ho da cung cap

Phan C: Danh muc tén va dja chi ctia co’ quan chiu trdch nhiém

Dé nghi ghi day du tén va dia chi cla tat ca cac t6 chirc va ca nhan lién quan duéi day. Co6 thé bd
sung danh muc dinh kém néu thay can thiét.

Co quan Trung wong

Cac Co quan Trung wong Vung
Co quan cdng quyén/tda an

T6 chire dwoc cap phép hoat déng

Nguwoi dwoc phép tham gia thd tuc nudi con nudi (khéng théng qua thi tuc cap phép)

Dé nghi ghi rd tén va dia chi clia ca nhan hay co quan da dién mau nay.
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PHU LUC 7
CAC BIEU MAU KHUYEN NGH]I
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MAU KHUYEN NGHI GIAY BPONG Y CHO TRE EM LAM CON NUOI

Céng wéc La Hay ngay 29 thang 5 ndm 1993 vé Bdo vé Tré em va Hop téc trong linh virc Nubi
con nuéi Quéc té

I. THE HIEN Y KIEN BONG Y

Dé nghi doc ky nhirng ndi dung dudi day trude khi dién vao. Chi ky tén khi 6ng/ba da hiéu day du
moi ndi dung. Ong/ba cé quyén yéu cau dwoc tw van hodc théng tin can biét vé hé qua cla y kién
doéng y ctia minh. Ong/ba cé quyén, néu mudn nhw vay, nhan mét ban sao tai liéu nay.

Ong/ba da khoéng nhan bat ky khoan tién hay khodn bdi thuwéng nao dé cho y kién déng y vé viéc
cho tré em lam con nubi.

Toi, ky tén dwoi day:

Ngay sinh: ngay....thang....... nam.........
Noi thwong tra.............ooin.

Me [ ] Cha [ ] Dai dién theo phap luat [ ] cha tré em:

Noi thwong tra.............ooin.
tuyén bé nhu sau:
1. Tbi tw nguyén déng y, khéng bi de doa hoac ép budc, cho tré em nay lam con nudi.

2. Toi y thirc dwoc rang, con cuia t6i (tré em nay) cé thé dwoc mot cap vo chdng hodc mot ca nhan
cu trd & ngwoi nwdc ngoai nhan lam con nudi.

3. T6i y thirc dwoc rang, viéc nhan tré em nay lam con nudi sé cé hé qua xac lap quan hé cha me
va con v&i cha (me) nubi.

4. T6i déng y v&i viéc cho lam con nudi s& chdm dirt quan hé cha me va con gitra tré em va cha,
me cla tré em.

5. T6i da dwoc thdng bao rang minh c6 thé rit lai sw ddng y cda tdi cho dén ngay......va sau ngay
do, sw ddng y cla tdi sé& khong thé bi hdy bé.

Téi tuyén bd rang téi da hiéu day dd ndi dung va y nghia cla nhivng diéu trén day.

Lam tai...... vao ngay..........
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Ky tén hoéc diém chi:

Il TUYEN BO CUANGUOI LAM CHUNG (trong truérng hop phap luat yéu cau, vi du trong
trwong hop ngwdi mu chir hodc khuyét tat)

Téi xac nhan rang nguodi (va nhirng ngwdi lam chirng) noi trén da hién dién trwdc mat téi va da
ky tén vao van ban nay truwdc sw hién dién cuda toi.

Ky tén/Déng dau:
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MAU KHUYEN NGHI
GIAY CHU’NG NHAN VIEC NUOI CON NUOI QUOC TE PHU HOP CONG UG C

Piéu 23 cua Céng woc La Hay ngay 29 thang 5 ndm 1993 vé Béo vé Tré em va Hop tac trong
linh viee Nuéi con nuéi Quéc té

1. Co quan c6 thdm quyén ky tén dwdi day:
(Tén va dia chi clia co quan c6 thdm quyén clia Nwdc dién ra viéc nhan con nudi)

Gigi tinh: Nam [] NG [ ]

Ngay sinh: ngay................. thang................... NAM......coovvvieeeennnn,

Quyét dinh cO iU IWC K&t NQAY .. ..ooii e,

(Trwdng hop viéc cho nhan con nuéi dwoc thye hién theo cach khac ma khong phai theo quyét
dinh clia mét co' quan cé thdm quyén thi phai ghi ré nhirng chi tiét lién quan)

4. B&i nhirng ca nhan sau day:

Q) HO CUA Cha NUOI:. ... et e e e e e ae s

Ten cla Cha NUOI:. ...,
Ngay sinh: Ngay................. thang..................... NAM.....oiieiiiiienee
NOT SINN . L

Noi thwdng trd tai thdi diém nhan con NUGI...............veeeeiiiieeeeeiin,
b) HO Cla me NUBI:. ...

TEN CUA ME NUOI ...t
Ngay sinh: Ngay................. thang..................... NAM....iiiiiiiean,
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Noi thwdng trd tai thdi diém nhan con NUGI............coeeeeeeiiiieee e,

5. Co quan ky tén dwéi day xac nhan rang, viéc nhan con nuéi da dwoc thuc hién theo dung Cong
wéc va da co sy déng y theo quy dinh tai Diéu 17 khoan ¢ cua:

a) Tén va dia chi ctia Co quan Trung wong ctia Nuéc gbc:

6. [ ] Viéc cho lam con nudi cé hé qua chdm dit mdi quan hé phap ly gitra cha, me va con truéc
day.

[ ] Viéc cho lam con nudi khéng cé hé qua cham dirt mbi quan hé phap ly gira cha, me va con
trwdc day.

Lamtai........ocooeviinnnn. s NOAY .

Ky tén/Déng dau

™ Hodc Co quan cdng quyén, tb chirc hodc ca nhan dwoc Gy quyén theo Diéu 22(1) hodc 22(2)
cua Coéng woc.



MAU BAO CAO SU'C KHOE CUA TRE EM
Dung cho Nudéc ky két Céng wéc La Hay vé nuéi con nudi quéc té
Bao cao nay phai do mét bac sy dwoc phép lap.
Hay tra 1&i tAt cd cac cau hoi.

Néu khong cé théng tin dé tra 16 cau hai thi nén viét 1a “khong biét”.
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Ho tén tré em:

Ngay sinh:

Gioi tinh:

Noi sinh:

Quéc tich:

Ho tén me:

Ngay sinh:

Ho tén cha:

Ngay sinh:

Tén cla trung tam hién tai: & do tur:

Trong lwong khi sinh: ... kg.  Trong lwong khi tiép nhan:.... kg.

Chiéu cao khi sinh: ......cm.  Chiéu cao khi tiép nhan: .... cm.

Cd6 mang thai va sinh binh thwdng khéng?

[1C6 [ 1Khéng [ ]Khéng biét

Noi tré em da sbng?

[ ]v&ime t........ dén....
[ ]vé&iho hang t........ dén....
[ ]trong co s& cham séc tw nhan t........ dén....
[ ]trong trung tdm hoac bénh vién ttr........ dén....

(Hay cho biét tén cta cac trung tam lién quan)
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Tré em c6 bénh nao trong qua kh& khéng?

(Néu cé, hay chi ra tudi cia tré em lién quan dén médi bénh ciing nhw bién chirng)

[1Co [ ]Khéng [ ]Khéng biét

Néu co:

Cac bénh thong thuwong clia tré em (ho ga, bénh s&i, bénh thdy dau, bénh sé&i Dlrc, bénh
quai bi)?

Bénh Lao?

Chwng co giat?

Cac bénh khac?

Phoi nhiém cac bénh truyén nhiém khéng?

Tré em da dwoc tiém vac xin phong cac bénh sau:

[1C6 [ 1Khéng [ ]Khéng biét

Néu co:

Bénh Lao (B.C.G)? Ngay tiém:

Bénh Bach hau? Ngay tiém:

Bénh Ubn van? Ngay tiém:

Ho ga? Ngay tiém:

Bénh Bai liét? Ngay tiém: Ngay ubng céac loai vac xin:
Viém gan A? Ngay tiém:

Viém gan B? Ngay tiém:

Cac vac xin khac: Ngay tiém:

Tré em c6 dwoc diéu tri trong bénh vién khéng?

[1C6 [ ]Khong [ ]Khéng biét

Néu co, cho biét bénh vién, tudi ctia tré em, chan doan va diéu tri:

Miéu ta, néu co thé, sy phat trién vé tinh than, hanh vi va nhirng kj ndng cla tré em.

Thj giac Khi nao tré em c6 thé nhin tap trung?

[ ]khong biét

Thinh giac Khi nao tré em co thé phan xa va quay dau sau
[ ]khong biét khi nghe?

Van dong Khi nao tré em c6 thé tw ngdi?

[ ]khong biét

Van dong DPirng néu cé sy gitp d&?

Di khéng can giup d6?
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Ngén ngir Tré em da bét dau noi bi bo khi nao?
[ ]khéng biét N6i dwgc nhirng tir don gian khi ndo?

No6i dwoc ca cau khi nao?

Tiép xuc Tré biét mim cwdi khi nao?
[ ]khéng biét Phan &rng nhw thé nao véi nhixng nguoi 1a?

Giao tiép nhw thé nao va&i nhirtng ngudi Ion va
cac tré em khac?

Tinh cdm Tré em thé hién cdm xuc (ttrc gian, lo Iang, that
[ ]Kkhong bidt vong, vui v&) nhw thé nao?

Kiém tra strc khée cua tré em

Ngay kiém tra strc khoe:

1. Tré em Trong lveng: Kg ngay:
Chiéu cao: Kg  ngay:
Vong dau cm  ngay:
Mau téc: Mau mat: Mau da:

Qua kiém tra sirc khde tong thé, t6i thdy biéu hién cia bénh, &nh hudng hodc di thwéng nhu sau:

Ngay kiém tra:

DPAau (hinh dang hdp so, bénh tran dich ndo, nhuyén so)

Miéng va hong (strt méi hodc héd vom miéng, rang)

Mat (thi giac, lac méat, nhiém trung)

Tai (nhiém trang, chay ma, gidm thinh giac, di dang)

Cac co quan vung nguec (tim, phdi)

Tuyén bach huyét (viém hach)

Bung (chirng thoat vi, gan, la lach)

Co quan sinh duc ( 16 dai léch thap, tinh hoan, bi tiéu)

Cot xwong sbng (tat gu, chirng veo xwong sbéng)

T chi (chan, veo chan, chan veo vao trong, gét chan, héng, liét nhe)

Da (cham béi nhiém, nhiém trang, ky sinh)

Cac bénh khac?

C6 triéu chirng nao vé bénh giang mai & tré em khéng?
Két qua phan &ng bénh giang mai (ngay):
[ 1Dwong tinh [ ]Am tinh [ ] Khéng xét nghiém
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Cé triéu chirng ctia bénh lao khéng?
Két qua xét nghiém bénh lao (ngay):

[ 1Dwong tinh [ ]Am tinh [ ] Khéng xét nghiém

Cé triéu chirng cua bénh viém gan A khéng?
Két qua xét nghiém bénh viém gan A (ngay):

[ 1Dwong tinh [ ]Amtinh [ ] Khéng xét nghiém

Cé triéu chirng ctda bénh viém gan B khéng?

Két qua xét nghiém HBsAg (ngay):

[ ]Duwong tinh [ JAm tinh [ ] Khéng xét nghiém

Két qua xét nghiém phong ngtra bénh viém gan B (ngay):
[ 1Dwong tinh [ ]Amtinh [ ] Khéng xét nghiém

Két qua xét nghiém HBeAg (ngay):

[ 1Dwong tinh [ ]Am tinh [ ] Khéng xét nghiém

Két qua xét nghiém phong ngtra HBe (ngay):

[ ]Dwong tinh [ JAmtinh [ ] Khéng xét nghiém

Cé triéu chirng ctia AIDS khéng?
Két qua xét nghiém HIV (ngay):
[ ]Dwong tinh [ JAmtinh [ ] Khéng xét nghiém

Cé triéu chirng clia cac bénh truyén nhiém khac khéng?

Nwéc tiéu co chira:
Puwong?
Albunmin?

Phenylketone?

Phan (ia chay, tdo bon):
Xét nghiém cac vat ky sinh:

[ ] Dwong tinh (chiro) [ 1Am tinh [ 1Khbdng xét nghiém

C6 bénh than kinh hodc cham phat trién ctia tré em khong?

Miéu ta vé phat trién tinh than, hanh vi va cac kj ndng cua tré em. Diéu nay c6 gia tri dé tw van
cho cha me twong lai.

C6 binh luan bd sung nao khéng?
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MAU BAO CAO BO SUNG VE SUI’'C KHOE TONG QUAT CUA TRE EM
MAU BAO CAO VE DIEU KIEN TAM LY VA XA HOI CUA TRE NHO TUOI

Dung cho Nudéc ky két Céng wéc La Hay vé nuéi con nudi quéc té

Hay tra 1&i moi cau

Hoat déng véi cac doé choi:

o | Mé&t cda tré em theo déi con lic I&c/db choi duoc di chuyén trudc mét tré em

o | Tré em cdm con luc ldc

o | Tré em choi véi cac con luc I&c: dat con luc I3c vao trong miéng, Iac, di chuyén con lic
I3c tir tay nay sang tay kia vv...

o | Tré em dit cac hinh khéi vao dinh cta nhau

o | Tré em choi thodi méi véi cac db choi: kéo 6 t6, dat bup bé Ién giwong, cho bip bé &n
V.V...

o | Tré em choi tro déng céc nhan véat cung véi db choi va cung cac tré em khéac

] Tré em vé cac khubn mét, nguoi hodc déng vat véi nhiing déc diém phéan biét

o | Tré em phdi hop véi tré em khéc khi choi (choi béng, choi bai v.v...)

o | Khéng thé cé nhan xét nao

Phat am/phat trién ngén ngiv:

o | 1. Tré em phat 4m giao tiép véi cd nudi day tré

o | 2. Tré em nhéc lai két hop nguyén &m va phu 4m khéc nhau (ba-ba, da-da, ma-ma v.v...)
o | 3. Tré em dung nhiing tir don dé thé hién nhu céu

o | 4. Tré em néi dwoc mot sé cau

o | 5. Tré em hiéu céc gi6i tir nhu: & trén, & dudi, déng sau v.v...

o | 6. Tré em dung cac gi6i ter nhw: & trén, & duwdi, déng sau v.v...

o | 7. Tré em néi theo thoi qua khir

o | 8. Tré em viét tén cda minh

o | 9. Tré em doc nhirng tir don gian

o | Khéng thé c6 nhan xét nao

Phat trién van dong:
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Giao tiép v&i nguwei Ion tudi:

o | 1. Tré em mim cwoi khi giao tiép véi cé nudi day tré quen

O 2. Tré em dé& nin hon khi dwoc ¢6 nudi day tré quen bé

o | 3. Tré em khoc/theo cb nubi day tré quen khi cé roi khdi phong

o | 4. Tré em chd dong tim cé nudi day tré quen khi tré kho chiu hoac bj dau

o | 5. Tré em tim céch tiép xtc thé chat véi tat cd ngudi Ién di vao phong

o | 6. Tré em thé hién cdm xuc cta minh béng Ioi néi véi céc ¢b nudi day tré

Giao tiép v&i cac tré em khac:

o | 1. Tré em thé hién sw quan tdm dén cac tré em khéac bang viéc quan sat hodc cuoi voi
hanh dong cta chung

o | 2. Tré em thich choi bén canh cac tré em khac

o | 3. Tré em chi dong tham gia vao cac hoat dong vé&i cac tré em khac

Céap do hoat dong chung:

] Bi déng

o | Cha déng

O Qua tich cuc

Tam trang chung:

o | Trdm tinh, nghiém tuc

O Tho o

o | Thét thuong, khé dé danh

o | Vuivé, bdng long

(O7o T a1 b= T 1 CC 1 f (g F= 1o (T o [P
Ho tén, nghé nghiép, ky t&n va déng dau ctia ngudi kiém tra



199



200

PHU LUC 8

DANH MUC TOM TAT NAM 1994 VE VIEC TRIEN KHAI THI
HANH CONG UGcC
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DANH MUC TOM TAT NH(PNG DIEM CAN XEM XET BE TRIEN KHAI THI
HANH CONG U'O'C LA HAY NGAY 29 THANG 5 NAM 1993 VE BAO VE TRE
EM VA HOP TAC TRONG LINH VU’C NUOI CON NUOI QUOC TE

Do Ban Thwdng tric chuan bj thang 9 ndm 1994 cho Khoéa hop déc biét nam 1994.

Danh muc tém tat sau day nham muc dich nhan manh moét s6 diém can xem xét dé trién khai thi
hanh Céng wéc ngay 29/5/1993 vé Bao vé tré em va Hop téc trong linh virc nuéi con nudi qubc
té. C6 mot sé diém danh chi yéu cho cac “Nudc gbc”, mot sé diém khac danh cha yéu cho cac
“Nwédc nhan”. Tat nhién, day khdng phai 1a danh muc day dd va chi mang tinh chat minh hoa céac
van dé co thé dat ra khi trién khai thi hanh Céng wéc.

CHUONG | - PHAM VI AP DUNG CONG UOC

Diéu 2

Hinh thrc nudi con nudi nao “xac lap quan hé cha me va con” - Khoan 2 - dwoc quy dinh trong
ndi luat ctia nwéc minh? Ché dinh nudi con nudi nay cé kéo theo hé qua “chdm dut quan hé cha
me va con da ton tai trwdc d6 gitra tré em va cha me tré em” (xem Diéu 26(1) c) va 26(2)) khdng?

CHUONG Il - DIEU KIEN CHO NHAN CON NUOI QUOC TE

Nwéc goc

Diéu 4

- Nhi*tng co’ quan nao la “co quan cé thadm
quyén” theo Piéu 4 & Nwdc ban?

- Néu khéng cé cac co quan c6 thdm quyén
nhw vay, c6 thé nhac lai nhirng diéu kién t6i
thiéu cltia Diéu 4 trong van ban luat thi hanh
Coéng wéc hodc co thé chi ro:

khoan a

- Theo nhirng tiéu chi tdam ly - xa héi nao co
thé xac dinh tré em du diéu kién cho lam con
nudi?

Nwé&c nhén

Diéu 5

- Nhitng co' quan nao la “co’ quan cé tham
quyén” theo Piéu 5, & nwdc ban?

- Néu khong cé cac co quan c6 thdm quyén
nhw vay, c6 thé nhac lai nhirng diéu kién tbi
thiéu cta Diéu 5 trong van ban luat thi hanh
Coéng wéc hodc cé thé chi rd:

khoan a

- “Cha me nudi twong lai da diéu kién nhan
con nudi”: theo nhirng tiéu chi tdm ly -xa hoi
nao?

Nwéc goc
khoan b

- “Sau khi da xem xét day di”; xem thém
L&i noéi dau cha Céng wéc, doan 2 va doan
3;

Nw&c nhan
khoan b

- Thiét 1ap, néu chwa c6, hodc phat trién cac
dich vu tw van cho cha me nuéi twong lai
(xem Diéu 9c) ?
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khoan c

- Thiét l1ap, néu chwa c6, hodc phat trién cac
dich vu tw van vé nudi con nudi (xem Diéu 9
a)?

- “Céc hinh th&rc quy dinh cua phap luat” la
gi?

- Quy dinh viéc xac nhan y kién déng y bang
van ban (xem mau khuyén nghi);

- Lam thé nao dé xac minh dwoc “viéc cho y
kién dong y khdng phai vi da nhan tién hoac
mot khoan bdi thworng nao do” ?

- Quy dinh, néu can thiét, mot diéu khoan
riéng dbi v&i y kién ddng y cla nguwdi me -
“sau khi da sinh con’;

- Quy dinh bb sung vé y kién déng y cla tré
em:

- Lam thé nao dé xem xét nguyén vong va y
kién cla tré em?

khoan c

- Diéu kién cip phép nhap canh va thuwdng
tri cho tré em; c6 thé phéi hop véi co quan
phu trach di tra; hinh thirc gidy phép néu co.

CHUONG Il - CO QUAN TRUNG UONG VA TO CHUC PUQC CAP PHEP HOAT BONG

TRONG LINH VU’C NUOI CON NUOI

Diéu 6 va Diéu 7

- Chi dinh Co quan Trung wong theo Diéu 6(1).

- Chi dinh nhiéu Co quan Trung wong, néu mudn nhw vay, déi véi mét Nwéce lién bang, mét Nuéc
c6 nhiéu hé théng phap luat hién hanh, hodc mot Nwédc cé cac ving lanh thd tw tri; trong trwong
hop nay phai xac dinh cu thé pham vi 1anh thé ho&c pham vi chirc nang cua tirng Co quan Trung
wong va chi dinh Co quan Trung wong dau méi giao dich (xem Diéu 6 (2)).

- Co’ quan Trung wong hodc cac Co quan Trung wong st dung cac phwong tién gi dé thuc hién vai tro
diéu phéi chung (xem Diéu 33), nhitng nghia vu khéng dwoc Gy quyén quy dinh tai Khoan 1 va Khoan
2 Diéu 7, cling nhw cac nghia vu co thé Gy quyén quy dinh tai cac Diéu 8, 9 va cac Diéu tir 15-21?

Diéu 8

- Nhi¥ng co’ quan cdng quyén nao & trong nwéc, néu co, cé thé hoat déng theo quy dinh tai Diéu 8?

- Chi rd, néu c6 thé, nhirng trwdrng hop “thu loi bat chinh”.

- Chi r®, néu cé thé, cac cach thire thuwe hién Diéu 8.

Diéu 9

- Chi rd cac céach thirc thire hién cac chirc nang nhiém vu quy dinh tai biéu 9 (danh muc khéng
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2

dAy dd: “nhét 1a d&-")
Piéu 10
- Diéu kién va thi tuc cAp phép va duy tri hoat ddng ctia cac “té chirc dwoc cap phép”?

- “Hoi d0”: theo tiéu chi cu thé nao dé xac dinh da thda man cac diéu kién quy dinh tai cac Diéu
11 va 327

Diéu 11

- T6 chirc dwoc clp phép chi duwoc theo dudi muc dich duy nhét 1a “muc dich phi loi nhuan”.
Nhirng co quan nao la “co quan cé thAm quyén” & nwédc minh dé xac dinh “diéu kién va gi¢i han”
cua tiéu chi nay?

- “Nhirng ngudi cé tw cach dao dirc liém chinh”: xac dinh cu thé, néu dwoc, cac tiéu chi vé dao
dirc liém chinh, chdng han cé phai diéu tra xac minh qua khir cia ho khéng? Ai lam va lam cach
nao dé xac dinh da c6 nhirng khiéu nai vé viéc khéng tdn trong cac tiéu chi nay?

- “Pa dwoc dao tao hodc cé kinh nghiém”: ai dao tao hodc truyén dat kinh nghiém? Ai sé xac dinh
cac tiéu chuan cho viéc dao tao?

- S& phai “chiu sw giam sat clia cac co’ quan cé thadm quyén’:
« Xac dinh co quan cé thdm quyén
« Xuy dinh diéu kién cla viéc giam sat
Diéu 12
- Nhitng co’ quan nao la “co’ quan cé thdm quyén” & nuéc ban?
- Khi nao sé dwoc cap phép hoat dong.

- C6 thé phdi hop véi cac co quan cé thadm quyén clia cac Nuwéc ky két khac.

CHUONG IV- BIEU KIEN THU TUC CHO NHAN CON NUOI QUOC TE

Nwéc goc Nwéc nhan

Diéu 14*

- Céc cach thire ndp don va hd so cla nguoi
nhan con nuéi cho Co quan Trung wong. X
ly nhanh hé so (xem Diéu 35); cap gidy bién
nhan thu ly hd so va théng tin lai cho cha me
nudi twong lai.
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Diéu 15**

- Bado dam tinh bao mat ctia bao cao lap theo
Khoan 1 va chuyén theo Khoan 2 trén co s&
c6 tinh dén Diéu 19(3) (xem Diéu 31)?

Diéu 15**

- Thwe hién Khoan 1? Ai thwc hién diéu tra xa
hoi? Ai dat ra cac tiéu chuan dbi vai “diéu tra
gia canh” va lap bao cao?

- Ghi rd trong bao céo nhirng yéu cau doi hdi

vé trat tw cong & nudc ban (xem Diéu 24).

- Lam thé nao dé chuyén nhanh theo quy dinh
tai Khoan 2 (xem Diéu 35) ?

- BDam bao tinh bao mat clia bao cédo (xem
Diéu 31)?

- Trong trwéng hop can thiét, ban hanh cac
bién phap thwc hién Diéu 226).

Piéu 16**

- Thue hién quy dinh tai Khodn 1, chuan bao
cao

- Quy dinh diéu kién bao quan b&o céo (trong
thdi han cu thé). Quy dinh vé viéc tiép can
bao cao (xem cac bieu 30 va 31)

- Lam cach nao dé chuyén nhanh theo Khoan
2 (xem Diéu 35)?

- Trwdng hop can thiét, xem xét Diéu 226

Diéu 16**

- Quy dinh cac diéu kién lwu gilr bao cao lap
theo Khodn 1 va chuyén theo Khoan 2, trén
co s& co tinh dén Diéu 19 (3)? Quy dinh viéc
tiép can bao cao (xem cac Diéu 30 va 31)?

*Theo quy dinh tai Diéu 22(1), cac chirc ndng ciia Co quan Trung wong quy dinh tai diéu nay co
thé do cac co quan céng quyén hodc cac td chirc con nudi duwoc cap phép thuc hién.

** Theo quy dinh tai Diéu 22(1), cac chirc ndng clia Co quan Trung wong quy dinh tai diéu nay cé
thé do cac co quan cdng quyén hodc cac t chirc dwoc cap phép thuc hién; néu da cé ndp tuyén
bd theo quy dinh tai Diéu 22(2), thi cac chirc nang nay, ngoai trir Khodn 4, cé thé do cac ca nhan
ho&c t6 chirc quy dinh tai Khoén 2 thuyc hién.

- C6 thé quy dinh cac trudng hop ma Co quan Trung wong c6 thé hodc phai lay y kién dong y cla
Co quan Trung wong cta Nwéc nhan.

- Pwa ra y kién tir chdi, khi can (do trat tw cong, xem Diéu 24).

- Phéi hop véi cac co quan di tra.

Diéu 18** Diéu 18**

- “Nhi*ng bién phap nao la can thiét” dé tré
em dwoc phép nhap canh va thwdng tru tai
Nwéc nhan?

- “Nhirng bién phap nao la can thiét” dé tré
em dwoc phép xuat canh Nwéc gbc?
- C6 thé phdi hop véi cac co quan di tru.

- C6 thé phdi hop véi co quan di trd (xem
Diéu 5 c)).
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Diéu 19**
- Cac diéu kién lwu gitr bdo cdo trong trérng hop gvi tra: c6 thé tai st dung khong (Khoan 3)?

Diéu 20** va Diéu 21**

Nwéc goc Nwéc nhan

- Thiét 1ap hodc phat trién cac dich vu sau
giao nhan con nuéi (xem Diéu 9 c)).

- C6 nhirng dich vu hodc trach nhiém gi trong
trwdng hop nudi con nudi that bai & gia dinh
ban d4u, bao gébm viéc giao nhan tré em lam
con nubi gia dinh khac?

* Theo quy dinh tai Diéu 22(1), cac chirc ndng cla co quan Trung wong quy dinh tai diéu nay co
thé do cac co quan céng quyén hodc cac td chirc dwoc cap phép thwc hién.

** Theo quy dinh tai Diéu 22(1), cac chirc ndng clia co quan Trung wong quy dinh tai diéu nay cé
thé do cac co quan cong quyén hodc cac té chirc dwoc cap phép thue hién; néu co tuyén bd theo
quy dinh tai Diéu 22(2), cac chirc ndng nay, ngoai trir Khoan 4, ciing cé thé do cac ca nhan hodc
t6 chirc ndi tai Khoan 2 thyc hién.

Diéu 22

- Trong trwong hop can thiét, ndp tuyén bd ndi tai Khodn 2 cho co quan lwu chiéu Céng wéc
va quy dinh viéc thwéng xuyén cung cap cho Ban Thuéng trwe tén va dia chi theo quy dinh tai
Khoan 3, va:

« Xac dinh cac co quan nao l1a “co quan cé thAm quyén” (Khoan 2);

« Lam cach nao dé& dam bao tén trong cac diéu kién quy dinh tai cac diém a va b: tw cach
dao dirc, k§ ndng nghé nghiép, kinh nghiém, trach nhiém, dao dtrc liém chinh va da dwoc dao tao
ho&c c6 kinh nghiém trong Iinh virc nudi con nudi qudc té (xem cac Piéu 11 va Diéu 32)

- Trong trwdng hop can thiét, thwe hién tuyén bd theo quy dinh tai Khodn 4 (chi danh riéng cho
cac Nudc gbo).

CHUONG V - CONG NHAN VA HE QUA CUA VIEC NUOI CON NUQI

Diéu 23

- Gidy chirng nhan viéc nudi con nudi phu hop véi Céng wéc: xem mau khuyén nghi.

- Co’ quan nao “cé thdm quyén” & nwéc ban (néu thi tuc nudi con nudi hoan thanh & nwéc ban)?
Diéu 25

Trwdng hop can thiét, dwa ra tuyén bb.

Diéu 27

- C6 can phai chuyén ddi tlr “nudi con nudi don gian” sang ‘nudi con nudi tron ven” khéng?

- Thwe hién diém b, Khoan 1 nhw thé nao?
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CHUONG VI - QUY DINH CHUNG

Nwéc goc Nwéc nhan
Piéu 28

Nwéc ban cé dao luat nhw mo ta tai diéu nay

khéng?

Diéu 29 biéu 29

- Trong trwdng hop can thiét, chi dinh “co | - Trong trwéng hop can thiét, quy dinh viéc
quan c6 thdm quyén” c6 trach nhiém xac dinh | théng tin cho cha me nuéi twong lai.
cac didu kién tiép xtc va

- Quy dinh vé théng tin vé cac diéu kién tiép
xuc.

Diéu 30
Khoan 1
- Quy dinh diéu kién lwu gir thong tin (thdi han); xem & trén, cac Diéu 15 va 16.

- Chi dinh "cac co quan c6 thAdm quyén" - dw tinh, chang han, trwéng hop khdng con co quan nay
va viéc chuyén cac thong tin minh ndm gilr cho co quan khéc.

Khoan 2

- Quy dinh diéu kién tiép can.

Diéu 32

- C6 can quy dinh cu thé cac diéu kién cla cac Khoan tir 1-3 khong?
Diéu 39

Khoan 1

- Nwée ban cé phai la thanh vién cia mét trong cac van kién qudc t& nay khdng? Co thé tuyén
bd khéng?

Diéu 45

- C6 thé tuyén bb khong?
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PHU LUC 9

THAM HOA SONG THAN TAI CHAU A VA CHAU PHI VA VAN
DE BAO VE PHAP LY CHO TRE EM
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/\‘ HCCH

HAGUE CONFERENCE ON
PRIVATE INTERNATIONAL LAW
CONFERENCE DE LA HAYE
DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE

THONG CAO BAO CHi

Tham hoa séng than tai chau A va chau Phi va van dé bao vé phap ly cho
tré em

Téng thw ky Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té (HCCH), rat quan tam dén nhirng bao céo cla
cac co quan truyén thdng vé tinh trang di chuyén b4t hop phap déi véi nhivng tré em |a nan nhan
clia thadm hoa séng than & nhiéu nwéc & chau A va chau Phi, mong mudn cung cip nhirng théng
tin sau day cho cac chinh phu, cac t6 chirc qubc té va céng chung.

Hoi nghi La Hay vé tw phap qubc té (HCCH) da xay dwng nhiéu cdng cu quan trong dé béo vé tré
em trwdc nhirng nguy co lién quan dén viéc di chuyén tré em xuyén bién gidi. Bat coc tré em va
nudi con nudi qudc té 1a hai van kién da phwong chuyén biét vé [inh virc nay.

Coéng wéc nam 1980 vé bat céc tré em xuyén bién gidi

Tré em va gia dinh dwoc bao vé chdng lai nhivng nguy co di chuyén bat hop phap qua bién gioi
quéc té béi Céng wéc La Hay ngay 25 thang 10 ndm 1980 vé céac khia canh dén s cla viéc bt
coc tré em xuyén bién gi&i. Trong vung bi tham hoa, Thai Lan va Sri Lanka la hai nwéc thanh vién
cua Coéng wéc nay va Cong wac hién dang co hiéu lye thi hanh & trén 70 nwéc khac. Cong wéc
nay dwoc xay dwng trén nén tang co ché hop tac gitra cac Co quan Trung wong clia cac nuéc
va tdng cwdng nguyén tac theo do, tat ca cac Nwdc déu phai thue hién cac bién phap dau tranh
chdng lai viéc dwa tré em ra nuwé'c ngoai va khéng dwa vé nwdc mot cach bat hop phap (cac bBiéu
11 va 35 ctia Céng woc cua Lién Hiép Qubc vé quyén tré em).

Céng wéc nam 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vee nudi con
nudi quoc te

Céng wéc La Hay ngay 29 thang 5 ndm 1993 vé Béo vé tré em va Hop tac trong linh virc nudi con
nudi qudc té bao vé tré em va gia dinh trwdc nhivng nguy co bi cho 1am con nudi nwéc ngoai mot
cach bat hop phap, bat hop thirc, qua s&m hodc chuén bi kém. Trong vung bi tham hoa, An D4,
Thai Lan va Sri Lanka la ba nwdc thanh vién Céng wéc nay, cung véi hon 60 nwéce thanh vién
khac. Céng wéc nay ciing van hanh théng qua co ché hop tac gitra cac Co quan Trung wong
ctia cac Nudc, tdng cwdng Céng udc cda Lién Hiép Quéc vé quyén tré em (Diéu 21). Cong wéc
nay nham muc dich d&m bao cho viéc nudi con nudi qudc t& dwoc té chire vi lgi ich tot nhat cta
tré em va ton trong cac quyén co ban cla tré em, ciing nhw phong nglra viéc bat céc, ban hodc
buén ban tré em. Nam 2000, Hoi nghi La Hay vé tw phap québc té cling da thong qua Khuyén nghi
dé& nghi cac Nuéc thanh vién ap dung nhixng chudn myc va bién phap bdo dam ctia Cong wéc,
trong trudng hop co thé, déi vdi viéc gidi quyét cac hd so nudi con nudi qudc té déi vdi nhirng tré
em & nhirng Nuwdc chwa tham gia Cong worc.
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Nudi con nuéi qudc té va van dé di chuyén tré em

Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té (HCCH), tham van Cao Gy nguwdi ty nan cta Lién Hiép Quéc,
da thong qua mot Khuyén nghi dac biét vao ndm 1994 dé nghi cac Nwéc thanh vién hay khéng
phai thanh vién ctia Céng wéc ndm 1993 - phai dac biét canh giac nham ngan ngtra nhivng hanh
vi bat hop thirc cé thé xAy ra khi gidi quyét cho lam con nudi quéc t& ddi véi nhivng tré em ty nan
va nhirng tré em da dwoc dwa ra nwéc ngoai do cé nhirng khiing hodng & dat nwéc clia cac em.

Khuyén nghi yéu cau cac Nwéc noi tré em duwoc chuyén dén “truéc khi cé thé bat dau tha tuc nudi
con nudi qudc té, phai dac biét chi y dé dam bao:
. Réng da thwc hién moi bién phap hop ly dé tim lai cha me cho tré em hodc thanh vién

gia dinh cua tré em dé tai doan tu tré em vdi gia dinh, khi tré em da bj tach khai gia dinh;

« Rang viéc dua tré em vé& nwéc dé doan tu gia dinh la khéng thé hodc khong nén, bai
vi & d6 tré em sé& khong dwoc cham séc day di hodc khéng dwoc bao vé thda dang;”

Theo tinh than ctia Khuyén nghi nay, rd rang la trong tinh trang thdm hoa séng than gay ra, can
phai wu tién cac nd lwc nham tai doan tu tré em da di chuyén ra nwéc ngoai véi cha me hodc cac
thanh vién khac trong gia dinh cta tré em va can phai ngén ngtra hodc phan ddi nhirng toan tinh
bat hop phap hodc qua sém vé viéc giai quyét cho tré em nay lam con nudi quéc té.

Ban Thuwéng trwe Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té sin sang lam viéc vdi cac Co quan clia cac
Nwé&c bi thdm hoa nhadm hé tro va tw van vé van dé nay. Vé viéc nay, xin vui long lién hé véi Ong
William Duncan, Phé Téng thu ky.

Dé c6 cac thong tin chi tiét hon vé cac van kién néi trén, dé nghi truy cap trang thong tin internet
cua Hoi nghi La Hay, tai dia chi sau: <www.hcch.net>, rdi chon:

- Cong wéc La Hay vé cac khia canh dan sy clia viéc bat cdc tré em xuyén bién gisi (Cong wéc
# 28):

http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=convention.text&cid=24
- Cong wéc La Hay vé bao vé tré em va hop tac trong linh vire nudi con nudi qudc té (Cong wéc # 33):
http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=convention.text&cid=69
- Khuyén nghi vé tredng hop tré em da di chuyén ra nwéc ngoai:

http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=publications.details&pid=934&dtid=2

La Hay, ngay 10 thang 01 nam 2005

Hoi nghi La Hay vé tw phap quéc té 1a té chire qudc té lién chinh phi chi yéu hoat ddng trong Iinh
vire hai hoa hoa cac quy dinh phap luat tw phap qudc té, dat tai Ha Lan, té chirc nay c6 64 Nwéc
thanh vién & tat ca cac chau luc. Ngoai ra, con c6 hon 120 Nuéc thanh vién ctia Cong wéc nay
hay Céng wéc khac trong sb cac Cong wéc La Hay.

Thién hwéng cia T chirc nay suy cho cuing 1 lam cau néi gitra cac hé théng phap luat khac nhau
ddng thdi van ton trong sw da dang clia cac hé thdng phap luat do. Nhw vay, Té chirc nay tang cudng
dwgc sy an toan phap ly cho cac ca nhan va cho cac cong ty tw nhan - mét vai trd ngay cang thich hop
hon trong béi canh toan cau hoa gia tang, & d6, cac quy dinh va hwéng dan 1a can thiét.
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PHU LUC 10

QUAN DPIEM CUA UNICEF VE VAN PE CON NUOI QUOC TE
THE HIEN NAM 2007



213

Unicef thworng xuyén nhan duoc yéu cau théng tin ciia cac gia dinh c6 nguyén vong nhan tré em
nwédc ngoai lam con nudi. Unicef tin twdng rang moi quyét dinh lién quan dén mot tré em, ké ca
quyét dinh vé nudi con nudi, déu phai wu tién loi ich tét nhat cda tré em. Céng wéc La Hay vé nudi
con nudi qudc té 1a mét tién bo I&n, dbi véi cac gia dinh nhan con nudi cling nhw dbi véi tré em duoc
nhan 1am con nudi, b&i 1& Cong wéc khuyén khich cac quy trinh minh bach va dao dire, thwe hién
trén co s& co tinh dén loi ich tot nhat cta tré em. Unicef khan khodn dé nghi cac co quan cé thdm
quyén cla cac nwdc phai chu y d& dam bao rang, trong giai doan qua do trwéc khi trién khai thuc
hién day du Cong wéc La Hay, loi ich tbt nhat ctia méi tré em phai dwoc béo ve.

Cong wéc vé quyén tré em, kim chi nam cho hoat dong cla Unicef, khang dinh dit khoat rang
méi tré em déu cé quyén dwoc biét cha me minh va dwoc cha me minh nuéi dwéng, méi khi diéu
do c6 thé thue hién dwoc. Xac nhan va tin twéng vao gia tri va tdm quan trong cla gia dinh trong
cudc doi cla tré em, Unicef khdng dinh rang nhirng gia dinh can sw giup d& dé nudi day con cai
minh can phai dwoc hé tro. Nguoi ta chi duwgc str dung bién phap khac dé cham séc tré em néu
nhw, méc du da c6 hd trg, nhwng van khéng tim thay gia dinh cla tré em, hodc gia dinh cuta tré
em khéng thé nuéi day hodc khéng mudn nudi day em.

Khi tré em khéng dwoc nudi dwdng tai gia dinh minh, phai wu tién tim cho em mét méi trwdng gia
dinh thay thé phu hop hon 1a dwa tré em vao sbng tai trung tam, vi d6 chi la giai phap cudi ciing va
chi cé tinh chét tam thei. Nudi con nudi qudc té 1a mét trong nhivng lwa chon cd lgi cho tré em, va
ddi voi mot sb tré em khong thé tim dwoc gia dinh thay thé &n dinh & trong nwéc, thi nudi con nudi
qudc té co thé 1a giai phap tét nhat. Trong tirng trwérng hop, nguyén tac chi dao van ludn 13 vi loi ich
t6t nhat cla tré em khi dwa ra quyét dinh vé viéc gidi quyét cho tré em lam con nubi.

Trong vong 30 nam qua, s gia dinh & cac nwédc gidu mudn nhan tré em nwédc ngoai lam con nudi
da gia tang dang ké. Trong cung thoi gian nay, do thiéu vang cac quy tac giam sat, dac biét 1a &
cac Nudce gbéc, cong voi kha nang thu loi tai chinh dang ké, nén da tao diéu kién thuan lgi cho
sw phat trién nganh céng nghiép nudi con nudi chay theo loi nhuan hon la quan tam dén loi ich
t6t nhéat cla tré em. Cac hé qua clia co ché nay dan dén tinh trang bat céc va ban tré em, cuéng
blrc cha me va tham nhiing.

Nhiéu nwéc da y thire dwoc cac nguy co nay va da phé chuan Coéng wéc La Hay vé nudi con nudi
quéc té. Unicef hoan toan ting ho van kién phap ly qudc té nay vi Céng wéc nham muc tiéu ap
dung cac nguyén tac clia Cong wéc vé quyén tré em trong linh vrc nudi con nudi qudc té. Do 1a
dam bao rang viéc nudi con nudi phai do cac co quan c6 thadm quyén quyét dinh, rang nudi con
nudi qudc té ciing phai tuan tha day dd cac chuan mwc va bado dam nhw nudi con nudi trong nuéc
va rang nhirng ngwdi tham gia vao quy trinh cho nhan con nudi quéc té khéng dwoc hwdng cac
khodn lgi tai chinh khéng thda dang. Cac quy dinh nay trwéc hét 1a nhdm muc dich bao vé tré
em, nhung cling c6 nhirng tac dung tich cwc 1a d@m bao cho cha me nudi twong lai rang con ho
khéng phai nan nhan cla nhirng toan tinh gay hai va bat hop phap.

Trwdng hop tré em bj tach khdi cha me va cdng ddng trong théi ky chién tranh hoac khi c6 tham
hoa thién nhién phai dwoc xem xét riéng. Ngudi ta khéng thé xem nhw s da réi la nhirng tré em
nay khéng con cha, me hodc ngwdi than nao con sdng. Ngay ca khi cha me cla tré em da chét,
van cé kha nang tim thay nhirng ngudi than con sbng, ciing nhw tim thay mét cdng déng va mot
noi trd ngu ma tré em cé thé tré vé khi két thac chién tranh. Nhirng tré em nay khong thé duoc
xem xét d& cho lam con nudi quéc té va can phai wu tién tim lai gia dinh cho cac em. Quan diém
nay cla Unicef cé sy chia sé& clia Cao Uy ty nan, Hoi chir thap dd quéc té va mot sb to chire phi
chinh pht quéc té nhw Lién minh ctru tro' tré em (Save the Chidren Alliance).
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BANG TRA CU’'U CAC PIEU KHOAN CUA CONG UOC

Ch thich: cac sé tra ctru la sb thi tw cac doan trong Sach huwéng dan. Tuy nhién, cac sb co chir
“n” & trwdre 1a sé chu thich & cubi trang va cac sb cé chir “A” & trwde |a sb trang & phan phu luc.

Céng wéc La Hay ngay 29 thang 5 nam 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vuc
nudi con nudi qudc té:

Diéu 1
Diéu 1 a)
pidu 1 b)
Diéu 2
pidu 2(1)
Pidu 2(2)

Diéu 4

Pidu 4 a)

Diéu 4 a)-c)

Didu 4 b)

Didu 4 ¢)

Didu 4 c)(1)
Diéu 4 c)(3)
Diéu 4 c)(4)
Didu 4 d)

Diéu 4 d)(1)
Diéu 4 d)(3)
Didu 4 d)(4)
Diéu 9 b)

Piéu 5

Diéu 5 a)

38, 137

514, n17, n102

n30, n102

515, 519, 522, 525, 531
478,A5-2

389, 557, A8-2

331, 443, 523, 533, 583,
A8-2

60, 325, 358, 485, 506,
A 6-4, A6-6,
A6-9, A 8-2

358, A3-6

46, n194, n207,
A 6-4, A8-2

n111, A5-2
A6-4,A8-3

77,n181

n32, n42, n50, n182
n43

n44, n47, n112,A6-4
n48

344, 416

n32, n42

AB-4, A6-7

372,443, 503, 523, 533,
583, A 8-2

358, 417, 486, 533, A 3-6,

Didu 5 b)

Diéu 5 ¢)

Diédu 6
Diéu 6(1)
Diéu 6(2)
Diéu 7
Diéu 7(1)
Piéu 7(2)
Diéu 7(2)a)
Diéu 7(2) b)
Diéu 8

Piéu 9
Diéu 9 a)
Pidu 15(1)
Diéu 9 ¢)

Diéu 9 d)
DPidu9e)

Diéu 10

Diéu 11

A 6-6, A6-7,
A 6-8, A8-2

417, 533, n278,
A6-7,A8-2

376, 377, 428,
A6-7,A8-2,A8-5

150, 156, 193, 203

n67, n92, A8-3

n97, A 8-3

193, 200, 203, 515

123, 183, n74, n296, A8-3
179, n76, n297,

119

148, n75, n88

148, 154, 193, 200,
203, n31, n62, n68, n107,
AG-4, A6-7, A8-3

154, 193, 203, 205, A8-3
61, 576, A6-4, AG-7
513, n281, A6-7, A 8-4

579, n330, AG-4, A8-2,
A8-3, A8-5

n118, A6-4, AG-7
n341, A6-4, A6-7

193, 203, 205, n89, n130,
AG-4, A6-7, A8-3, A8-4

193, 203, 246, n89, A3-3,
AG-4, A6-7, A8-4,A8-6



Diéu 11 a)
Diéu 11 b)
Diéu 11 ¢)
Diéu 12

Diéu 13

Diéu 14

Piéu 15

Pidu 17 d)
Pidu 15(2)

Diéu 16

Pidu 16(1)

Pidu 16(1) a)

n131
n132
n133

193, 203, 210, 212, 445,
n123, n140, n146, A6-4,
AG-7, A8-4

151, 153, 154, 175, 193,
201, 203, 312, A1-4, A8-4

104, 109, 148, 200, 217,
312, 314, 407, 469, 473,
476, 479, n91, n212, n287,
AG-7, A8-4

104, 109, 148, 200, 216,
312, 314, 338, 343, 344,
377,401, 407, 414, 416,
417, 455, 551, 513, 514,
533, n91, n213, A6-7, A83,
A8-4, A8-6

428, n219
n284, A6-7-6-8, A8-4

104, 109, 148, 200, 216,
312, 323, 336, 338, 342,
344, 349, 377, 416, 510,
533, 568, n91, n180, A8-3,
A8-4, A8-6

354, n214, n223, n254,
A8-5

327, n233, A6-5

Pidu 16(1) b)-d)A 6-5

Diéu 16(1) ¢)
Pidu 16(1) d)

Pidu 16(2)

Diéu 17

A6-4
354, 356

84, 334, 356, 537, 538,
572, n215, n255, A 6-5,
A6-8,A8-5

104, 108, 109, 148, 200,
216, 312, 372, 379, 431,
459, 463, 464, 524, 544,
546, 547, n91, A8-3, A8-4

Pidu 17 a)

Didu 17 b)

Pidu 17 c)

Didu 22(2)

Diéu 18

Piéu 19

Pidu 19(2)
Piéu 19(3)

biéu 20

Diéu 21

Pidu 21(1) a)

Pidu 21(1) b)

Pidu 21(2)

Diéu 22

Pidu 22(1)

Diéu 29

Pidu 22(2) a)

Pidu 22(2) b)

215

366, 369, 371, 424, n216,
A6-5,A6-8

366, 369, 371, 427, 546,
n217,A6-8

331, 334, 368, 371, 373,
374, 430, 505, 506, 507,
527, 533, 539, 541, n218,
A6-5,A6-8, A7-5

110, 182, 200, 215, 216,
312, 414, n90, n143, n144,
A7-5, A8-5, A8-6

104, 109, 148, 200, 216,
312, 376, 428, n91, A6-5,
AG-8, A8-3, A8-4, A8-5

104, 109, 148, 200, 216,
312, 380, 381, 545, 547,
n91, A8-3, A8-4

545, A6-5, AG-8
AG-5, A6-8, A8-4, A8-5

104, 109, 148, 200, 216,
312, 380, n91, n340, AG-5,
AG-8, A8-3, A8-4, A8-5

104, 109, 148, 200, 216,
312, 380, 604, n91, A6-6,
AG-8, A8-3, A8-4, A8-5,
A9-1

607
608
n346

148, 312, 217, 312, n91,
A8-4

312, 414, n89, A7-5, A8-5

358, 359, 422, 431, 433,
512, 637, A3-6, A6-6, A6-8,
A8-4, A8-6

A 8-6
A 8-6
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Didu 22(3) A 8-6 Diéu 33 200, 526, n91, A 8-3
Diéu 22(4) 219, 220, n147, A8-5, A8-6 Diéu 35 133, A 8-4, A8-5
Diéu 22(5) 414, AB-5, AB-7, A8-4, A8-5 Diéu 39(1) A 8-7
Diéu 23 104, 379, 383, 384, 385, Diéu 39(2) 365, 452, n292
436, 475, 532, 542, 543,
560, A6-6, A6-8, A8-4, A8-6
) Diéu 41 469, 473, 474, 476
Diéu 23(1) 533
i Diéu 42 530, n77
Diéu 24 529, A6-6, A6-8, A8-4, A8-5
. Diéu 43 466, 472
Diéu 25 A8-4, A8-6 )
‘ Diéu 43(1) A1-2
Diéu 26 A8-4 )
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