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vi Teil Il — Vorbeugende MaBnahmen

EINFUHRUNG

Das Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 (ber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler Kindesentfiihrung' hat zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Leitfadens 75
Vertragsstaaten, die verschiedenartigen Kulturen und Rechtssystem angehoren.? Der starke
Zuwachs an neuen Vertragsstaaten® und das Bedirfnis, sicherzustellen, dass die Umsetzung
und Anwendung des Ubereinkommens von allen Staaten als ein fortdauernder Entwicklungs-
und Uberprifungsprozess angesehen wird, haben unweigerlich zur Diskussion utber ,gute
Praxis® geflhrt. Wahrend der Vierten Sitzung des Sonderausschusses in Den Haag vom 22.-
28. Marz 2001 zur Uberprifung und Vergabe von Empfehlungen beziglich der
Vorgehensweise nach dem Ubereinkommen wurde die folgende Empfehlung erteilt:

,Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens sollten miteinander und zusammen mit dem Sténdigen
Biiro einen Praxisleitfaden entwickeln, der ndher auf Artikel 7 des Ubereinkommens eingeht. Bei
diesem Leitfaden wirde es sich um praktische Vorschlage handeln, die die Umsetzung des
Ubereinkommens erleichtern. Er wiirde den Schwerpunkt auf Anwendungsfragen legen und sich
insbesondere an die neuen Vertragsstaaten richten. Er wére weder verbindlich, noch wirde er
gegen die Unabhangigkeit der Justiz verstoBen. Die Methodik sollte dem Sténdigen Biro
Uberlassen werden.*

Als Reaktion auf diese Empfehlung arbeitete das Standige Biro der Haager Konferenz in
Absprache mit den Vertragsstaaten zwei Teile des Praxisleitfadens aus. In Teil | geht es um
die Praxis der Zentralen Behérden® und in Teil Il um UmsetzungsmaBnahmen.® Diese Teile
des Leitfadens wurden von dem Sonderausschuss zum Ubereinkommen, der vom 27.
September - 1. Oktober 2002 in Den Haag tagte, genehmigt und anschlieBend in englischer,
franzésischer und spanischer Sprache verdéffentlicht. AuBerdem empfahl der
Sonderausschuss von 2002 Folgendes:

,Das Standige Buro sollte weiterhin Informationen Uber die in den verschiedenen Vertragsstaaten
getroffenen MaBnahmen zur Verhinderung von Entfihrungen einholen. Die Erfahrung von
Nichtregierungsorganisationen in diesem Bereich sollte beriicksichtigt werden. Das Standige Biro
sollte einen Bericht zu dem Thema erstellen im Hinblick auf die mdégliche Erarbeitung eines
Praxisleitfadens."’

In diesem Teil Ill des Praxisleitfadens geht es somit um vorbeugende MaBnahmen. Die
Verhinderung von Entflihrungen ist ein entscheidendes Ziel des Ubereinkommens von 1980
und es gilt als weithin anerkannt, dass es besser ist, eine Kindesentflhrung zu verhindern,
als nach einer Entfihrung um die Rickgabe des Kindes ersuchen zu missen.?

Nachfolgend ,das Ubereinkommen von 1980~

Der Status aller Haager Ubereinkommen kann auf der Website der Haager Konferenz unter < www.hcch.net > — Child
Abduction Homepage — Status of the Convention eingesehen werden.

Von den 75 Vertragsstaaten sind seit 2000 17 Staaten dem Ubereinkommen beigetreten oder haben es ratifiziert, was einer
Steigerung um 23 % in gerade einmal 5 Jahren entspricht.

Siehe Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Vierten Sitzung des Sonderausschusses zur Uberpriifung der
Anwendung des Haager Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung (22. — 28. Marz 2001), ausgearbeitet vom Sténdigen Biro (nachfolgend ,Schlussfolgerungen und
Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses), Abs. 1.16.

Praxisleittaden — Teil | — Vorgehensweise der Zentralen Behdrden, ausgearbeitet vom Standigen Biro (nachfolgend
JPraxisleitfaden — Vorgehensweise der Zentralen Behoérden). Auf der Website der Haager Konferenz unter
< www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Guide to Good Practice abrufbar.

Praxisleittaden — Teil Il — UmsetzungsmaBnahmen, ausgearbeitet vom Sténdigen Biro (nachfolgend ,Praxisleitfaden —
UmsetzungsmaBnahmen®). < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Guide to Good Practice.

Siehe Schiussfolgerungen und Empfehlungen des Sonderausschusses zum Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober
1980 (ber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (27. September — 2. Oktober 2002), ausgearbeitet
vom Standigen Biro (nachfolgend ,Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Sonderausschusses von 2002%), Abs. 1(b).
Siehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen [unten FuBnote 13]: ,Wir sind sehr der
Meinung, dass ‘Vorsorge besser ist als Nachsorge’. Auch wenn ein Kind sofort zuriickgefiihrt wird, kann die Entflihrung
dennoch negative Auswirkungen auf das Kind haben.” AuBerdem heiBt es auf der Website des franzdsischen
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Es sollte von vornherein angemerkt werden, dass sich Teil |ll des Praxisleitfadens im
Anwendungsbereich von den Teilen | und Il unterscheidet. Der Anwendungsbereich ist
breiter gefasst als in den vorherigen Teilen, da er nicht auf die ,gute Praxis® in Bezug auf die
Umsetzung und Anwendung des Ubereinkommens von 1980 beschrankt ist. Sein Ziel ist es,
allgemeinere Orientierungshilfen hinsichtlich der Art der vorbeugenden MaBnahmen zu
geben, die die Staaten ergreifen kénnten, um die Haufigkeit von Kindesentfihrungen zu
verringern. Die in diesem Teil des Leitfadens aufgezeigten MaBnahmen kénnen flr Vertrags-
wie auch fir Nichtvertragsstaaten von Bedeutung sein.” Mit diesem Leitfaden soll jedoch
keine Einheitlichkeit in Verfahren und Vorgehensweise vorgeschrieben werden.™

Die Rolle der verschiedenen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen und Behdrden
hinsichtlich Kindesentfuhrung variiert auBerdem sehr stark von Staat zu Staat. Daher legt der
Leitfaden seinen Schwerpunkt eher auf die Arten der vorbeugenden MaBnahmen, die
umgesetzt werden koénnen, als auf die Stellen und Behérden, die diese MaBnahmen
anwenden. Obwohl die MaBnahmen vielfaltig sind und von Staat zu Staat verschieden
umgesetzt werden, ist es Zweck dieses Leitfadens, Verfahren und Vorgehensweisen
aufzufiihren, die die Staaten moglicherweise umsetzen mochten."

Dieser Leitfaden kann nicht als verbindlich fiir die Vertragsstaaten des Ubereinkommens von
1980 ausgelegt werden. Allerdings werden alle Vertragsstaaten und insbesondere nach dem
Ubereinkommen  vorgesehene Zentrale Beh6rden — aufgefordert, ihre  eigenen
Vorgehensweisen zu Uberprifen und, soweit angemessen und madglich, diese zu verbessern.
In den errichteten und neu entstehenden Zentralen Behérden sollte die Umsetzung des
Ubereinkommens als ein  kontinuierlicher,  fortschreitender  oder  schrittweiser
Verbesserungsprozess angesehen werden. ™

Die Vorbereitung fur diesen Teil lll des Praxisleitftadens begann mit der Zusammenstellung
von Hintergrundinformationen und eines Fragebogens, welche im Februar 2003 an alle
Vertragsstaaten versandt wurden." Dieser Leitfaden baut auf den Hintergrundinformationen

Justizministeriums: ,Es ist oftmals einfacher, das widerrechtliche Verbringen lhres Kindes zu verhindern, als seinen Verbleib
zu ermitteln und/oder um seine Riickfiihrung zu ersuchen, wenn das Kind verbracht wurde® [Ubersetzung des Sténdigen
Biros]. < www.diplomatie.gouv.fr/francais/FAMILLES/enlevements/prevenir_00.html >.

Tatsachlich sind viele Staaten, die noch nicht dem Ubereinkommen von 1980 angehéren, Vertragsstaaten des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 (iber die Rechte des Kindes, das durch Artikel 35 von
den Vertragsstaaten verlangt, ,alle geeigneten innerstaatlichen, zweiseitigen und mehrseitigen MaBnahmen zu treffen, um
die Entflhrung und den Verkauf von Kindern sowie den Handel mit Kindern zu irgendeinem Zweck und in irgendeiner Form
zu verhindern.”

Im Gegensatz dazu heiBt es in der Einfiihrung zu dem Praxisleitfaden — Vorgehensweise der Zentralen Behérden: ,Der
Leitfaden sollte ... helfen, Unterschiede zu beheben und die Vorgehensweise zwischen den Zentralen Behdrden
vereinheitlichen.”

In Italiens Antwort auf den Fragebogen [unten FuBnote 13] heiBt es: ,Es ware interessant, detaillierte Auskinfte hinsichtlich
der Aktivitdten anderer Staaten in Bezug auf vorbeugende MaBnahmen zu erhalten, um die Mdglichkeit der Einflhrung
vergleichbarer MaBnahmen auch in [ltalien] einzuschatzen* [Ubersetzung des Stindigen Biiros]. AuBerdem heiBt es in
Panamas Antwort auf den Fragebogen: ,Alle Lander sollten sich vereinigen, um ein Dokument Uber einen allgemeinen
Konsens zu erstellen, in dem MaBnahmen angegeben werden, um die internationale Entflihrung zu verhindern. Wenn
dieses Dokument erstellt wird, sollte es die praktischen Erfahrungen verschiedener Lander enthalten, so dass andere
Lander diese in ihrer eigenen Gesetzgebung verwenden kdnnen.”

Siehe Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses, oben FuBnote 4, Abs. 2.1.

Die Hintergrundinformationen und die Antworten auf den Fragebogen sind auf der Website der Haager Konferenz
< www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — The Hague Project on Preventive Measures abrufbar. Zum Zeitpunkt
der Niederschrift haben 20 Staaten und 2 Nichtregierungsorganisationen auf den Fragebogen geantwortet.
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auf und stitzt sich auf die eingegangenen Antworten auf den Fragebogen. AuBerdem
wurden Informationen bei einer Reihe von Treffen mit Experten auf diesem Gebiet und durch
weitere Ricksprache mit den Zentralen Behérden eingeholt. In fast jedem Fall wurden
Beispiele bestehender Vorgehensweisen herangezogen.

Das Sténdige Biro mdéchte den zahlreichen Zentralen Behérden und Experten, auch den
Experten von Nichtregierungsorganisationen, danken, deren gesammelte Weisheit und
Erfahrung zu diesem Leitfaden beigetragen haben.' Besonderer Dank gilt Sarah Armstrong,
juristische Mitarbeiterin des Sténdigen Biros, die die Hauptarbeit an diesem Teil des
Leitfadens geleistet hat und Jonathan Tomkin, ehemaliger juristischer Mitarbeiter.

Einige in diesem Leitfaden erwahnte vorbeugende MaBnahmen eignen sich fur
besondere Umstande, Rechtssysteme oder geographische Gebiete besser.
Dementsprechend ist es wichtig zu betonen, dass es nicht notwendigerweise moglich
oder gar erstrebenswert ist, alle in diesem Leitfaden erwahnten vorbeugenden
MaBnahmen in allen Staaten umzusetzen oder alle MaBnahmen in allen Situationen
anzuwenden.

" Insbesondere méchte das Stindige Biro seinen Dank aussprechen gegenlber Frau Michelle Bernier-Toth (State

Department, Vereinigte Staaten von Amerika), Frau Béatrice Biondi (Zentrale Behérde, Frankreich), Frau Linda Brown
(State Department, Vereinigte Staaten von Amerika), Frau Odette Brun (CSMEE, Frankreich), Frau Denise Carter (Reunite,
Vereinigtes Konigreich), Frau Lesia Caseley (National Ports Office, Vereinigtes Konigreich), Frau Véronique Chauveau
(Rechtsanwaltin, Frankreich), Frau Maria Seoane de Chiodi (Zentrale Behoérde, Argentinien), Herrn Vincent Faber
(Internationaler Sozialdienst), Frau Joyce Friedman (Zentrale Behdrde, Israel), Herrn Ignacio Goicoechea (Zentrale
Behorde, Argentinien), Frau Richterin Pilar Gonzalvez (Richterin, Spanien), Frau Nancy Hammer (NCMEC, Vereinigte
Staaten von Amerika), Herrn Paul Hatton (National Ports Office, Vereinigtes Kénigreich), Frau Barbara Hechter (Zentrale
Behdrde, Sidafrika), Frau Anne-Marie Hutchinson (Rechtsanwaltin, Vereinigtes Konigreich), Herrn Stéphane Javet
(Zentrale Behorde, Frankreich), Herrn Hugh Kelly (Polizei, Vereinigtes Kénigreich), Professor Nigel Lowe (Wissenschaftler,
Vereinigtes Kdnigreich), Frau Reeva Parker (Zentrale Behérde, Kanada), Frau Sarah Parsons (Foreign and Commonwealth
Office, Vereinigtes Konigreich), Frau Els Prins (Stichting Ombudsman, Niederlande), Frau France Rémillard (Zentrale
Behorde, Kanada), Frau Kathy Ruckman (State Department, Vereinigte Staaten von Amerika), Frau Rosa Saladino
(Zentrale Behorde, Australien), Frau Pam Southey (Justizministerium, Neuseeland), Frau Carolin Speich (Zentrale Behérde,
Deutschland), Herrn Frangois Thomas (Zentrale Behérde, Frankreich), Lord Justice Mathew Thorpe (Richter, Court of
Appeals of England and Wales), Herrn David Urwyler (Zentrale Behdrde, Schweiz), Frau Edith van Dieren (Stichting
Ombudsman, Niederlande), Frau Christel van Goethem (Child Focus, Belgien), Frau Cathy Wong (Zentrale Behérde, China
— (Sonderverwaltungsregion Hong Kong) (nachfolgend ,China (SVR Hong Kong)“)), Professor Siegfried Willutzki, Richter,
Deutschland) und Christelle Gavard, Caroline Harnois und Rita Villanueva (Sténdiges Biro).
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1. ZUSAMMENFASSUNG: PROAKTIVE MASSNAHMEN -
SCHAFFUNG EINES RECHTLICHEN RAHMENS, DER DAS
ENTFUHRUNGSRISIKO SENKT

e Die Staaten sollten einen rechtlichen Rahmen fordern, der das
Entfiihrungsrisiko senkt.

1.1 INTERNATIONALE RECHTSAKTE

e Dort, wo internationale Rechtsakte beziiglich Kindesentfiihrung erfolgreich
umgesetzt wurden, sie effektiv funktionieren und o6ffentlich weithin bekannt
sind, kdnnen sie zur Abschreckung vor Entfiihrungen dienen.

1.1.1 Das Ubereinkommen von 1980

1.1.1.1 Umsetzung

» Die Vertragsstaaten sollten andere Staaten wenn mdglich auffordern, das
Ubereinkommen von 1980 zu ratifizieren oder ihm beizutreten.

e Die Vertragsstaaten sollten die Vorteile beriicksichtigen, die die Annahme des
Beitritts anderer Vertragsstaaten mit sich bringt, und sich mit dieser Frage
zeitnah befassen, wenn es zu neuen Beitritten kommt.

e Die Forderung der Nutzung des Fragebogens fiir neu beitretende Staaten
erleichtert die Gewahrleistung des kontinuierlichen Wachstums des
Ubereinkommens, ohne dass dabei seine Wirksamkeit geschwacht wird.

¢ Neu beitretende Staaten werden ermutigt, ihre Antworten auf den Fragebogen
auf der Website der Haager Konferenz veréffentlichen zu lassen, damit sie
anderen Staaten von Nutzen sind.

e Die Vertragsstaaten sollten die Nutzung des Praxisleitfadens férdern.

e Die Umsetzung des Ubereinkommens sollte als ein kontinuierlicher
Entwicklungs- und Verbesserungsprozess angesehen werden.

1.1.1.2 Zentrale Behdérden

* Die Zentralen Behorden sollten mit dem Personal und den Mitteln ausgestattet
werden, die fir die effektive Umsetzung sowie Uberwachung und Priifung der
geeigneten vorbeugenden MaBnahmen erforderlich sind.
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1.1.2 Andere weltweite und regionale Rechtsakte

1.1.3

Die Forderung anderer weltweiter und regionaler Rechtsakte, die sich mit
internationaler Kindesentfiihrung befassen, insbesondere des Haager
Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (iber die Zustindigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz
von Kindern (Ubereinkommen von 1996), sollte erwogen werden.

Bilaterale Vereinbarungen

Staaten, die den Abschluss bilateraler Vereinbarungen uber Kindesentfiihrung
mit Nichtvertragsstaaten erwagen, kénnten Beratung und Unterstiitzung von
Staaten einholen, die bereits Erfahrung auf diesem Gebiet haben. Weitere
Informationen kénnen auch beim Sténdigen Biiro eingeholt werden.

Die zusatzlichen Vorteile der Arbeit in einem multilateralen Rahmen sollten
nicht unbeachtet bleiben.

1.2 INNERSTAATLICHES RECHT UND VERFAHREN

1.2.1

Bestimmte Vorschriften im innerstaatlichen Recht, die das Verbringen eines
Kindes aus einem Hoheitsgebiet verbieten oder an Bedingungen knupfen,
konnen bei der Verhinderung von Entfuhrungen helfen.

Reiseunterlagen

Die folgenden MaBnahmen kénnten erwogen werden:

Erfordernis gesonderter Reiseunterlagen fur Kinder

Erfordernis der Einwilligung beider Elternteile vor Ausstellung von
Reiseunterlagen fir Kinder

Beriicksichtigung der Maoglichkeit internationaler Kindesentfiihrungen bei
Regeln hinsichtlich der Ausstellung von Visa fiir Kinder

Beriicksichtigung von Entscheidungen oder Vereinbarungen, die Entfihrungen
in Zusammenhang mit Visaantragen fir ein Kind verhindern wollen
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1.2.2 Einwilligung zum Reisen

Die folgenden MaBnahmen kénnten erwogen werden:

e Erfordernis des Nachweises, dass eine ggf. erforderliche Einwilligung erteilt
wurde, bevor einem Kind erlaubt wird, ein Hoheitsgebiet zu verlassen

e Einfiihrung eines standardisierten Einwilligungsformulars, um Sicherheit und
Konsistenz zu fordern

1.2.3 Grenzkontrollen und offene Grenzen

Die folgenden MaBnahmen kénnten erwogen werden:
e Anwendung von Grenzkontrollen zur Priifung von Reiseunterlagen
e Einfihrung von Vorschriften, wonach Behérden in entsprechenden Situationen
einen Reisenden anhalten oder befragen diirfen, auch bei offenen Grenzen oder

weniger strengen Kontrollen.

e Nutzung moderne Technologien, um strengere Kontrollen an internationalen
Grenzen zu gewabhrleisten.

1.2.4 Gewerbliche Luft- und Schiffsbeforderer

Die folgende MaBnahme kdnnte erwogen werden:

e Von gewerblichen Luft- und Schiffsbeforderer zu verlangen, auf das Problem
von Kindesentfithrungen zu achten, und zu ihrer Zusammenarbeit und aktiven
Teilnahme an der Umsetzung geeigneter vorbeugender MaBnahmen auffordern.

1.3 STRAFRECHT

e Vorschriften im innerstaatlichen Recht, die das Verbringen oder das versuchte
Verbringen eines Kindes aus einem Hoheitsgebiet kriminalisieren, kbnnen vor
Entflihrungen abschrecken.
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2. ZUSAMMENFASSUNG: PROAKTIVE MASSNAHMEN -
WENN EIN ERHOHTES ENTFUHRUNGSRISIKO WAHRGE-
NOMMEN WIRD

2.1 FAMILIARE ZERRUTTUNG

2.1.1 Freiwillige Vereinbarungen und Mediation

¢ Die Férderung freiwilliger Vereinbarungen und die Erleichterung von Mediation
in Bezug auf Fragen des Sorgerecht oder persénlichem Umgangs, kdnnen bei
der Verhinderung einer spateren Entfihrung helfen.

e Die Vorteile von des Angebots spezialisierter Mediation fiir Paare in
interkulturellen Beziehungen kénnten erwogen werden.

2.1.2 Rechtsvorschriften und gerichtliche Entscheidungen

¢ Innerstaatliches Recht iiber Scheidung, Sorgerecht und persénlichen Umgang
kann Bestimmungen umfassen, die Entfiihrungen verhindern oder von ihnen
abschrecken sollen.

e Die Staaten sollten gewahrleisten, dass vorbeugende MaBnahmen im
innerstaatlichen Recht auf eine solide rechtliche Basis gestellt werden.

2.2 UMZUG

e Ein sehr restriktiver Ansatz bei Fragen des Umzugs kann negative
Auswirkungen auf die Anwendung des Ubereinkommens von 1980 haben und
Entfiihrungen férdern.

22.1 Schutz der Rechte des Umgang begehrenden oder
umgangsberechtigten Elternteils bei einem Umzug

e Grundsatzlich sollten Rechtsvorschriften und rechtliche Entscheidungen iiber
Fragen des grenziiberschreitenden persénlichen Umgangs das Risiko
internationaler Kindesentfiilhrungen beriicksichtigen.

e Rechtliche Schutzvorkehrungen, die die Gewahrleistung der wirksamen
Ausilibung grenziiberschreitenden persénlichen Umgangs erleichtern, kénnen
bei der Verhinderung von Entfiihrungen helfen.
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e Die Vorteile der Teilnahme an multilateralen Rechtsakten, die Fragen des
grenziberschreitenden personlichen Umgangs regeln wollen, insbesondere
dem Haager Ubereinkommen von 1996, sollten erwogen werden.

2.2.2 Schutz der Rechte des sorgeberechtigten Elternteils, wenn ein
Kind an Umgangskontakten im Ausland beteiligt ist

¢ Rechtsvorschriften liber grenziiberschreitenden persénlichen Umgang sollten
Schutzvorkehrungen umfassen, die das Risiko widerrechtlichen Zuriickhaltens
eines Kindes bei Umgangskontakten im Ausland senken sollen.

2.3 ANERKENNUNG UND VOLLSTRECKUNG VON ENTSCHEIDUNGEN
IM AUSLAND

e Vorschriften zur gegenseitigen Anerkennung (einschlieBlich der Anerkennung
im Voraus) und Volistreckung von Entscheidungen zum Sorgerecht oder
personlichen Umgang stellen einen wichtigen Teil eines rechtlichen Rahmens
dar, der vor Entfiihrungen abschreckt.
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3. ZUSAMMENFASSUNG: REAKTIVE MASSNAHMEN — REAK-
TION AUF EIN GLAUBHAFTES ENTFUHRUNGSRISIKO

e Innerstaatliche Rechtsvorschriften und Verwaltungspraxis sollten den
staatlichen Behérden ermdéglichen, schnell und effektiv zu reagieren, wenn ein
glaubhaftes Entfiihrungsrisiko besteht.

3.1 BESCHRANKUNGEN INTERNATIONALER REISEN

e Wirksame Beschriankungen internationaler Reisen sollten unverziiglich
umgesetzt werden kénnen.

3.1.1 Reiseunterlagen

3.1.1.1 Ausstellung von Reisepdssen und Ausweisen

Die folgenden MaBnahmen kénnen als Reaktion auf ein glaubhaftes Entfiihrungsrisiko
hilfreich sein:

e Schaffung eines Passwarnsystems, um eine benannte Person zu
benachrichtigen, wenn ein Passantrag fiir ein Kind gestellt wird

e Verweigerung der Ausstellung eines Reisepasses fiir ein benanntes Kind oder
der Eintragung eines Kindes in den Reisepass eines Elternteils, wenn ein
glaubhaftes Entfihrungsrisiko besteht

e Gewibhrleistung der unverziiglichen Ubermittlung von Entscheidungen, die das
Verbringen aus einem Hoheitsgebiet verhindern, an Passbeho6rden, damit diese
keinen Reisepass fiir ein Kind ausstellen kénnen

e Ermachtigung der Passbehorden zur Eintragung von Warnhinweisen oder
Bedingungen in an Kinder ausgegebene Reisepasse

3.1.1.2 Ausstellung von Visa

e Visaantrage fur Eltern und Kinder sollten separat betrachtet werden kénnen.

e Eltern, die die Ausstellung eines Visums fiir ein Kind verhindern wollen, sollten
darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Einholung eines Visums fiir ein
Kind zur Einreise in einen Staat die Einreise in andere Staaten einer ganzen
Region ermdglichen kdnnte.

3.1.1.3 Entziehung und Aufhebung von Reisepdssen und Ausweisen

e Es sollte erwogen werden, ein Verfahren fiir die Entziehung oder Aufhebung
des Reisepasses eines Kindes zu schaffen, wenn ein glaubhaftes
Entflihrungsrisiko besteht.
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e Es sollte erwogen werden, unter angemessenen Umstidnden ein Verfahren fiir
die Entziehung oder Aufhebung des Reisepasses eines Erwachsenen zu
schaffen, um eine Eintragung beziiglich eines Kindes zu entfernen.

e Ein System, das die Hinterlegung eines Reisepasses, der einem Kind und/oder
einem Elternteil gehort, bei einer entsprechenden Behorde fir die Dauer eines
Umgangskontakts erlaubt oder verlangt, kann einen effektiven Schutz vor
Entfihrungen darstellen.

3.1.1.4 Kinder mit mehr als einer Staatsangehdrigkeit

e Die Zusammenarbeit zwischen den Konsularbehérden in Bezug auf die
Ausstellung, Entziehung und/oder Aufhebung von Reisepassen und Visa fir
Kinder mit mehr als einer Staatsangehoérigkeit zu fordern, ist eine niitzliche
vorbeugende MaBnahme.

3.1.2 Grenzkontrollen

3.1.2.1 G@Gerichtliche Ausreiseverbote

e Ein gerichtliches Ausreiseverbot ist ein wertvolles rechtliches Mittel, um ein
Kind am Verlassen eines Hoheitsgebiets zu hindern. Es ist vorteilhaft, wenn ein
gerichtliches Ausreiseverbot auf schnellem Wege — ggf. ohne Anhérung der
Gegenseite und auBerhalb der Geschéftszeiten — eingeholt werden kann.

e Gerichtliche Ausreiseverbote sollten eindeutig und genau abgefasst sein und
die Méglichkeit beriicksichtigen, dass ein Kind oder ein Erwachsener mit mehr
als einer Staatsangehorigkeit mit einem Reisepass eines anderen Staates reist.

e Gerichtliche Ausreiseverbote sollten unverziiglich an die zustandigen
Behorden libermittelt werden.

3.1.2.2 Alarm-/Frihwarnsysteme

e Ein Alarm-/Frihwarnsystem zu betreiben, ist ein wertvolles Mittel, um ein Kind
am Verlassen eines Hoheitsgebiets zu hindern.

e Die erforderlichen Angaben zur Aktivierung dieser Systeme sollten den
entsprechenden Stellen unverziglich ibermittelt werden.

e Die Zusammenarbeit an Grenzkontrollen zu férdern, erleichtert den Zugriff auf
die erforderlichen Angaben und Daten, um ein Alarm-/Frihwarnsystem zu
betreiben.
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3.1.2.3 Sonstige Schranken an internationalen Grenzen

Der Einsatz moderner Technologien an internationalen Grenzen kann ein
auBerst effektiver Weg sein, um eine bekannte Person an der Aus- oder
Einreise zu hindern.

Die Mitarbeiter an den Grenzkontrollen sollten ausreichend rechtliche
Vollmachten sowie die erforderlichen technischen Mittel erhalten, damit sie die
ihnen zugewiesenen Aufgaben erfiillen kénnen.

3.2 RECHTSVORSCHRIFTEN UND GERICHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Ein Elternteil, der eine Entfihrung befirchtet, sollte effektiven Zugang zu
vorbeugenden Rechtsbehelfen haben; ggf. einschlieBlich der Mdglichkeit, eine
Entscheidung zu beantragen, die die Rechtsstellung eines Elternteils
gegeniiber dem Kind kléart.

MaBnahmen, die Entfiihrungen erschweren kénnen

Innerstaatliche Rechtsvorschriften kénnen Entfiihrungen erschweren, wie z. B.
beschranktes oder an Bedingungen gekniipftes internationales Reisen.

Zusatzliche Befugnisse kénnen die Auferlegung von Beschrankungen oder
Befristungen von Umgangsvereinbarungen oder den Erlass einer einstweiligen
Sorgerechtsregelung umfassen.

Wenn Gerichtsverfahren in Bezug auf ein Kind anhangig sind, kann es
vorteilhaft sein, einstweilige MaBnahmen zur Verhinderung einer Entfiihrung
einzuleiten.

MaBnahmen, die zur Abschreckung vor Entflihrungen dienen
kénnen

Innerstaatliche Rechtsvorschriften konnen zur Abschreckung vor Entfiihrungen
dienen, wie z. B. das Erfordernis einer finanziellen Garantie gegen Verbringen
oder die Festlegung der StrafmaBnahmen, die auferlegt werden, wenn es zu
einer Entfiihrung kommt.

MaBnahmen, die Behorden und Stellen Vollmachten erteilen

Polizeibeamte und andere entsprechende Organe und Stellen sollten
ausreichende Vollmachten erhalten, damit sie die geeignete Unterstitzung
leisten konnen, um Entfihrungen zu verhindern.

Behorden sollten sich dessen bewusst sein, dass in einigen, aber nicht allen
Staaten eine Strafanzeige vorliegen muss, damit Polizeibeamte und andere
entsprechende Organe und Stellen handlungsbevollméchtigt sind, um das
Verbringen aus einem Hoheitsgebiet zu verhindern.
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3.3 RECHTSWEG

e Ein effektiver Rechtsweg ist wesentlich, damit ein Elternteil alle erforderlichen
vorbeugenden Entscheidungen erwirken, abédndern oder anerkennen und
vollstrecken lassen kann.

* Zum Rechtsweg gehoren gegebenenfalls der Zugang zu Prozesskostenhilfe,
Ubersetzung von Unterlagen und Dolmetschleistungen.

¢ In Notfallen sollte der Rechtsweg rasch und gegebenenfalls auBerhalb der
Geschiftszeiten beschritten werden kénnen.

e Es kann vorteilhaft sein, fir Notfalle den Erlass von Entscheidungen ohne
Anhérung der Gegenseite vorzusehen.

e Entsprechende gerichtliche Entscheidungen sollten umgehend befolgt und
vollstreckt werden.
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4. ZUSAMMENFASSUNG: BEREITSTELLUNG UND VERBREI-
TUNG VON INFORMATIONEN

e Die Bereitstellung und Verbreitung maBgeblicher Informationen ist an sich
bereits eine wichtige vorbeugende MaBnahme.

4.1 INFORMATIONEN UBER PROAKTIVE MASSNAHMEN

4.1.1 Schédrfung des Bewusstseins fiir die Dynamik und die ernsten
Folgen internationaler Kindesentflihrungen

e Der Offentlichkeit sollten allgemeine Informationen dariiber vermittelt werden,
dass das einseitige Verbringen eines Kindes normalerweise widerrechtlich ist,.

e Der Offentlichkeit sollten allgemeine Informationen vermittelt werden, die die
schéadlichen Auswirkungen einer Entflihrung auf ein Kind und die Bedeutung
der Aufrechterhaltung sinnvoller Beziehungen mit beiden Elternteilen, soweit
maoglich, aufzeigen,.

4.1.2 Schéarfung des Bewusstseins fiir vorbeugende MaBnahmen

e Das Bewusstsein fiir das Risiko einer Kindesentfiihrung ist ein Faktor, von dem
die Wirksamkeit vieler anderer vorbeugender MaBnahmen abhangt. Der
Offentlichkeit sollten Informationen vermittelt werden, die die wirksamsten
Mittel zur Verhinderung von Entfiihrungen aufzeigen.

* Vertragsstaaten werden ermutigt, das Bewusstsein fir die Anwendung des
Ubereinkommens von 1980 zu férdern.

e Eltern, die sich trennen, scheiden lassen oder Fragen des Sorgerechts oder
persénlichen Umgangs besprechen, kénnen von Informationen Uber das

Bestehen vorbeugender MaBnahmen sowie Uber Behorden und Stellen, die
Unterstiitzung anbieten, profitieren.

4.1.3 Schérfung des Bewusstseins fiir SchutzmaBnahmen

e Es sollten Informationen lber SchutzmaBnahmen vermittelt werden, die Eltern
und Kindern im Staat des gewohnlichen Aufenthalts zur Verfiigung stehen.

4.2 INFORMATIONEN UBER REAKTIVE MASSNAHMEN

e Es sollten Informationen liber vorbeugende MaBnahmen, die in Reaktion auf ein
glaubhaftes Entfihrungsrisiko umgesetzt werden kénnen, vermittelt werden.

e Eltern sollten einfachen Zugang zu Informationen (iber vorbeugende
MaBnahmen erhalten, insbesondere tiber die Gerichts- und
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Verwaltungsverfahren, die eingehalten werden sollten, um bestimmte
vorbeugende MaBnahmen auszulésen.

4.2.1 Ein Vorbeugungsdokument

e Staaten koénnten die Erstellung und Verbreitung eines verstdndlichen
Vorbeugungsdokuments fiir Eltern erwagen, das Einzelheiten zu vorbeugenden
MaBnahmen und Kontaktdaten von Stellen und Behorden, die mit bestimmten
MaBnahmen helfen kdnnen, bereitstelit.

e Dieses Dokument sollte SofortmaBnahmen und praktische Schritte aufzeigen,
die von einem Elternteil ergriffen werden kdonnen, der befiirchtet, dass sein
Kind entfiihrt werden kénnte. Es sollte in den entsprechenden Sprachen zur
Verfiigung stehen.

4.2.2 Besondere Informationen

e Stellen und Behérden, die besondere vorbeugende MaBnahmen anwenden,
sollten Angaben uber die Anwendung dieser MaBnahmen in dem
entsprechenden Staat bereitstellen.

4.3 VERBREITUNG

e Allgemeine Informationen iber die in einem Staat bestehenden vorbeugenden
MaBnahmen sollten allgemein verbreitet werden.

4.3.1 Die Medien

e Die Medien stellen das Mittel zur Verbreitung von allgemeinen Informationen
uber Entfihrungen unter einer groBen Anzahl von Menschen dar.

e Wenn die Medien um Auskunft zu einem bestimmten Fall bitten, kdnnen die
Behorden die Aufmerksamkeit auf vorbeugende MaBnahmen und die Ziele des
Ubereinkommens von 1980 lenken.

4.3.2 Das Internet

e Das Internet ist ein wichtiges Mittel zur Verbreitung von Informationen uber
vorbeugende MaBnahmen, da es Uber alle internationalen Grenzen und
Zeitzonen hinweg zuganglich ist.

e Um die Zugéanglichkeit zu erhdhen, sollten Informationen in verschiedenen
Sprachen bereitgestellt und verbreitet werden.

e Websites mit Informationen tber die Verhinderung von Entfiihrungen kénnten
Links zu anderen Websites in dem Staat oder anderen Staaten enthalten, die
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entsprechende Beratung und Informationen anbieten, einschlieBlich eines
Links zur Website der Haager Konferenz.

e Informationen, die Uber das Internet bereitgestellt werden, sollten Giberwacht
und regelmaBig aktualisiert werden.

e Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte im Internet abrufbar sein.

4.3.3 Gedrucktes Informationsmaterial

e Um eine groBflachige Verbreitung zu gewahrleisten, sollten Informationen
ebenso in gedruckter Form wie lber das Internet bereitgestellt werden.

e Gedrucktes Informationsmaterial sollte an den entsprechenden é6ffentlichen
Orten verfluigbar sein.

e Gedrucktes Informationsmaterial sollte regelmaBig aktualisiert werden,
gegebenenfalls durch Beilagen.

e Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte in gedruckter Form vorliegen.

4.3.4 Die Darstellung von Informationen

¢ Informationen liber die Verhinderung von Entfithrungen sollten klar und prazise
dargestellt werden, damit sie fiir verzweifelte Eltern leicht verstandlich sind.

¢ Informationen liber SofortmaBnahmen sollten hervorgehoben und von anderen
allgemeineren Angaben getrennt werden, damit sie leicht zugéanglich sind.

4.3.5 Werbekampagnen
e Es sollte erwogen werden, eine Poster- oder andere Werbekampagne zu
starten, um Informationen uber internationale Kindesentfiihrung zu verbreiten.

4.3.6 Ein zentraler Punkt fiir Auskiinfte

e Es sollte einen zentralen Punkt fir die Bereitstellung und Verbreitung von
Auskinften innerhalb des Staates in Bezug auf die Verhinderung von
Kindesentfilhrungen geben. Das kénnte die Zentrale Behoérde oder eine andere
Stelle sein.
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Stellen und Behérden, die Informationen bereitstellen und zu vorbeugenden
MaBnahmen beraten kénnen, sollten einfach zu kontaktieren sein. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Bereitstellung von Kontaktangaben geschenkt
werden, insbesondere ggf. den modernen schnellen Kommunikationsmitteln.

Stellen und Behoérden, die Telefonhotlines betreiben, sollten sicherstellen, dass
die Mitarbeiter gut geschult sind, um den Anrufer mit geeigneten Informationen
zu versorgen.
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5. ZUSAMMENFASSUNG: SCHULUNG UND ZUSAMMEN-
ARBEIT

Die angemessene Schulung von Fachkraften ist ein wesentlicher Faktor in
jedem Vorbeugungsplan.

Entfiihrungen zu verhindern, erfordert die Zusammenarbeit der verschiedenen
Stellen und Behérden innerhalb eines Hoheitsgebiets und in verschiedenen
Hoheitsgebieten.

5.1 DAS UBEREINKOMMEN VON 1980

5.1.1

5.1.2

5.1.3

Uberpriifungstagungen

Vertragsstaaten werden ermutigt, weiterhin in vollem Umfang an den Tagungen
des Sonderausschusses teilzunehmen, um die Anwendung des
Ubereinkommens von 1980 zu {iberpriifen, einschlieBlich der Teilnahme an
Befragungen und der Beantwortung von Fragebdégen.

Die Teilnahme an Tagungen des Sonderausschusses ist fur die Entwicklung
der Beziehungen zu Kollegen aus anderen Staaten, die die Zusammenarbeit
verstiarken kénnen, von Vorteil.

Nachsorge zum Ubereinkommen

Aufmerksamkeit sollten die Leistungen der Nachsorge erhalten, die vom
Standigen Biiro der Haager Konferenz bereitgestellt und geférdert werden und
die Unterstiitzung bei der Weiterbildung und Schulung der Fachkrafte bieten,
die das Ubereinkommen von 1980 anwenden, auch in Bezug auf vorbeugende
MaBnahmen.

Zentrale Behérden

Die das Ubereinkommen von 1980 anwendenden Zentralen Behdrden miissen
zusammenarbeiten und die Zusammenarbeit der zustandigen Behodrden ihrer
Staaten fordern.

Die Zentralen Behorden sollten mit ausreichend Befugnissen, qualifizierten
Mitarbeitern und angemessenen Finanz- und Sachmitteln ausgestattet werden,
damit sie Strategien zur Umsetzung vorbeugender MaBnahmen und zur
Uberpriifung ihrer Anwendung ausarbeiten kdnnen.

Die Zentralen Behoérden sind dringend aufgefordert, ein Verfahrenshandbuch
zur Anwendung bei der Schulung neuer Mitarbeiter und als Referenz fiir die
erfahrenen Mitarbeiter zu erstellen. Dieses Handbuch sollte einen Abschnitt
tber die Umsetzung und Anwendung vorbeugender MaBnahmen enthalten.
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e Die Zentralen Behorden sollten die Zusammenarbeit von Fachkréften, die an
der Verhinderung von Kindesentfithrungen arbeiten, aktiv férdern, um eine in
sich stimmige und abgestimmte Vorbeugungsstrategie zu gewahrleisten.

5.2 SCHULUNG FUR PROAKTIVES HANDELN

e Bei der Schulung von Rechtsanwailten, die mit Fragen der Scheidung, des
Sorgerechts oder des personlichen Umgangs befasst sind, sollte
hervorgehoben werden, dass es wichtig ist, proaktive vorbeugende
MaBnahmen zu erwagen, um von Entfihrungen abzuschrecken.

e Zur Schulung der entsprechenden Fachkrafte sollte die Scharfung des
Bewusstseins far die ernsten Konsequenzen internationaler
Kindesentfilhrungen gehéren.

5.3 SCHULUNG ZUR UMSETZUNG UND ANWENDUNG REAKTIVER
MASSNAHMEN

e Bei Schulungen sollte der Bedarf fiir schnelles Handeln zur Verhinderung von
Entfiihrungen besonders hervorgehoben werden.

e Bei Schulungen sollte der Bedarf fiir das Verstidndnis der einander
erganzenden Rollen der verschiedenen Stellen und Berufsgruppen besonders
hervorgehoben werden.

e Die Angehodrigen der verschiedenen Berufsgruppen sollten gegebenenfalls
geschult werden, um eine unmittelbar bevorstehende Entfliihrung erkennen und
geeignete vorbeugende MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

5.4 INTERNE SCHULUNG

e Stellen und Behoérden mit der Pflicht, vorbeugende MaBnahmen einzusetzen,
sollten gewahrleisten, dass Schulungen dariiber, wie diese MaBnahmen
angewandt werden, im allgemeinen Schulungsprogramm enthalten sind.

e Stellen und Behorden sollten sicherstellen, dass die Mitarbeiter auf
Verfahrenshandbiicher als Referenz dazu, wie vorbeugende MaBnahmen
einzusetzen sind, zugreifen kénnen. Informationen iiber SofortmaBnahmen
sollten fiir einen einfachen Zugriff gesondert dargestellt werden.

e Mitglieder einer Berufsgruppe, die ein spezielles Fachwissen fiir den Umgang
mit Kindesentfuhrungsfragen entwickeln, sollten dieses Fachwissen mit
anderen Kollegen teilen und sicherstellen, dass die Kollegen zu maBgeblichen
Fragen auf dem Laufenden gehalten werden.



Einflhrung XXV

5.5 EINRICHTUNGSUBERGREIFENDE SCHULUNG

In einem Staat agierende Stellen und Behérden sollten zusammenarbeiten und
einrichtungsiibergreifende Schulungen durchfiihren, um die Rollen der anderen
Behorden zu kennen.

Die Einrichtung einrichtungsubergreifender Gruppen kann fir die Verbreitung
von Wissen uber verschiedene Stellen hinweg vorteilhaft sein und als ein
Diskussions- und Aktionsforum dienen, um die Umsetzung und Anwendung
vorbeugender MaBnahmen zu verbessern.

5.6 SCHULUNG AUF INTERNATIONALER EBENE

Grenzilberschreitende Schulungen und Zusammenarbeit verbessern die
Vorbeugung.

Schulungen auf internationaler oder regionaler Ebene sollten sich auf das
Fachwissen maBgeblicher internationaler oder regionaler Organisationen
stutzen, wie unter anderem Nichtregierungsorganisationen, des Internationalen
Sozialdienstes (International Social Service (ISS)) und Interpol.

Fachkréafte, die daran arbeiten, Kindesentfiihrungen vorzubeugen, sollten
Netzwerke mit ihren Kollegen in anderen Hoheitsgebieten einrichten und
entwickeln.
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1. PROAKTIVE MASSNAHMEN - SCHAFFUNG EINES RECHT-
LICHEN RAHMENS, DER DAS ENTFUHRUNGSRISIKO
SENKT

e Die Staaten sollten einen rechtlichen Rahmen fordern, der das
Entflihrungsrisiko senkt.

Einige vorbeugende MaBnahmen sind eher proaktiv als reaktiv, indem sie einer
Entscheidung zur EntfOhrung zuvorkommen, anstatt auf eine Entfihrung oder
EntfGhrungsandrohung zu reagieren, die bereits erfolgte. Zu solchen MaBnahmen gehéren
zum Beispiel auch die Umsetzung von Gesetzen oder Verwaltungsverfahren, die das
grenzlberschreitende Verbringen von Kindern sowie die Ausgabe und Verwendung von
Reiseunterlagen regeln. Das bloBe Bestehen von Regeln und Vorschriften in diesen und
anderen Bereichen kann zur Abschreckung vor Entfihrungen dienen.

Viele proaktive vorbeugende MaBnahmen sind allgemein anwendbar, was besonders wichtig
ist, da die Dynamik internationaler Kindesentfihrungen variiert und es nicht immer mdglich
ist vorherzusagen, wann eine Entflihrung auftreten kann.” Entflhrer kdnnen unter anderem
Vater oder Mutter, Hauptbetreuungspersonen oder nicht sorgeberechtigte Elternteile,
Staatsangehdérige des Bestimmungslandes oder solche mit scheinbar keiner Verbindung zu
diesem Land sein.”® Ebenso koénnen die Eltern vor der Entflihrung verheiratet sein und
zusammenleben oder sie befinden sich vielleicht gerade in Trennung oder Scheidung oder
sind schon seit einiger Zeit getrennt oder geschieden. Allgemein anwendbare MaBnahmen
sind bei der Verhinderung von Entfihrungen grundlegend, die ohne Vorwarnung passieren,
so dass es keine Mdéglichkeit gab, andere spezifischere vorbeugende MaBnahmen zu treffen.

1.1 INTERNATIONALE RECHTSAKTE

e Dort, wo internationale Rechtsakte beziglich Kindesentflihrung erfolgreich
umgesetzt wurden, sie effektiv funktionieren und offentlich weithin bekannt
sind, kdnnen sie zur Abschreckung vor Entfiihrungen dienen.

Viele internationale Rechtsakte erkennen an, dass die Verhinderung internationaler
Kindesentfihrungen sehr wichtig ist, und versuchen Abhilfe zu schaffen, wenn es zu einer
Entflhrung kommt. Dort, wo diese Rechtsakte erfolgreich umgesetzt wurden, effektiv
funktionieren und &ffentlich weithin bekannt sind, kénnen sie einen Elternteil von der
Entflhrung eines Kindes abhalten.

1.1.1 Das Ubereinkommen von 1980

1.1.1.1 Umsetzung

» Die Vertragsstaaten sollten andere Staaten wenn moglich auffordern, das
Ubereinkommen von 1980 zu ratifizieren oder ihm beizutreten.

'S Laut Deutschlands Antwort auf den Fragebogen ,ist das Dilemma, das die Vorbeugung so schwierig macht, die Spanne an
Motiven und Situationen im Leben, von denen die Entfiihrung herriihren kann.“

Siehe ,Eine statistische Analyse der Antrage, die 1999 nach dem Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrungen gestellt wurden* — ausgearbeitet von Nigel Lowe, Sarah
Armstrong und Anest Mathias — Uberarbeitete Fassung, November 2001, zuvor als Vorbereitendes Dokument Nr. 3
ausgegeben, abrufbar unter <www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Statistics (nachfolgend ,statistische
Erhebung von 1999%). Laut dieser Untersuchung waren 69 % der Entfihrer weiblich und 52 % Staatsangehdrige des
Landes, in das sie das Kind bringen.
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Der Leitfaden 5

e Die Vertragsstaaten sollten die Vorteile beriicksichtigen, die die Annahme des
Beitritts anderer Vertragsstaaten mit sich bringt, und sich mit dieser Frage
zeitnah befassen, wenn es zu neuen Beitritten kommt.

e Die Forderung der Nutzung des Fragebogens fiir neu beitretende Staaten
erleichtert die Gewahrleistung des kontinuierlichen Wachstums des
Ubereinkommens, ohne dass dabei seine Wirksamkeit geschwacht wird.

¢ Neu beitretende Staaten werden ermutigt, ihre Antworten auf den Fragebogen
auf der Website der Haager Konferenz veréffentlichen zu lassen, damit sie
anderen Staaten von Nutzen sind.

e Die Vertragsstaaten sollten die Nutzung des Praxisleitfadens fordern.

e Die Umsetzung des Ubereinkommens sollte als ein fortdauernder
Entwicklungs- und Verbesserungsprozess angesehen werden.

Der wichtigste internationale Vertrag, der internationale Kindesentflhrungen verhindern
méchte, ist das Ubereinkommen von 1980. Der Wunsch, Entfithrungen zu verhindern, liegt
diesem Ubereinkommen am Herzen. Tatsichlich wird der Versuch, ,dem Anstieg an
Entflihrungen entgegenzuwirken®, als die eigentliche Grundlage genannt, auf der das
Ubereinkommen errichtet wurde.” Aus dem Erlauternden Bericht™ geht hervor, dass nicht
nur vorgesehen war, dass das Ubereinkommen ein rein reaktives Vertragswerk sei, das
Abhilfe schaffen kann, wenn eine EntfUhrung stattfand, sondern auch und vielleicht
vorrangig, dass das Bestehen des Ubereinkommens dazu gedacht war, Entfiihrungen zu
verhindern. Und die Antworten auf den Fragebogen zeigen, dass die Existenz des
Ubereinkommens selbst eine gute vorbeugende MaBnahme ist.™

Das Ubereinkommen begriindet Verfahren, die sicherstellen, dass bei widerrechtlichem
Verbringen oder Zurtckhalten das Kind umgehend zurlckgefthrt wird, damit die Behdrden
des Staates, in dem das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, Uber Fragen des
Sorgerechts, persénlichen Umgangs und in einigen Staaten des Umzugs entscheiden
kénnen.? Das Ubereinkommen ist derzeit auf allen Kontinenten und in vielen verschiedenen
Rechtssystemen anwendbar. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Leitfadens hat es 75
Vertragsstaaten.” Wenn das Ubereinkommen erfolgreich umgesetzt wurde® und effektiv
funktioniert, kann es jemanden davon abhalten, eine Entfihrung zwischen zwei
Vertragsstaaten zu erwagen.?® In dieser Hinsicht gilt, je mehr Staaten das Ubereinkommen
ratifizieren und ihm beitreten, umso grdBer die abschreckende Wirkung. Daher sollten die

7 E. Pérez-Vera, Erlauternder Bericht in Actes et documents de la Quatorziéme session, Tome Ill, Enlévement d’enfants/Child

Abduction, Abs. 10, S. 428 (nachfolgend ,Pérez-Vera-Bericht®). Auf der Webseite der Haager Konferenz unter
< www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Explanatory Report abrufbar.

'®  Siehe ebd.

Siehe die Antwort des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen: ,Das Ubereinkommen selbst kann als eine
vorbeugende MaBnahme fungieren.” AuBerdem gab Finnland an, dass ,die Effektivitdt des Rlckgabeverfahrens des
Ubereinkommens die beste vorbeugende MaBnahme ist. Auch Deutschland &uBerte dazu, dass ,die strengstmégliche
Umsetzung des Haager Ubereinkommens ... nach einer Entfiihrung vermutlich bei der Erzielung einer abschreckenden

Wirkung erfolgreich ware."

Es ist Gegenstand und Zweck des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (liber die Zustindigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung
und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern, weltweit einheitliche Regeln bezlglich der Zusténdigkeit fir diese Fragen
aufzustellen (nachfolgend ,Ubereinkommen von 1996%).

Eine aktualisierte Liste der Vertragsstaaten finden Sie unter < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Status of
the Convention.

Siehe zuvor im Praxisleitfaden — UmsetzungsmaBnahmen, oben FuBnote 6.

In seiner Antwort auf den Fragebogen gab das Vereinigte Kénigreich (Schottland) an, dass ,es Einzelberichte von Anwalten
und Nichtregierungsorganisation gibt, in denen darauf hingewiesen wird, dass groBeres Wissen um das Haager
Ubereinkommen und die Wahrscheinlichkeit der Riickgabe eines Kindes in einigen Fallen vorbeugend wirkt.“
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6 Teil Il — Vorbeugende MaBnahmen

Vertragsstaaten andere Staaten auffordern, das Ubereinkommen zu ratifizieren oder ihm
beizutreten.*

Wenn ein Staat dem Ubereinkommen beitritt, liegt es an den bestehenden Vertragsstaaten,
diesen Beitritt anzunehmen, bevor das Ubereinkommen zwischen beiden Staaten wirksam
wird. Die Vertragsstaaten sollten die Vorteile beriicksichtigen, die die Annahme des Beitritts
anderer Vertragsstaaten mit sich bringt,®® und sich mit dieser Angelegenheit zeitnah
befassen, wenn es zu neuen Beitritten kommt. Um diesen Prozess zu unterstutzen, steht auf
der Website der Haager Konferenz ein Fragebogen fiir neu beitretende Staaten zur
Verfligung.”® Dieser Fragebogen weist die neu beitretenden Staaten eindringlich auf die
Notwendigkeit hin, geeignete Strukturen zur Umsetzung und Anwendung des
Ubereinkommens zu schaffen. Vertragsstaaten, die die Beitrittsannahme in Betracht ziehen,
konnten die bereits vorliegenden Antworten nutzen. Die Nutzung des Fragebogens sollte
geférdert werden, um das kontinuierliche Wachstum des Ubereinkommens zu gewahrleisten,
ohne dass dabei seine Wirksamkeit geschwacht wird. Die Antworten auf diesen Fragebogen
werden auf der Website der Haager Konferenz veréffentlicht, damit sie anderen Staaten von
Nutzen sind.

Alle neuen und alten Vertragsstaaten werden auch daran erinnert, dass die Umsetzung des
Ubereinkommens in die nationalen Rechtssysteme nicht so sehr als Endprodukt angesehen
werden sollte, sondern als ein Prozess, der sich kontinuierlich weiterentwickelt und Uberpruft
wird. Durch die Ubernahme einer solchen Herangehensweise erhélt und verstérkt man sogar
die abschreckende Wirkung des Ubereinkommens. Diesbezglich ist auf den Praxisleitfaden
— UmsetzungsmaBnahmen zu verweisen.?® Es ist auch daran zu erinnern, dass es in den
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Vierten Sitzung des Sonderausschusses wie
folgt heiBit:

,Die nationalen und regionalen rechtlichen Rahmen, in denen das Ubereinkommen anzuwenden
ist, unterliegen manchmal wesentlichen Anderungen. Dasselbe gilt fir Technologien, die
mdglicherweise die Anwendung des Ubereinkommens erleichtern kénnten. Daher wird empfohlen,
dass die Umsetzung - national oder regional - immer als ein kontinuierlicher Entwicklungs- und
Verbesserungsprozess angesehen wird, auch wenn der Wortlaut des Ubereinkommens selbst
unverandert bleibt.“*

1.1.1.2 Zentrale Behérden

* Die Zentralen Behorden sollten mit dem Personal und den Mitteln ausgestattet
werden, die fiir die effektive Umsetzung sowie Uberwachung und Prifung der
geeigneten vorbeugenden MaBnahmen erforderlich sind.

Grundsétzlich sollten die Zentralen Behérden, die das Ubereinkommen von 1980 anwenden,
Uber das Personal und die Mittel verfligen, die fur die wirksame Entwicklung und Anwendung
geeigneter vorbeugender MaBnahmen erforderlich sind, welche die Zahl der Entfihrungen

2 Siehe Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses, oben FuBnote 4. Insbesondere wird in Abs.

7.2 empfohlen, dass: ,die Bemiihungen fortgefiihrt werden sollten, die Ratifikationen und Beitritte zum Ubereinkommen von
1980 durch Lander, die die Verpflichtungen des Ubereinkommens auf sich nehmen wollen und kénnen, zu férdern. Die
Vertragsstaaten werden darin bestarkt, flr diesen Zweck Sitzungen auf regionaler Ebene anzuberaumen.*

Einen Uberblick tiber den Status des Ubereinkommens finden Sie unter < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage —
Status of the Convention.

Siehe < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Standard Questionnaire for Newly Acceding States.

Die Diskussion auf der Sitzung des Sonderausschusses (iber das Ubereinkommen im September/Oktober 2002 empfahl die
Nutzung dieses Fragebogens. Die Antworten verschiedener Staaten, einschlieBlich bestimmter ratifizierender Staaten,
kénnen auf der Website der Haager Konferenz von anderen Staaten abgerufen werden. Siehe < www.hcch.net > — Child
Abduction Homepage — Standard Questionnaire for Newly Acceding States.

% Oben FuBnote 6.

%  Oben FuBnote 4, Abs. 2.1.
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Der Leitfaden 7

reduzieren. Insbesondere sollten die Zentralen Behérden (dber die angemessene
Ausstattung verfligen, um Strategien zur Umsetzung vorbeugender MaBnahmen zu
entwickeln und die Folgen der Umsetzung zu prifen und zu bewerten. Bei der Errichtung
einer Zentralen Behdérde und bei der Uberprifung einer bestehenden Behérde ist auf den
Praxisleitfaden — Vorgehensweise der Zentralen Behdrden zu verweisen.®

1.1.2 Andere weltweite und regionale Rechtsakte

e Die Forderung anderer weltweiter und regionaler Rechtsakte, die sich mit
internationaler Kindesentflihrung befassen, insbesondere des Haager
Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (iber die Zustindigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz
von Kindern (Ubereinkommen von 1996), sollte erwogen werden.

Andere weltweite und regionale Rechtsakte beschaftigen sich mit dem Problem des
widerrechtlichen Verbringens oder Zurlckhaltens von Kindern. Das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes von 1989 ist das am weitesten verbreitete
Ubereinkommen Uber Kinder®' und fordert die Vertragsstaaten auf, sich um die Verhinderung
von Kindesentfilhrungen zu bemdihen.** Andere Rechtsakte verpflichten die ihnen
angehérenden Staaten, sich um die Verhinderung von Entfiihrungen zu bemiihen, und/oder
verpflichten sie dazu, bei einem Entfihrungsfall Abhilfe zu schaffen. Zu den weltweiten oder
regionalen Rechtsakten, die entsprechende Bestimmungen enthalten, gehdren unter
anderem:

e das Europdische Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen (ber das Sorgerecht fir Kinder und die Wiederherstellung des
Sorgeverhdltnisses von 1980;*

e das Interamerikanische Ubereinkommen (iber die internationale Rickfiihrung von
Minderjéhrigen von 1989;*

e das Interamerikanische Ubereinkommen (iber den internationalen Handel mit
Minderjéhrigen von 1994;%

e das Haager Ubereinkommen iiber die Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen
Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern von 1996;%

e das Europédische Ubereinkommen iiber den Umgang von und mit Kindern von 2003;*" und

e die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates Uber die Zustdndigkeit und die

% Oben FuBnote 5.

8 Zum Zeitpunkt der Niederschrift gehéren 192 Staaten diesem Ubereinkommen an.

% Sjehe insbesondere die Artikel 11 und 35 lber Kindesentfiihrung.

% Dieses Ubereinkommen behandelt die Anerkennung und Vollstreckung von Antragen in Bezug auf Kinder.
% Siehe insbesondere Artikel 1.

% Siehe insbesondere die Artikel 3 und 12-22.

% Siehe insbesondere die Artikel 7 und 35.

% Siehe insbesondere die Artikel 10, 16 und 20 (nachfolgend ,Umgangsiibereinkommen des Europarats®).
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Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1347/2000.%*

Sicherlich ist das Ubereinkommen von 1996 eine nitzliche Ergénzung zu dem
Ubereinkommen von 1980.* Und tats&chlich &uBerte der Internationale Sozialdienst, dass
,<die Férderung der Ratifikation des Haager Ubereinkommens von 1996 uns als wesentlich
erscheint, da seine Anwendung zur Verhinderung von Kindesentfihrungen beitragen wird.*

Dort, wo diese Rechtsakte breite Zustimmung finden und effektiv funktionieren, kénnen sie
einen Elternteil von der Entfihrung eines Kindes zwischen Vertragsstaaten abhalten. Und
dort, wo diese Rechtsakte die Grundséatze des Ubereinkommens von 1980 stltzen, kénnen
sie gleichermaBen die Wirksamkeit und somit auch die abschreckende Wirkung dieses
Ubereinkommens verbessern.

1.1.3 Bilaterale Vereinbarungen

e Staaten, die den Abschluss bilateraler Vereinbarungen liber Kindesentfiihrung
mit Nichtvertragsstaaten erwagen, konnten Beratung und Unterstiitzung von
Staaten einholen, die bereits Erfahrung auf diesem Gebiet haben. Weitere
Informationen kénnen auch beim Standigen Biiro eingeholt werden.

e Die zusatzlichen Vorteile der Arbeit in einem multilateralen Rahmen sollten
nicht unbeachtet bleiben.

Manche Vertragsstaaten des Ubereinkommens von 1980 haben bilaterale Vereinbarungen
Uber Kindesentflhrung mit Nichtvertragsstaaten geschlossen. Einige dieser bilateralen
Vereinbarungen stltzen sich auf multilaterale Rechtsakte wie das Ubereinkommen von
1980, andere (gestalten sich als konsularische Kooperationsabkommen oder
Verwaltungsabkommen.®® Einige Vereinbarungen funktionieren besser als andere und die
Staaten, die den Abschluss solcher Vereinbarungen erwégen, kénnten um Beratung und
Unterstitzung von Staaten ersuchen, die bereits Erfahrungen auf diesem Gebiet haben.
Weitere Auskiinfte kbnnen auch beim Standigen Blro eingeholt werden. Obwohl derartige
Vereinbarungen vor Entfihrungen abschrecken kdnnen, sollten die Staaten auch die Vorteile
bedenken, die die Bestarkung von Nichtvertragsstaaten, wenn mdglich multilateralen
Rechtsakten beizutreten, mit sich bringt. Zu den Vorziigen eines multilateralen Rechtsakts
gehoren eine gréBere Anzahl an Staaten, zwischen denen die Vorschriften anwendbar sind,
und eine breitere Basis fur die Férderung internationaler Zusammenarbeit, ,guter Praxis“ und
der Einhaltung der Vorschriften. Es sollte bedacht werden, dass Kindesentfihrungen mehr
als zwei Staaten betreffen kdnnen.

% Siehe insbesondere die Artikel 10 und 11.

% gchlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses, oben FuBnote 4, Abs. 7.1: ,Der Sonderausschuss
erkennt die méglichen Vorteile des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (iber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung
und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern als eine Ergdnzung zum Ubereinkommen von 1980 an und empfiehlt, dass
die Vertragsstaaten die Ratifikation oder den Beitritt erwigen sollten.“ Am 1. April 2003 wurde das Ubereinkommen im
Friedenspalast in Den Haag feierlich unterzeichnet von den damals 14 Mitgliedsstaaten der Européischen Union, die es
noch nicht unterzeichnet hatten, sowie von Australien und der Schweiz.

Weitere Angaben finden Sie bei Child Abduction and Transfrontier Access: Bilateral Conventions and Islamic States — A
Research Paper, ausgearbeitet von Caroline Gosselain fir das Sténdige Biro und ausgegeben als Vorbereitendes
Dokument Nr. 7 bei dem Sonderausschuss iiber das Ubereinkommen von 1980 in Den Haag im September und Oktober
2002. Abrufbar unter < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Special Commission Related Documents. Weitere
Informationen erhalten Sie auch in der Herbstausgabe 2004 des Judges’ Newsletter, der seinen Schwerpunkt auf die
Richtertagung Uber grenziberschreitende Familienrechtsfragen unter Einbeziehung von Haager und Nicht-Haager Staaten
in Malta legt.
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1.2 INNERSTAATLICHES RECHT UND VERFAHREN

e Bestimmte Vorschriften im innerstaatlichen Recht, die das Verbringen eines
Kindes aus einem Hoheitsgebiet verbieten oder an Bedingungen knupfen,
konnen bei der Verhinderung von Entfuhrungen helfen.

Viele Staaten haben Vorschriften, die das internationale Reisen regulieren oder das
einseitige Verbringen oder Zuriickhalten eines Kindes durch einen Elternteil Beschrankungen
unterwerfen. Bedingungen und Schranken flr internationales Reisen, wie z.B. die
Verpflichtung zur Vorlage entsprechender Reiseunterlagen, um einen Staat zu verlassen
und/oder zu betreten; die Voraussetzung der elterlichen Einwilligung, bevor ein Kind das
Hoheitsgebiet verlassen darf und das Bestehen von Kontrollen an internationalen Grenzen
sind nltzliche MaBnahmen zur Verhinderung von Entfihrungen. Diese MaBnahmen sind
vorteilhaft, da es insbesondere fir das betroffene Kind besser ist zu versuchen, das erste
Verbringen durch innerstaatliches Recht zu verhindern, als anschlieBend auf internationales
Recht zu vertrauen, um die Rickfihrung des Kindes zu erreichen. AuBerdem sind
innerstaatliche Rechtsvorschriften zur Verhinderung von Entfihrungen besonders dann
erforderlich, wenn einer oder beide beteiligten Staaten den entsprechenden internationalen
Rechtsakten nicht angehdren.

1.2.1 Reiseunterlagen

Die folgenden MaBnahmen kénnten erwogen werden:
e Erfordernis gesonderter Reiseunterlagen fur Kinder

e Erfordernis der Einwilligung beider Elternteile vor Ausstellung von Reiseun-
terlagen fir Kinder

e Berucksichtigung der Maoglichkeit internationaler Kindesentfiihrungen bei
Regeln hinsichtlich der Ausstellung von Visa fur Kinder

e Bericksichtigung von Entscheidungen oder Vereinbarungen, die Entfiihrungen
in Zusammenhang mit Visaantragen fir ein Kind verhindern wollen

Vorschriften, die den Besitz von Reiseunterlagen wie z. B. Reisepass, Ausweis und
maoglicherweise auBerdem ein Visum vorschreiben, kdnnen Entfihrungen abwehren, wenn
der Elternteil nicht im Besitz der erforderlichen Unterlagen fir sich und/oder fur das Kind ist.

Als Antwort auf den Fragebogen wurde angemerkt, dass ,Vorschriften hinsichtlich der
Ausstellung eines Reisepasses flr ein Kind fur die Verhinderung von Kindesentfihrungen ins
Ausland ausschlaggebend sind“.*' Viele Staaten verlangen die Einwilligung beider*
Elternteile, die bestimmte Rechte und Pflichten in Bezug auf ein Kind haben, bevor ein
Reisepass oder ein Ausweis fir dieses Kind ausgestellt wird.*® In einigen Staaten kann nur
ein Elternteil mit Sorgerecht fir ein Kind einen Reisepass beantragen. Allerdings sind
dennoch die Unterschriften beider Elternteile erforderlich, bevor der Reisepass ausgestellt

“" Siehe Polens Antwort auf den Fragebogen. AuBerdem gab Kanada in seiner Antwort auf den Fragebogen an: ,Die sicherste

Art, Entfiihrungen zu verhindern, ist daher, die Ausstellung von Reisepassen zu kontrollieren.”

Laut der Antwort des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen stellt die United Kingdom Passport Authority
normalerweise einen Reisepass auf der Grundlage der Einwilligung eines Elternteils aus, wenn keine Einwande erhoben
wurden.

Siehe die Antworten Argentiniens, Danemarks, Finnlands, Islands, Kanadas, Kroatiens, Maltas, Panamas, Polens und
Schwedens auf den Fragebogen. Siehe Artikel 264 (4°) des argentinischen Zivilgesetzbuches. In den Vereinigten Staaten
von Amerika verlangt ein Gesetz vom 2. Juli 2001, Offentliches Recht 106-113, Paragraph 236, die Einwilligung beider
Eltern, bevor ein Reisepass fir ein Kind unter 14 Jahren ausgestellt wird.
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10 Teil Il — Vorbeugende MaBnahmen

wird.* In einigen Staaten missen beide Elternteile einen Reisepass personlich bei der
zustandigen Behorde beantragen, um ihre Einwilligung nachzuweisen.* AuBerdem kann es
erforderlich sein, dass das Kind anwesend ist.* Es ist hervorzuheben, dass je nach
Rechtsordnung die Einwilligung zur Ausstellung von Reiseunterlagen fir ein Kind zusatzlich
zu einer elterlichen Einwilligung dazu, dass ein Kind ein Hoheitsgebiet in einem gegebenen
Fall verlassen darf, erforderlich sein kann (Erérterung im folgenden Abschnitt).

In einigen Staaten ist es mdéglich, unterhaltsberechtigte Kinder in den Reisepass oder auf
dem Ausweis eines Elternteils einzutragen. Das Kind kann demzufolge mit diesem Elternteil
frei reisen. Es wurde darauf hingewiesen, dass dies Entfihrungen erleichtern kann. Aus
diesem Grund fihren immer mehr Staaten Gesetzgebung ein, die vorschreibt, dass Kinder
ihre eigenen Reisepasse haben.

Neben dem Erfordernis, einen Reisepass oder Ausweis zu besitzen, verlangen einige
Staaten von Angehdrigen bestimmter Staaten, ein Einreisevisum einzuholen. Verniinftige
Vorschriften Uber den Erhalt von Visa kénnen bei der Verhinderung von Entflihrungen helfen,
insbesondere wenn ein Kind bereits im Besitz eines Reisepasses/Ausweises ist oder in
einem Reisepass/Ausweis eines Elternteils eingetragen ist.*® Ein Visum kann den Zeitraum
vorschreiben, in dem eine Person berechtigt ist, sich in einem Staat aufzuhalten und wenn
ein Elternteil einem Beschluss unterliegt, der den Zeitraum beschrankt, in dem das Kind
auBerhalb des gewdhnlichen Aufenthaltsstaats sein darf, sollte das von denjenigen beachtet
werden, die Visa ausstellen. Visagesetze und -vorschriften sollten ebenfalls Griinde fiir eine
Ablehnung eines Visums bieten, wenn die Reise des Kindes ein widerrechtliches Verbringen
darstellt. Die Einwilligung beider Eltern kann vor der Ausstellung eines Visums erforderlich
sein.” Die Auslandsvertretungen einiger Staaten verlangen, dass Kinder personlich in der
Botschaft oder dem Konsulat erscheinen, damit sie ein Visum erhalten.*® AuBerdem kann ein
Visaantrag abgelehnt werden, wenn offensichtlich ist, dass der Reisende nicht gentigend
Mittel besitzt, um heimzukehren. Demzufolge wird ein Visum verweigert, wenn ein Reisender
nicht nur einen voriibergehenden Aufenthalt plant.®' In einem anderen Staat ist der Nachweis
eines Ruckreisetickets erforderlich, bevor ein Visum ausgestellt wird, um sicherzustellen,
dass der Aufenthalt nur vorlibergehend ist.*

1.2.2 Einwilligung zum Reisen

Die folgenden MaBnahmen kénnten erwogen werden:

e Erfordernis des Nachweises, dass eine ggf. erforderliche Einwilligung erteilt
wurde, bevor einem Kind erlaubt wird, ein Hoheitsgebiet zu verlassen

*  Siehe die Antwort Kanadas (Québec) auf den Fragebogen. In anderen Staaten kann allerdings ein Elternteil mit dem

alleinigen Sorgerecht fiir ein Kind einseitig beantragen, dass fir dieses Kind ein Reisepass oder ein Ausweis ausgestellt
wird. Siehe auch die Antworten Danemarks und Osterreichs auf den Fragebogen.

Das Kind geschiedener Eltern in Israel kann nur einen Reisepass erhalten, wenn beide Elternteile zur Passbehérde gehen
und ihre Einwilligung unterzeichnen; siehe Israels Antwort auf den Fragebogen. In Maltas Antwort auf den Fragebogen heiBt
es, dass beide Elternteile ihre Einwilligung durch Unterzeichnung des Antragsformulars in Anwesenheit des ,Empfehlenden”
ausdriicken mussen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

In Bezug auf das Vereinigte Konigreich ist es seit 5. Oktober 1998 nicht mehr mdglich, ein Kind in einen Reisepass eines
Erwachsenen eintragen zu lassen. Ahnlich in Kanada, wo es seit Dezember 2001 nicht mehr méglich ist. Alle Passantrige
fur Kinder nach diesen Zeitpunkten kénnen nur fiir einen separaten Reisepass erfolgen. In Kroatien und Neuseeland wird
Kindern ebenfalls ein gesonderter Reisepass ausgestellt.

Informationen  dariiber, wie dieses System im Vereinigten Konigreich funktioniert, finden Sie unter
< www.usembassy.org.uk/cons_new/visa/index.html >.

Siehe die Antworten Finnlands und Islands auf den Fragebogen. In Island missen beide Erziehungsberechtigte gemeinsam
das Visum fir ein Kind beantragen und als eine Bedingung fur die Gewahrung eines Visums muss mindestens ein Elternteil
mit dem Kind verreisen.

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen, die < www.migrationsverket.se/english.jsp > zitiert.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.
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Der Leitfaden 11

e Einfuhrung eines standardisierten Einwilligungsformulars, um Sicherheit und
Einheitlichkeit zu fordern

Es wurde angeregt, dass die Einfihrung eines allgemein anwendbaren Erfordernisses, die
Einwilligung beider Elternteile einzuholen, bevor einem Kind erlaubt wird, einen Staat zu
verlassen, bei der Verhinderung von Entfilhrungen sehr viel helfen wirde.® In einigen
Staaten, obgleich eine Minderheit, besteht ein solches Erfordernis bereits, und ein Kind kann
das Hoheitsgebiet nur mit elterlicher Einwilligung verlassen (unabhangig davon, ob das Kind
im Besitz glltiger Reiseunterlagen ist oder nicht).* Diese Einwilligung muss fiir jede einzelne
Reise ins Ausland eingeholt werden. In den meisten Staaten ist die Voraussetzung einer
elterlichen Einwilligung jedoch eher auf die Ausstellung von Reiseunterlagen beschrankt, als
auf das Recht, ins Ausland per se zu reisen. In diesen Staaten wird angenommen, dass die
elterliche Einwilligung zur Ausstellung von Reiseunterlagen die anschlieBende Nutzung
dieser Unterlagen einschlieBt. Es sollte darauf geachtet werden, dass die Einwilligung
freiwillig erteilt und nicht missbrauchlich eingeholt wurde.

Zwischen den Staaten, die die elterliche Einwilligung voraussetzen, bevor ein Kind ein
Hoheitsgebiet verlassen darf, variieren die Vorschriften bezlglich einer solchen Einwilligung.
Zum Beispiel kann es sein, dass die Einwilligung beider Elternteile (unabhangig davon, ob
sie verheiratet, getrennt oder geschieden sind oder nicht und ob ein Elternteil das alleinige
Sorgerecht hat oder nicht) erforderlich ist, bevor ein Kind das Hoheitsgebiet rechtméaBig
verlassen darf.*® In anderen Staaten muss nur ein Elternteil (oder die Elternteile) mit
Sorgerecht zustimmen, dass ein Kind das Hoheitsgebiet verlassen darf, normalerweise
durch schriftliche Erlaubnis, die unter Umsténden notariell beglaubigt sein muss.*

Es kdnnte von Vorteil sein, ein einzelnes standardisiertes Einwilligungsformular (in mehreren
Sprachen) zu vereinbaren, das denjenigen helfen wirde, die die Grenzkontrollen
durchfiihren, so dass sie schnell feststellen kénnten, ob die Reiseerlaubnis erteilt wurde (und
insbesondere, dass alle notwendigen beweiserheblichen Voraussetzungen in Bezug auf eine
solche Erlaubnis erflllt wurden). AuBerdem wirde eine standardisierte Einwilligung das
Einwilligungsverfahren fur Reisende weniger beschwerlich machen. Derzeit ist vorstellbar,
dass fir ein Kind, das nicht von beiden Elternteilen begleitet wird, in jedem durchquerten
Hoheitsgebiet ein anderes Einwilligungsformular erforderlich sein kénnte, wenn es durch
mehr als einen Staat reist. Ein standardisiertes Einwilligungsformular wiirde Sicherheit und
Einheitlichkeit gewéhrleisten.

In dieser Hinsicht arbeitet das Sténdige Biiro in Absprache mit den Staaten und zustandigen
Behoérden an der Méglichkeit, ein empfohlenes oder standardisiertes Formular zu entwickeln,
dass in diesen Situationen verwendet werden kdnnte. Dieses Formular miisste von einer
Sitzung des Sonderausschusses genehmigt werden und kénnte anschlieBend auf der
Website der Haager Konferenz abrufbar sein.

1.2.3 Grenzkontrollen und offene Grenzen

Die folgenden MaBnahmen kdnnten erwogen werden:

e Anwendung von Grenzkontrollen zur Prifung von Reiseunterlagen

% Sjehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.

% Siehe Artikel 264 (49 des argentinischen Zivilgesetzbuches und Artikel 28, Absatz 8 des Kindergesetzes Nr. 76/2003 in
Island Uiber Eltern, die das gemeinsame Sorgerecht haben.

Siehe Artikel 264 (4°) des argentinischen Zivilgesetzbuches.

Siehe die Antworten Estlands, Islands und Kanadas auf den Fragebogen.
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12 Teil Il — Vorbeugende MaBnahmen

e Einfihrung von Vorschriften, wonach Behorden in entsprechenden Situationen
einen Reisenden anhalten oder befragen diirfen, auch bei offenen Grenzen oder
weniger strengen Kontrollen.

e Nutzung moderne Technologien, um strengere Kontrollen an internationalen
Grenzen zu gewahrleisten.

Die Voraussetzung, Reiseunterlagen und/oder eine Einwilligung einzuholen, hat eine
eingeschrankte Wirkung, wenn diese Unterlagen nicht anschlieBend an den internationalen
Grenzen kontrolliert werden. Und tatséchlich gab einer der Befragten an, dass die Kontrolle
von Unterlagen an den Grenzen die wirksamste vorbeugende MaBnahme ist.*” Ein anderer
Befragter, der die Bedeutung von Grenzkontrollen betonte, gab an, dass ,Vorschriften und
MaBnahmen ... wirkungslos sein koénnen, wenn Grenzkontrollen im Land nicht
ordnungsgemaB durchgeflihrt werden“.*® Die Art der Grenzkontrollen kann in Abhangigkeit
von der Beférderungsart und moglicherweise von der Staatsangehdérigkeit des Reisenden
oder dem Bestimmungsland variieren.

Es gibt mehrere Staaten, zwischen denen es jedem mdglich ist, mit wenigen oder keinen
Unterlagen oder Grenzkontrollen zu reisen. In bestimmten Gebieten, wie innerhalb der
Vertragsstaaten des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Abkommens,*
wird die Reisefreiheit Uber internationale Grenzen hinweg sogar aktiv unterstiitzt. Die
abschreckende Wirkung von Schranken bei internationalen Reisen sollte nicht unterschatzt
werden.® In dieser Hinsicht gab ein befragter Vertragsstaat des Schengener Abkommens
an, dass ,es unter Berlcksichtigung der ... RGume mit Reisefreiheit ohne Grenzkontrollen in
der Praxis schwierig ist, ein Verbringen zu verhindern ... wenn der Reiseverlauf und das
Abreisedatum unbekannt sind." Die Vertragsstaaten des Schengener Abkommens, die alle
auch Vertragsstaaten des Ubereinkommens von 1980 sind, haben die Bedeutung von
Grenzkontrollen in bestimmten Situationen erkannt und daher wird ein Informationssystem®
eingesetzt, um den Datenaustausch zu erleichtern,®® jedoch wurde dies nicht ausdriicklich
um die Erleichterung der Verhinderung von Kindesentfihrungen erweitert.** Jeder Staat im
Schengenraum kann voribergehende Grenzkontrollen in Bezug auf die anderen Staaten
einfihren. Die Mdglichkeit, gegebenenfalls voribergehende Schranken einzufliihren, kann
bei der Verhinderung von Entfihrungen zwischen Staaten mit offenen Grenzen eine Rolle
spielen. Das Wissen um das Vorhandensein dieser MaBnahmen kann ebenso vor
Entfihrungen abschrecken.

% Siehe die Antwort Kanadas (Québec): ,Das effektivste Vorbeugungsmittel ist selbstverstandlich die Kontrolle der

Reiseunterlagen.”

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

1985 beschlossen Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande die Schaffung eines Gebietes ohne
interne Grenzen. Der Vertrag wurde in einem Ort namens Schengen in Luxemburg geschlossen und das entstandene
Gebiet wurde als ,Schengenraum” bekannt. Heute gehdren 15 Staaten dem ,Schengenraum® an: Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal,
Schweden und Spanien. AuBerdem wird die Schweiz im Jahr 2007 dem Schengenraum beitreten.

Siehe den Bericht der Dritten Sitzung des Sonderausschusses zur Uberpriifung der Anwendung des Haager
Ubereinkommens iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (17. — 21. Marz 1997), ausgearbeitet
vom Sténdigen Buro (nachfolgend ,Bericht des Dritten Sonderausschusses®), der in Abs. 25 besagt: ,Die Beseitigung von
Grenzkontrollen im ,Schengenland” wird Kindesentfiihrungen in diesem Gebiet in hohem MaBe erleichtern.”

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

Das Schengener Informationssystem (SIS).

Als Antwort auf den Fragebogen gab Deutschland an, dass ein vorbeugender Alarm in Bezug auf eine ,mdgliche”
Kindesentfihrung in dem Gebiet des Schengener Abkommens nicht mdglich sei. Ein Alarm im Schengener
Informationssystem (SIS) kommt nicht in Betracht, auBer es liegt der Nachweis einer Straftat vor, d. h. die Straftat muss
bereits begangen worden sein.

Die Européische Union hat Uber die zweite Generation des SIS (SIS Il) beraten. Der Rat beschloss im Juni 2004, dass das
SIS Il unter anderem ,die technische Mdglichkeit® umfassen soll, ,eine neue Alarmkategorie fir Minderjéhrige, die den
Schengenbereich nicht verlassen dirfen, zu beinhalten — die geeigneten rechtlichen und funktionalen Anforderungen in
diesem Bereich miussen im Einzelnen untersucht werden.” Verschiedene Fragestellungen wurden an eine Arbeitsgruppe
weitergegeben, jedoch bisher ohne abschlieBendes Ergebnis. Aufmerksamkeit wird ebenfalls auf die Tatsache gelenkt,
dass Staaten, die nicht der Europé&ischen Union angehdéren, am SIS teilnehmen.
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Der Leitfaden 13

Unter Umstanden beeinflusst auBerdem die Staatsangehdérigkeit des Reisenden die Art der
Kontrolle an internationalen Grenzen. Zum Beispiel sind die Kontrollen fir Blrger der
Europaischen Gemeinschaft, die innerhalb der Europédischen Gemeinschaft reisen, oder fir
Blrger der Vertragsstaaten der Nordischen Passunion,® die in diesem Gebiet reisen,
weniger streng. Auch dort, wo Kontrollen fir bestimmte Staatsangehdérige weniger streng
sind oder das Reisen zwischen Staaten mit offenen Grenzen stattfindet, kénnen unter
bestimmten Umstédnden dennoch Reiseunterlagen erforderlich sein. Auch wenn die
Unterlagen nur Kontrollen auf Ad-hoc-Basis unterliegen, kann die Voraussetzung, solche
Unterlagen zu besitzen, von Entfihrungen abschrecken. Und auch wenn Reiseunterlagen
nicht erforderlich sind, kénnen Reisende gleichermaBen Grenzkontrollen unterzogen
werden.”® Das bedeutet, dass, wenn ein Kind mit einem einzelnen Elternteil reist, die
Grenzposten diesen Elternteil befragen oder Uberprifen kénnen, ob der andere Elternteil
eine erforderliche Einwilligung erteilt hat.”’

Neben den traditionellen Grenzkontrollen nutzen manche Staaten hdher entwickelte
Technologie zur Regulierung internationaler Reisen. Einige Staaten nutzen elektronische
Lesegerate, die die Reisepasse aller Passagiere scannen, die das Hoheitsgebiet betreten
oder verlassen.®”® Diese Kontrollen sind oftmals effektiver als manuelle Prifungen. Angaben
Uber den Reisenden, wie beispielsweise Vereinbarungen zu Sorgerecht oder persénlichem
Umgang oder die Voraussetzung einer elterlichen Einwilligung vor einer Reise, kdnnen auf
dem Reisepass elektronisch abgespeichert werden. Die Lesegerate flir Reisepasse kénnen
dann diese Angaben beim Scannen erfassen. In einem Staat wird ein System zum Scannen
des Reisepasses bei Leuten eingesetzt, die das Land Uber bestimmte Hafen verlassen.® Die
Nutzung solcher Technologien bei Grenzkontrollen kann vor Entfihrungen abschrecken. In
einem Staat missen Reisende, die kein Visum bendtigen, einen maschinenlesbaren
Reisepass besitzen, um in den Staat einzureisen. Es wird erwartet, dass bis Ende 2005
biometrische Reisepésse erforderlich sind, um in diesen Staat einzureisen, auBer der
Reisepass wurde vor Inkrafttreten dieser Vorschrift ausgestellt.”” Diese MaBnahme kann in
hohem MaBe die Mdglichkeit zur Entflhrung eines Kindes in diesen Staat reduzieren,
vorausgesetzt, dass die Grenzposten vor der méglichen Entfiihrung gewarnt wurden.

1.2.4 Gewerbliche Luft- und Schiffsbeférderer

Die folgende MaBnahme kdnnte erwogen werden:

e Von gewerblichen Luft- und Schiffsbeforderern zu verlangen, auf das Problem
von Kindesentfihrungen zu achten, und sie zur Zusammenarbeit und aktiven
Teilnahme an der Umsetzung geeigneter vorbeugender MaBnahmen auffordern.

Flug- oder Schiffsreisen mit gewerblichen Beférderern unterliegen haufig strengeren
Kontrollen als Reisen auf dem Landweg.”" Es kann sein, dass die zusténdigen Regierungen
nicht den Besitz von  Reiseunterlagen  vorschreiben, aber Flug- und
Schifffahrtsgesellschaften verlangen sie dennoch.”” Das liegt daran, dass, wenn ein
Passagier nicht in das Bestimmungsland einreisen darf, es in der Verantwortung des

% Das Ubereinkommen der nordischen Staaten vom 12. Juli 1957 gilt zwischen Danemark, Finnland, Island, Norwegen und

Schweden.

Laut Argentiniens Antwort auf den Fragebogen sind Reisepdsse und Visa fiir argentinische Staatsangehdrige nicht
erforderlich, um in die Nachbarstaaten (Bolivien, Brasilien, Chile, Paraguay und Uruguay) einzureisen.

Siehe die Antworten Argentiniens, Kanadas und der Slowakei auf den Fragebogen.

In Australien ist dieses System, Passenger Analysis Clearance and Evaluation (PACE), auBerst effektiv.

Angaben vom Treffen mit dem britischen Innenministerium, London, Marz 2003.

Weitere Angaben Uber dieses System, das in den Vereinigten Staaten von Amerika eingesetzt wird, finden Sie unter
< http://www.usembassy.org.uk/cons_new/visa/index.html >.

Als Antwort auf den Fragebogen hat Argentinien angegeben, dass ,Grenzkontrollen in Bezug auf Luftbeférderer und Fahren
sehr effektiv sind, jedoch weniger wirksam an trockenen/Landgrenzen.”

Siehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.
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14 Teil lll — Vorbeugende MaBnahmen

Beférderungsunternehmens liegt, diesen Passagier auf seine Kosten zurlickzufiihren.” Das
Wissen um das Erfordernis, entsprechende Reiseunterlagen vorzuzeigen, um an Bord eines
gewerblichen Beférderers zu gelangen, kann als abschreckendes Mittel fungieren.

Gewerbliche Luft- und Schiffsbeférderer achten normalerweise sehr genau darauf, dass
Reisende im Besitz gultiger Reiseunterlagen sind. Allerdings unterliegen sie selten der
gesetzlichen Verpflichtung, MaBnahmen umzusetzen, die fir die Verhinderung oder
Erkennung von Kindesentfllhrungen ausgelegt sind.”* Ein Befragter gab an, dass das
Personal von Luft- und Schiffsbeférderern einen Einwilligungsnachweis verlangt, wenn ein
Kind nicht mit beiden Elternteilen reist.”> Ein anderer Befragter gab an, dass, da es keine
gesetzliche Verpflichtung gibt, Luft- und Schiffsbeférderer aufgefordert werden, zu prifen, ob
ein Elternteil, der allein mit seinem Kind reist, ein Einwilligungsschreiben von dem anderen
Elternteil besitzt. Dieses Schreiben sollte datiert und unterzeichnet sein und die
unternommene Reise genehmigen.”

1.3 STRAFRECHT

e Vorschriften im innerstaatlichen Recht, die das Verbringen oder das versuchte
Verbringen eines Kindes aus einem Hoheitsgebiet kriminalisieren, kbnnen vor
Entfihrungen abschrecken.

Die internationale elterliche Kindesentfiihrung ist in vielen Staaten eine Straftat.”” Allerdings
variieren die Definitionen bezlglich dessen, was genau die Straftat ausmacht, von Staat zu
Staat. Zum Beispiel stellt in manchen Hoheitsgebieten nur das widerrechtliche Verbringen
eines Kindes eine Straftat dar,” wahrend in anderen Hoheitsgebieten das widerrechtliche
Zurlckhalten ebenfalls eine Straftat sein kann.”” In einigen Staaten ist die elterliche
Kindesentfihrung nur eine Straftat, wenn der entfihrende Elternteil keine elterliche
Verantwortung oder kein Sorgerecht besitzt.®* In anderen Staaten kann sich ein
sorgeberechtigter Elternteil der Kindesentfiihrung schuldig machen, wenn er durch
Verbringen eines Kindes aus dem Hoheitsgebiet einem anderen Elternteil sein Recht zum
personlichen Umgang vorenthlt.®’ Die Gesetzgebung bestimmter Staaten begriindet eine
Straftat speziell in Bezug auf die Entfihrung durch Elternteile,® wahrend in anderen Staaten
nur die allgemeinere Straftat der Kindesentfiihrung besteht, die in den meisten Féllen auf
Elternteile sowie Dritte gleichermaBen angewendet werden kann.®

73
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Siehe die Antwort von Child Focus (eine Nichtregierungsorganisation mit Sitz in Belgien) auf den Fragebogen.

Siehe zum Beispiel die Antworten Chinas (SVR Hong Kong), Deutschlands, Estlands, Finnlands, Islands, Israels, ltaliens,
Kroatiens, Maltas, Osterreichs, Panamas, Polens, der Slowakei und des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den
Fragebogen. Allerdings wies Finnland in seiner Antwort auf den Fragebogen darauf hin, dass Luft- und Schiffsbeférderer mit
der Polizei zusammenarbeiten, um Kindesentfiihrungen zu verhindern.

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort Kanadas (Québec) auf den Fragebogen.

Kindesentfihrung ist in vielen Staaten eine Straftat, dazu gehdren Argentinien, Belgien, China (SVR Hong Kong),
Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Island, Israel, ltalien, Kanada, Kroatien, Malta, Neuseeland, Panama,
Schweden, die Schweiz und das Vereinigte Kénigreich — jedoch nicht in allen Staaten. Zum Beispiel ist die elterliche
Kindesentfihrung in Australien oder Estland keine Straftat.

Zum Beispiel im Vereinigten Kénigreich.

Nach polnischem Recht ist das widerrechtliche Zuriickhalten in Polen eine Straftat, vorausgesetzt, dass es in dem Staat, in
dem es begangen wurde, geahndet werden kann.

Siehe die Antworten Osterreichs, Polens und der Slowakei auf den Fragebogen. Allerdings kann sich beispielsweise in
Schweden ein Elternteil mit gemeinsamem Sorgerecht der Entfiihrung schuldig machen, wenn er das Kind von dem
anderen Elternteil entfthrt.

Siehe die Antworten von ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen und insbesondere den International Parental Kidnapping
Crime Act, 18 USC 1204 (US-Bundesrecht).

8 giehe die Antworten Finnlands, Kanadas, des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) und von ICMEC/NCMEC auf den
Fragebogen.

Siehe die Antwort Neuseelands, der Schweiz und der Slowakei auf den Fragebogen. In Portugal zégern die Behdrden
allerdings derzeit, elterliche Kindesentfihrung als eine Straftat innerhalb des Anwendungsbereichs von Artikel 249 des
portugiesischen Strafgesetzbuches zu betrachten.
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Der Leitfaden 15

Die Definition von Kind (oder insbesondere das Alter, ab dem eine Person zu Zwecken einer
bestimmten Straftat der Kindesentfihrung kein Kind mehr ist) variiert von Staat zu Staat. Die
Antworten auf den Fragebogen zeigen, dass das entsprechende Alter zwischen 14 und 16
Jahren liegt.* Es bestehen auch wesentliche Unterschiede zwischen den Staaten beziiglich
der strafrechtlichen Sanktion fir die Straftat der Kindesentfihrung. In einigen Staaten kann
auf die Straftat eine Freiheitsstrafe von bis zu 6 Monaten stehen, wahrend in anderen
Staaten ein Entflhrer zu Giber 10 Jahren verurteilt werden kann.* Ein Befragter gab an, dass
,harte Strafen als abschreckendes Mittel fiir potentielle Entflhrer dienen“?® In manchen
Staaten gilt die Strafbarkeit nicht nur fir den Entflihrer, sondern auch fir eine Person, die zur
Entfihrungstat anstiftet, als Mittater handelt oder Beihilfe leistet.”

AuBer der spezifischen Straftat der Kindesentfihrung haben viele Staaten zuséatzliche und
damit zusammenhangende Straftaten in ihrem Strafrecht. In manchen Staaten kann es
beispielsweise eine Straftat sein, den persdnlichen Umgang zwischen einem Kind und einem
nicht sorgeberechtigten Elternteil zu verhindern®® oder gegen eine Sorgerechts- oder
Umgangsentscheidung zu verstoBen.* Zu anderen damit zusammenhédngenden Straftaten
gehoren der Versuch der Erlangung eines Reisepasses mit missbrauchlichen Mitteln,* der
Menschenhandel®' und die Freiheitsberaubung einer Person.

Aus dem Bericht der Dritten Sitzung des Sonderausschusses wird deutlich, dass ,der
Hauptzweck der [Kriminalisierung der elterlichen Kindesentflihrung] sein sollte, von solchen
Entflihrungen abzuschrecken, einschlieBlich der Entfihrungen beziglich Staaten, die dem
Ubereinkommen nicht angehéren.”® Es ist hervorzuheben, dass eine Strafanzeige, auch
wenn sie erforderlich sein mag, um bestimmte vorbeugende MaBnahmen umzusetzen oder
um abschreckende Wirkung auf Entfihrungen zu haben, nachteilige Auswirkungen auf einen
Antrag nach dem Ubereinkommen von 1980 haben kann, wenn ein Entfihrer es bereits
geschafft hat, das Hoheitsgebiet zu verlassen (siehe unten 3.2.3).

8 Nach Artikel 282(1) des kanadischen Criminal Code (Federal) gilt die Entfiihrung eines Kindes unter 14 Jahren als Straftat.

In China (SVR Hong Kong) kann zwischen verschiedenen Entfihrungsstraftaten in Bezug auf ein Kind unter 14 Jahren, ein
unverheiratetes Madchen unter 16 Jahren und ein Kind unter 18 Jahren unterschieden werden. In Polen gilt Artikel 211 des
Strafgesetzbuches in Bezug auf eine Entfiihrung eines Kindes von unter 15 Jahren. In Neuseeland ist ein Jugendlicher zu
Zwecken von Paragraph 210 des Crimes Act, 1961 als eine Person unter 16 Jahren definiert.

Nach Paragraph 5, Kapitel 25, des finnischen Strafgesetzbuches wird die Entfihrung eines Kindes unter 16 Jahren mit einer
Geldstrafe oder einer Freiheitsstrafe von bis zu 6 Monaten bestraft. In Israel kann die Straftat der Kindesentfiihrung mit
einer maximalen Freiheitsstrafe von 7 Jahren geahndet werden. Artikel 193 gr. des Allgemeinen Strafgesetzbuches von
Island (Nr. 19/1940) sieht vor, dass eine Person, die ein Kind aus der Obhut eines seiner Elternteile (oder rechtlichen
Aufsicht) entflihrt oder bei einer solchen Entfiihrung Hilfe leistet, mit einer Freiheitsstrafe von bis zu 16 Jahren oder
lebenslang bestraft wird oder einer solchen unterliegt.

Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Artikel 211 des Strafgesetzbuches von Polen.

Siehe Artikel 2° des Gesetzes 24.270 des argentinischen Strafgesetzbuches. In Estland ist dies ein zivilrechtliches Delikt.
Siehe auch die Antwort des Vereinigten Kdnigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Siehe § 127 des kanadischen Criminal Code (Federal) und § 50(1) des Family Maintenance Act von Manitoba. Siehe auch
die Antworten Italiens und Kroatiens auf den Fragebogen.

% Sjehe Unterpunkt 57(2) des kanadischen Criminal Code (Federal).

" Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen. Insbesondere § 181(1) Nr. 2 und § 236 des deutschen
Strafgesetzbuches (StGB).

Siehe zum Beispiel Kapitel 25 des finnischen Strafgesetzbuches und § 239 des deutschen StGB.

Siehe Bericht des Dritten Sonderausschusses, oben FuBnote 60, Abs. 4.
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16 Teil Il — Vorbeugende MaBnahmen

2. PROAKTIVE MASSNAHMEN - WENN EIN ERHOHTES ENT-
FUHRUNGSRISIKO WAHRGENOMMEN WIRD

Erganzend zu den allgemein anwendbaren vorbeugenden MaBnahmen kann es erforderlich
sein, unter Umstanden weitere vorgeschaltete vorbeugende MaBnahmen umzusetzen, wenn
ein erhéhtes Entfiihrungsrisiko wahrgenommen wird. Beispiele fir Situationen mit erhéhtem
Risiko sind die elterliche Trennung oder ein geplanter Umzug. Bei der Einfihrung von
MaBnahmen vorbeugender Art ist es wichtig, einen Mittelweg zu finden zwischen einerseits
der Vermeidung, Restriktionen und Beschrankungen zu verhangen, die zu sehr in die
Grundrechte und verfassungsmaBigen Freiheiten einer Person eingreifen® (und die
letztendlich die ungewollte und umgekehrte Wirkung haben, sogar zu Entfihrungen
animieren) und andererseits der Schaffung eines rechtlichen Rahmens, der Entflihrungen
verhindert und den Schutz des Rechts des Kindes, den Kontakt mit beiden Elternteilen
aufrechtzuerhalten, gewéhrleistet.*

2.1 FAMILIARE ZERRUTTUNG

In Situationen familidrer Zerrlttung kann es in hohem MaBe erstrebenswert sein, einige
proaktive vorbeugende MaBnahmen zu ergreifen. Diesbezlglich wurde angemerkt, dass ,die
Anwendung von vorbeugenden MaBnahmen als eine Notwendigkeit erscheint, insbesondere
wenn sehr streitslichtige Paare betroffen sind.“® Wenn Elternteile sich um freiwillige
Vereinbarungen oder gerichtliche Entscheidungen bemiihen, um das Sorgerecht oder den
persénlichen Umgang zu regeln, ist es oftmals mdglich, Bestimmungen in diese
Vereinbarungen aufzunehmen oder solchen Gerichtsentscheidungen beizufligen, die
Entfihrungen verhindern wollen.

AuBerdem kann die Auferlegung weiterer Beschrankungen auf die einseitige
Reisemdglichkeit eines Elternteils mit einem Kind als eine VorsichtsmaBnahme vor
widerrechtlichem Verbringen oder Zurlickhalten berechtigt sein.”” Die Regeln bezlglich der
Ausstellung von Reisepéssen und des Erfordernisses der elterlichen Reiseeinwilligung fallen
in einigen Staaten strenger aus, wenn die Eltern getrennt leben (siehe oben 1.2.1).

2.1.1 Freiwillige Vereinbarungen und Mediation

e Die Forderung freiwilliger Vereinbarungen und die Erleichterung von Mediation
in Bezug auf Fragen des Sorgerechts oder personlichem Umgangs kénnen bei
der Verhinderung einer spateren Entfuhrung helfen.

e Die Vorteile des Angebots spezialisierter Mediation flr Paare in interkulturellen
Beziehungen kénnten erwogen werden.

% In ihrer Antwort auf den Fragebogen wies die Slowakei darauf hin, dass, um bestimmte vorbeugende MaBnahmen

umzusetzen, die Gesetzgebung in ihr innerstaatliches Recht integriert werden misste, um zu gewahrleisten, dass alle
Restriktionen, Bedingungen oder Beschrankungen der Grundrechte und Freiheiten ihrer Birger in den Gesetzen eindeutig
vorgesehen wéaren. Ansonsten kdnnte die Gefahr bestehen, dass die vorbeugenden MaBnahmen verfassungswidrig sind.
Siehe das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes in Artikel 10(2).

Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte, die eine strenge Prifung in Bezug auf
Einschrankungen zu elterlichen Rechten auf persénlichen Umgang vorschreibt und dabei anerkennt, dass unangemessene
Einschréankungen zu einer erhdhten Entfremdung des Kindes von seinen Elternteilen fllhren kénnen. Siehe weiter:
Transfrontier Access/Contact and the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction — The Final Report, ausgearbeitet von William Duncan, stellvertretender Generalsekretér (nachfolgend ‘Bericht
zum grenziberschreitenden personlichen Umgang’), abrufbar unter < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage —
Special Commission Related Documents. Dieser Bericht fihrt die folgenden Falle an: Elsholz ./. Deutschland, Urteil vom 13.
Juli 2000, der unter anderem Johansen ./. Norwegen, Urteil vom 7. August 1996, und Bronda ./. Italien, Urteil vom 19. Juni
1998, zitiert. Siehe auch Kutzner ./. Deutschland, Urteil vom 26. Februar 2002.

95
96
97



Der Leitfaden 17

Eine freiwillige Vereinbarung zu einem Zeitpunkt festzumachen, wenn sich die Eltern gerade
trennen, oder Fragen zu Sorgerecht oder persénlichem Umgang besprechen, ist flr sich
selbst genommen eine nitzliche vorbeugende MaBnahme.*® Ein Befragter wies darauf hin,
dass zur Verhinderung von Entfihrungen ,die Hauptanstrengungen darin liegen sollten, die
Elternteile darin zu bestarken, freiwillige Ldsungen zu erzielen.”® Bei der Foérderung
freiwilliger Einigungen kann die Familienmediation hilfreich sein.'” Es wurde von einer
spezialisierten  Nichtregierungsorganisation darauf hingewiesen, dass Mediation
wahrscheinlich die wichtigste MaBnahme ist beim Versuch, Entfihrungen zu verhindern.'
GleichermaBen sollten Eltern, deren Beziehung in die Briiche geht, versuchen, den Kontakt
zueinander und den jeweiligen Verwandten aufrechtzuerhalten, um Entfihrungen zu
verhindern.’® Das koénnte durch Familienmediation erleichtert werden.

Sicherlich ist es wahrscheinlicher, dass die Mediation zu einem friihen Zeitpunkt erfolgreich
ist, als zu einem Zeitpunkt, an dem bereits erhdhte Feindseligkeit zwischen den Elternteilen
wegen einer Entfihrungsandrohung oder -gefahr besteht. Wenn die Elternteile die
Kommunikation miteinander in Bezug auf ihre Kinder aufrechterhalten kdnnen, ist es
unwahrscheinlicher, dass sie einseitig handeln. Eine Zweigstelle des Internationalen
Sozialdienstes hat vor- und nacheheliche Beratungsprogramme speziell fur interkulturelle
Familien entwickelt. Ein Ziel dieser Beratung ist die Verhinderung von Kindesentfihrungen,
die wahrscheinlicher ist, wenn die Elternteile aus verschiedenen Landern stammen.'®

Das Umgangsiibereinkommen des Europarats'™ erkennt auch die Bedeutung freiwilliger
Vereinbarungen und der Mediation in grenziberschreitenden Fallgestaltungen an und
verlangt von den Vertragsstaaten zu versuchen, ,Eltern aufzufordern ... einvernehmliche
Vereinbarungen in Bezug auf den persénlichen Umgang zu erzielen, insbesondere durch die
Nutzung von Familienmediation.*'®®

2.1.2 Rechtsvorschriften und gerichtliche Entscheidungen

¢ Innerstaatliches Recht iiber Scheidung, Sorgerecht und persénlichen Umgang
kann Bestimmungen umfassen, die Entfihrungen verhindern oder von ihnen
abschrecken sollen.

e Die Staaten sollten gewahrleisten, dass vorbeugende MaBnahmen im
innerstaatlichen Recht auf eine solide rechtliche Grundlage gestellt werden.

Innerstaatliches Recht Uber Scheidung, Sorgerecht und persénlichen Umgang kann
Bestimmungen umfassen, die Entfiihrungen verhindern oder vor ihnen abschrecken' sollen.
Die in einem Staat klrzlich verabschiedete Gesetzgebung sieht vor, dass regionale Richter,
die Scheidungs- oder Sorgerechtsfélle verhandeln, einschatzen missen, ob die Fakten des
Falles auf ein Entflihrungsrisiko hindeuten. Falls ja, sollten sie gewahrleisten, dass geeignete

% Das ist einer der dargestellten Vorschlage in ,Conflit familial, déplacements d'enfants et co-opération judiciaire

internationale en Europe” Rapport de recherche sous la direction de Hugues Fulchiron, décembre 2002, Abs. 437.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Diesbeziiglich ist anzumerken, dass nach einer Entfiihrung die Vertragsstaaten durch das Ubereinkommen von 1980

aufgerufen sind, eine freiwillige L6sung zu suchen, siehe Artikel 10 und 7(c).

Treffen mit Child Focus, Brissel, Mai 2003. Der Internationale Sozialdienst empfiehlt auBerdem, dass Gerichte, die

Trennungen bearbeiten, Mediation anordnen, bevor sie Uber die Trennungs- oder Scheidungsbedingungen entscheiden.

Reunite — International Child Abduction Centre.

Kondoyanni, Leiterin ISD Griechische Zweigstelle, ,Beratungsleistungen fir interkulturelle Familien: Ein Vorbeugungsmittel”,

Mai 2004.

1% Oben FuBnote 37.

19 Siehe Artikel 7.

1% Als einer der Zwecke von Teil Ill des Children’s Law Reform Act 1990 von Ontario wird in § 19 (c) genannt, ,vor der
Entflhrung von Kindern als einer Alternative zur Festlegung des Sorgerechts durch ein ordentliches Verfahren
abzuschrecken.” Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.
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vorbeugende MaBnahmen eingesetzt werden.'” In einem anderen Staat muss dem
Kindeswohl (ausdrlcklich einschlieBlich des mdglichen Risikos einer widerrechtlichen
Entfihrung oder widerrechtlichen Zurlickhaltens) vorrangig Beachtung geschenkt werden,
wenn die Gerichte Entscheidungen zu Sorgerecht, Aufenthalt oder persénlichem Umgang
erwagen.'®

Wenn Gerichte Faélle familidrer Zerrittung verhandeln, méchten sie oder die Eltern
moglicherweise in alle Entscheidungen oder Vereinbarungen erganzende Regelungen
aufnehmen, die Entfihrungen verhindern sollen. Diese Regelungen kénnen darauf abzielen,
Entfihrungen praktisch zu erschweren, oder von Entfihrungen abschrecken. Bei der
Entscheidung, welche einschrankenden MaBnahmen erforderlich sind, missen Gerichte
sowohl das Erfordernis, das Kind vor einer Entfihrung zu schitzen, als auch das Recht des
Kindes, den persénlichen Umgang mit beiden Elternteilen aufrechtzuerhalten,
berlicksichtigen.”® Strengere Regeln kdnnen berechtigt sein, wenn ein glaubhaftes
Entfihrungsrisiko besteht (siehe unten 3.2).

Die Festlegung einer eindeutigen Rechtsgrundlage flr die zivilrechtliche Haftung (ebenso
wie fir die strafrechtliche Haftung) kann ebenfalls zur wirksamen Abschreckung vor
Entflhrungen dienen. In manchen Staaten hat ein Elternteil, der ein Kind entflhrt,
unbeschadet seiner strafrechtlichen Haftung, nach Zivilrecht eine unerlaubte Handlung
begangen. Folglich kann er verpflichtet sein, dem sorgeberechtigten Elternteil alle
entstandenen Kosten und Auslagen fir die Verfolgung der Rickgabe des Kindes zu
erstatten.'®

Aus den Antworten auf den Fragebogen geht hervor, dass in vielen Staaten die Gerichte
umfassende Befugnisse haben, jegliche Regelung zu treffen, die sie zur Verhinderung von
Entflhrungen als erforderlich erachten.'' Allerdings hat es auch den Anschein, dass in
vielen Staaten spezifische Rechtsgrundlagen fehlen, die Kindesentfihrungen abwehren oder
zur Abschreckung davor dienen.'” Obwohl breite richterliche Ermessensfreiheiten den
Gerichten die Flexibilitdt geben, weitreichende MaBnahmen zur Verhinderung von
EntfGhrungen zu treffen, sollten diese Ermessensfreiheiten die entsprechende
Gesetzgebung erganzen und nicht ersetzen. Dadurch, dass vorbeugende MaBnahmen auf
eine solide Grundlage gestellt werden, wird gewahrleistet, dass deutlich und eindeutig vor
den mdoglichen Folgen des Versuchs der Kindesentfihrung gewarnt wird.

2.2 UMZUG

e Ein sehr restriktiver Ansatz bei Fragen des Umzugs kann negative
Auswirkungen auf die Anwendung des Ubereinkommens von 1980 haben'"® und
Entfihrungen fordern.

197 Siehe die Antwort von ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen. Eine solche Gesetzgebung gibt es in den Vereinigten Staaten

von Amerika in lllinois, Kalifornien und Oregon.

Siehe das schwedische Elterngesetz 1998, Kapitel 6, Paragraph 2a.

Siehe Artikel 10(2) des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes.

Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen. Die Rechtsgrundlage fiir die zivilrechtliche Haftung ist § 823[2] des
deutschen Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB).

Wenn ein Kind nach Israel entfihrt wurde, haben die Gerichte umfassende Befugnisse nach dem Haager
Ubereinkommensgesetz (Riickgabe entfiihrter Kinder) 1991, um eine weitere Entfilhrung zu verhindern. Das Gericht kann
zum Beispiel erwagen, ,jede andere Entscheidung” zu erlassen, ,die weiteren Schaden fir das Kind oder die Rechte der
betroffenen Parteien verhindert oder die freiwillige Ruckflihrung des Kindes oder die friedliche Lésung der Angelegenheit
gewahrleistet.” Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

Die Bedeutung dieser MaBnahmen wurde in einer Reihe von Antworten auf den Fragebogen betont und in einigen Staaten
sollen bald MaBnahmen eingefliihrt werden. Laut Antwort der Slowakei auf den Fragebogen ,gibt es keine spezifischen
Rechtsvorschriften im slowakischen Recht, die eine abschreckende oder vorbeugende Wirkung haben koénnten. In
Verbindung mit der Neufassung des Zivilprozessrechts (und der Ratifikation des Europaischen Umgangsibereinkommens)
werden diese MaBnahmen hdéchstwahrscheinlich eingefiihrt.”

Siehe unten FuBnote 124.
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Wenn ein sorgeberechtigter Elternteil''* mit dem Kind in einen anderen Staat umzieht,
mochte der andere Elternteil méglicherweise MaBnahmen treffen, um seinen persénlichen
Umgang mit dem Kind zu schltzen. Wenn ein umgangsberechtigter Elternteil ins Ausland
zieht, méchte der sorgeberechtigte Elternteil vielleicht gleichermaBen Schritte unternehmen,
um das Kind vor einem mdoglichen widerrechtlichen Zurtckhalten durch den
umgangsberechtigten Elternteil zu schitzen, wenn das Kind an einem Umgangskontakt im
Ausland teilnimmt.

Die Staaten gehen die Umzugsfrage auf sehr unterschiedliche Weise an. In einigen Staaten
ist Ublicherweise die Einwilligung aller Sorgeberechtigten erforderlich, bevor eine
Entscheidung ergeht, die einem Kind den Umzug erlaubt.'® Die Einwilligung eines
umgangsberechtigten Elternteils kann zusatzlich erforderlich sein.”® In manchen Staaten
missen die Gerichte Uber Umzugsfragen entscheiden,”” wahrend in anderen Staaten der
Umzug eine Entscheidung der Eltern ist und nicht der Gerichte.'® Es kann nach nationalem
Recht auch erforderlich sein, dass ein sorgeberechtigter Elternteil jeden geplanten
Wohnsitzwechsel mitteilt."

Gerichte, die Uber Umzugsfragen entscheiden, kénnen die Entscheidungen an verschiedene
Bedingungen knipfen; dazu gehdrt die Notwendigkeit zu gewahrleisten, dass alle
Entscheidungen zum persénlichen Umgang des zurlickbleibenden Elternteils in dem zweiten
Staat anerkannt werden.”” Die Gerichte kdnnen ebenfalls verlangen, dass der geplante
Umzug geraume Zeit vorher mitgeteilt wird, damit der zurlickbleibende Elternteil die
Gelegenheit hat, gegebenenfalls Einwdnde gegen den Antrag zu erheben.'® Mehrere
Befragte gaben an, dass, wenn ein Elternteil mit einer Umzugsentscheidung nicht
einverstanden ist, das Entfihrungsrisiko erhdht sein koénnte; der Elternteil, dem das
Umzugsrecht nicht gewahrt wird, entfiihrt das Kind méglicherweise anschlieBend;'?* und der
zurtckbleibende Elternteil, der mit den Bestimmungen, die seinen personlichen Umgang
schiitzen, nicht einverstanden ist, hélt ein Kind bei einem anschlieBenden Umgangskontakt
zuriick." Diesbeziiglich bemerken die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten
Sonderausschusses:

,Die Gerichte gehen ganz unterschiedlich an Umzugsfélle heran, die mit einer Haufigkeit auftreten,
wie es 1980, als das Ubereinkommen verfasst wurde, noch nicht vorhergesehen wurde. Es ist
anerkannt, dass ein &uBerst restriktiver Ansatz bei Umzugsantrédgen nachteilige Auswirkungen auf
die Anwendung des Ubereinkommens von 1980 haben kann.“'*

"4 Es ist anerkannt, dass ,sorgeberechtigter Elternteil* ein Konzept ist, das in einigen Rechtssystemen an Bedeutung verloren

hat. Allerdings wird zu Zwecken dieses Praxisleitfadens der Begriff ,sorgeberechtigter Elternteil“ fir den Elternteil
verwendet, bei dem das Kind normalerweise lebt.

Siehe Artikel 264 (4°) des argentinischen Zivilgesetzbuches und in Bezug auf Island Artikel 39, Absatz 2 des Gesetzes Uber
Kinder, Nr. 20/1992 (Artikel 28, Absatz 8 des neuen Gesetzes, Nr. 76/2003). In Bezug auf das Vereinigte Kdnigreich
(Schottland) siehe The Children (Scotland) Act 1995 § 2(3).

Siehe die Antwort des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

"7 In China (SVR Hong Kong) sollte nach Vorschrift 94 der Vorschriften tiber Ehesachen (MCR) (Kap. 179A) ein Antrag fiir den
dauerhaften Umzug eines Kindes unter 18 Jahren beim Gericht gestellt werden. Siehe die Antwort Chinas (SVR Hong
Kong) auf den Fragebogen.

Einige Staaten, dazu gehdren Finnland und die Slowakei, gaben an, dass die Gerichte selten, wenn Uberhaupt, Umzugsfélle
prifen. In Island kann ein Gericht keinen Beschluss fassen, der es einem Elternteil erlaubt, ein Kind aus dem Hoheitsgebiet
zu verbringen. In Danemark und Schweden kann ein Elternteil, der das alleinige Sorgerecht besitzt, einseitig Uber das
Wohnsitzland des Kindes entscheiden.

Zum Beispiel nach dem Children’s Law Act, 1997, ¢.C-8.2 in Bezug auf Saskatchewan und den kanadischen Divorce Act
(Federal).

Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.

Nach dem kanadischen Divorce Act (Federal) muss jeder Elternteil mit Sorgerecht fiir ein eheliches Kind, der den Wohnsitz
dieses Kindes verandern méchte, den anderen Elternteil mindestens 30 Tage vor dem Wechsel oder innerhalb eines
anderen vom Gericht festgelegten Zeitraums informieren. Siehe auch Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antworten Argentiniens, Israels und Maltas auf den Fragebogen.

124 Oben FuBnote 4, Abs. 7.3.
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2.2.1 Schutz der Rechte des Umgang begehrenden oder umgangs-
berechtigten Elternteils bei einem Umzug

e Grundsatzlich sollten Rechtsvorschriften und rechtliche Entscheidungen tber
Fragen des grenziberschreitenden personlichen Umgangs das Risiko
internationaler Kindesentflihrungen bertcksichtigen.

¢ Rechtliche Schutzvorkehrungen, die die Gewahrleistung der wirksamen
Ausiibung grenziiberschreitenden persdénlichen Umgangs erleichtern, kénnen
bei der Verhinderung von Entfuhrungen helfen.

e Die Vorteile der Teilnahme an multilateralen Rechtsakten, die Fragen des
grenziberschreitenden personlichen Umgangs regeln wollen, insbesondere
dem Haager Ubereinkommen von 1996, sollten erwogen werden.

Ungefahr 17 % der Antrage nach dem Ubereinkommen von 1980 beziehen sich auf den
personlichen Umgang zwischen einem Elternteil und einem Kind, die in verschiedenen
Staaten leben.’” AuBerdem scheint es, dass viele Antragsteller, die Riickgabeantrage
stellen, eigentlich versuchen, den personlichen Umgang sicherzustellen.’®® Das
Ubereinkommen von 1980 zielt mit Artikel 21 darauf ab, ,die Durchfilhrung oder wirksame
Austibung des Rechts zum persénlichen Umgang“ sicherzustellen und ,soweit wie mdglich
alle Hindernisse auszuraumen, die der Ausibung dieses Rechts entgegenstehen”. Rechte
zum personlichen Umgang zu sichern, ist fir die Verhinderung von Entfihrungen wesentlich.
Bei der Dritten Sitzung des Sonderausschusses zur Uberprifung der Anwendung des
Ubereinkommens von 1980 wurde kurz und bindig angemerkt, dass ,Entflhrungen sogar
durch die Unterstitzung der Eltern, einen angemessenen persdnlichen Umgang mit ihren
Kindern zu erhalten, verhindert werden kénnten“."”” Die Staaten sollten besonders auf das
Potential fir internationale Entfihrungen bei Féllen achten, die Fragen zum
grenzlberschreitenden persénlichen Umgang betreffen.

Der Sonderausschuss von 2002 formulierte mehrere Schlussfolgerungen zum
grenzlberschreitenden persénlichen Umgang, unter anderem:

,Die Arbeit an einem gesonderten Kapitel des Praxisleitfadens beziglich grenzlberschreitenden
persdnlichen Umgangs im Zusammenhang des Ubereinkommens von 1980 sollte mit den
folgenden Zielsetzungen fortgesetzt werden:

a. Einheitliche und bewahrte Praktiken in Bezug auf diese Angelegenheiten zu férdern, die
vereinbarungsgemaB nach dem Ubereinkommen in die Zusténdigkeit und Pflichten der
Teilnehmerstaaten fallen;

b. Praktische Beispiele zu geben, auch in Bezug auf Angelegenheiten, die in die umstrittenen
Bereiche der Auslegung fallen.'*

AuBerdem kam der Sonderausschuss zu dem Schluss:

.Die Arbeit sollte bei der Formulierung allgemeiner Prinzipien und Erwagungen beginnen. Es geht
nicht darum, Grundsatze zu schaffen, die allgemein fiir Félle des persdnlichen Umgangs gelten,
sondern eher darum, auf bestimmte allgemeine Erwagungen und besondere Merkmale
aufmerksam zu machen, die von den Vertragsstaaten und ihren Behérden bedacht werden

'35 Siehe Statistische Erhebung von 1999. Oben FuBnote 16.

' Siehe ebd. Mehrere Riickgabeantrage endeten mit Entscheidungen oder Vereinbarungen zum persénlichen Umgang.

'¥” Oben FuBnote 60, Abs. 80.

% Es sollte der anhaltenden Arbeit des Standigen Bilros zu diesem Thema, insbesondere dem Bericht zum
grenziiberschreitenden persénlichen Umgang, Beachtung geschenkt werden. Oben FuB3note 97.

2% Oben FuBnote 7, Abs. 2 (c).
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mulssen, wenn Verfahrensweisen in Bezug auf internationale Falle des persénlichen Umgangs
formuliert werden. Diese allgemeinen Grundsatze wéaren nicht verbindlich; sie hatten beratenden
Charakter. Wie den Staaten allgemeine Ratschlage bei der Formulierung einer Verfahrensweise in
diesem Bereich gegeben werden, so kénnten die allgemeinen Grundsatze Gerichten und anderen
Behérden sowie Antragstellern hilfreich sein, wenn sie ihre Félle vortragen.“'*

Das Umgangsubereinkommen des Europarats enthélt Bestimmungen, die den Genuss des
Umgangs der Umgang begehrenden oder umgangsberechtigten Elternteile sichern sollen.
Zu den angeregten Schutzvorkehrungen und Garantien gehdéren: Beaufsichtigung des
Umgangs; die Pflicht einer Person, fur die Reise und Auslagen des Kindes und
gegebenenfalls fir die Begleitperson des Kindes zu sorgen; eine Sicherheit, die von der
Person hinterlegt werden muss, bei der das Kind normalerweise lebt, um zu gewahrleisten,
dass die den Umgang begehrende Person nicht am persénlichen Umgang gehindert wird;
eine Geldstrafe, die Uber die Person verhangt wird, bei der das Kind normalerweise lebt,
wenn sich diese Person weigert, eine Entscheidung zum persénlichen Umgang zu
respektieren.” Viele dieser Schutzvorkehrungen bestehen im innerstaatlichen Recht.'®
GleichermaBen sollten Staaten die Vorteile ihrer Beteiligung an multilateralen Rechtsakten
bedenken, die diesen Rechtsbereich regeln.'®

2.2.2 Schutz der Rechte des sorgeberechtigten Elternteils, wenn ein
Kind an Umgangskontakten im Ausland beteiligt ist

¢ Rechtsvorschriften liber grenziuiberschreitenden persénlichen Umgang sollten
Schutzvorkehrungen umfassen, die das Risiko widerrechtlichen Zuriickhaltens
eines Kindes bei Umgangskontakten im Ausland senken sollen.

Der sorgeberechtigte Elternteil méchte sich méglicherweise um Schutz vor widerrechtlichem
Zurickhalten oder Entfihrung bemuhen, wenn ein Kind an Umgangskontakten im Ausland
beteiligt ist.™ In diesen Situationen konnte das Gericht erwégen, zusatzliche
SchutzmaBnahmen als abschreckendes Mittel zu gewahren. Ein Gericht kann beispielsweise
eine Regelung zum persénlichen Umgang anordnen, die an bestimmte zu erflillende
Bedingungen geknupft ist, wie z. B. die Beaufsichtigung des Besuchs durch eine Fachkraft
oder ein Familienmitglied; die Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit durch die
umgangsberechtigte Person; das Erfordernis, dass sich die umgangsberechtigte Person
wahrend des Umgangszeitraums regelméaBig bei der Polizei oder einer anderen Behérde
meldet™® und/oder, dass die Ankunft und Abreise eines Kindes bei der Botschaft im
Bestimmungsland registriert wird.”*® Das Gericht kénnte ebenso verlangen, dass der
Elternteil, der das Recht zum persénlichen Umgang ausibt, ihm eines oder mehrere der
folgenden Dinge vorlegt: maBgebliche Kontaktangaben im Ausland; Passnummer(n);
Kreditkartenangaben; Fuahrerscheinnummern; Kontaktangaben von Arbeitgeber und
Freunden; Kopien der Flugtickets; Reiseroute.

130 Siehe FuBnote 7, Abs. 2 (d).

31 Siehe Artikel 10(2)(a).

132 Siehe die Antworten auf den Fragebogen. Beispiele nationaler Gesetzgebung in diesem Bereich sind u. a. das estnische
Familienrechtsgesetz, Paragraph 52(1); das finnische Sorgerechts- und Umgangsrechtsgesetz, Paragraph 9; das deutsche
Biirgerliche Gesetzbuch (BGB), § 1684; das schwedische Elterngesetzbuch von 1998, Paragraph 15.

'3 Siehe oben 1.1.2.

134 Zuriickhalten sowie Verbringen sind in den Artikeln 1 und 3 des Ubereinkommens von 1980 vorgesehen.

'35 Gjehe die Antwort Kanadas (Québec) auf den Fragebogen.

'3 Siehe den Bericht zum grenziiberschreitenden personlichen Umgang in Kapitel Il j Uber vorausgehende Garantien und
Schutzvorkehrungen, Absatz 110. Oben FuBnote 97. Allerdings haben Botschaften mdglicherweise keine Befugnis,
Entscheidungen durchzusetzen oder Parteien zu zwingen, sich an Reisepléne zu halten.
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2.3 ANERKENNUNG UND VOLLSTRECKUNG VON ENTSCHEIDUNGEN
IM AUSLAND

e Vorschriften zur gegenseitigen Anerkennung (einschlieBlich der Anerkennung
im Voraus) und Volistreckung von Entscheidungen zum Sorgerecht oder
personlichen Umgang stellen einen wichtigen Teil eines rechtlichen Rahmens
dar, der vor Entfliihrungen abschreckt.

Eine Vorschrift zur Gewahrleistung der Anerkennung auslandischer Sorgerechts- oder
Umgangsentscheidungen ist bei der Verhinderung von Entflhrungen ntzlich.'® Dies gilt
insbesondere, weil in den oben beschriebenen Szenarien (wenn der sorgeberechtigte
Elternteil oder der umgangsberechtigte Elternteil ins Ausland zieht) die Gefahr besteht, dass
eine gerichtliche Entscheidung des Ursprungslandes in einem ausléandischen Hoheitsgebiet
nicht anerkannt oder vollstreckt wird. Um diese Schwierigkeit zu bewaltigen, kann ein
betroffener Elternteil oder das Gericht sich um die Anerkennung vorhandener Sorgerechts-
oder Umgangsentscheidungen im Ausland bemihen. Einige internationale und regionale
Rechtsakte sehen dies vor."® Das Umgangsibereinkommen des Europarats sieht vor, dass
Staaten die Umgang begehrende Person verpflichten, ein Dokument des Staates, in dem der
personliche Umgang stattfinden soll, vorzulegen, das die Anerkennung und
Vollstreckbarerklarung einer Sorgerechts- oder Umgangsentscheidung bestatigt, entweder
bevor eine Entscheidung erlassen wird oder bevor der persénliche Umgang stattfindet.™
Das Haager Ubereinkommen von 1996 enthélt eine Bestimmung (Artikel 24), die eine
vorauswirkende Anerkennung einer von einem Vertragsstaat erlassenen SchutzmaBnahme
(dazu gehdren Sorgerechts- und Umgangsentscheidungen) in einem anderen Vertragsstaat
ermdglicht.

Vor dem Erlass einer Entscheidung, die den Umzug oder die Reise ins Ausland erlaubt, kann
ein Gericht eine Bestatigung verlangen, dass das zustandige auslandische Gericht die
Bedingungen einer erlassenen Entscheidung anerkennt und vollstreckt. Zu diesem Zweck
kann eine vorauswirkende Anerkennung oder Vollstreckbarerklarung der Entscheidung in
dem Land moglich sein, in das umgezogen wird, wie z.B. nach dem Haager
Ubereinkommen von 1996. Eine andere Mdoglichkeit ist, dass das Gericht des
Ursprungsstaats von einer Partei verlangt, bei dem auslandischen Gericht eine Entscheidung
zu beantragen, die die Bedingungen der vom Gericht des Ursprungsstaats erlassenen oder
zu erlassenden Entscheidung widerspiegelt. Diese Entscheidungen werden im allgemeinen
als ,Mirror Orders” bezeichnet."® Es wurde auch darauf hingewiesen, dass der Abschluss
einer notariell beurkundeten Vereinbarung, die in einem auslandischen Hoheitsgebiet
anerkannt wird, einem Elternteil, der die Verweigerung von Umgangsrechten oder das
widerrechtliche Zuriickhalten eines Kindes wéahrend eines Umgangskontakts im Ausland
beflirchtet, zusatzliche Sicherheit geben kénnte'' (siehe oben 2.2.1 und 2.2.2).

37 Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen, einschlieBlich des Child Custody Enforcement Act, R.S.M. 1987, ¢.C360 in

Bezug auf Manitoba, des Children’s Law Act, 1997, c.C-8.2 in Bezug auf Saskatchewan und des Extra-provincial

Enforcement of Custody Orders Act R.S.A. 2000, c.E-14 in Bezug auf Alberta.

Siehe insbesondere das Ubereinkommen von 1996 und speziell Artikel 14(1)(a) des Umgangsiibereinkommens des

Europarats. Siehe auch den Bericht zum grenziiberschreitenden persénlichen Umgang, oben FuBnote 97.

'3 Siehe Artikel 10(2)(b) und 14(1)(b).

0" Siehe Gumbrell /. Jones [2001] NZFLR 593, verfiigbar in INCADAT unter [HC/E/NZ 446].

! Siehe Lowe, Everall und Nicholls, ,/nternational Movement of Children Law Practice and Procedure (Family Law, 2004),
149 (nachfolgend ,Lowe, Everall und Nicholls).
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3. REAKTIVE MASSNAHMEN - REAKTION AUF EIN GLAUB-
HAFTES ENTFUHRUNGSRISIKO

¢ Innerstaatliche Rechtsvorschriften und Verwaltungspraxis sollten den
staatlichen Behdrden ermdglichen, schnell und effektiv zu reagieren, wenn ein
glaubhaftes Entfiihrungsrisiko besteht.

Ergénzend zu den vorbeugenden MaBnahmen, die entweder allgemein anwendbar sind oder
auferlegt wurden, wenn ein erhdhtes Entfiihrungsrisiko besteht, sollten die Staaten
vorbeugende MaBnahmen umsetzen, um auf ein spezifisches glaubhaftes Entflihrungsrisiko
zu reagieren. Dazu gehéren Umsténde, in denen eine Entfihrung drohte oder sehr
wahrscheinlich schien. Innerstaatliche Rechtsvorschriften und Verwaltungspraxis sollten den
staatlichen Behdrden ermdglichen, in solchen Situationen schnell und effektiv zu reagieren.
Die tatsachlich verfigbaren MaBnahmen variieren von Staat zu Staat und hangen von
besonderen Umstanden und der empfundenen Dringlichkeit der Situation ab.'*

3.1 BESCHRANKUNGEN INTERNATIONALER REISEN

e Wirksame Beschrankungen internationaler Reisen sollten unverziglich
umgesetzt werden kénnen.

In Erganzung zu allgemein anwendbaren Beschrankungen internationaler Reisen, wie z. B.
der Anforderung, gultige Reiseunterlagen zu besitzen und vorzuzeigen, werden weitere
MaBnahmen erforderlich, wenn ein glaubhaftes Entflhrungsrisiko besteht oder eine
Entfhrung unmittelbar bevorsteht. Zu diesem Zeitpunkt beruht die Vorbeugung vorwiegend
auf der umgehenden Umsetzung effektiver Schranken fir internationales Reisen.

3.1.1 Reiseunterlagen

3.1.1.1 Ausstellung von Reisepdssen und Ausweisen

Die folgenden MaBnahmen kénnen als Reaktion auf ein glaubhaftes Entfiihrungsrisiko
hilfreich sein:

e Schaffung eines Passwarnsystems, um eine benannte Person zu benach-
richtigen, wenn ein Passantrag fiir ein Kind gestellt wird

e Verweigerung der Ausstellung eines Reisepasses fiir ein benanntes Kind oder
der Eintragung eines Kindes in den Reisepass eines Elternteils, wenn ein
glaubhaftes Entfihrungsrisiko besteht

e Gewibhrleistung der unverziiglichen Ubermittlung von Entscheidungen, die das
Verbringen aus einem Hoheitsgebiet verhindern, an Passbehorden, damit diese
keinen Reisepass fiir ein Kind ausstellen kénnen

e Ermachtigung der Passbehorden zur Eintragung von Warnhinweisen oder
Bedingungen in fur Kinder ausgestellte Reisepasse

2 Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen: ,Jede Situation ist anders und muss von Fall zu Fall bewertet werden, um
vorbeugende MaBnahmen oder Lésungen zu finden, die fir jeden Elternteil am geeignetsten sind.”
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Neben den allgemeinen Vorschriften, die die Einwilligung zur Ausstellung eines Reisepasses
fir ein Kind erfordern, kénnen weitere Beschrédnkungen auferlegt werden, wenn ein
glaubhaftes Entfihrungsrisiko besteht. In manchen Staaten ist es mdglich, die erteilte
Einwilligung fur die Beschaffung eines Reisepasses zu widerrufen'*® oder bei einem Gericht
einen Antrag auf Verbot der Ausstellung eines Reisepasses' oder, wenn er bereits
ausgestellt wurde, auf Verbot der Aushandigung eines Reisepasses zu stellen'* oder einem
Kind das Reisen zu verbieten, was dann dazu flhren kénnte, dass die Passbehdrde die
Ausstellung eines Reisepasses verweigert. In einigen Staaten ist es mdglich, eine
Passbehdrde in Alarmbereitschaft zu versetzen, so dass sie davon Abstand nehmen wird,
einem Kind einen Reisepass auszustellen'® oder eine benannte Person informieren wird,
wenn ein Passantrag in Bezug auf ein bestimmtes Kind eingegangen ist.'*" In einem Staat
wird der Passbehdrde umgehend eine gerichtliche Entscheidung zugestellt, die einem
Erwachsenen verbietet, ein benanntes Kind aus dem Hoheitsgebiet zu verbringen, so dass
die Passbehdrde dem Kind keinen Reisepass ausstellen darf.'* Wenn gemeinsam
Sorgeberechtigte sich nicht lber die Ausstellung eines Reisepasses einigen, missen oftmals
die Gerichte eine endgiltige Entscheidung treffen.'*

In manchen Staaten kann ein Elternteil verlangen, dass eine ausstellende Behérde
Warnhinweise oder Bedingungen in einen Reisepass bezliglich seiner Verwendung eintragt.
Dazu kann gehdren, dass die Einwilligung beider Elternteile in Ergdnzung zum Reisepass
vorgelegt werden muss, wenn ein Kind den Staat verlasst.”™ Die Gesetzgebung in einem
Staat erlaubt einem allein sorgeberechtigten Elternteil zu verlangen, dass dies im Reisepass
des Kindes erwahnt wird.” Wenn ein Ausweis anstelle eines Reisepasses verwendet wird,
ist es moglich, auf dem Ausweis die Einwilligung zu vermerken.'>

In einigen Staaten ist die Beschaffung eines Reisepasses fir ein Kind oder einen
Erwachsenen durch die Abgabe einer wissentlich falschen oder irrefihrenden Aussage eine
Straftat."”® Wenn ein Elternteil befiirchtet, dass der andere Elternteil versuchen wiirde,
betrligerische Mittel anzuwenden, um einen Reisepass zu erhalten, ist es in einigen Staaten
maoglich, den Namen eines Kindes Uber einen bestimmten Zeitraum auf eine Liste setzen zu
lassen, damit die entsprechenden Behérden gewarnt sind.” Wenn eine Person, die unter
dem begriindetem Verdacht steht, eine Straftat begangen zu haben, dazu gehért die

%3 Sjehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

%4 Siehe die Antworten Argentinien und Chinas (SVR Hong Kong) auf den Fragebogen. Siehe auch den neuseelindischen
Care of Children Act 2004, Paragraph 77 und den neuseeléndischen Passports Act 1992, Paragraph 4.

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

In Kanada kann ein Elternteil, der beflirchtet, dass ein Kind entfihrt werden konnte, die Passbehdrde auffordern, einen
Warnhinweis bezlglich des Kindes in ihrem System einzutragen. Wenn das Kind einer gerichtlichen Entscheidung
unterliegt, bleibt das Kind bis zum Alter von 16 Jahren im System. Wenn es keine gerichtliche Entscheidung gibt, bleibt das
Kind 3 Monate im System und danach kann der Elternteil ggf. eine Verlangerung beantragen. Siehe die Antwort Kanadas
(Québec) auf den Fragebogen. Siehe auch Neuseelands Antwort auf den Fragebogen.

Angaben dariber, wie dieses System in den Vereinigten Staaten von Amerika funktioniert, finden Sie unter
< www.travel.state.gov/passport/ppi/family/family 866.html >.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort Kanadas (Québec) auf den Fragebogen. In Frankreich kénnen die folgenden Bedingungen auf Seite 5
eines Reisepasses eingetragen werden, wenn der Reisepass fir ein Kind ausgestellt wird: eine Bedingung, dass der
Reisepass bei jeder Grenzkontrolle nur gegen Vorlage der Genehmigung beider Elternteile verwendet werden kann: wenn
ein Kind in den Reisepass eines Elternteils eingetragen werden soll: dass die ausdrickliche Einwilligung des anderen
Elternteils vorliegen muss, bevor das Kind verbracht werden kann; wenn das Kind in den Reisepass eines Dritten
eingetragen wird: dass die Einwilligung beider Elternteile erteilt wird, bevor ein Kind verbracht werden kann und dass das
Verbringen nur fir einen angegebenen Zeitraum erfolgen kann. Siehe Rundschreiben Nr. INTD9000124 von Mai 1990.
Diese Beschrankungen kénnen auf drei Arten eingetragen werden, die die Lange des Zeitraums, flr den sie glltig sind,
bestimmen. Sie kénnen als Mesures d’opposition en urgence, mesure d’opposition conservatoire und mesure d’opposition
de longue durée eingetragen werden.

Siehe die Antwort der Schweiz auf den Fragebogen.

Siehe Polens Antwort auf den Fragebogen, das angibt, dass auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen mit bestimmten
Nachbarstaaten den Ausweisen eine Anmerkung beigefliigt werden kann.

Siehe zum Beispiel Paragraph 57(2) des kanadischen Criminal Code (Federal).

Siehe die Antwort Kanadas (Québec) auf den Fragebogen.
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widerrechtliche Trennung eines Kindes von einem Elternteil, in einem Staat einen Reisepass
beantragt, muss die Passbehérde den Polizeibeamten, der die Untersuchung leitet, Gber den
Antrag unterrichten. Die Passbehérde muss anschlieBend eine Woche warten, bevor sie
einen Reisepass ausstellt."®

3.1.1.2 Ausstellung von Visa

e Visaantrage fur Eltern und Kinder sollten gesondert betrachtet werden kénnen.

e Eltern, die die Ausstellung eines Visums fir ein Kind verhindern wollen, sollten
darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Einholung eines Visums fir ein
Kind zur Einreise in einen Staat die Einreise in andere Staaten einer ganzen
Region erméglichen konnte.

Die Staaten haben verschiedene Vorschriften bezlglich der Ablehnung von Visaantragen.
Eine richterliche Entscheidung kann erforderlich sein, um die Ausstellung eines Visums
abzulehnen oder zu beschranken.’™ Alternativ kann es fiir einen Elternteil oder dessen
Rechtsanwalt méglich sein zu verlangen, dass fiir ein Kind kein Visum ausgestellt wird.” Ein
Visum kann auch abgelehnt werden, wenn es offensichtlich ist, dass die Erteilung des
Visums widerrechtliches Verbringen oder Zurlickhalten erleichtern wiirde.'*

Ein Visum flr die Einreise in einen Staat einer Region mit offenen Grenzen erlaubt
normalerweise die Einreise in alle anderen Staaten der Region.”™ Wenn ein Elternteil
beantragen méchte, dass ein ausléandischer Staat fir ein Kind kein Visum ausstellt, ist es
daher erforderlich, diesen Antrag an alle Staaten dieser Region zu richten, um zu
gewahrleisten, dass das Kind in den Staat nicht Uber einen anderen Staat der Region
einreist. Es ist ebenso flr Staaten wichtig, die Ausstellung von Visa bei jedem einzelnen
Reisenden zu prifen. Wenn ein Visum flr einen Elternteil erteilt wird, heiBt das in einigen
Staaten nicht unbedingt, dass ein Visum auch automatisch fiir ein Kind erteilt wird.® In
einem anderen Staat ist es wahrscheinlich, dass, wenn ein Visum fur einen Elternteil erteilt
wird, ein Kind ebenfalls ein Visum fir denselben Zeitraum erhalt.™®

3.1.1.3 Entziehung und Aufhebung von Reisepdssen und Ausweisen

e Es sollte erwogen werden, ein Verfahren fir die Entziehung oder Aufhebung
des Reisepasses eines Kindes zu schaffen, wenn ein glaubhaftes Entflih-
rungsrisiko besteht.

e Es sollte erwogen werden, unter angemessenen Umstanden ein Verfahren fir
die Entziehung oder Aufhebung des Reisepasses eines Erwachsenen zu
schaffen, um eine Eintragung bezuglich eines Kindes zu entfernen.

1% Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen. AuBerdem erlauterte Schweden, dass diese Vorschrift besonders in Fallen

nutzlich ist, in denen ein Elternteil, der die Entfihrung eines Kindes plant, unter dem Verdacht steht, eine Straftat nach
Kapitel 7, Paragraph 4 des schwedischen Strafgesetzbuches (dabei handelt es sich um die Straftat der widerrechtlichen
Trennung eines Kindes (unter 15 Jahren) von einem Elternteil oder den Eltern) begangen zu haben.

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen. Das ist nur dann mdglich, wenn das Kind ausschlieBlich die kanadische
Staatsangehérigkeit hat.

Siehe Polens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen in Bezug auf die Schengenstaaten und die Staaten des Europaischen
Wirtschaftsraums.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.
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e Ein System, das die Hinterlegung eines Reisepasses, der einem Kind und/oder
einem Elternteil gehort, bei einer entsprechenden Behorde fur die Dauer eines
Umgangskontakts erlaubt oder verlangt, kann einen effektiven Schutz vor
Entfiihrungen darstellen.

Ein Verfahren fir die Entziehung oder Einziehung des Reisepasses eines Kindes ist, wenn
ein glaubhaftes Entfiihrungsrisiko besteht, eine nltzliche vorbeugende MaBnahme.®* Aus
den Antworten auf den Fragebogen wird deutlich, dass grundsatzlich ein Antrag bei Gericht
gestellt werden muss.'® Allerdings erlauterte ein Befragter, dass die Passbehdrde die
Befugnis hat, den Reisepass eines Kindes auf Antrag eines sorgeberechtigten Elternteils zu
entziehen.”™ In einigen Staaten sind die Gerichte nicht befugt, Reisepédsse einzuziehen,
auBer als eine Bedingung fir den persénlichen Umgang' oder wenn der Passinhaber in
Untersuchungshaft genommen wird.”®® Neben der Entziehung oder Einziehung des
Reisepasses eines Kindes ist es mdglich, die Eintragung eines Kindes im Reisepass eines
Erwachsenen zu widerrufen' oder die Einziehung des Reisepasses eines Erwachsenen
anzuordnen, um den Erwachsenen davon abzuhalten, das Hoheitsgebiet mit einem Kind zu
verlassen.

Umgekehrt ist es in einigen Staaten nicht mdglich, den Reisepass eines Erwachsenen zu
entziehen. Eine solche Handlung kann einen VerstoB gegen das verfassungsmaBige
Blrgerrecht auf Reisefreiheit darstellen.® Dennoch kann angeordnet werden, dass ein
Reisepass bei einer entsprechenden Behdrde entweder auf unbestimmte Zeit oder
voriibergehend hinterlegt wird.'®® Gerichte in manchen Staaten kénnen auch anordnen, dass
ein Reisepass eines Kindes und/oder eines Erwachsenen bei einer Behdrde fir die Dauer
eines Umgangkontakts hinterlegt wird. Allerdings mussen die ausstellenden Behdrden unter
diesen Umstanden darUber informiert werden, damit der Inhaber des Reisepasses daran
gehindert wird, einen neuen Reisepass zu beantragen und vorgibt, das sein alter Reisepass
verloren gegangen ist oder gestohlen wurde.'”®

Vorschriften zur Regelung der Umstande, unter denen Reisepadsse oder andere
Reiseunterlagen entzogen werden kdnnen, und des einzuhaltenden Verfahrens, um diese
Entziehung sicherzustellen, sind in Hoheitsgebieten von entscheidender Bedeutung, in
denen das Vorliegen gultiger Reiseunterlagen fir ein Kind als ausreichender Nachweis der
elterlichen Reiseeinwilligung angesehen wird. Ohne angemessene Regelung kann es flr
einen Elternteil, der urspringlich der Ausstellung eines Reisepasses zugestimmt hat,
schwierig sein, anschlieBend diese Einwilligung zu widerrufen oder genauer gesagt, dem
Widerruf der Einwilligung praktische Wirkung zu verschaffen.

3.1.1.4 Kinder mit mehr als einer Staatsangehdrigkeit

e Die Zusammenarbeit zwischen den Konsularbehérden in Bezug auf die
Ausstellung, Entziehung und/oder Aufhebung von Reisepassen und Visa fir
Kinder mit mehr als einer Staatsangehorigkeit zu fordern, ist eine nitzliche
vorbeugende MaBnahme.

182 Sjehe die Antworten Argentiniens, Islands, Italiens und Kanadas auf den Fragebogen. Siehe den kanadischen Divorce Act

(Federal), § 16(6).

Siehe die Antworten Argentiniens, Italiens, Maltas und Neuseelands auf den Fragebogen.

Siehe das schwedische Passgesetz 1978 und die Passvorschriften 1979.

Siehe das schwedische Passgesetz 1978 und die Passvorschriften 1979.

Siehe Panamas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen. In Ddnemark ist es nicht moglich, einen Reisepass, der einem Kind oder einem
Erwachsenen gehoért, einzuziehen; allerdings wird es mit einem neuen Gesetz, das sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren
befindet, mdglich sein, den Reisepass eines Erwachsenen einzuziehen, um den Namen eines Kindes zu streichen.

Siehe Kroatiens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen. Wenn innerhalb einer Woche keine endgiiltige Entscheidung getroffen
wurde, muss der Reisepass wieder an seinen Besitzer zurlickgegeben werden.

Siehe Artikel 10(2)(b) des Ubereinkommens des Europarats.
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Vorschriften bezlglich der Ausstellung, Beschrankung, Entziehung oder Einziehung von
Reiseunterlagen haben bei Kindern mit mehr als einer Staatsangehdérigkeit eine begrenzte
Wirkung. Oft, aber nicht immer,"”" sind Personen mit mehr als einer Staatsangehdrigkeit zu
einem Reisepass/Ausweis fir alle Staaten berechtigt, denen sie angehéren. Infolgedessen
werden Vorschriften, die die Ausstellung eines Reisepasses beschranken oder die
Entziehung oder Einziehung anordnen, ein Kind oder einen Erwachsenen nicht daran
hindern, zu reisen, sofern sie einen von einem anderen Staat ausgestellten Reisepass
nutzen kénnen.'”

Unter diesen Umstanden kdénnte ein Antrag gestellt werden, normalerweise Uber die
Konsulate, dass ein Staat einem seiner Staatsangehérigen keinen Reisepass ausstellt. Der
andere Staat ist nicht verpflichtet, gemaB diesem Antrag zu handeln, aber, wenn er
zustimmt, dass ein glaubhaftes Entfihrungsrisiko besteht, kann er freiwillig die Genehmigung
des Reisepasses ablehnen.”” Im Allgemeinen hat ein Staat keine Befugnis Uber die
Ausstellung oder Aufhebung eines Reisepasses eines anderen Staates."* Allerdings kann
der Zivilgerichtshof (Court of Session) in Schottland nicht nur die Herausgabe eines
Reisepasses des Vereinigten Konigreichs anordnen, sondern auch die eines Reisepasses
eines anderen Staates.'”®

Als Antwort auf den Fragebogen heiB3t es, dass, wenn mehr als ein Reisepass zur Verfigung
steht, die Kontrollen an den Grenzen schwieriger sind.'” Einige Staaten verlangen von ihren
Staatsangehdrigen, mit dem Reisepass des Landes ein- und auszureisen.'”’ In allen Staaten
sollten die Behdrden beachten, dass viele Kinder, die an potentiellen Entfiihrungen beteiligt
sind, mehr als eine Staatsangehdérigkeit besitzen.

3.1.2 Grenzkontrollen

3.1.2.1 Gerichtliche Ausreiseverbote

e Ein gerichtliches Ausreiseverbot ist ein wertvolles rechtliches Mittel, um ein
Kind am Verlassen eines Hoheitsgebiets zu hindern. Es ist vorteilhaft, wenn ein
gerichtliches Ausreiseverbot auf schnellem Wege — ggf. ohne Anhérung der
Gegenseite und auBerhalb der Geschaftszeiten — eingeholt werden kann.

e Gerichtliche Ausreiseverbote sollten eindeutig und genau abgefasst sein und
die Méglichkeit beriicksichtigen, dass ein Kind oder ein Erwachsener mit mehr
als einer Staatsangehdorigkeit mit einem Reisepass eines anderen Staates reist.

e Gerichtliche Ausreiseverbote sollten unverziglich an die zustandigen Behor-
den Ubermittelt werden.

Gerichtliche Ausreiseverbote sind Entscheidungen des Gerichts, die Behdrden an
Grenzkontrollen bevollmé&chtigen, ein Kind und/oder einen EntfUhrer in Gewahrsam zu
nehmen oder sie anderweitig daran zu hindern, das Hoheitsgebiet zu verlassen, um so

7' Zum Beispiel wird in Polen die doppelte Staatsangehérigkeit nicht anerkannt und Kinder gelten nur als Angehorige eines

Staates. Siehe Polens Antwort auf den Fragebogen.

Informationen aus den Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada (ber doppelte Staatsangehdrigkeiten finden Sie
jeweils unter < www.travel.state.gov/travel/cis_pa_twi/cis/cis_1753.html > und < www.voyage.gc.ca/main/pubs/dual
citizenship-en.asp >.

Einige Staaten gaben an, dass die Zusammenarbeit mit den Konsulaten oftmals gut ist.

Siehe die Antworten Deutschlands und Kanadas auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Als Antwort auf den Fragebogen gab Kanada (Québec) an: ,Wenn ein Kind sowohl die kanadische Staatsangehdrigkeit als
auch die eines anderen Landes besitzt, wird die Kontrolle von Reiseunterlagen schwieriger.”

Siehe Argentiniens Antwort auf den Fragebogen und siehe die kanadische Consular Affairs-Website in Bezug auf Polen
unter < www.voyage.gc.ca/main/pubs/dual_citizenship-en.asp >.
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Kindesentfihrungen zu verhindern.”® Laut einem Befragten sind gerichtliche

Ausreiseverbote normalerweise sehr wirksam und kénnen ohne Anhérung der Gegenseite
und auBerhalb der Geschaftszeiten eingeholt werden.”” In einigen Staaten werden
gerichtliche Entscheidungen zur Verhinderung von Entfihrungen automatisch an die
Mitarbeiter an den Grenzkontrollen Ubermittelt,’®® wahrend in anderen Staaten der Elternteil
sicherstellen muss, dass die Entscheidung ordnungsgeman lbermittelt wird.”" Die Tatsache,
dass ein Kind und/oder ein potentieller Entfihrer mehr als einen Reisepass haben kénnen,
sollte ebenfalls von den Gerichten, die Ausreiseverbote anordnen, beriicksichtigt werden. Ein
gerichtliches Ausreiseverbot ist nur so wirksam wie die in der Entscheidung enthaltenen
Angaben und kann wirkungslos sein, wenn ein Kind und/oder ein Elternteil mit einem
anderen Reisepass reist als dem in der Entscheidung angegebenen.'® In den Vereinigten
Staaten von Amerika gibt es keine gerichtlichen Ausreiseverbote, aber die USA gaben an,
dass Grenzkontrollen verscharft werden, wenn Interpol eine Gelbecke (Yellow Notice)
ausgegeben hat. Diese stellt die Rechtsgrundlage dar, um ein Kind an einer Grenze
anzuhalten und die ©6rtlichen Polizei- und Ordnungs- bzw. Strafverfolgungsbehérden
einzuschalten.

3.1.2.2 Alarm-/Frihwarnsysteme

e Ein Alarm-/Friihwarnsystem zu betreiben, ist ein wertvolles Mittel, um ein Kind
am Verlassen eines Hoheitsgebiets zu hindern.

e Die erforderlichen Angaben zur Aktivierung dieser Systeme sollten den
entsprechenden Stellen unverziglich Ubermittelt werden.

e Die Zusammenarbeit an Grenzkontrollen zu férdern, erleichtert den Zugriff auf
die erforderlichen Angaben und Daten, um ein Alarm-/Frihwarnsystem zu
betreiben.

Eine Art Alarm-/Frihwarnsystem existiert in den meisten Staaten, die auf den Fragebogen
geantwortet haben.™ Sie variieren in der Reichweite, aber umfassen im Wesentlichen die
Bereitstellung von Angaben (ber potentielle Entfihrte und vermeintliche Entfihrer fir
Grenzmitarbeiter in der Absicht, die Entfiihrung zu beenden. In einigen Hoheitsgebieten kann
das Alarm-/Frihwarnsystem durch einen Elternteil aktiviert werden, der den Verdacht hat,
dass ein Kind entfiihrt wurde. Allerdings kann in den meisten Hoheitsgebieten ein Alarm
erst bei Vorlage eines glltigen, von einem Gericht ausgesprochenen Ausreiseverbots
ausgelost werden.'®

' |n Danemark zum Beispiel kann die Flughafenpolizei eine Person in Gewahrsam nehmen, die gerade ein Kind
widerrechtlich aus dem Land bringt. In der Slowakei ist es Gerichten nicht méglich, Entscheidungen dieser Art zu erlassen,
die die Freizligigkeit einschranken.

Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

In Argentinien wird eine Entscheidung, die einer Person das Verlassen des Hoheitsgebiets verbietet, den zusténdigen
Behdrden tber ISOPRO mitgeteilt, einem vom Ministerium flr Nationale Sicherheit betriebenen Intranet. Wenn ein Gericht
eine Entscheidung zur Beschrédnkung der Reisefreiheit erlassen hat, wird das in Panama umgehend der Nationalen
Einwanderungsdirektion mitgeteilt, die den Alarm an Flughafen und Grenzen ausgibt. In Malta werden Entscheidungen zur
Verhinderung des Verbringens umgehend dem Hauptverantwortlichen fiir Reisepasse, dem Polizeikommissar, dem
Zollkontrolleur und dem Vorsitzenden des Internationalen Flughafens zugestellt.

Siehe die Antwort Chinas (SVR Hong Kong) auf den Fragebogen.

Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antworten Argentiniens, Danemarks, Deutschlands, Estlands, Finnlands, Islands, Israels, Italiens, Kroatiens,
Maltas, Neuseelands, Panamas, Polens, der Schweiz und des Vereinigten Kénigreichs (Schottland).

Siehe die Antworten Danemarks und Kroatiens auf den Fragebogen. In Estland muss ein Elternteil, der beflrchtet, dass
sein Kind entfihrt wurde, die Sozialdienste kontaktieren, die ihrerseits die Grenzposten und/oder die Polizei
benachrichtigen.

Zum Beispiel in Australien sowie China (SVR Hong Kong) und lIsrael. In seiner Antwort auf den Fragebogen gab
Deutschland an, dass nur in auBerordentlichen Situationen, wenn eine konkrete Gefahr besteht, dass ein Elternteil, der
nicht das alleinige Sorgerecht fiir ein Kind besitzt, versuchen wird, dieses Kind zu entfiihren und die Zeit nicht ausreicht,
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Wenn Beschréankungen Uber einen Reisepass verhdngt wurden oder ein Elternteil nicht
zustimmt, dass ein Kind das Hoheitsgebiet verlassen darf, ist es mdglich, diesen Einwand
bei den Grenzkontrollen zu melden.”® Die Angaben werden dann (ber
Computerdatenbanken, auf die Mitarbeiter an Grenzpunkten Zugriff haben, oder in einen
Staat per Fax an alle Hafen verbreitet.”®” Um zu gewahrleisten, dass die Verantwortlichen an
den Grenzkontrollen schnell handeln kénnen, missen die Angaben schnellstmdglich
verarbeitet ~ werden.”®  AuBerdem mussen  die Mitarbeiter ~ entsprechende
Handlungsvollmachten erhalten. An Grenzkontrollen arbeiten oftmals viele verschiedene
Behoérden, und der Datenzugang zwischen den Behérden ist fir den erfolgreichen Alarm
wesentlich.”®  Diese verschiedenen Behoérden haben womdglich ihre eigenen
Computerdatenbanken, und Einzelheiten der mutmaBlichen Entfihrung kénnen in alle
Datenbanken eingetragen werden.'® Der Umfang der Angaben in den verschiedenen
Computersystemen variiert von Staat zu Staat. Es wurde darauf hingewiesen, dass es von
groBem Vorteil ware, wenn Fotos gescannt und den Eintrdgen hinzugefliigt werden
konnen.™’

Oftmals muss die Entfihrung unmittelbar bevorstehen, um Angaben in diese Systeme
einzugeben. Die MaBnahmen kénnen nur tber einen beschrénkten Zeitraum in Kraft bleiben
und Eltern oder andere Personen, die Uber Informationen verfigen, mussen mdoglicherweise
den mutmabBlichen Ausreisepunkt und das mutmaBliche Ziel angeben.' Alarme an den
Hafen kénnen sehr wirksam sein, insbesondere bei Inselstaaten, bei denen internationale
Reisen Ublicherweise auf dem Luftweg erfolgen.'

3.1.2.3 Sonstige Schranken an internationalen Grenzen

e Der Einsatz moderner Technologien an internationalen Grenzen kann ein
auBerst effektiver Weg sein, um eine bekannte Person an der Aus- oder Ein-
reise zu hindern.

e Die Mitarbeiter an den Grenzkontrollen sollten ausreichend rechtliche
Vollmachten sowie die erforderlichen technischen Mittel erhalten, damit sie die
ihnen zugewiesenen Aufgaben erflillen konnen.

Wenn ein Elternteil eine gerichtliche Entscheidung besitzt, die es ihm erlaubt, ein Kind zu
verbringen, ist es oftmals ratsam, diese Entscheidung beim Reisen mit dem Kind bei sich zu
tragen. Allerdings gaben Polizeibeamte an, dass, auch wenn ein Elternteil eine Entscheidung

eine gerichtliche Entscheidung zu erwirken, die Bundespolizei einschreitet. Deutschland erklart, dass dieser Politik die
Erwagung zugrunde liegt, dass ein Eingreifen der Bundespolizei bei jedem Vorfall, ohne dass ein Gericht das Eingreifen
angeordnet hat, die Gefahr birgt, dass die Wahrnehmung eines rechtméaBigen 6ffentlichen Rechts widerrechtlich behindert
wirde.
'% 30 sieht die Situation in Frankreich aus. Siehe Rundschreiben Nr. INTD9000124 vom Mai 1990.
'S Im Vereinigten Konigreich wird die Child Abduction Warning List taglich aktualisiert und per Fax an alle Hafen geschickt.
'8 Sjehe Neuseelands Antwort auf den Fragebogen, das angibt, dass gerichtliche Entscheidungen von der Interpol-Abteilung
der neuseeléndischen Polizei in das Computersystem der Zollgrenzkontrollen eingegeben werden. Laut Argentiniens
Antwort auf den Fragebogen wird auBerdem, wenn ein Richter einer Person verbietet, den Staat zu verlassen, diese
Entscheidung an alle fir Grenzen zusténdigen Behorden, einschlieBlich Polizei und Einwanderungsbeamter, per ISOPRO
versandt, einem System fur unmittelbare Kommunikation.
In dieser Hinsicht ist die Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Behdrden wichtig. Siehe unten 5.5.
Im Vereinigten Konigreich erhélt das National Ports Office Auskunft iber Alarme und leitet die entsprechenden Einzelheiten
Uber die potentiellen Entfihrten an die Immigration Service Suspect Index Control Unit (ISSICU) weiter, die die Einzelheiten
in ihr eigenes Computerfriihwarnsystem eingibt. Diese Einzelheiten bleiben einen Monat im System.
Angaben von einem Treffen mit der Heathrow Child Abduction Unit, London, Marz 2003.
Zum Beispiel muss im Vereinigten Kénigreich eine potentielle Entfihrung ,real” sein ,und unmittelbar bevorstehen®, dann
gilt das Hafenausreiseverbot 28 Tage. Siehe Practice Direction [1986] 1 ALL ER 983 und The Child Abduction Act 1984:
‘Port Stop’ Procedures, Rundschreiben des britischen Innenministeriums Nr. 21/1986.
Siehe Neuseelands Antwort auf den Fragebogen und die von Australien erteilten Auskiinfte. Neuseeland gab an, dass
Alarme groBflachig eingesetzt werden und auBerst wirksam sind. Bei einer Bevdlkerungszahl von ungefahr 4 Millionen gab
es 5.108 Alarme bis zum Zeitpunkt der Vorlage des Fragebogens.
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vorweisen kann, es keinen Hinweis darauf gibt, ob diese Entscheidung gultig ist oder ob es
tatsachlich konkurrierende Entscheidungen gibt. Diesbeziiglich wurde darauf hingewiesen,
dass die Einrichtung eines Computerverzeichnisses der entsprechenden Entscheidungen,
auf das die Polizeibeamten an Ausreisepunkten zugreifen kénnen, vorteilhaft sein kdnnte."
Eintrdge in diese Datenbank muissten umgehend erfolgen, insbesondere, wenn eine
Entscheidung geéndert oder geléscht wird.

In einigen Staaten kénnen Polizei- oder Einwanderungsbeamte Passagierlisten vor Fligen
einsehen. Dies kann sie auf die Identitdt von Reisenden aufmerksam machen und mit
Angaben aus den Computerdatenbanken fir Alarme abgeglichen werden, um die
Verhinderung moglicher Entfiihrungen zu erleichtern.”® Die Nutzung der Biometrik ist
ebenfalls eine Mdoglichkeit, die von einigen Staaten erwogen wird. In Island wurde am
internationalen Flughafen ein biometrisches Uberwachungssystem installiert. Ein Foto des
Kindes und der Nachweis fir ein Reiseverbot missen vorgelegt werden und dann wird das
System aktiviert, wenn das Kind den Abflugbereich des Flughafens betritt.”® Ein anderer
Staat fuhrt im nachsten Jahr Gesetze ein, die vorschreiben, dass Personen, die in den Staat
einreisen, im Besitz eines biometrischen Ausweises sein missen. Diese MaBnahmen sind,
obwohl sie in den Staaten, in denen sie bereits eingesetzt werden, sehr wirkungsvoll sind, im
Anwendungsbereich in Bezug auf Reisen zwischen Staaten begrenzt, die keine
Reiseunterlagen verlangen oder keine Grenzkontrollen haben. Mitarbeiter an den
Grenzkontrollen sollten moderne Technologien nutzen kénnen, um Bewegungen an
internationalen Grenzen zu Gberwachen und zu kontrollieren (siehe oben 1.2.3).

3.2 RECHTSVORSCHRIFTEN UND GERICHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN

e Ein Elternteil, der eine Entfihrung beflirchtet, sollte effektiven Zugang zu
vorbeugenden Rechtsbehelfen haben; ggf. einschlieBlich der Méglichkeit, eine
Entscheidung zu beantragen, die die Rechtsstellung eines Elternteils
gegeniiber dem Kind klart.

Vorbeugende MaBnahmen, die rechtlich bindend sind, sind besonders wirksam.” Wenn ein
glaubhaftes Entfuhrungsrisiko besteht, kénnen verschiedenartige gerichtliche MaBnahmen
beantragt werden.'® Gerichtliche Entscheidungen koénnen die Rechtsstellung eines
Elternteils gegeniber dem Kind klarstellen. Zentrale Behdrden und
Nichtregierungsorganisationen empfehlen oftmals, dass ein Elternteil, der eine Entflhrung
befiirchtet, eine solche gerichtliche Entscheidung beantragen sollte™®, insbesondere, wenn
der Elternteil de facto das Sorgerecht besitzt. Es ist jedoch anzumerken, dass der Besitz
einer gerichtlichen Entscheidung nicht erforderlich ist, um Verfahren nach dem
Ubereinkommen von 1980 einzuleiten.?®

3.2.1 MaBnahmen, die Entfiihrungen erschweren kébnnen

¢ Innerstaatliche Rechtsvorschriften kdnnen Entfiihrungen erschweren, wie z. B.
beschranktes oder an Bedingungen geknipftes internationales Reisen.

% Die Polizeibeamten der Child Abduction Unit am Flughafen Heathrow wiesen darauf hin, dass dies ihre Fahigkeit,

internationale Kindesentfiihrungen zu verhindern, deutlich verbessern kénnte. Andererseits wurde ein solches System in
den Vereinigten Staaten von Amerika getestet und es erwies sich als problematisch aufgrund der Vielzahl an Gerichten in
diesem Staat, die Entscheidungen erlassen kénnen.

In einem Treffen mit der Heathrow Child Abduction Unit, London, Marz 2003, wurde darauf hingewiesen, dass dies helfen
kdnnte, eine Vielzahl von Entflihrungen zu verhindern, wenn es groBflachiger umgesetzt wiirde.

Siehe Islands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Zur Analyse der ZweckméBigkeit der Einholung einer gerichtlichen Entscheidung im Vereinigten Kénigreich siehe Lowe,
Everall und Nicholls in Abs. 9.3. Oben FuBnote 141.

Siehe Reunite — International Child Abduction Centre, Prevention Packs. Abrufbar unter < www.reunite.org >

Siehe Artikel 3 des Ubereinkommens und den Pérez-Vera-Bericht in Abs. 68 ff. Oben FuBnote 17.
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e Zusatzliche Befugnisse konnen die Auferlegung von Beschrankungen oder
Befristungen von Umgangsvereinbarungen oder den Erlass einer einstweiligen
Sorgerechtsregelung umfassen.

e Wenn Gerichtsverfahren in Bezug auf ein Kind anhangig sind, kann es
vorteilhaft sein, einstweilige MaBnahmen zur Verhinderung einer Entfiihrung
einzuleiten.

Einige Entscheidungen und Vorschriften sind dafir vorgesehen, die Durchfihrung von
Entfihrungen zu erschweren. Beispiele sind u. a.:

Einstweilige MaBnahmen, die den Umgang an Bedingungen oder Beschrénkungen
knlpfen oder die Begleitung des Umgangs anordnen®' oder ihn auf das Hoheitsgebiet
des gewohnlichen Aufenthalts des Kindes beschranken.?*

Einstweilige Sorgerechtsregelungen.”®

Entscheidungen, die das Verbringen des Kindes aus einem bestimmten Hoheitsgebiet
verhindern sollen. Diese Entscheidungen koénnen verschiedene Formen annehmen.
Manchmal kann eine Entscheidung das Recht eines Kindes, ein bestimmtes Gebiet zu
verlassen, einschranken.?®* Alternativ kann die Entscheidung die Moglichkeit des
Elternteils, mit dem Kind Uber einen bestimmten Zeitraum allein zu vereisen,
einschranken®® oder vorschreiben, dass der Reisepass eines Elternteils oder eines
Kindes (und/oder sonstige Reiseunterlagen) einer hierfir benannten Behdrde
ausgehandigt oder bei Gericht hinterlegt wird.*® Wenn es nicht automatisch
vorgeschrieben ist, kann eine Entscheidung vorsehen, dass fir den Erhalt eines
Reisepasses fir ein Kind eine Erlaubnis eingeholt werden muss. Bestimmte
Entscheidungen kdnnen eine automatische Begrenzung der Zeitdauer auferlegen, fur die
ein Kind mit einem einzelnen Elternteil das Hoheitsgebiet verlassen darf.”’
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Siehe die Antworten Chinas (SVR Hong Kong), Danemarks, Deutschlands, Finnlands, Kanadas und Schwedens auf den
Fragebogen. In Deutschland kann, wenn hinreichend iberzeugende Beweise flr die Wahrscheinlichkeit einer Entfihrung
vorliegen, der Umgang ausgeschlossen oder nur in Anwesenheit eines Dritten gestattet werden. Siehe das deutsche
Birgerliche Gesetzbuch (BGB), § 1684[3] und 1684[4]. Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antworten Danemarks und Kroatiens auf den Fragebogen. Siehe auch das finnische Gesetz Uber Sorge- und
Umgangsrecht, Paragraph 17.

Siehe die Antworten Deutschlands, Islands, Israels, Maltas, Panamas und Polens auf den Fragebogen. Allerdings ist es
beispielsweise in der Slowakei nicht mdglich, solche Entscheidungen zu erlassen, da es keine Gesetze gibt, die die
Auferlegung von Reisebeschrankungen zur Verhinderung von Kindesentfihrungen vorsehen, und eine gerichtliche
Entscheidung zu diesem Zweck (mangels entsprechender Gesetze, die die Grundlage einer solchen Entscheidung bilden)
verfassungswidrig ware, da sie das Grundrecht auf Freizligigkeit einer Person gemaB der slowakischen Verfassung
verletzen wilrde. Ahnlich erldutert Schweden in seiner Antwort auf den Fragebogen, dass es nicht die Flexibilitdt oder das
Ermessen von Common-law-Staaten besitzt, um die Ablieferung von Reisepdssen anzuordnen. Schwedische Gerichte
kénnen die Hinterlegung von Reisepdssen nur als eine Bedingung fiir den persénlichen Umgang anordnen.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen, wo diese MaBnahme mdglich ist, auch wenn die Gefahr des Verbringens nicht
unmittelbar bevorsteht. Die Entscheidung wird den Grenzkontrollbehérden zugestellt, um den potentiellen Entfihrer am
Verlassen des Staates zu hindern. Das ist auch in Italien mdglich; siehe Italiens Antwort auf den Fragebogen. Siehe auch
den Family Law Act 1986, § 35 in Bezug auf das Vereinigte Kdnigreich. Solche Entscheidungen kénnen auch in Estland,
Kanada und Polen erlangt werden. In der Schweiz kann die Genehmigung der Polizei erforderlich sein, bevor ein Elternteil
berechtigt ist, ein Kind zu verbringen.

Siehe die Antworten Deutschlands, Finnlands, Israels, Kanadas, Maltas und Neuseelands auf den Fragebogen. In Finnland
ist die entsprechende Gesetzesgrundlage fiir diese Vorgabe Paragraph 9 des Gesetzes iber Sorge- und Umgangsrecht. In
Neuseeland sind es die Paragraphen 77 und 118 des Care of Children Act, 2004.

Zum Beispiel kann jede Person, die eine gerichtliche Entscheidung nach § 8 des Children Act 1989 hat, wonach der
Wohnsitz des Kindes bei dieser Person ist, im Vereinigten Kénigreich ein Kind flr die Dauer von einem Monat aus dem
Hoheitsgebiet verbringen. Diese Gesetzgebung mdéchte es Eltern erleichtern, Ferien mit ihren Kindern zu machen, ohne
sich stédndig wegen weiterer Entscheidungen an das Gericht wenden zu missen, und dabei gleichzeitig den Zeitraum zu
beschranken, fir den sich ein Kind auBerhalb des Hoheitsgebiets aufhalten darf.
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Vorschriften, um Kinder wahrend Gerichtsverfahren zu schiitzen: Zum Beispiel ist es dem

Gericht méglich, auf Verlangen eines Elternteils eine vorlbergehende Regelung zu
treffen, die das Verbringen des Kindes aus dem Hoheitsgebiet fur die Dauer des
Verfahrens untersagt.?® Es ist auch moglich anzuordnen, dass Reisepésse fiir die Dauer
des Verfahrens eingezogen werden.®® In einem Staat ist es auBerdem eine
Standardklausel der Entscheidung, wenn ein vorlaufiges Scheidungsurteil (decree nisi)
erlassen wird, dass ein Kind der Familie nicht aus dem Hoheitsgebiet verbracht werden
darf.?®

Falls ein sehr reales und unmittelbares Entfliihrungsrisiko besteht, ist es mdglich, das Kind
in Obhut zu nehmen®' oder eine Unterbringung des Kindes in Bereitschaftspflege
anzuordnen.?’?

Gegebenenfalls kann ein Gericht festlegen, dass MaBnahmen voriibergehend oder vorlaufig
gelten.?®

3.2.2 MaBnahmen, die zur Abschreckung vor Entfiihrungen dienen

kénnen

¢ Innerstaatliche Rechtsvorschriften konnen zur Abschreckung vor Entfiihrungen
dienen, wie z. B. das Erfordernis einer finanziellen Garantie gegen Verbringen
oder die Festlegung der StrafmaBnahmen, die auferlegt werden, wenn es zu
einer Entfiihrung kommt.

Beispiele fur gerichtliche Entscheidungen, die als Abschreckung vor Entfiihrungen dienen
kdénnen, umfassen

e das Erfordernis, dass eine finanzielle Garantie gegen Verbringen bereitgestellt wird*'*
oder dass eine Sicherheitsleistung oder Blrgschaft*® bei Gericht hinterlegt wird als
Bedingung fir den personlichen Umgang, die verwirkt wird, wenn es zu einer
Entflhrung kommt. (In einigen Fallen kénnte das Geld dann von dem anderen
Elternteil verwendet werden, um die Riickgabe zu erwirken.)*'®

e StrafmaBnahmen, die gegen einen Elternteil angewandt werden kénnen, der die
entsprechenden Entscheidungen und Vereinbarungen missachtet.*’” Ein Staat gab an,
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Siehe Artikel 39, Absatz 1 des Gesetzes (ber Kinder (Artikel 35, Abs. 4 des neuen Gesetzes Nr. 76/2003) in Bezug auf
Island. Siehe auch Polens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

Das ist in China (SVR Hong Kong) nach Vorschrift 56(1)(c) und Formular 24 (1) der Vorschriften Gber Ehesachen (MCR)
(Kap. 179A) der Fall. Siehe die Antwort Chinas (SVR Hong Kong) auf den Fragebogen.

In China (SVR Hong Kong) erlaubt § 48 der Rechtsverordnung Uber Ehesachen den Behdérden, ein Kind in Obhut zu
nehmen. Siehe auch Argentiniens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antworten Finnlands und Israels auf den Fragebogen. In Schweden kann ein Gericht anordnen, dass ein Kind
umgehend von den Behdrden in Obhut genommen wird; wenn keine Zeit ist, um auf eine gerichtliche Entscheidung zu
warten, kann die Polizei das Kind ggf. in Obhut nehmen. Siehe auch Neuseelands Antwort auf den Fragebogen und die
§§ 77 und 118 des neuseelandischen Care of Children Act 2004.

In Notlagen kann das Familiengericht in Deutschland alle mdglichen vorbeugenden MaBnahmen durch einstweilige
Anordnung umsetzen. Siehe auch Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antworten Israels und Polens auf den Fragebogen.

Zum Beispiel der Indiana Code 31-17-2.

Siehe Artikel 153 des Code of Civil Procedure von Québec und den Child Custody Enforcement Act, R.S.M. 1987, ¢.C360 in
Bezug auf Manitoba, den Children’s Law Act, 1997, c.C-8.2 in Bezug auf Saskatchewan in Kanadas Antwort auf den
Fragebogen.

In Québec konnen die Zivilgerichte eine Person wegen Nichteinhaltung einer Entscheidung des Gerichts mit BuBgeld
belegen oder inhaftieren, Artikel 49 und 51 des Code of Civil Procedure von Québec — siehe Kanadas Antwort auf den
Fragebogen. In Deutschland kénnen Gerichte gemaB § 33 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit ein Zwangsgeld auferlegen, um ihre Entscheidungen durchzusetzen. Siehe Deutschlands
Antwort auf den Fragebogen.
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dass, wenn das Gericht Anzeichen einer mdglichen Nichteinhaltung einer
Entscheidung sieht, es eine Vorwarnung flr eine VollstreckungsmaBnahme erteilen
kann, die es treffen wird, wenn gegen seine Entscheidung verstoBen wird. Dieser
Staat merkte an, dass die Erteilung dieser Vorwarnung ermdglicht, dass die
entsprechende VollstreckungsmaBnahme schneller auferlegt werden kann.?'®
Allerdings  sollte auch  bedacht werden, dass Ankindigungen von
VollstreckungsmaBnahmen dem  moéglichen  EntfUhrer  Zeit geben, um
AusweichmaBnahmen zu treffen.

3.2.3 MaBnahmen, die Behérden und Stellen Vollmachten erteilen

e Polizeibeamte und andere entsprechende Organe und Stellen sollten aus-
reichende Vollmachten erhalten, damit sie geeignete Unterstitzung leisten
kénnen, um Entfithrungen zu verhindern.

e Behorden sollten sich dessen bewusst sein, dass in einigen, aber nicht allen
Staaten eine Strafanzeige vorliegen muss, damit Polizeibeamte und andere
entsprechende Organe und Stellen handlungsbevollméchtigt sind, um das
Verbringen aus einem Hoheitsgebiet zu verhindern.

Eine gerichtliche Entscheidung kann erforderlich sein, um Behdérden oder Stellen
Handlungsvollmacht zu erteilen, um EntfGhrungen zu verhindern und/oder bestimmte
innerstaatliche Vorbeugeverfahren einzuleiten.?”® Laut einer Nichtregierungsorganisation
,werden Vorschriften in einer gerichtlichen Entscheidung und Gesetze zur Regelung von
elterlichem Verhalten einen entschlossenen Entfihrer mdglicherweise nicht abhalten,
dennoch sind sie entscheidend, um bei einer Entfiihrung eine Grundlage flr die frihzeitige
Beteiligung von Fachkraften darzustellen.“?*°

Viele verschiedene Behdérden und Stellen kénnen irgendwann an dem Bemihen beteiligt
sein, widerrechtliches Verbringen oder Zurlickhalten zu verhindern. In manchen Staaten und
unter bestimmten Bedingungen missen Behdérden und Stellen besondere
Handlungsvollmachten erteilt werden. Als Antwort auf den Fragebogen wurde angemerkt,
dass die Gesetzgebung zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1980 Vorschriften
umfasst, die den lokalen Polizeibehérden und Verwaltungsgerichten bei der Behandlung von
Haager Fallen spezielle Befugnisse einrdumen.?' Ein Befragter gab an, dass allgemein eine
gerichtliche Entscheidung erforderlich ist, um ein Kind in die Obhut der Behérden zu
nehmen, aber da diese Entscheidung nicht auBerhalb der Geschaftszeiten eingeholt werden
kann, hat die Polizei die Mdglichkeit, sofort zu handeln und das Kind gegebenenfalls in ihre
Obhut zu nehmen.?

In einigen Staaten kann eine Strafanzeige erforderlich sein, um der Polizei
Handlungsvollmacht zu erteilen,?®® einschlieBlich der Befugnis zu verhindern, dass ein Kind
und/oder ein Entflhrer das Hoheitsgebiet verlassen.®* In den Vereinigten Staaten
kriminalisiert die  Gesetzgebung zu internationalen  Kindesentfihrungen den
Entfihrungsversuch und erméglicht Behérden zu handeln, wenn gerade eine Entflhrung
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Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

Zum Beispiel, um einen Grenzalarm an Hafen in Australien und China (SVR Hong Kong) auszulésen. Siehe oben 3.2.3.

20 gjehe die Antwort von ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen.

21 gjehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Kroatiens Antwort auf den Fragebogen. Das ist auch im Vereinigten Konigreich hinsichtlich der Einleitung eines
Alarms an den Héfen der Fall.

GemaB der Zentralen Behdrde von Québec: ,In vielen Situationen kann es fir die Polizei bei ihrer Suche und der
Lokalisierung des Kindes hilfreich sein, wenn man den Rechtsweg beschreitet.”
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passiert.? In einem Staat wurde dariiber diskutiert, die Hochststrafe fir die Straftat der
Kindesentfihrung zu verscharfen, da der Polizei auf diese Weise alle ZwangsmaBnahmen
zur Verfigung stehen.?”® In einem anderen Staat®” kann das Nichtergreifen von MaBnahmen
zur Verhinderung der Entfihrung eines Kindes nach Strafrecht geahndet werden.?® Wenn
das Kind bereits in einen Staat entfiihrt wurde, ist es méglich, ein weiteres Verbringen zu
verhindern.?

,Die Einleitung von Strafverfahren ist in einigen Staaten fiir polizeiliches Eingreifen erforderlich, das
zur Verhinderung dessen, dass aus einer innerstaatlichen Entfihrung eine internationale wird (z. B.
ein Flugzeug vor dem Start aufzuhalten), und zur Lokalisierung eines Kindes wesentlich sein kann.
In bestimmten Landern ist polizeiliches Eingreifen in Fallen elterlicher Kindesentfihrungen nach
Zivilrecht zugelassen und die Einleitung von Strafverfahren ist daher fir ein solches Eingreifen
nicht erforderlich.***

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Vorwurf einer Straftat nicht
erforderlich ist, um die Unterstltzung von Interpol heranzuziehen.®'

Wahrend der Vorwurf einer Straftat in einigen Staaten erforderlich sein kann, um die
Unterstitzung der Verfolgungsbehdrden heranzuziehen, um zu verhindern, dass ein Kind
den Staat verlasst, ist darauf hinzuweisen, dass Strafverfahren Antrdge nach dem
Ubereinkommen behindern kénnen.?®? Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
Vierten Sitzung des Sonderausschusses bemerken dazu:

,Die Auswirkungen einer strafrechtlichen Verfolgung wegen Kindesentfihrung auf die Mdglichkeit,
eine Ruckgabe des Kindes zu erzielen, sollten mdglichst bei der Austbung jeglichen Ermessens
berlcksichtigt werden, das die Strafverfolgungsbehérden haben, um Verfahren einzuleiten,
einzustellen oder fallen zu lassen."**

3.3 RECHTSWEG

e Ein effektiver Rechtsweg ist wesentlich, damit ein Elternteil alle erforderlichen
vorbeugenden Entscheidungen erwirken, abandern oder anerkennen und voll-
strecken lassen kann.

* Zum Rechtsweg gehodren gegebenenfalls der Zugang zu Prozesskostenhilfe,
Ubersetzung von Unterlagen und Dolmetschleistungen.

e In Notfallen sollte der Rechtsweg rasch und gegebenenfalls auBerhalb der
Geschaftszeiten beschritten werden kénnen.

e Es kann vorteilhaft sein, fir Notfalle den Erlass von Entscheidungen ohne
Anhérung der Gegenseite vorzusehen.

e Entsprechende gerichtliche Entscheidungen sollten umgehend befolgt und
volistreckt werden.
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Siehe den International Parental Kidnapping Crime Act, 18 USC 1204 (US-Bundesgesetz).

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Es ist nicht klar, ob sich die Strafbarkeit nur auf Einzelpersonen bezieht oder auch auf Behérden ausgedehnt werden kann.

Siehe Israels Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Bericht des Dritten Sonderausschusses, oben FuBnote 60, Abs. 4.

Siehe Bericht des Dritten Sonderausschusses, oben FuBnote 60, Abs. 5.

%2 gjehe Sonderup ./. Tondelli 2001 (1) SA 1171 (CC), INCADAT: HC/E/ZA 309 und Re M. und J. (Abduction) (International
Judicial Collaboration) [1999] 3 FCR 721, INCADAT: HC/E/UKe 266.

23 Oben FuBnote 4, Abs. 5.2.
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Wenn ein glaubhaftes EntfUhrungsrisiko besteht, ist es unerlasslich, dass beide Elternteile
einfach den Rechtsweg beschreiten kénnen, um eine Entscheidung zu erwirken, eine
bestehende Entscheidung zu andern oder um die Anerkennung oder Vollstreckung einer
Entscheidung zu ersuchen. Zum Rechtsweg gehéren gegebenenfalls die Bereitstellung von
Prozesskostenhilfe sowie Ubersetzungen maBgeblicher Dokumente. In bestimmten
Situationen kann es ebenfalls von Bedeutung sein, dass der Rechtsweg beschleunigt wird
und dass Entscheidungen ohne Anhérung der Gegenseite und/oder auBerhalb der
Geschaftszeiten eingeholt werden kénnen.?* Unter Umstanden ist es maglich, vorlaufige
Regelungen auBerhalb der Geschaftszeiten zu beantragen,®® die eine dauerhaftere
Grundlage erhalten kénnen, wenn ein Gericht verhandeln kann.?® In einigen Staaten kdonnen
einstweilige MaBnahmen in Notfallen fristlos oder kurzfristig eingeholt werden.?’

Es ist wesentlich, dass entsprechende gerichtliche Entscheidungen, nachdem sie ergangen
sind, umgehend befolgt und vollstreckt werden.

%4 Einige Staaten, dazu gehdren Danemark, Deutschland, Finnland, Israel, Malta und Neuseeland, gaben in ihren Antworten

auf den Fragebogen an, dass Entscheidungen in einem einseitigen Verfahren und auBerhalb der Geschéftszeiten ergehen
kénnen. Andere Staaten wie Argentinien, Osterreich, Schweden, die Schweiz, die Slowakei und das Vereinigte Kénigreich
(Schottland) gaben an, dass Entscheidungen in einem einseitigen Verfahren, aber nicht auBerhalb der Geschéftszeiten
ergehen kénnen. Polen gab an, dass Entscheidungen auBerhalb der Geschéftszeiten, jedoch nicht in einem einseitigen
Verfahren ergehen kénnen. In Kroatien kdnnen Entscheidungen weder in einem einseitigen Verfahren noch auBerhalb der
Geschaftszeiten ergehen.

Siehe Danemarks Antwort auf den Fragebogen.

Zum Beispiel ist es im Vereinigten Kdnigreich einem Richter mdglich, ein gerichtliches Ausreiseverbot am Abend von zu
Hause anzuordnen und so das Verbringen aus dem Hoheitsgebiet zu verhindern; die Situation kann dann am folgenden
Tag bei Gericht genauer betrachtet werden.

Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.
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4. BEREITSTELLUNG UND VERBREITUNG VON INFORMA-
TIONEN

e Die Bereitstellung und Verbreitung maBgeblicher Informationen ist an sich
bereits eine wichtige vorbeugende MaBnahme.

Die Bereitstellung von Informationen fur Eltern, sowohl fir den potentiell entfihrenden als
auch den potentiell zuriickbleibenden Elternteil, ist an sich bereits eine wichtige vorbeugende
MaBnahme.?®® Im ersteren Fall kénnen Angaben Uber vorbeugende MaBnahmen und die
schadlichen Auswirkungen einer Entfihrung auf das Kind abschreckend sein und im
letzteren Fall kénnen die Angaben einem Elternteil die Mdglichkeit geben, die Gefahrdung
seiner Situation einzuschatzen und darauf vorbereitet zu sein, die erforderlichen
MaBnahmen zur Verhinderung einer EntfUhrung zu ergreifen. AuBerdem werden einige
MaBnahmen erst auf Antrag eines Elternteils wirksam und daher mulssen Eltern darUber
informiert werden, welche MaBnahmen zur Verfligung stehen und wie sie umgesetzt werden
kénnen.

Ebenso wie die Bereitstellung von Informationen fir Eltern ist es wesentlich, dass
Fachkrafte, die vorbeugende MaBnahmen durchfiihren, gut informiert sind und daher
entsprechend handeln kénnen, um zu versuchen, Entfiihrungen zu verhindern (siehe unten
Kapitel 5).

4.1 INFORMATIONEN UBER PROAKTIVE MASSNAHMEN

Mit proaktiven MaBnahmen soll ein Elternteil daran gehindert werden, eine Entflhrung zu
erwagen. Um eine abschreckende Wirkung zu erzielen, sollten diese MaBnahmen weithin
6ffentlich bekannt gemacht werden. Die von einer Nichtregierungsorganisation erhobenen
statistischen Daten legen nahe, dass einige Informationen Uber die Verhinderung von
Entflihrungen anscheinend abschreckende Wirkung haben.”® Mehrere Staaten gaben an,
dass Informationen Uber das Bestehen und die Anwendung des Ubereinkommens von 1980
abschreckend wirken. Eine Zentrale Behdrde stellte fest: ,Wir haben das Geflhl, dass das
offentliche Bewusstsein fir das Ubereinkommen und sein Schnellverfahren zur Rickgabe
eine vorbeugende Wirkung auf potentielle Entflihrer hatte.“**

4.1.1 Schérfung des Bewusstseins flr die Dynamik und die ernsten Fol-
gen internationaler Kindesentfiihrungen

e Der Offentlichkeit sollten allgemeine Informationen dariiber vermittelt werden,
dass das einseitige Verbringen eines Kindes normalerweise widerrechtlich ist.

28 |n seiner Antwort auf den Fragebogen gab das Vereinigte Kénigreich (Schottland) an, dass es ,den Bedarf nach einer
starkeren Betonung der Werbung fiir Vorbeugung® sieht. ,Wir glauben, dass Bildung und Offentlichkeit miteinander
verbunden sind und eine entscheidende Rolle bei der Verhinderung von Entfihrungen spielen.” Das Vereinigte Kénigreich
(Schottland) wies auBerdem darauf hin, dass ,Informationen flr Eltern nicht alle Kindesentflihrungen verhindern werden,
aber wir glauben, dass sie helfen werden, einige zu verhindern.”

Laut Reunite — International Child Abduction Centre erhielt sein Beratungstelefon im Jahr 2001 Anrufe zu 274 Féllen, an
denen 395 Kinder beteiligt waren, und im Jahr 2002 Anrufe zu 236 Fallen, an denen 343 Kinder beteiligt waren. Wobei die
Zahl tatséchlicher Entfihrungen zurlickgegangen ist, nahm die Zahl der Anrufe zu Beratung und Auskunft Uber die
Verhinderung von Entfiihrungen in diesen beiden Jahren zu. Angaben von einem Treffen mit Denise Carter, OBE, Leiterin
von Reunite — International Child Abduction Centre, London, Mérz 2003.

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen. In seiner Antwort auf den Fragebogen gab das Vereinigte Kdnigreich
(Schottland) an: ,Aus Einzelberichten von Antragstellern und Nichtregierungsorganisationen geht hervor, dass verbreitetes
Wissen (ber das Haager Ubereinkommen und die Wahrscheinlichkeit fiir die Riickgabe eines Kindes in manchen Fallen
vorbeugend wirkt.”
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e Der Offentlichkeit sollten allgemeine Informationen vermittelt werden, die die
schéadlichen Auswirkungen einer Entflihrung auf ein Kind und die Bedeutung
der Aufrechterhaltung sinnvoller Beziehungen mit beiden Elternteilen, soweit
maoglich, aufzeigen.

Informationen, die die Art internationaler Kindesentfiihrungen durch Eltern 6ffentlich bekannt
machen, sind wichtig. Der Begriff ,EntfUhrung” wird manchmal so verstanden, als bezbge er
sich auf Kidnapping durch Fremde, nicht durch Mitglieder der Familie des Kindes, und Eltern
sind sich vielleicht nicht dessen bewusst, dass der Umzug mit ihrem eigenen Kind oder die
Mitnahme des Kindes in den Urlaub sowohl nach innerstaatlichem als auch internationalem
Recht als widerrechtlich betrachtet werden kdnnte. Das kann insbesondere der Fall sein,
wenn das Kind und/oder der Entfihrer Angehdriger des Bestimmungslandes sind. Es ist
daher unerlasslich, das Bewusstsein dafir zu scharfen, um zu verhindern, dass anfanglich
argloses Verbringen oder Zuriickhalten zu einer Entfliihrung wird.

In anderen Situationen kann sich ein Elternteil der Mdglichkeit bewusst sein, dass seine
Handlungen eine Entflhrung darstellen, dies jedoch als im besten Interesse des Kindes
betrachten. Obwohl ein Elternteil vielleicht das Geflihl hat, dass es letztlich vorteilhaft fir das
Kind ist, wenn es dem anderen Elternteil entzogen wird, gilt es als eine fast allgemein
akzeptierte Norm, dass es im Allgemeinen dem Kindeswohl! entspricht, den persénlichen
Kontakt zu beiden Elternteilen aufrechtzuerhalten,®' auch wenn dieser Kontakt befristet ist
oder beaufsichtigt wird. Informationen, die Eltern vor den mdglichen Schaden fir ein Kind,
die durch eine Entfihrung entstehen kénnen, warnen und auf die Vorteile fiir das Kind
aufmerksam machen, wenn der persénliche Kontakt zu beiden Elternteilen aufrechterhalten
wird, kénnen vor Entfihrungen abschrecken. Diesbezlglich wies ein Befragter auf die
Bedeutung der Bereitstellung von Informationen zur Verhinderung von Entfihrungen hin, die
einem Elternteil dabei hilft, die Situation aus der Sicht des Kindes zu betrachten.””
Neuseeland flhrte Erziehungsprogramme ein, um sich trennende Eltern dahingehend
aufzuklaren. Der Besuch ist freiwillig und Eltern erhalten Informationen dartiber, wie sich
Trennungen auf ihre Kinder auswirken, und Uber das Familienrecht, das familiengerichtliche
Verfahren und Netzwerke fir weitere Unterstutzung.

4.1.2 Schérfung des Bewusstseins fiir vorbeugende MaBnahmen

e Das Bewusstsein fiir das Risiko einer Kindesentfiihrung ist ein Faktor, von dem
die Wirksamkeit vieler anderer vorbeugender MaBnahmen abhangt. Der
Offentlichkeit sollten Informationen vermittelt werden, die die wirksamsten
Mittel zur Verhinderung von Entfiihrungen aufzeigen.

* Vertragsstaaten werden ermutigt, das Bewusstsein fur die Anwendung des
Ubereinkommens von 1980 zu férdern.

e Eltern, die sich trennen, scheiden lassen oder Fragen des Sorgerechts oder
personlichen Umgangs besprechen, konnen von Informationen uber das
Bestehen vorbeugender MaBnahmen sowie Uber Behorden und Stellen, die
Unterstiitzung anbieten, profitieren.

Aus den Antworten auf den Fragebogen wird deutlich, dass das Bewusstsein fir das Risiko
einer Kindesentfihrung und die verfligbaren vorbeugenden MaBnahmen zur Senkung dieses
Risikos an sich ein Faktor ist, von dem die Wirksamkeit vieler anderer vorbeugender
MaBnahmen abhidngt. Dementsprechend ist es wesentlich, dass der Offentlichkeit

21 Siehe Artikel 10(2) des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes.
22 gjehe die Antwort der Schweiz auf den Fragebogen.
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Informationen vermittelt werden, die die wirksamsten Mittel zur Verhinderung von
Entfihrungen aufzeigen.

Eltern, die sich gerade trennen, haben ein besonderes Bedurfnis nach Informationen.
Gerichtliche Entscheidungen oder wahrend eines gerichtlichen Scheidungs-, Sorgerechts-
oder Umgangsverfahrens geschlossene Vereinbarungen kénnen die Rechtsstellung eines
Elternteils hinsichtlich der Ausibung des Sorge- oder Umgangsrechts verandern. Die
Formalisierung einer zuvor informellen Vereinbarung kann Verwirrung und Unsicherheit in
Bezug darauf auslésen, welche einseitigen MaBnahmen ein Elternteil in Bezug auf ein Kind
ergreifen kann. Seine Rechte und Pflichten missen ihm bekannt gegeben werden, so dass
er sich im Rahmen des Rechts bewegen kann. In einem Staat wird den Eltern in Scheidung
eine Broschire gegeben, die dazu genaue Angaben enthalt und dass dies zur Verhinderung
von Entfiihrungen beitragen kann.®* In einem anderen Staat gibt es eine Website Uber
Kindererziehung nach der Scheidung.?** Eine solche Broschire kdnnte auch Kontaktangaben
von Stellen und Behérden bereitstellen, die mit weiteren Auskinften weiterhelfen kénnen.
Sie kénnte verwendet werden, um Eltern bei der Entscheidung zu unterstitzen, ob sie
vorsorgliche vorbeugende MaBnahmen beantragen, und/oder sie kénnte als Bezugspunkt
dienen, wenn es zu einem spateren Zeitpunkt eine Entfihrungsandrohung gibt.

4.1.3 Schérfung des Bewusstseins fiir SchutzmaBnahmen

e Es sollten Informationen lber SchutzmaBnahmen vermittelt werden, die Eltern
und Kindern im Staat des gewohnlichen Aufenthalts zur Verfiigung stehen.

Einige Eltern betrachten die Entflihrung als eine SchutzmaBnahme fir sich selbst oder ihre
Kinder vor einer geféahrlichen oder schadigenden Situation. Diesbezuglich kénnen Auskiinfte
fir Eltern Ober SchutzmaBnahmen in dem Staat des gewdhnlichen Aufenthalts sowie
Informationen dariiber, wie sie rechtmaBig umziehen kénnen, den Anreiz zur Entfihrung
senken. Diese Auskinfte sollten leicht verfigbar sein und kdnnten zum Beispiel
insbesondere durch Familienanwélte oder Mediatoren verbreitet werden. Eltern, besonders
diejenigen in einer gefahrdeten Situation, sollten die MaBnahmen kennen, die ihnen und
ihren Kindern Schutz bieten kdnnen. Das Wissen um und der Zugang zu diesen MaBnahmen
kann Angst- oder Verzweiflungsgefihle verringern, die zu Entfiihrungen flihren kénnten, und
sind ebenso ein wesentliches Element jeder Kinderschutzstrategie.

4.2 INFORMATIONEN UBER REAKTIVE MASSNAHMEN

e Es sollten Informationen lber vorbeugende MaBnahmen, die in Reaktion auf ein
glaubhaftes Entfihrungsrisiko umgesetzt werden kénnen, vermittelt werden.

e Eltern sollten einfachen Zugang zu Informationen uber vorbeugende
MaBnahmen erhalten, insbesondere Uber die Gerichts- und Verwaltungsver-
fahren, die eingehalten werden sollten, um bestimmte vorbeugende
MaBnahmen auszuldsen.

Wenn ein glaubhaftes Entflihrungsrisiko besteht, benétigt ein verzweifelter Elternteil Zugang
zu klaren und genauen Informationen, um entsprechende vorbeugende MaBnahmen
beantragen zu kdénnen. Da viele verschiedene Behdrden und Stellen an der Umsetzung und
Anwendung vorbeugender MaBnahmen beteiligt sind, kann das Informationsangebot etwas
verworren sein. In einigen Staaten erhalt man von den entsprechenden Stellen oder

#3 Das Sozialministerium in China (SVR Hong Kong) hat eine Broschiire mit dem Titel ,Eltern — ein Leben lang"
herausgebracht, die geschiedenen Paaren helfen kann, mit Vereinbarungen zu Sorgerecht und Umgang umzugehen.

24 < www.canada.justice.gc.ca/en/ps/pad >.
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Behdrden nur sehr wenige Ausklnfte. In anderen Staaten geben verschiedene Behérden
Auskilnfte Uber spezifische von ihnen angewandte vorbeugende MaBnahmen, was zu einer
Falle an Informationen fihrt, die innerhalb des Staates kursieren. Sowohl der
Informationsmangel als auch die Bereitstellung von Informationen in dieser zersplitterten
Weise kann bei einem verzweifelten Elternteil, der eine Entfihrung verhindern méchte, zu
Problemen flhren. Diesbezlglich wurde darauf hingewiesen, dass verstandlichere
Informationen erforderlich sind.?*

4.2.1 Ein Vorbeugungsdokument

e Staaten konnten die Erstellung und Verbreitung eines verstandlichen
Vorbeugungsdokuments fur Eltern erwagen, das Einzelheiten zu vorbeugenden
MaBnahmen und Kontaktdaten von Stellen und Behorden, die mit bestimmten
MaBnahmen helfen kdnnen, bereitstelit.

e Dieses Dokument sollte SofortmaBnahmen und praktische Schritte aufzeigen,
die von einem Elternteil ergriffen werden konnen, der beflirchtet, dass sein
Kind entfihrt werden konnte. Es sollte in den entsprechenden Sprachen zur
Verfligung stehen.

Die Bereitstellung eines allgemein anwendbaren ,Vorbeugungsdokuments®, in dem
entsprechende genaue Informationen und Kontaktdaten von Stellen und Behdrden, die
detailliertere oder spezifischere Angaben zu einer bestimmten Situation bereitstellen kénnen,
zusammengestellt sind, werden einem Elternteil, der eine Entfihrung verhindern mdchte,
von groBer Unterstitzung sein.?*

Zu den Angaben in einem Vorbeugungsdokument kénnten unter anderem das Erfordernis,
entsprechende gerichtliche Entscheidungen zu beantragen, und das Bestehen von
Einschrankungen fir das Verbringen aus einem Hoheitsgebiet sowie Angaben Uber die
Ausstellung oder Aufhebung von Reiseunterlagen gehéren. Es kénnen auch praktische
Vorschlage tber die Einholung und Sicherung wichtiger Unterlagen und Daten in Bezug auf
das Kind dazugehéren.®” Eine Vorbeugungsbroschiire eines Staates empfiehlt, dass ein
Elternteil, der beflrchtet, dass fir sein Kind die Gefahr besteht, entflhrt zu werden, wichtige
Unterlagen wie Reisepasse und Geburtsurkunden an einem sicheren Ort aufbewahren
sollte.**® AuBerdem wird geraten, dass Fotos des Kindes und wenn mdglich des potentiellen
Entfihrers gemacht und aufbewahrt werden sollten. Der Broschire ist ein Formular
beigefugt, in dem ein betroffener Elternteil sachdienliche Angaben zum Kind eintragen kann,
dazu gehdren eine detaillierte Beschreibung des Kindes (Auflistung besonderer
Erkennungsmerkmale wie ein Muttermal, Akzent, Augenfarbe) und Angaben Uber Blutgruppe
oder spezielle vom Kind eingenommene Medikamente und detaillierte Angaben zu Freunden
oder Verwandten im Ausland. Diese praktischen Vorschlage kénnen sehr hilfreich sein, nicht
nur bei der Unterstlitzung der Vollzugsbeamten und anderer Personen, die versuchen, das
Verbringen des Kindes bei einem Entfihrungsversuch zu verhindern, sondern auBerdem
auch dem Elternteil dabei helfen zu splren, dass er proaktiv ist und bei der Verhinderung
des Verbringens Unterstiitzung leisten kann.

Angaben in einem Vorbeugungsdokument sollten auch die Bedeutung des schnellen
Handelns betonen und flir SofortmaBnahmen Prioritdten setzen, je nachdem, ob eine
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Siehe die Antworten der Slowakei und des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Es gibt mehrere Broschiren und Hefte mit Kontaktdaten von Stellen und Behérden in einem Staat, die im Falle von
internationalen Kindesentfihrungen Hilfe leisten kénnen. GleichermaBen bieten verschiedene Websites Links zu &hnlichen
Websites von anderen Behdrden oder Stellen an.

Siehe Reunite — International Child Abduction Centre, Prevention Packs.

Die Broschiire wird vom Irish Centre for Parentally Abducted Children herausgegeben und wurde nach einem von Reunite
zur Verfigung gestellten Muster verfasst.
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EntfGhrung unmittelbar bevorsteht oder ob es sich um allgemeine VorsichtsmaBnahmen
handelt. Eltern sollten auch darlber informiert werden, dass keine einzelne MaBnahme eine
vollkommene Garantie fur die Verhinderung von Entfihrungen sein kann und dass das
Ergreifen einer vorbeugenden MaBnahme oder die Einholung einer gerichtlichen
Entscheidung nicht unbedingt ausreicht?**® Im Normalfall sind mehrere vorbeugende
MaBnahmen erforderlich, um ein widerrechtliches Verbringen oder Zurickhalten zu
verhindern.

4.2.2 Besondere Informationen

e Stellen und Behoérden, die besondere vorbeugende MaBnahmen anwenden,
sollten Angaben uber die Anwendung dieser MaBnahmen in dem entspre-
chenden Staat bereitstellen.

Auch wenn ein umfassendes Vorbeugungsdokument, das den vollen Umfang der
vorbeugenden MaBnahmen abbildet, erstrebenswert ist, kbnnen Angaben Uber spezifische
vorbeugende MaBnahmen von den entsprechenden Behérden und Stellen als Hilfe zur
Verfigung gestellt werden. Diese Angaben kénnten mit dem allgemeinen
Vorbeugungsdokument verknUpft werden, um zu gewdéhrleisten, dass sie dieses ergéanzen
und nicht im Widerspruch dazu stehen. Einige Passbehérden®° stellen Informationen zu
doppelter Staatsangehdrigkeit und/oder Regeln und Vorschriften Gber die Ausstellung,
Entziehung und Aufhebung von Reiseunterlagen zur Verfigung. In einigen Staaten wurden
Landerflugblatter erstellt, die Verfahren und Ansprechpartner in anderen Staaten erlautern,
so dass ein Elternteil, der eine Entflhrung in einen bestimmten Staat beflrchtet, Ausklnfte
Uber das Rechtssystem und -verfahren in diesem Staat und alle entsprechenden
Entscheidungen, die er deshalb beantragen sollte, erhalten kann.*' Einige Grenz- oder
Vollzugsbehorden®* stellen auch Informationsbroschiiren oder -hefte Uber das Ausldsen von
Grenzalarmsystemen oder sonstigen MaBnahmen, um ein Verbringen zu verhindern, zur
Verflgung. AuBerdem informieren einige Familiengerichte®® {ber entsprechende
Entscheidungen oder Rechtsvorschriften, die ein Elternteil vielleicht erlangen mdchte, und
Uber Rechtswege. Zentrale Behdrden®* und/oder Nichtregierungsorganisationen®° sind eine
weitere duBerst wichtige Informationsquelle.
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Siehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Zum Beispiel die US-Passbehérde — abrufbar unter < www.travel.state.gov/passport/ppi/family/family_866.html > — und die
kanadischen Consular Affairs [~konsularische Angelegenheiten] — Informationen unter < www.voyage.gc.ca/main/pubs/
dual citizenship-en.asp >.

Landerflugblatter werden unter anderem in den Vereinigten Staaten von Amerika erstellt und kdnnen unter
< www.travel.state.gov/family/abduction_country.html > abgerufen werden.

Zum Beispiel hat die Hafenpolizei im Vereinigten Konigreich ein Heft Uber internationale Kindesentfiihrungen
herausgebracht mit dem Titel ,Child Abduction A Practical Guide for Police Officers®, das vom National Ports Office
herausgegeben wird.

Zum Beispiel bietet das Familiengericht in Neuseeland einige entsprechende Informationen, die unter
< www.justice.govt.nz/family/children/hagueconvention.html > abgerufen werden kénnen.

Mehrere Zentrale Behérden und Regierungsstellen bieten diese Informationen, dazu gehéren unter anderem Argentinien,
Belgien, China (SVR Hong Kong), Déanemark, Deutschland, Estland, Finnland, Kanada, Malta, Neuseeland, Schweden, die
Schweiz, die Slowakei, das Vereinigte Kénigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika.

Reunite — International Child Abduction Centre hat Vorbeugungspakete fir Eltern entwickelt. Derzeit gibt es diese fir
England und Wales, Nordirland, Schottland, Griechenland und Spanien. Einige davon sind in anderen Sprachen erhéltlich,
und das ist angesichts der Internationalitat dieses Themas besonders wichtig. Weitere Auskilnfte erhalten Sie unter
< www.reunite.org >. Nichtregierungsorganisationen in anderen Staaten, unter anderem Belgien und Kanada, haben auch
Angaben zur Vorbeugung bereitgestellt.
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4.3 VERBREITUNG

e Allgemeine Informationen Uber die in einem Staat bestehenden vorbeugenden
MaBnahmen sollten allgemein verbreitet werden.

Um Entfihrungen wirksam zu verhindern, sollten Informationen allgemein verbreitet
werden.?®

4.3.1 Die Medien

e Die Medien stellen das Mittel zur Verbreitung von allgemeinen Informationen
uber Entfuhrungen unter einer groBen Anzahl von Menschen dar.

e Wenn die Medien um Auskunft zu einem bestimmten Fall bitten, konnen die
Behorden die Aufmerksamkeit auf vorbeugende MaBnahmen und die Ziele des
Ubereinkommens von 1980 lenken.

In einigen Staaten werden die Medien genutzt, um allgemeine Informationen zur
Verhinderung von Entflihrungen zu verbreiten.®” Staatliche Behdrden kénnen erwagen, die
Medien proaktiv zu nutzen, um das Bewusstsein flr vorbeugende MaBnahmen zu schéarfen.
Ein Staat verzeichnete einen Rickgang um 26 % bei der Zahl der Entfihrungsfalle von 2001
zu 2002 und teilweise ist das auf die Berichterstattung Uber Entfihrungsfélle in den Medien
zurickzufuhren. Es wurde darauf hingewiesen, dass ,aufgrund der geringen
Bevolkerungszahl des Landes jede Verdffentlichung im Zusammenhang mit einer
Rackfuhrung eine derartige Prasenz in den Medien erreicht, die in vielen anderen
Vertragsstaaten nicht vorkdme.”**® Das deutet darauf hin, dass dies eine abschreckende
Wirkung auf Entfihrer hat.

Umgekehrt warnte eine Nichtregierungsorganisation davor, dass die verstarkte
Berichterstattung Uber Kindesentfuhrungen in den Medien das Risiko, ein ,falsches Bild*
darzustellen, mit sich bringt.*° Eine andere Nichtregierungsorganisation wies darauf hin,
dass ihrer Erfahrung nach Fernsehprogramme, Zeitungen und Zeitschriften, die Auskilnfte
oder ein Interview verlangen, ,aus einem bestimmten Blickwinkel berichten wollen und es
sehr schwierig sein kann, sie dazu zu bringen, grundlegendere und hilfreichere
Informationen zu verdffentlichen.””®® Diese Organisation verschickt normalerweise ein
Informationspaket, wenn sie von den Medien kontaktiert wird, mit der Absicht, auf diese
Weise eine informierte und korrekte Berichterstattung dber relevante Fragen zu
gewahrleisten. Als Antwort auf den Fragebogen wurde darauf hingewiesen, dass
soerlicksichtigt werden sollte, ob die Zusammenarbeit mit den Medien nicht dazu dienen
kénnte, besser Uber die GesetzmaBigkeiten zu informieren und daher ein besseres
Verstandnis flr den zurtickbleibenden Elternteil und die Téatigkeiten der Zentralen Behérde
zu erzeugen.

Neben der Verbreitung allgemeiner Informationen berichten die Medien wahrscheinlich tber
einige Einzelfélle, insbesondere solche, die schwierig oder Aufsehen erregend sein kénnten.

% |n der Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen wird darauf hingewiesen, dass Informationen

lber vorbeugende MaBnahmen allgemein zur Verfligung stehen missen.

Siehe die Antworten Deutschlands, Panamas, Schwedens und der Slowakei auf den Fragebogen.

E-Mail der neuseelandischen Zentralen Behérde an Sarah Armstrong vom 7. Mérz 2003. Siehe auch Neuseelands Antwort
auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort von Child Focus auf den Fragebogen. Siehe auch Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

%0 giehe die Antwort von ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen.

Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.
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Einige Falle kénnen die Erfolglosigkeit vorbeugender MaBnahmen aufzeigen,®® was zu

negativer Publicity fur vorbeugende MaBnahmen fihren kénnte. Andererseits kénnen laut
einer Zentralen Behérde ,Nachrichten Uber einzelne Entfuhrungs- oder Rickflhrungsfélle [in
den] Medien [vorbeugende] Auswirkungen haben®.?*® In jedem Fall sollten Zentrale Behérde
und andere Interviewte die Medien auffordern, den allgemeinen MaBnahmen zur
Verhinderung und Kontrolle von Entfiihrungen Beachtung zu schenken.?*

4.3.2 Das Internet

e Das Internet ist ein wichtiges Mittel zur Verbreitung von Informationen uber
vorbeugende MaBnahmen, da es Uber alle internationalen Grenzen und Zeit-
zonen hinweg zuganglich ist.

e Um die Zugéanglichkeit zu erhdhen, sollten Informationen in verschiedenen
Sprachen bereitgestellt und verbreitet werden.

e Websites mit Informationen Uber die Verhinderung von Entfiihrungen kdonnten
Links zu anderen Websites in dem Staat oder anderen Staaten enthalten, die
entsprechende Beratung und Informationen anbieten, einschlieBlich eines
Links zur Website der Haager Konferenz.

¢ Informationen, die Uber das Internet bereitgestellt werden, sollten Giberwacht
und regelmaBig aktualisiert werden.

e Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte im Internet abrufbar sein.

Die Nutzung des Internets zur Verbreitung von Informationen ist besonders sinnvoll, da es
Uber Grenzen hinweg zugénglich ist und daher Informationen Uber vorbeugende
MaBnahmen anderer Staaten bereitstellen kann.?® Die Angaben im Internet sind auBerdem
24 Stunden am Tag verflgbar, was einem Elternteil, der auBerhalb der Geschéftszeiten oder
aus einem Staat in einer anderen Zeitzone nach Informationen sucht, zugutekommt.
Informationen sind sofort zugénglich, was entscheidend ist, wenn eine rasche Antwort
erforderlich ist, um eine Entfihrung zu verhindern.

Da Angaben im Internet von Gberall auf der Welt abgerufen werden kénnen, ist es nutzlich,
wenn diese Angaben in mehr als einer Sprache zur Verfligung stehen. Besonders wenn ein
Staat eine enge Verbindung zu einem anderen Staat hat oder zwischen zwei bestimmten
Staaten viele Entflhrungen auftreten, sollten, wenn mdéglich, Angaben in beiden oder allen
Sprachen der entsprechenden Staaten verfligbar sein.**® Viele Zentrale Behorden und
Nichtregierungsorganisationen fihren Websites, von denen mehrere tber die Website der
Haager Konferenz aufgerufen werden kénnen.”®” In einigen Fallen sind diese Websites
untereinander verlinkt und daher kann ein Elternteil darauf ganz einfach navigieren, um so
viele Informationen wie méglich zu erhalten.?®® Es wurde darauf hingewiesen, dass Websites

%2 gjehe die Antworten von Child Focus und ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen.

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

In seiner Antwort auf den Fragebogen gibt ICMEC/NCMEC an, dass es, wenn es wegen Interviews kontaktiert wird, die
Medien aktiv auffordert, breiter gefasste Informationen (wie z. B. Tipps zur Vorbeugung) in ihre Berichte aufzunehmen.

Laut Kanadas Antwort auf den Fragebogen ,sollte man sich bemihen, dieses Medium [das Internet] in vollem Umfang zu
nutzen, um Informationen Uber die Vorbeugung bekannt zu geben.”

Die unter anderem von Argentinien, Danemark, Deutschland und Finnland bereitgestellten Angaben sind auch in englischer
Sprache verfigbar. Einige Informationen der Vereinigten Staaten von Amerika sind ebenso in spanischer Sprache abrufbar.
Eine Liste der Websites finden Sie unter < www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Links to Related Websites.
Eine Liste nutzlicher Websites finden Sie in Anlage 7 des Praxisleitfadens - Vorgehensweise der Zentralen Behdrden, oben
FuBnote 5. Siehe auch die Homepage zur Kindesentfihrung auf der Website der Haager Konferenz, die unter
< www.hcch.net > abgerufen werden kann.
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Uber Kindesentfiihrungen Uber die Internetsuche ganz einfach zu finden sind.*** Angaben
Uber Websites sollten auch gepflegt und aktualisiert werden, um zu gewahrleisten, dass sie
korrekt und fir Eltern nitzlich sind.

Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte ins Internet gestellt werden (siehe oben
4.2.1).

4.3.3 Gedrucktes Informationsmaterial

e Um eine groBflachige Verbreitung zu gewahrleisten, sollten Informationen
ebenso in gedruckter Form wie Uber das Internet bereitgestellt werden.

e Gedrucktes Informationsmaterial sollte an den entsprechenden o6ffentlichen
Orten verfugbar sein.

e Gedrucktes Informationsmaterial sollte regelmaBig aktualisiert werden, gegebe-
nenfalls durch Beilagen.

e Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte in gedruckter Form vorliegen.

In vielen Staaten liegen Informationen von Zentralen Behorden,
Nichtregierungsorganisationen und anderen entsprechenden Behdrden in gedruckter Form
vor.?”® In einigen Fallen spiegeln diese Informationen das wider, was im Internet abgerufen
werden kann.”' In anderen Staaten stehen Informationen nur Uber ein Medium zur
Verfigung und es ware vorteilhaft, wenn sie sowohl im Internet als auch in gedruckter Form
vorlagen.

Gedrucktes Informationsmaterial kann an entsprechenden Orten des 6ffentlichen Interesses
verbreitet werden, wie unter anderem Zentren fir Familienflirsorge, Familiengerichte,
Passbehérden und Konsulate, Gemeindezentren und Arztpraxen. AuBerdem sollten diese
Informationen auf Anfrage an einen Elternteil versandt werden kénnen. Wie bei den Angaben
im Internet sollte man sich bemihen zu gewahrleisten, dass Informationen in den
entsprechenden Sprachen und kostenfrei zur Verfigung stehen. Da Angaben im Internet
regelmaBig aktualisiert und geandert werden kdénnen, kann es schwieriger sein, dies auch
bei Informationen in gedruckter Form zu realisieren. Dennoch kdnnen (ber Beilagen
Anderungen erganzt werden und die Personen, die diese Informationen erstellen, sollten
sicherstellen, dass sie aktualisiert werden und korrekt sind.

Das Vorbeugungsdokument eines Staates sollte in gedruckter Form vorliegen (siehe oben
4.2.1).

4.3.4 Die Darstellung von Informationen

¢ Informationen Uber die Verhinderung von Entfiihrungen sollten klar und prazise
dargestellt werden, damit sie flir verzweifelte Eltern leicht verstandlich sind.

¢ Informationen liber SofortmaBnahmen sollten hervorgehoben und von anderen
allgemeineren Angaben getrennt werden, damit sie leicht zugéanglich sind.

%9 Siehe Deutschlands Antwort auf den Fragebogen.

#° giehe zum Beispiel die Broschiiren der Zentralen Behdrden oder Regierungsstellen unter anderem in Australien, Belgien,
Kanada und dem Vereinigten Kénigreich.

Es sollten die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses, oben FuBnote 4, beachtet werden,
in denen es in Abs. 1.8 heiBt: ,Es wird empfohlen, dass jede Zentrale Behérde, wenn mdglich, auf ihrer Website und/oder
auf anderen Wegen, wie z. B. einem Heft oder Flugblatt (Uber die konkrete Aufbereitung sollte die Zentrale Behérde
entscheiden), Angaben zumindest zu den folgenden Punkten: ... veréffentlichen sollte.”
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Eltern, die Auskinfte Uber die Verhinderung von Entflhrungen suchen, sind oftmals
verzweifelt und bendtigen praktische und beruhigende Ratschlage. Schriftliche Auskinfte
Uber das Internet oder in gedruckter Form sollten in Bezug auf Stil, Ausfihrung und
allgemeine Darstellung leicht zuganglich sein. Das ist besonders wichtig, wenn eine
unmittelbare Gefahr besteht, dass ein Kind aus einem Hoheitsgebiet verbracht werden kann.
Unter diesen Umsténden sind allgemeine Auskinfte womdglich nicht mehr hilfreich;
stattdessen bendtigen Eltern prazise Auskinfte zu SofortmaBnahmen. In einigen
Vorbeugungsdokumenten sind diese Angaben gesondert dargestellt, so dass sie leichter
zuganglich und verstandlich sind. Einige Websites enthalten Links zu Informationen in
Notsituationen;?”® und in manchen gedruckten Informationsmaterialien werden auf einer
gesonderten Seite Informationen fir Notfélle aufgezeigt.*® Einige Broschiiren oder Hefte
enthalten ein Ablaufdiagramm, in dem die Prioritaten fir bestimmte MaBnahmen dargestellt
sind.?* Das erleichtert Eltern das Versténdnis der Informationen und gewahrleistet, dass sie
alle ihre Optionen kennen. AuBerdem sollte die verwendete Sprache einfach und deutlich
sein und dabei berlcksichtigen, dass Leser verzweifelt sein kénnen und die Informationen
vielleicht in ihrer zweiten oder dritten Sprache lesen.

4.3.5 Werbekampagnen

e Es sollte erwogen werden, eine Poster- oder andere Werbekampagne zu
starten, um Informationen uber internationale Kindesentfiihrung zu verbreiten.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Bereitstellung von Informationen mit einer
Werbekampagne nutzlich sein kann, um das Bewusstsein fiir allgemeine Probleme zu
scharfen.”” Eine Zentrale Behdrde gab an, dass sie &ffentliche Orte wie Einkaufszentren und
Fastfood-Verkaufsstellen nutzt, um der allgemeinen Offentlichkeit Informationen
bereitzustellen.?”® Eine Nichtregierungsorganisation nutzt eine Posterkampagne, um die
Aufmerksamkeit auf vorbeugende MaBnahmen zu lenken,?”” und das kann fiir die Zentralen
Behdrden ein nutzliches Mittel sein, um auf ihre Dienstleistungen aufmerksam zu machen.
Poster mit einer Telefonnummer und/oder Internetadresse fur jeden, der weitere Beratung
und Auskuinfte erhalten mochte, kénnten ndtzlich sein, um das Bewusstsein zu scharfen.

4.3.6 Eine zentrale Anlaufstelle fiir Ausktinfte

e Es sollte einen zentralen Punkt flir die Bereitstellung und Verbreitung von
Auskiinften innerhalb des Staates in Bezug auf die Verhinderung von
Kindesentfuhrungen geben. Das konnte die Zentrale Beh6rde oder eine andere
Stelle sein.

e Stellen und Behorden, die Informationen bereitstellen und zu vorbeugenden
MaBnahmen beraten kdnnen, sollten einfach zu kontaktieren sein. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Bereitstellung von Kontaktangaben geschenkt
werden, insbesondere ggf. den modernen schnellen Kommunikationsmitteln.

#2 gjehe die von Australien unterhaltenen Websites zu Kindesentfiihrungen < www.ag.gov.au/www/childabduction.nsf .

Siehe zum Beispiel die ,Guidelines for the Prevention of Child Abduction®, die vom lrish Centre for Parentally Abducted
Children herausgegeben wurden und die Vorbeugungspakete von Reunite fir das Vereinigte Kénigreich, die das Verfahren
zum Einsatz von Grenzsperren hervorheben, wenn eine unmittelbare Gefahr des Verbringens besteht.

Zum Beispiel das von der Zentralen Behérde fiir das Vereinigte Kdnigreich (Schottland) herausgegebene Heft.
Informationen von einem Treffen mit Véronique Chauveau, Paris, April 2003.

Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.

Reunite — International Child Abduction Centre, < www.reunite.org >.
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e Stellen und Behodrden, die Telefonhotlines betreiben, sollten sicherstellen, dass
die Mitarbeiter gut geschult sind, um den/die Anrufer(in) mit geeigneten
Informationen zu versorgen.

Um die Verbreitung Ubereinstimmender Informationen innerhalb eines Staates zu
unterstitzen, kann es von Vorteil sein, Uber eine Stelle zu verfligen, die als zentrale
Anlaufstelle fir die Bereitstellung und Verbreitung von Informationen agiert. In den
Vertragsstaaten des Ubereinkommens von 1980 sind die Zentralen Behdrden in einer guten
Position, um diese Rolle zu Gbernehmen. Und nach Artikel 7 des Ubereinkommens missen
die Zentralen Behdrden alle geeigneten MaBnahmen ergreifen, um ,Informationen
allgemeiner Art in Bezug auf das Recht ihres Staates in Zusammenhang mit der Anwendung
des Ubereinkommens bereitzustellen.*”® Die Zentralen Behdrden sind in einer idealen Lage,
um als Vermittlungsstelle fur die Bereitstellung von Informationen an Eltern und andere
Behorden innerhalb des entsprechenden Staates zu agieren. Die Zentralen Behdrden sollten
daher soweit wie mdglich Informationen von anderen Stellen und Behérden vorhalten,
einschlieBlich Kontaktangaben, SO dass sie Eltern die notwendigen
Vorbeugungsinformationen zukommen lassen kénnen. Ein weiteres Organ wie z. B. eine
spezialisierte  Nichtregierungsorganisation  kann  ebenso ein  guter  zentraler
Koordinierungspunkt fir die Bereitstellung von Vorbeugungsinformationen sein. Vorteil einer
zentralen Stelle, die Informationen liefern kann, ist, dass Eltern nur mit einer Stelle in
Verbindung stehen missen.

Alle Stellen und Behérden, die vorbeugende MaBnahmen einsetzen, aber insbesondere eine
Stelle, die als zentrale Informationsstelle fungiert, sollten leicht zugéanglich sein. Wenn
maoglich sollten diese Behérden eine Website mit E-Mail-Zugang, Telefon- und Faxnummer
sowie eine Postanschrift besitzen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Bereitstellung von
Kontaktdaten geschenkt werden, insbesondere ggf. den modernen schnellen
Kommunikationsmitteln.?”

Einige Organisationen und Zentralen Behdrden betreiben Informationshotlines. Diese
kdonnen wahrend der Geschéftszeiten®®® oder sogar 24 Stunden am Tag erreichbar sein.?®
Die Mitarbeiter an den Beratungshotlines missen angemessen geschult sein, um geeignete
Auskinfte weiterzugeben. Das ist besonders wichtig, da die Bereitstellung von Informationen
in manchen Situationen leider eine Entfllhrung auslésen kann.?®* In dieser Hinsicht ist es
wichtig, dass die Mitarbeiter geschult sind, um einen potentiellen Entfihrer zu erkennen, der
eigentlich Auskunft zur Entfhrungshilfe sucht (siehe unten Kapitel 5).

28 Siehe Artikel 7(2)(e). Siehe auch den Pérez-Vera-Bericht. Oben FuBnote 17, Abs. 94.

#° gjehe die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Vierten Sonderausschusses, oben FuBnote 4, in denen in Abs. 1.4
darauf hingewiesen wird, dass ,Zentrale Behérden wenn mdéglich moderne schnelle Kommunikationsmittel nutzen sollten,
um Verfahren zu beschleunigen, wobei die Datenschutzerfordernisse zu beachten sind.”

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen. AuBBerdem betreiben Reunite und NCMEC eine Beratungshotline.

Siehe zum Beispiel Danemarks Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die von Reunite — International Child Abduction Centre bereitgestellten Vorbeugungspakete, die mit der
Vorbehaltsklausel beginnen, dass ,die folgenden Richtlinien nicht auf jeden Fall anwendbar sind — in der Tat kénnen in
einigen Fallen bestimmte Schritte eine Reaktion auslésen, die eher zu einer Entfiihrung fihrt, als dass sie sie verhindert.”
Informationen von einem Treffen in Paris, April 2003, deuteten ebenso auf dieses mégliche Problem hin.
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5. SCHULUNG UND ZUSAMMENARBEIT

e Die angemessene Schulung von Fachkraften ist ein wesentlicher Faktor in je-
dem Vorbeugungsplan.

e Entfihrungen zu verhindern, erfordert die Zusammenarbeit der verschiedenen
Stellen und Behorden innerhalb eines Hoheitsgebiets und in verschiedenen
Hoheitsgebieten.

Um die effiziente Umsetzung und Anwendung vorbeugender MaBnahmen sowie die
Verbreitung ndtzlicher Informationen zu gewdhrleisten, sollten Fachkréafte gut geschult
werden®® und miteinander zusammenarbeiten, sowohl innerhalb eines Staates als auch
extern Uber Grenzen hinweg. Es wurde auch darauf hingewiesen, dass ,Schulungen eine
zwingende Notwendigkeit sind“*®* und dass ,Schulungen der Schlissel dafiir sind,
sicherzustellen, dass die Polizei, Anwélte und andere Fachkrafte die ihnen verflgbaren
rechtlichen und sonstigen Mittel kennen und nutzen.“”®® In Erwiderung auf den Fragebogen
wurde Folgendes angemerkt:

.Der Wert, Fachkrafte und Beamte an vorderster Front zu haben, die die verschiedenen
Vorbeugungstechniken verstehen und sie dann Eltern und anderen vermitteln kénnen, sollte nicht
unterschatzt werden. Mit anderen Worten: Je stérker die Vorbeugung in der Schulung von
Fachkréften betont wird, desto besser.**®

In einigen Staaten wurden offizielle und inoffizielle Netzwerke eingerichtet, denen Vertreter
verschiedener Behdrden angehdéren, die mit Problemen internationaler Kindesentfihrungen
zu tun haben.? Die Zusammenarbeit der Stellen und Behérden auf internationalem Niveau
ist gleichermaBen von Bedeutung.”® In Erwiderung auf den Fragebogen wurde angegeben,
dass Zusammenarbeit und Vereinbarungen begriiBenswert waren.?*

5.1 DAS UBEREINKOMMEN VON 1980

5.1.1 Uberpriifungstagungen

* Vertragsstaaten werden ermutigt, weiterhin in vollem Umfang an den Tagungen
des Sonderausschusses teilzunehmen, um die Anwendung des Uberein-
kommens von 1980 zu uberpriifen, einschlieBlich der Teilnahme an Befra-
gungen und der Beantwortung von Fragebogen.

23 |n seiner Antwort auf den Fragebogen betonte Kroatien die Bedeutung der Schulung von Richtern, um Einheitlichkeit in der

Anwendung des Ubereinkommens zu gewahrleisten. Estland hob in seiner Antwort auf den Fragebogen hervor, dass die
Schulung von Mitarbeitern der Jugendhilfe sich als besonders niitzlich erwiesen hat, da viele Eltern von diesen an die
estnische Zentrale Behdrde verwiesen werden, um Unterstlitzung und Auskunft bezlglich Entflhrungen zu erhalten. Die
Schweiz betonte in ihrer Antwort auf den Fragebogen, dass die Schulung von Polizeibeamten neben Anwaélten und
Rechtsberatern sinnvoll ist. AuBerdem legt sie nahe, dass Eltern ebenfalls eine Schulung erhalten sollten, damit sie sich
ihrer Pflichten gegeniiber ihren Kindern als Eltern bewusst sind, unabhangig von ihrem Personenstand. ICMEC/NCMEC
gab in seiner Antwort auf den Fragebogen an, dass ,wie bei allen Gesetzen die Schulung von Vollzugs- und anderen
Staatsbeamten in Bezug auf ihre Handlungsfahigkeit nach dem Gesetz fiir den Erfolg des Gesetzes wesentlich ist.”

Siehe die Antwort von Child Focus auf den Fragebogen.

%5 gjehe die Antwort von ICMEC/NCMEC auf den Fragebogen.

%% gjehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.

%7 Siehe die Antworten Finnlands und Schwedens auf den Fragebogen.

Die Bedeutung der Zusammenarbeit wird von Malta in seiner Antwort auf den Fragebogen hervorgehoben. Aufgrund der
bisherigen Félle legte es nahe, dass ,Zusammenarbeit die Schlisselkomponente im Umgang mit Entfihrungsfallen ist.”
Siehe die Antworten Polens und der Slowakei auf den Fragebogen.
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e Die Teilnahme an Tagungen des Sonderausschusses ist flir die Entwicklung
der Beziehungen zu Kollegen aus anderen Staaten, die die Zusammenarbeit
verstarken kénnen, von Vorteil.

Die abschreckende Wirkung des Ubereinkommens von 1980 wird dort verstarkt, wo es gut
funktioniert, sowohl innerhalb als auch zwischen den Vertragsstaaten. Die Tagungen des
Sonderausschusses zur Uberprifung der Anwendung des Ubereinkommens von 1980 finden
ca. alle vier Jahre auf Einladung des Generalsekretars®” in Den Haag statt, zu denen die
Mitgliedstaaten der Haager Konferenz, die Vertragsstaaten des Ubereinkommens,
bestimmte andere Staaten und entsprechende internationale Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen eingeladen werden. Es wurde angemerkt, dass ,die
Konferenzen ziemlich wirkungsvoll [sind], um das Bewusstsein fur das Haager
Ubereinkommen (das schon als solches als vorbeugende MaBnahme wirken kann) sowie fir
Vorbeugungsmethoden zu schéarfen.”®' Eine weitere Anmerkung in Erwiderung auf den
Fragebogen ist, dass ,die in Bezug auf das Ubereinkommen abgehaltenen Tagungen
sinnvolle Médglichkeiten fir die Mitarbeiter Zentraler Behérden sind, um Kollegen aus
anderen Staaten kennen zu lernen und die Zusammenarbeit erfolgreicher werden zu
lassen. %

Diese Sitzungen bieten ein Forum fir Fachkrafte, die Ideen und Erfahrungen austauschen
und dabei die Anwendung des Ubereinkommens weiter verbessern wollen. Der Erfolg dieser
Sitzungen wird besonders verstarkt, wenn Staaten in vollem Umfang teilnehmen, nicht nur
an den Tagungen, sondern auch an vorausgehenden Befragungen, normalerweise durch die
Beantwortung von Fragebdgen.

5.1.2 Nachsorge zum Ubereinkommen

e Aufmerksamkeit sollten die Leistungen der Nachsorge erhalten, die vom
Standigen Biro der Haager Konferenz bereitgestellt und geférdert werden und
die Unterstiitzung bei der Weiterbildung und Schulung der Fachkrafte bieten,
die das Ubereinkommen von 1980 anwenden, auch in Bezug auf vorbeugende
MaBnahmen.

Das Standige Biro der Haager Konferenz unterstitzt die Staaten bei der Umsetzung und
Anwendung des Ubereinkommens von 1980 durch die Bereitstellung und Férderung vieler
anschlieBender Leistungen. Diese Leistungen werden im Internet Uber die Homepage Uber
Kindesentfihrungen (< www.hcch.net >) dargestellt und dazu gehdren unter anderem der
Judges’ Newsletter,?*® die Datenbank zu internationaler Kindesentflihrung (INCADAT),*** die
Veranstaltung richterlicher und anderer Konferenzen und die Teilnahme daran®*® sowie die
Erarbeitung des Praxisleitfadens. Diese Leistungen kdnnen bei der Schulung und
Weiterbildung von Fachkraften helfen, um zu gewahrleisten, dass die vorbeugenden
MaBnahmen soweit wie mdglich in ihren Staaten wirkungsvoll eingesetzt werden.

Das Standige Blro ist ebenso an regionalen sowie internationalen Treffen mit Staaten

Hinsichtlich des Ubereinkommens von 1980 wurde auBerdem im September/Oktober 2002 ein zusétzlicher
Sonderausschuss einberufen, um die Anwendung des Ubereinkommens zu (berpriifen, wobei der Schwerpunkt auf dem
Praxisleitfaden lag. Bei dieser Sitzung wurde das Thema Vorbeugung als Gegenstand eines kiinftigen Abschnitts dieses
Leitfadens erortert.

Siehe die Antwort des Vereinigten Kénigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

Alle Ausgaben des Judges’ Newsletter sind iber die Website der Haager Konferenz unter < www.hcch.net > — Child
Abduction Homepage — The Judges’ Newsletter abrufbar.

Abrufbar unter < www.incadat.com >.

Informationen finden Sie unter < www.hcch.net >. Siehe diesbeziglich auch den Vorschlag fiir ein Hague International
Legal Training Institute, der dem Sonderausschuss fir Allgemeine Angelegenheiten und Politik vom Standigen Biro
vorgelegt wurde, Vorbereitendes Dokument Nr. 6 vom Mérz 2003.
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beteiligt, die bisher dem Ubereinkommen von 1980 nicht angehdren. Diese Treffen férdern
auch das Ziel der Vorbeugung. Durch solche Treffen werden die Zusammenarbeit und das
Versténdnis in Bezug auf die spezifischen Schwierigkeiten und Probleme der einzelnen
Kulturen oder Rechtssysteme erhoht.?*

5.1.3 Zentrale Behorden

e Die das Ubereinkommen von 1980 anwendenden Zentralen Behorden miissen
zusammenarbeiten und die Zusammenarbeit der zustandigen Behodrden ihrer
Staaten fordern.

e Die Zentralen Behorden sollten mit ausreichend Befugnissen, qualifizierten
Mitarbeitern und angemessenen Finanz- und Sachmitteln ausgestattet werden,
damit sie Strategien zur Umsetzung vorbeugender MaBnahmen und zur
Uberpriifung ihrer Anwendung ausarbeiten kénnen.

e Die Zentralen Behorden sind dringend aufgefordert, ein Verfahrenshandbuch
zur Anwendung bei der Schulung neuer Mitarbeiter und als Referenz fiir die
erfahrenen Mitarbeiter zu erstellen. Dieses Handbuch solite einen Abschnitt
tber die Umsetzung und Anwendung vorbeugender MaBnahmen enthalten.

e Die Zentralen Behorden sollten die Zusammenarbeit von Fachkréften, die an
der Verhinderung von Kindesentfiihrungen arbeiten, aktiv fordern, um eine in
sich stimmige und abgestimmte Vorbeugungsstrategie zu gewahrleisten.

Die nach dem Ubereinkommen von 1980 errichteten Zentralen Behdérden miissen
,zZusammenarbeiten und die Zusammenarbeit der zustandigen Behdérden ihrer Staaten
fordern, um die sofortige Rlckgabe von Kindern sicherzustellen und auch die anderen
Ziele®” dieses Ubereinkommen zu verwirklichen.”**® Die Zusammenarbeit der Zentralen
Behdrden ist sicherlich wesentlich, um die effektive Anwendung des Ubereinkommens auf
Einzelfdlle sicherzustellen und ein Befragter gab an, dass ,aufgrund der von der ... Zentralen
Behérde bisher behandelten Fallen mit Sicherheit behauptet werden kann, dass die
Zusammenarbeit das Schlisselelement fir den Erfolg ist, wenn man mit Entfihrungsfallen
zu tun hat."*® Zur Zusammenarbeit bei Einzelfallen sollte es gehoren, dass die Zentralen
Behoérden einfach kontaktiert werden kénnen und untereinander die relevanten Informationen
austauschen.*® Diesbezlglich sollten die Zentralen Behérden angemessen geschult und
ausgestattet werden, damit sie ihre Pflichten wirksam erfillen kénnen. Die Effizienz der
Zentralen Beho6rden verstarkt in hohem MaBe die Effizienz der Anwendung des
Ubereinkommens und hat daher abschreckende Wirkung.

Neben der Zusammenarbeit in Einzelfallen kann die allgemeine Zusammenarbeit sowohl fir
die Verbesserung der Anwendung des Ubereinkommens als auch flr die Beschleunigung
der Bereitstellung und Verbreitung nitzlicher Informationen in Bezug auf die Vorbeugung
vorteilhaft sein. Die stetige Schulung der Mitarbeiter in den Zentralen Behérden ist ebenso
entscheidend,®' insbesondere, wenn es eine hohe Fluktuationsrate bei den Mitarbeitern gibt.

2% Eine derartige Richtertagung zu grenzilberschreitenden Familienrechtsfragen im Marz 2004 in Malta brachte hochrangige

Richter und Regierungsvertreter aus Agypten, Algerien, Belgien, Deutschland, Italien, dem Libanon, Malta, Marokko, den
Niederlanden, Schweden, Spanien, Tunesien und dem Vereinigten Kénigreich an einen Tisch. Genauere Angaben finden
Sie auf der Homepage (ber Kindesentflihrungen der Website der Haager Konferenz unter < www.hcch.net >.

Wie oben unter 1.1.1 angemerkt, ist die Verhinderung von Entfiihrungen ein Ziel des Ubereinkommens von 1980.

Siehe Artikel 7 des Ubereinkommens.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Praxisleitfaden — Verfahrensweise der Zentralen Behdrden. Oben FufBnote 5.

Siehe ebd., wo insbesondere auf die Bedeutung von Schulung und Weiterbildung als Mittel zur Verhinderung von
EntfGhrungen in den Abs. 6.2 und 6.7.2 hingewiesen wird.
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Der Praxisleitfaden zur Arbeitsweise der Zentralen Behdrden legt die Erstellung eines
Verfahrenshandbuchs fir die Mitarbeiter der Zentralen Behdrden nahe, so dass sie
Schulungen erhalten kénnen.*® Dieses Handbuch sollte einen Abschnitt Gber den Einsatz
vorbeugender MaBnahmen enthalten. Diesbezliglich wurde angemerkt, dass die Zentrale
Behérde der Vereinigten Staaten von Amerika im Office of Children’s Issues im
AuBenministerium eine Vorbeugungseinheit eingerichtet hat. Partnerschaften zwischen
Zentralen Behérden zum Austausch von Informationen und Erfahrung sowie mdglichen
Personalaustausch helfen auch bei der Verbesserung der Zusammenarbeit der Zentralen
Behorden und bei der Schulung.®®

5.2 SCHULUNG FUR PROAKTIVES HANDELN

e Bei der Schulung von Rechtsanwalten, die mit Fragen der Scheidung, des
Sorgerechts oder des personlichen Umgangs befasst sind, sollte
hervorgehoben werden, dass es wichtig ist, proaktive vorbeugende
MaBnahmen zu erwagen, um von Entfihrungen abzuschrecken.

e Zur Schulung der entsprechenden Fachkrafte sollte die Scharfung des Be-
wusstseins fur die ernsten Konsequenzen internationaler Kindesentfiihrungen
gehoéren.

Richter, Anwalte, Mediatoren, Sozialarbeiter oder andere Personen, die auf Eltern treffen, die
Entscheidungen in Bezug auf Scheidung, Trennung, Sorgerecht, persénlichen Umgang oder
Umzug erwirken wollen, zu einem Zeitpunkt, zu dem kein Elternteil eine Entfihrung aktiv in
Erwadgung zieht, bendtigen angemessene  Schulungen, um dennoch das
Entfihrungspotential zu erkennen. Anwélte und Mediatoren sollten innerstaatliche Verfahren
und entsprechende Bestimmungen kennen, die in gerichtliche Entscheidungen oder
Elternvereinbarungen, die die Mdglichkeit fir einen Elternteil einschranken, einseitig ein Kind
aus einem Hoheitsgebiet zu verbringen oder ein Kind in einem anderen Hoheitsgebiet
zurGckzuhalten, aufgenommen werden kénnen. Diesbezlglich kann das Wissen Uber das
Ubereinkommen Richter und Anwélte in Familiengerichten dazu veranlassen, auf das
Entflhrungspotential zu achten, wenn sie innerstaatliche Falle in Bezug auf Scheidung,
Sorgerecht oder persénlichen Umgang verhandeln.®*

Die Schulung von Fachkréaften erfordert oftmals auch eine allgemeine Schulungen im
Hinblick auf die Natur der Kindesentflhrung. Es wurde darauf hingewiesen, dass einige
Fachkrafte, die an der Anwendung vorbeugender MaBnahmen beteiligt sein kénnten, diese
MaBnahmen nicht umsetzen, da sie das Verbringen oder Zurtickhalten durch einen Elternteil
nicht als widerrechtlich erachten. Insbesondere gab ein Experte an, dass Polizeibeamte in
einigen Fallen, wenn eine mdégliche Straftat unmittelbar bevorsteht, zurtickhaltend sind und
nicht vorbeugend eingreifen, um eine elterliche Kindesentfihrung zu verhindern, da sie den
Streit als private Familienangelegenheit ansehen, die kein staatliches Eingreifen erfordert.*”
Die Schulung sollte bei der Scharfung des Bewusstseins fiir die Dynamik und die ernsten
Konsequenzen internationaler Kindesentfihrungen beginnen.

%2 giehe ebd., besonders Abs. 1.1.

%3 giehe ebd., besonders Abs. 6.5. Als Beispiel fiir diese Art Zusammenarbeit entsandte die argentinische Zentrale Behdrde
einen ihrer Mitarbeiter zur peruanischen Zentralen Behérde, um Erfahrungen mit der peruanischen Zentralen Behdérde
auszutauschen und bei Schulungen zu unterstitzen.

Siehe die Antwort der Schweiz auf den Fragebogen.

Angaben von einem Treffen mit Véronique Chauveau, Paris, April 2003.
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5.3 SCHULUNG ZUR UMSETZUNG UND ANWENDUNG REAKTIVER
MASSNAHMEN

e Bei Schulungen sollte der Bedarf fiir schnelles Handeln zur Verhinderung von
Entfihrungen besonders hervorgehoben werden.

e Bei Schulungen sollte der Bedarf fur das Verstandnis der einander ergan-
zenden Rollen der verschiedenen Stellen und Berufsgruppen besonders her-
vorgehoben werden.

e Die Angehdrigen der verschiedenen Berufsgruppen sollten gegebenenfalls
geschult werden, um eine unmittelbar bevorstehende Entfiihrung erkennen und
geeignete vorbeugende MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Flr einen Elternteil, der eine unmittelbar bevorstehende Entfiihrung verhindern méchte, ist
schnelles Handeln der Stellen und Behérden erforderlich. Diesbezlglich wurde angemerkt,
dass die ,Effizienz ergriffener MaBnahmen hauptsachlich von ihrer raschen Umsetzung
durch die entsprechenden Abteilungen abhangt“®® Schulungen fir Mitarbeiter, die
vorbeugende MaBnahmen einsetzen, sollte das Erkennen des Bedirfnisses fir schnelles
Handeln umfassen.

Ein Elternteil, der eine Entfiihrung beflrchtet, kann sich an eine der vielen verschiedenen
Behérden oder Stellen wenden und um Hilfe bitten. Diese Behdrden und Stellen sollten
daher nicht nur ihre Rolle, die sie bei der Verhinderung der Entfihrung spielen kénnen,
kennen, sondern auch die komplementéren Rollen der anderen Stellen und Behérden in dem
Staat und den anderen Staaten, so dass sie den Elternteil angemessen beraten kénnen. So
bemerkte ein Befragter:

.Bei Vorbeugung geht es nicht darum, tber eine MaBnahme zu verfligen, die garantiert, dass ein
Kind nicht verbracht oder zuriickgehalten wird, sondern eher darum, eine Reihe von Hindernissen
aufzustellen, die gemeinsam eine Kindesentflhrung erschweren. Das bedeutet, dass die
Zusammenarbeit der Stellen eines Staates wesentlich ist.“**’

Auch wenn keine unmittelbar bevorstehende Entflhrung angezeigt wurde, kann eine gut
geschulte Fachkraft die typischen Anzeichen erkennen.*® Diesbeziiglich gaben an Flughafen
arbeitende Polizeibeamten an, dass es bestimmte Situationen gibt, die den Verdacht einer
Entfihrung erregen, z. B. wenn ein Elternteil mit einem Kind in seiner Schuluniform und sehr
wenig Gepack am Flughafen ist. Wenn den Grenzposten oder den Mitarbeitern am Check-In
das Entfuhrungspotential bewusst ist, kbnnen sie vielleicht eingreifen, um eine Entfihrung zu
verhindern.

5.4 INTERNE SCHULUNG

e Stellen und Behoérden mit der Pflicht, vorbeugende MaBnahmen einzusetzen,
sollten gewahrleisten, dass Schulungen dariiber, wie diese MaBnahmen
angewandt werden, im allgemeinen Schulungsprogramm enthalten sind.

e Stellen und Behorden sollten sicherstellen, dass die Mitarbeiter auf
Verfahrenshandbiicher als Referenz dazu, wie vorbeugende MaBnahmen
einzusetzen sind, zugreifen kénnen. Informationen iber SofortmaBnahmen
sollten flr einen einfachen Zugriff gesondert dargestellt werden.

%% giehe Polens Antwort auf den Fragebogen.
%7 gjehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.
%% Treffen mit der Child Abduction Unit am Flughafen Heathrow, London, Marz 2003.
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e Mitglieder einer Berufsgruppe, die ein spezielles Fachwissen zum Umgang mit
Kindesentfihrungsfragen entwickeln, sollten dieses Fachwissen mit anderen
Kollegen teilen und sicherstellen, dass die Kollegen zu maBgeblichen Fragen
auf dem Laufenden gehalten werden.

Schulungen zur Verhinderung von Entfiihrungen gibt es bei einigen Behdrden intern als Teil
des allgemeinen Schulungsprogramms. AuBerdem oder stattdessen verfassen einige Stellen
ein Verfahrenshandbuch darlber, wie sie versuchen kénnen, Entfiihrungen zu verhindern.**
Diese Art der Dokumentation ist besonders nutzlich, wenn bestimmte Stellen oder Behérden
wahrscheinlich nicht oft mit Entfihrungen zu tun haben und daher nicht unbedingt viel
praktische Erfahrung besitzen. In einem Hoheitsgebiet war die geringe Anzahl an Fallen eine
Motivation fur die Erstellung einer Broschire fir alle Polizeikrafte in diesem Staat, um zu
gewahrleisten, dass sie, wenn sie mit einem Entfihrungsversuch konfrontiert sind, eine
Referenz hatten, wie man reagiert.*’® In einem anderen Staat gibt es ein Aide-mémoire, um
die Polizeibehdrden beim Einsatz vorbeugender MaBnahmen zu unterstiitzen.*'" Derartige
Unterlagen sind nitzlich, um der entsprechenden Behdrde oder dem zustédndigen Amt die
vorbeugenden MaBnahmen, die sie selbst umsetzen kdnnen, bewusst zu machen. Ein
fachgerechtes Verfahrenshandbuch oder ein Aide-mémoire sollte einen gesonderten
Abschnitt Uber SofortmaBnahmen enthalten, so dass eine Fachkraft schnell handeln kann,
wenn eine mutmaBliche Entfihrung unmittelbar bevorsteht. Diese Informationen sollten auch
Kontaktangaben anderer handlungsféhiger Stellen und Behdrden umfassen, einschlieBlich
der Kontaktangaben auBerhalb der Geschéftszeiten.

In einigen Berufsgruppen gibt es eine gewisse Anzahl von Kollegen, die ein bestimmtes
Niveau an Fachwissen beim Umgang mit Fragen internationaler Kindesentfihrungen,
einschlieBlich der Vorbeugung, erreicht haben. Diese Einzelpersonen oder Gruppen kénnen
fur die Schulung anderer Angehdriger der Berufsgruppe genutzt werden. In einigen Staaten
gibt es zum Beispiel eine begrenzte Anzahl von Rechtsanwélten und Richtern, die fur die
Bearbeitung von Antrdgen nach dem Ubereinkommen von 1980 zustindig sind. Diese
Spezialisten haben méglicherweise neben ihrem sich entwickelnden Fachwissen Zugang zu
nutzlichen Informationen oder zu anderen Behérden, die helfen kénnen. Diese Angaben
kénnen an andere Angehdrige der Berufsgruppe weitergegeben werden, die, obwohl sie
nicht direkt an der Bearbeitung von EntfUhrungsfallen beteiligt sind, vielleicht eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung vorsorglicher vorbeugender MaBnahmen haben.

5.5 EINRICHTUNGSUBERGREIFENDE SCHULUNG

¢ In einem Staat agierende Stellen und Behorden sollten zusammenarbeiten und
einrichtungsiubergreifende Schulungen durchfithren, um die Rollen der anderen
Behorden zu kennen.

e Die Einrichtung einrichtungsiibergreifender Gruppen kann fiir die Verbreitung
von Wissen uber verschiedene Stellen hinweg vorteilhaft sein und als ein
Diskussions- und Aktionsforum dienen, um die Umsetzung und Anwendung
vorbeugender MaBnahmen zu verbessern.

Neben Aus- und Fortbildungen, die Stellen ihren eigenen Mitarbeitern erméglichen, ist es
wichtig, dass Aus- und Fortbildung einrichtungs- und behdrdenlbergreifend stattfindet. Diese
Art der Fortbildung erméglicht es den Fachkréften, ein umfassenderes Bild zu erkennen und
sich der komplementéren Rollen anderer Behérden bewusst zu werden, an die sie einen

%% 7Zum Beispiel gibt es Polizeibroschiiren fiir Australien, das Vereinigte Kénigreich (England und Wales), das Vereinigte
Kdénigreich (Schottland) und die Vereinigten Staaten von Amerika.

810 polizeibroschiire fr Schottland.

¥ Siehe die Antwort der Schweiz auf den Fragebogen.
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besorgten Elternteil verweisen kénnen. Kombinierte Schulungen sind ebenso nitzlich fir die
Verbesserung der einrichtungstibergreifenden Zusammenarbeit und die Mdglichkeit zum
Knipfen von Kontakten, so dass bessere Netzwerke fur die zuklnftige Arbeit entstehen
konnten.*”? Es wurde in Erwiderung auf den Fragebogen angemerkt, dass sich Schulungen
oftmals Uber Kontakte aus vorherigen Treffen entwickeln,®™ und einrichtungsiibergreifende
Treffen haben sich als sinnvoll erwiesen, um Wissen auszutauschen.*™ AuBerdem kdnnen
einrichtungslibergreifende Schulungen nitzlich sein, um ein allgemein verstandliches
Vorbeugungsdokument zu erstellen, damit gewahrleistet wird, dass dieselben Informationen
verbreitet werden (siehe oben 4.2.1), unabh&ngig davon, an welche Behdrde sich ein
Elternteil wendet.*"®

In einigen Staaten haben sich die Fachkrafte der verschiedenen Stellen und Behdérden
untereinander besucht mit dem Ansinnen, ihre komplementaren Rollen zu verstehen.®'®
Darlber hinaus sind die Zentralen Behdérden in manchen Staaten an Schulungen,
einschlieBlich derer fir Richter und Rechtsanwalte innerhalb ihrer Staaten, beteiligt.*'” Eine
Zentrale Behoérde gab in ihrer Antwort auf den Fragebogen an, dass Mitarbeiter ,persénliche
Treffen mit anderen Abteilungen als auBerst nitzlich empfanden, um Kontakte zu knlpfen
und Auskunft Uber die verschiedenen Aufgaben der Abteilungen zu erhalten.®”® Da
wahrscheinlich mehrere vorbeugende MaBnahmen in der jeweiligen Situation erforderlich
sind, sind die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch Uber Einzelfélle ebenso
wichtig.* In einigen Staaten gibt es Systeme, die den direkten Informationsfluss von einer
Behorde zu einer anderen und die Unterstiitzung untereinander gewéhrleisten.*®

In mehreren Staaten wurden besondere einrichtungsibergreifende Gruppen gebildet, die
Mitarbeiter verschiedener Stellen und Behdérden miteinander verbinden.*' Diese Gruppen
wurden zur Anderung der Politik®* und zur Verbesserung der Chancen fiir die Verhinderung
von internationalen Entfihrungen genutzt. In einem Staat gab die Zentrale Behdrde an, dass
infolge einer einrichtungstbergreifenden Gruppe eine bessere praktische Zusammenarbeit in
Bezug auf Einzelfélle und ein besserer Wissensaustausch erfolgen.®® In einem anderen
Staat bildete ein Bericht einer einrichtungsibergreifenden Arbeitsgruppe zu internationaler
Kindesentfihrung die Grundlage fir Entscheidungen darlber, wie die Leistungen und
Moglichkeiten innerhalb dieses Staates verbessert werden kénnen.**

Ein Befragter gab an, dass sich Schulungen von Mitarbeitern der Jugendhilfe als nltzlich
erwiesen haben. Infolge dieser Schulungen wird einem Elternteil, wenn er wegen

%2 gjehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort der Schweiz auf den Fragebogen.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Kroatien gab in seiner Antwort auf den Fragebogen an, dass die von der Zentralen Behdrde sowie der Polizei verbreiteten
Informationen Ubereinstimmen. GleichermaBen beziehen die in der Schweiz vom Internationalen Sozialdienst erteilten
Auskinfte die Empfehlungen der Zentralen Behorde ein.

Richter aus dem Vereinigten Konigreich besuchten die Child Abduction Unit am Flughafen Heathrow, und die
Polizeibeamten dieser Einheit besuchten ihrerseits den High Court. Informationen von einem Treffen mit Lordrichter Thorpe,
London, Méarz 20083.

Siehe die Antworten Estlands, Finnlands, Panamas und der Slowakei auf den Fragebogen.

Siehe die Antwort des Vereinigten Konigreichs (Schottland) auf den Fragebogen.

Siehe Maltas Antwort auf den Fragebogen.

Der stellvertretende Justizminister von Manitoba ordnete an, dass Rechtsbeistdnde 24 Stunden am Tag erreichbar sein
missen, um die Vollzugskrafte zu beraten. Siehe Kanadas Antwort auf den Fragebogen. Siehe auch Argentiniens Antwort
auf den Fragebogen.

Zum Beispiel in Danemark, Finnland, Kanada und dem Vereinigten Kénigreich. Die Child Abduction Co-ordinating Group im
Vereinigten Konigreich wurde 1994 von Reunite und der Polizei des GroBraums Manchester gegriindet. Auf diese Weise
kommen verschiedene Stellen und Behérden zusammen, ,um das Problem internationaler Kindesentfiihrung anzugehen
und Mittel zur Verhinderung von Entflihrungen festzulegen. Zu den derzeit behandelten Problemen gehdren die
kontinuierliche  Erarbeitung von  Vorbeugungsrichtlinien, Einstiegskontrollen und  Prozesskostenhilfe.” Siehe
< www.reunite.org >.

Die “Parteitbergreifende parlamentarische Gruppe zur Kindesentfihrung” im Vereinigten Koénigreich beeinflusste die
Anderung von Passvorschriften im Vereinigten Kénigreich, so dass Kinder ihren eigenen Reisepass besitzen miissen. Siehe
< www.reunite.org >.

Siehe Finnlands Antwort auf den Fragebogen.

Siehe Danemarks Antwort auf den Fragebogen.
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EntfGhrungsfragen besorgt ist und einen Mitarbeiter der Jugendhilfe kontaktiert, geraten, sich
an die Zentrale Behérde zu wenden.*

Wenn eine solche Zusammenarbeit nicht besteht, kann dies Bemihungen zur Verhinderung
von Entfiihrungen erschweren.®® In manchen Staaten wird eine gerichtliche Entscheidung,
die das Verbringen eines Kindes aus einem Hoheitsgebiet untersagt, automatisch den fir die
Grenzkontrollen zustdndigen Behdrden zugestellt. Diese Zusammenarbeit erhdht die
Wirksamkeit dieser MaBnahmen.*” In anderen Staaten obliegt es dem einzelnen Elternteil
sicherzustellen, dass die Entscheidung den erforderlichen Behdérden zukommt. Wenn der
Elternteil sich dessen nicht bewusst ist, sind Verzégerungen oder sogar Untatigkeit die
wahrscheinliche Folge. Die Zusammenarbeit der Mitarbeiter an den Grenzkontrollen ist
wesentlich. In einem Staat wurde angemerkt,®® dass Einwanderungsbeamte und
Sicherheitsleute Zugang zu relevanten Informationen erhalten kénnen, aber nur die Polizei
tatséchlich agieren kann, um das Verbringen zu verhindern. Daher ist die Zusammenarbeit
dieser Behérden besonders wichtig, um zu verhindern, dass ein Kind das Land verlasst
(siehe oben 1.2.3 und 3.1.2).

5.6 SCHULUNG AUF INTERNATIONALER EBENE

e Grenziuberschreitende Schulungen und Zusammenarbeit verbessern die Vor-
beugung.

e Schulungen auf internationaler oder regionaler Ebene sollten sich auf das
Fachwissen maBgeblicher internationaler oder regionaler Organisationen
stutzen, wie unter anderem Nichtregierungsorganisationen, des Internationalen
Sozialdienstes (International Social Service (ISS)) und Interpol.

e Fachkrafte, die daran arbeiten, Kindesentfiihrungen vorzubeugen, sollten Netz-
werke mit ihren Kollegen in anderen Hoheitsgebieten schaffen und entwickeln.

Schulung und Zusammenarbeit Uber internationale Grenzen hinweg sind &uBerst wertvoll.
Wie bereits erwahnt, sollten die Zentralen Beh6érden zusammenarbeiten. Die in Den Haag
stattfindenden  Sonderausschusssitzungen zur  Uberpriifung der Anwendung des
Ubereinkommens sind ein niitzliches Forum zur Verbesserung der Zusammenarbeit (siche
oben 5.1.1). In Erwiderung auf den Fragebogen wurde bemerkt, dass ,es fiir die Bearbeitung
von Kindesentflihrungsfallen von strategischer Bedeutung ist, dass Netzwerke kontinuierlich
entwickelt und erweitert werden.“* Beachtung sollte einem Netz von offiziell oder inoffiziell
berufenen Verbindungsrichtern geschenkt werden, die Informationen an die Richter in ihren
Staaten weitergeben und mit Verbindungsrichtern in anderen Staaten zusammenarbeiten
konnen.

Viele regionale und internationale Treffen zu internationaler Kindesentfiihrung fanden bereits
statt, einschlieBlich einrichtungslbergreifender und richterlicher Tagungen.®®' Einige Staaten
haben Schulungstagungen fir Kollegen in anderen Staaten organisiert und finanziert, um die
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Siehe Estlands Antwort auf den Fragebogen.

Laut Child Focus ,ist die Zusammenarbeit weit davon entfernt, ausreichend zu sein. Es gibt keinen Informationsaustausch,
keine Weiterbildung, kein Vertrauen zwischen den Akteuren in diesem Bereich.”

Siehe die Antworten Estlands, Maltas und Polens auf den Fragebogen.

Informationen von Treffen in London, Méarz 2003.

Siehe Schwedens Antwort auf den Fragebogen.

Aktuelle Angaben Uber das Netz von Verbindungsrichtern finden Sie im Judges’ Newsletter on International Child
Protection, oben FuBnote 293.

Weitere Auskilnfte erhalten Sie unter <www.hcch.net > — Child Abduction Homepage — Judicial Seminars on the
International Protection of Children.
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Zusammenarbeit zu unterstitzen und Erfahrungen auszutauschen.®* AuBerdem werden
Schulungen von Beamten, die an gemeinsamen Landergrenzen arbeiten, kombiniert, so
dass die Beamten auf beiden Seiten der Grenze dieselbe Schulung und in einigen Fallen
sogar Zugriff auf die jeweiligen Computerdatenbanken erhalten, um potentielle Entfiihrungen
zu erkennen und zu unterbinden.®®*® Einige spezialisierte Nichtregierungsorganisationen, die
in diesem Bereich tatig sind, arbeiten ebenfalls zusammen, um den Informationsaustausch
zu erleichtern und sich gegenseitig zu unterstitzen.***

Oftmals durchqueren Entfihrer und Kinder einen Staat auf dem Weg zum endgultigen
Bestimmungsort. Ein Transitland kénnte vorbeugende MaBnahmen ergreifen, um eine
Fortsetzung der Reise zu verhindern.** AuBerdem kénnte es sein, dass ein Transitland ein
Vertragsstaat des Ubereinkommens von 1980 ist, wahrend das Bestimmungsland dies nicht
ist. In solchen Fallen, vorausgesetzt, dass die Behtrden schnell und gut zusammenarbeiten,
kann ein Antrag gemaB dem Ubereinkommen von 1980 gestellt werden, dass das
Transitland die Riickgabe des Kindes in den Staat des gewdhnlichen Aufenthalts sicherstellt,
bevor die Reise fortgesetzt wird. Andere vorbeugende MaBnahmen wie ein Ersuchen an das
Transit- sowie das Bestimmungsland, dem Entfihrer und dem Kind die Einreise zu
verweigern, wurden bereits dank der guten Zusammenarbeit von Botschaft und
Konsulatsmitarbeitern in verschiedenen Staaten erfolgreich eingesetzt.**®

Einige Konsulate und Botschaften arbeiten auch beim Austausch von Informationen Uber
Kinder mit doppelter Staatsangehdérigkeit zusammen und vereinbaren unter Umsténden, die
Behérden in einem anderen Staat zu informieren, wenn ein Reisepass oder Visum fir ein
bestimmtes Kind beantragt wird. Es ist auch hilfreich, wenn staatliche Stellen mit
internationalen oder regionalen Organisationen bzw. Stellen zusammenarbeiten, die
Unterstlitzung leisten und eine internationale oder regionale Sichtweise bieten kénnen. Zu
diesen Stellen gehoéren Interpol®®” und der Internationale Sozialdienst.**®

%2 Kanada forderte eine Schulungskonferenz fiir Vollzugsbeamte in Osteuropa iiber sein Konsulat in Polen. Die Deutsche

Stiftung fUr internationale rechtliche Zusammenarbeit e.V. férderte ebenfalls Schulungskonferenzen in Bosnien-
Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Lettland und Ruménien. Die argentinische Zentrale Behdérde ermdglichte Behdrden in
Peru ebenso Schulungen, siehe oben FuBnote 303.

Zum Beispiel Grenzkontrollbeamte an der Grenze zwischen Kanada und den Vereinigten Staaten von Amerika.
Insbesondere das Européische Netzwerk fiir elterliche Kindesentflihrung und die Europaische Vereinigung fiir vermisste
und sexuell missbrauchte Kinder. Diesbezlglich sollte angemerkt werden, dass das Reunite — International Child Abduction
Centre im Vereinigten Kénigreich auch Vorbeugungspakete erstellt hat, um Entfihrungen aus Spanien oder Griechenland
zu verhindern. Informationen unter < www.reunite.org >. Diese Pakete stehen entsprechend in spanischer und griechischer
Sprache zur Verfiigung.

Das zeigt noch einmal die Vorteile multilateraler Rechtsakte im Gegensatz zu bilateralen Rechtsakten. Siehe oben 1.1.2
und 1.1.3.

%6 giehe ,Abduction in Progress! A Success Story* in ‘For the Parents’, Mai 2004, Band 1, Ausgabe 2, United States Office of
Children’s Issues Overseas Citizen Services Bureau of Consular Affairs.

In Neuseeland arbeiten Interpol und die Polizei bei der Eintragung eines Kindes in der Zolldatenbank zusammen. Siehe
Neuseelands Antwort auf den Fragebogen.

Der Internationale Sozialdienst (ISD) erlauterte wie folgt: ,Die meisten Zweigstellen des ISD sind in diesem Bereich sehr
aktiv, demzufolge sieht sich der ISD selbst als eine wertvolle potentielle Ressource auf diesem Gebiet; dies umso mehr, da
der ISD in seiner strategischen Entwicklung plant, seine Fahigkeiten und Kompetenzen in grenziberschreitender
Schlichtung / Mediation weiter zu verstarken — hinsichtlich der auf Kinder bezogenen Haager Ubereinkommen (1980, 1996)
—und diese Leistungen den Betroffenen, insbesondere den Zentralen Behérden, zugéanglich zu machen.*
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[Eine Liste der Veroéffentlichungen und Websites zu Fragen der Vorbeugung finden Sie
im Praxisleitfaden Teil | — Verfahrensweise der Zentralen Behorden, Anlage 7. Aktuelle
Informationen lber Fragen der Vorbeugung, einschlieBlich Links zu entsprechenden
Websites, finden sich auf der Website der Haager Konferenz unter < www.hcch.net >
-> Child Abduction Homepage - The Hague Project on Preventive Measures.]
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ANHANG - ERARBEITUNG EINER VORBEUGUNGSSTRATEGIE

Die Staaten werden ermutigt, eine koordinierte Vorbeugungsstrategie zu formulieren, um
bereits eingesetzte vorbeugende MaBnahmen zu verbessern, gegebenenfalls neue
MaBnahmen umzusetzen und die Zusammenarbeit und Schulung der verschiedenen
Fachkrafte in dem Bereich zu férdern. Eine Vorbeugungsstrategie sollte angesichts der
vermehrten Erfahrung und Verédnderungen im Muster von Kindesentfihrungen regelmaBig
{berpriift und weiterentwickelt werden. Nachfolgend finden Sie einen kurzen Uberblick, der
Staaten ndtzlich sein kénnte, die eine Vorbeugungsstrategie formulieren und einsetzen
maochten.

WOZU EINE VORBEUGUNGSSTRATEGIE?

e Eine Vorbeugungsstrategie tragt dazu bei, sicherzustellen, dass ein flachendeckendes
System zur Verhinderung von Entfihrungen besteht.

e Eine Vorbeugungsstrategie wird erkennen, wo die Licken sind und wie sie geschlossen
werden muassen.

e Eine kontinuierliche Strategie fir vorbeugende MaBnahmen tragt dazu bei,
sicherzustellen, dass Fachwissen und Dynamik trotz einer hohen Fluktuationsrate bei
den Mitarbeitern nicht verloren gehen.

e Eine Vorbeugungsstrategie wird aufzeigen, welche Schulungen erforderlich sind und bei
der Herstellung der Kommunikation zwischen Stellen und Behérden auf innerstaatlicher
sowie internationaler Ebene unterstitzend wirken.

WER MACHT WAS?

e Einschatzen, welche Behérden, Stellen und Personen bei der Verhinderung von
Entflhrungen eine Rolle spielen, zum Beispiel Zentrale Behérden, die das
Ubereinkommen von 1980 anwenden, Richter, Anwalte, Nichtregierungsorganisationen,
Polizeibeamte,  Grenzkontrollbeamte,  Passbehérden, Konsulate, Botschaften,
Sozialarbeiter, Eltern.

e Einschatzen, was diese Stellen derzeit tun und sicherstellen, dass die Rollen genau
definiert werden.

e Sicherstellen, dass Stellen und Behérden ihre Befugnisse und Pflichten kennen.

ANGEMESSENHEIT DER VORBEUGENDEN MASSNAHMEN?

e Einschatzen, welche vorbeugenden MaBnahmen derzeit im Staat eingesetzt werden und
ob es erkennbare Licken gibt.

e Einschatzen, welche zusétzlichen MaBnahmen ggf. im Staat sinnvoll umgesetzt werden
kénnten und ob diese Gesetze, Vorschriften, Kooperationsvereinbarungen usw.
erfordern.
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e Einschatzen, welche Stelle oder Behérde am besten geeignet ist, um diese MaBnahmen
einzusetzen, und sicherstellen, dass die Mitarbeiter ausreichend geschult und
ausgestattet werden.

AUSREICHENDE VERNETZUNG IM IN- UND AUSLAND?

e Einschatzen, ob innerstaatliche Stellen und Behdrden gut miteinander kommunizieren und
die Arbeitsbeziehungen zueinander funktionieren.

Innerstaatliche Stellen und Behoérden auffordern, sich zum Ideenaustausch zu treffen und
Netzwerke aufzubauen.

Einschatzen, ob Stellen und Behdrden gut mit den Kollegen in anderen Hoheitsgebieten
kommunizieren bzw. die Beziehungen zueinander funktionieren.

Erkennen, welche anderen Staaten am haufigsten von Kindesentflihrungen in oder aus
diesem Staat betroffen sind, und sicherstellen, dass ausreichend vorbeugende
MaBnahmen in Bezug auf diesen Staat eingesetzt werden. Dazu sollten der Aufbau von
Beziehungen zu Mitarbeiten in dem anderen Staat und die Bereitstellung von
Informationen in den entsprechenden Sprachen fir Fachkrafte sowie Eltern gehéren.

Gegebenenfalls die Teilnahme an entsprechenden internationalen Treffen férdern.

WANN UND WIE?

» Eine Vorbeugungsstrategie sollte eine laufende Entwicklung sein. Einschatzen, welche
Anderungen und Verbesserungen sofort erfolgen kénnen, welche kurzfristige und welche
langfristigere Planung erfordern kénnten.

Der Umsetzung neuer MaBnahmen, die als die wesentlichsten gelten, den Vorrang
geben.

Zur Erstellung und Aufrechterhaltung einer Vorbeugungsstrategie sollte die kontinuierliche
Beratung mit entsprechenden Fachkraften gehéren.

Eine Vorbeugungsstrategie sollte die Bereitstellung von Schulungen fiir die Personen
enthalten, die vorbeugende MaBnahmen einsetzen.

Zu einer Vorbeugungsstrategie sollte auch die Bereitstellung von Informationen fur Eltern
gehdren.



