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Informe: Cuestiones de derecho internacional privado
relacionadas con los mercados voluntarios de carbono

Introduccion

En su reunion de 2024, el Consejo de Asuntos Generales y Politica (CAGP) encarg6 a la Oficina
Permanente (OP), en colaboracién con expertos en la materia y en funcién de los recursos
disponibles, hacer un seguimiento de los aspectos de derecho internacional privado (DIPr) de los
mercados voluntarios de carbono (MVC). También se encomendé a la OP cooperar y coordinar con
las secretarias de la CNUDMI, del UNIDROIT, y de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como con otras organizaciones internacionales
pertinentes, en sus proyectos relativos a los MVC, en funcion de los recursos disponibles.1

En el presente Documento Preliminar (Doc. Prel.) se informa sobre el estado de la cooperacion con
las organizaciones mencionadas, se exponen las principales cuestiones de DIPr que plantean los
MVC y se presentan propuestas sobre los proximos pasos.

Cooperacion con el Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre la Naturaleza
Juridica de los Créditos de Carbono Verificados (CCV)

A. Antecedentes del Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre CCV

Los CCV fueron incluidos en el programa de trabajo del UNIDROIT a recomendacién de su Consejo
Directivo, con caracter prioritario, en el 101.° periodo de sesiones de junio de 2022. Dicha
recomendacion fue respaldada por su Asamblea General en el 81.° periodo de sesiones de
diciembre de 2022. Tras la celebracion de un taller exploratorio sobre el tema en marzo de 2023,
el Consejo Directivo, en el 102.° periodo de sesiones, creé un Grupo de Trabajo encargado de
elaborar un instrumento de derecho internacional para aportar orientaciones sobre la naturaleza
juridica y otros aspectos de derecho privado de los CCV.2

En una carta de fecha 25 de agosto de 2023, la Secretaria del UNIDROIT invité a la HCCH a unirse
al Grupo de Trabajo en calidad de observador. El 11 de septiembre de 2023, la OP aceptd la
invitacion. En el documento tematico distribuido por el UNIDROIT antes de la primera reunién se
senalaba lo siguiente:

“128. Los conflictos de derecho aplicable son intrinsecos a los MVC, teniendo en
cuenta que el derecho que rige el proyecto de carbono es a menudo diferente del que
rige el crédito de carbono derivado del proyecto (es decir, el certificado). Si bien
actualmente los sistemas de registro en los MVC tienden a ser internos, la situacién
puede cambiar en un futuro préximo, como resultado del desarrollo del mercado y de
la tokenizacion de los créditos de carbono. Ademas, algunos registros de CCV se
promocionan activamente declarando que operan con arreglo a un derecho aplicable
especifico.

“Conclusiones y Decisiones del Consejo de Asuntos Generales y Politica de la Conferencia (5 a 8 de marzo de 2024)”,
CyD N.° 12 y 19, disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net, en “Gobernanza” y luego “Consejo de Asuntos
Generales y Politica” y “Archivo (2000-2024)".

UNIDROIT, Summary Conclusions, Consejo Directivo del UNIDROIT, 102.° periodo de sesiones, 10-12 de mayo de 2023,
Doc. C.D.(102)14 (mayo de 2023), punto 7(b), parr. 15.



http://www.hcch.net/
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/06/C.D.-102-Misc.-2-Summary-Conclusions.pdf

129. Ala luz de la posibilidad de colaboracion entre las instituciones, el examen de las
cuestiones relativas al derecho aplicable y a la competencia judicial se pospondra
hasta que se aclare la participacion de la HCCH.”3

Tras coordinar con la secretaria del UNIDROIT, la OP solicité y obtuvo el mandato del CAGP en
marzo de 2024 para cooperar y coordinar con las secretarias de las organizaciones internacionales
pertinentes, en particular con la del UNIDROIT, con respecto al Grupo de Trabajo del UNIDROIT
sobre CCV. Hasta la fecha, la OP ha asistido a tres reuniones de dicho Grupo de Trabajo en calidad
de observador institucional (octubre de 2023, abril de 2024 y septiembre de 2024), con el apoyo
del profesor Fabricio Bertini Pasquot Polido (Brasil), experto en la materia.

Cabe destacar la decisién del Consejo Directivo del UNIDROIT de mayo de 2024 de modificar el
mandato original del Grupo de Trabajo: el enfoque original sobre la naturaleza juridica de los
créditos de carbono voluntarios se ha cambiado por el de la naturaleza juridica de los créditos de
carbono verificados (CCV). El Consejo Directivo del UNIDROIT tomé esta decision por entender que
la compra es voluntaria y no el crédito en si mismo, y que la referencia a “verificados” podria
abarcar tanto los créditos verificados por Estados como los verificados por programas
independientes de certificacion. 4

B. Subgrupo Informal de Derecho Internacional Privado

Conforme al mandato otorgado por el CAGP en marzo de 2024, y a la luz de los debates de la
segunda sesion del Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre CCV en abril de 2024,5 hubo consultas
entre las secretarias de ambas Organizaciones. La secretaria del UNIDROIT invité a la OP a
establecer un subgrupo informal conjunto de expertos para contribuir a la elaboracion de una
norma para la determinacion del derecho aplicable en el proyecto de Principios del UNIDROIT sobre
la Naturaleza Juridica de los Créditos de Carbono Verificados (proyecto de Principios del UNIDROIT).
El Grupo de Trabajo del UNIDROIT decidié entonces posponer el examen de las cuestiones relativas
al derecho aplicable a nivel del Grupo de Trabajo completo, y remitié estas cuestiones al Subgrupo
Informal.

La OP acept6 la invitacién de la secretaria del UNIDROIT y eligié a cinco expertos voluntarios para
asistir a la OP, a titulo personal, en este Subgrupo Informal: el profesor Pietro Franzina (ltalia), Amy
Held (Reino Unido), la profesora Mary Keyes (Australia), el profesor Alex Mills (Australia e Irlanda) y
el profesor Fabricio Bertini Pasquot Polido (Brasil).

El Subgrupo se reunio en linea el 16 de julio de 2024 en una primera reunién conjunta durante el
periodo entre las sesiones segunda y tercera del Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre CCV. En la
primera reunion conjunta del Subgrupo se decididé que la OP y los cinco expertos presentarian un
informe preliminar a la secretaria UNIDROIT sobre cuestiones relativas al derecho aplicable antes
de la segunda reunién, que tuvo lugar el 27 de noviembre de 2024. En consecuencia, los cinco
expertos convocados por la OP presentaron a la secretaria del UNIDROIT un informe preliminar
sobre la inclusion de una disposicién de derecho aplicable en el proyecto de Principios del
UNIDROIT sobre la Naturaleza Juridica de los Créditos de Carbono Verificados (informe preliminar,
véase el anexo I).

UNIDROIT, Issues Paper, Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre la Naturaleza Juridica de los Créditos de Carbono del
Mercado Voluntario, primera sesién, 10-12 de octubre de 2023, UNIDROIT 2023 Study LXXXVI - W.G. 1 - Doc. 2, (octubre
de 2023), parrs. 128-129.

UNIDROIT Study LXXXVI - W.G.2 - Doc. 2 (parr. 19), véase también UNIDROIT C.D. (103) 141, parr. 19.

Véase la Conclusion N.° 120 del Revised Summary Report of the Second Session (22 - 24 April 2024) of the UNIDROIT
Working Group on the Legal Nature of Voluntary Carbon Credits: 120. “La OP de la HCCH habia solicitado y obtenido un
mandato para contribuir al trabajo del UNIDROIT y esta seccién del instrumento se elaboraria en estrecha colaboraciéon
con la HCCH”.



https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/04/C.D.-103-11-Legal-nature-of-Voluntary-Carbon-Credits-with-Annexe-1.pdf
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/04/C.D.-103-11-Legal-nature-of-Voluntary-Carbon-Credits-with-Annexe-1.pdf
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/07/Study-LXXXVI-W.G.2-Doc.-3-rev.-Summary-Report.pdf
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/07/Study-LXXXVI-W.G.2-Doc.-3-rev.-Summary-Report.pdf
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En dicho informe preliminar se expusieron consideraciones generales que deben ser
fundamentales en la formulacién de normas de DIPr para los mercados de carbono. En particular,
para lograr que la norma de derecho aplicable que se incluya en el proyecto de Principios del
UNIDROIT sea eficaz en la practica, es necesario realizar un analisis exhaustivo de las cuestiones
conexas de DIPr (competencia judicial y reconocimiento y ejecucion), asi como tener en cuenta la
politica que dicha norma pretenda impulsar y realizar consultas multilaterales al respecto.¢ En
particular, dado que los mercados de carbono implican intereses diversos y complejos, tanto
plblicos como privados, las soluciones a los retos en materia de DIPr requieren una amplia
consulta multilateral sobre las distintas cuestiones de politica en juego. De esta manera se podrian
expresar mejor los distintos intereses y las perspectivas potencialmente diferentes, con el apoyo
de expertos técnicos que puedan encontrar la mejor manera de redactar las soluciones que se
acuerden. En el informe preliminar se senala que

“Sin una consulta multilateral, existe un claro riesgo de adoptar una norma que
posiblemente no responda adecuadamente a las consideraciones politicas pertinentes y
a los distintos intereses privados, sino que ademas podria tener consecuencias
perjudiciales para el funcionamiento y el impacto de los mercados de carbono, o para la
adopcion del proyecto de Principios como medio para facilitar el crecimiento de dichos
mercados y su contribucion positiva a la mitigacion del cambio climatico.””

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en el informe preliminar se sehala que los expertos
gue asisten a la OP no se encuentran en posicion de respaldar el enfoque segun el cual una
disposicién de derecho aplicable se redacta sin consulta multilateral, en abstracto y sin tener en
cuenta consideraciones mas holisticas de otras cuestiones de DIPr.8

La recomendacion que se hace al UNIDROIT en el informe preliminar es, por tanto, que el Grupo
de Trabajo considere incluir una disposicién en la que se establezca que el proyecto de Principios
del UNIDROIT no afecta al DIPr relativo a los CCV, y se haga referencia al trabajo que se esta
realizando en la HCCH. En cambio, si el Grupo de Trabajo y los Miembros del UNIDROIT consideran
gue el proyecto de Principios estaria incompleto sin una disposicién de derecho aplicable, la
recomendacion es que la disposicion se incluya una vez que se hayan realizado, en la HCCH,
consultas multilaterales con un enfoque holistico de DIPr sobre competencia judicial, derecho
aplicable, reconocimiento y ejecucién, y mecanismos de cooperacién internacional.?

El Subgrupo se reunid en linea para una segunda reunién conjunta el 27 de noviembre de 2024.
En esta reunion se examind el informe preliminar. Se sugirié la posibilidad de programar una nueva
reunion.

C. Proximos pasos

El proyecto de Principios sobre CCV sera el producto final del proyecto de UNIDROIT y su entrega
esta prevista para mayo de 2026. La OP ha informado a la secretaria del UNIDROIT que, en
consonancia con las recomendaciones recogidas en el informe preliminar, propondra al CAGP la
creacion de un Grupo de Expertos para realizar un estudio holistico de las cuestiones de DIPr
relacionadas con los mercados de carbono y para realizar consultas multilaterales con los
Miembros de la HCCH, como se ha indicado mas arriba.

Hasta la fecha, el Grupo de Trabajo del UNIDROIT ha celebrado tres sesiones, y la cuarta sesién
esta prevista del 15 al 17 de enero de 2025. Estéa previsto que la quinta sesion se celebre del 2 al
4 de abril de 2025, y que la sexta, séptima y octava se celebren en septiembre de 2025 y diciembre

Informe preliminar, parr. 19.
Informe preliminar, parr. 33.
Ibid., parr. 63.

Ibid.
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de 2025 y abril de 2026, respectivamente. La secretaria del UNIDROIT ha indicado a la OP que se
esperara a que el CAGP y el Consejo Directivo del UNIDROIT lleguen a un acuerdo sobre la norma
de derecho aplicable para los CCV para finalizar el proyecto de Principios.

Cooperacion en relacion con el estudio de la CNUDMI y el UNIDROIT

El estudio de la CNUDMI y el UNIDROIT sobre la “la naturaleza juridica de los créditos de carbono
verificados que han sido emitidos por entidades independientes certificadoras de créditos de
carbono” tiene su origen en el mandato otorgado por la CNUDMI en el 56° periodo de sesiones de
la Comisién para llevar a cabo trabajos exploratorios en el ambito de los CCV en cooperacion con
el UNIDROIT y otras organizaciones.10 En este periodo de sesiones, la CNUDMI solicité a su
secretaria que, en el marco del mandato de la CNUDMI y en cooperacion y colaboracion con la
CMNUCC, el UNIDROIT, la HCCH y otras organizaciones con conocimientos especializados en la
materia, consultara a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular a los
paises en desarrollo, con el objetivo de elaborar un estudio mas detallado sobre los aspectos del
derecho mercantil internacional relacionados con los créditos de carbono del mercado
voluntario.1! Los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2024, la OP asistié en calidad de observador
institucional a una reunién conjunta de la CNUDMI y el Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre CCV.12

En linea con el mandato otorgado por el CAGP en marzo de 2024, las secretarias de la CNUDMI y
del UNIDROIT solicitaron que la OP contribuyera a la seccién “G. Cuestiones relativas a la ley
aplicable”, de la Nota de la secretaria de la CNUDMI: Estudio de la CNUDMI y el UNIDROIT sobre la
naturaleza juridica de los créditos de carbono verificados que han sido emitidos por entidades
independientes certificadoras de créditos de carbono (adjunto en el Anexo I1).13 En esa seccién se
concluy6 que seria necesario seguir trabajando en este ambito para responder a los interrogantes
de derecho internacional privado, entre ellos los relativos a la funciéon de la autonomia de la
voluntad de las partes, la ley aplicable y la jurisdiccion competente en caso de controversias
relacionadas con la creacién y la circulacion transfronteriza de créditos de carbono verificados.

La Nota se presentd en el 57° periodo de sesiones de la CNUDMI, que tuvo lugar del 24 de junio al
12 de julio de 2024, para su debate entre los Estados Miembros de la CNUDMI. Seg(n el Informe,
la Comision

“(c) Solicitd a la secretaria que distribuyera entre los Estados Miembros de las
Naciones Unidas el estudio de la CNUDMI y el UNIDROIT sobre la naturaleza juridica
de los créditos de carbono verificados que han sido emitidos por entidades
independientes certificadoras de créditos de carbonoy les diera tiempo suficiente para
comunicar a la secretaria sus observaciones sobre aspectos técnicos y editoriales, y
convino en seguir debatiendo sobre el estudio en su 58° periodo de sesiones.”

El 58° periodo de sesiones de la Comision se celebrara del 7 al 25 de julio de 2025 en Viena.

UNIDROIT, véase la seccion II.L del Discussion Paper for the second exploratory consultative workshop, UNIDROIT Study
LXXXVI - E.W. 2 - Doc.2, que obra en los archivos de la OP.

CNUDMI, Doc. A/78/17, parr. 199.

Véase “Propuesta de trabajo exploratorio: Cuestiones de derecho internacional privado relacionadas con los mercados
de carbono", Doc. Prel. N.° 7 REV REV de enero de 2024 disponible en el sitio web de la HCCH (véase la ruta indicada en
la nota 1).

Documento A/CN.9/1191/Rev. 1, presentado en el 57° periodo de sesiones de la CNUDMI, Nueva York, 24 de junio a
12 de julio de 2024, altima version de agosto de 2024 disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v24/056/09/pdf/v2405609.pdf.
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Informe sobre el trabajo de seguimiento: Cuestiones de DIPr relacionadas
con los MVC

La relevancia de un estudio exhaustivo sobre los aspectos de DIPr de los mercados de carbono se
expuso en el Documento Preliminar N.° 7 REV REV presentado al CAGP para su reunion de marzo
de 2024.14 Cabe destacar la complejidad de estos mercados, que son transfronterizos por
naturaleza, y que implican multiples marcos juridicos internacionales que se superponen. Trabajar
para lograr un marco de DIPr holistico para los mercados de carbono es esencial para impulsar las
actividades internacionales encaminadas a mitigar el cambio climatico y alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

A. El ciclo de vida de los créditos de carbono

La OP ha hecho un seguimiento continuo de la evolucion del mercado voluntario de carbono y de
los distintos interrogantes de DIPr que se plantean a lo largo del ciclo de vida de los créditos de
carbono. Los avances en el Ultimo ano han confirmado que estos interrogantes, conforme lo
senalado por la OP en el Documento Preliminar N.° 7 REV REV, siguen existiendo. En particular, la
variedad de participantes o actores que pueden intervenir en una operaciéon en el mercado de
carbono, asi como los origenes y la naturaleza de los proyectos de carbono, pueden dificultar la
aplicacién de los puntos de conexién tradicionales, ya que puede haber varios puntos de conexién
en varias jurisdicciones, los cuales pueden ser diferentes en cada una de las etapas del ciclo de
vida de un crédito de carbono.5

Esto coincide con las opiniones de los expertos, tal como se indica en el informe preliminar:

“En todas las etapas del ciclo de vida de los créditos de carbono se plantean
cuestiones de DIPr entre una amplia red de partes situadas en distintas jurisdicciones.
Por ejemplo, a partir de los origenes del proyecto de carbono pertinente, la emisién del
crédito, la cuestion de las revocaciones, el retiro y las diferentes operaciones
comerciales que pueden tener lugar en relacién con los créditos de carbono (p. €.,
comercio, constitucion de garantias, cuestiones de insolvencia).

Dada la complejidad e interconexion de estas cuestiones, no puede examinarse de
forma aislada una cuestion concreta de DIPr que se plantee en un momento o etapa
especificos del ciclo de vida. Si se elaborasen normas de derecho aplicable centradas en
un momento o etapa del ciclo de vida en particular, seria necesario considerar no solo la
idoneidad de la norma para ese momento o etapa, sino también si esa norma afectaria al
derecho aplicable tanto antes como después de ese momento o etapa y de qué manera,
asi como las implicaciones de los posibles cambios en el derecho aplicable durante el ciclo
de vida.”16

B. Uso de unidades de carbono procedentes del mercado voluntario con fines de
cumplimiento de la normativa en regimenes regulados

Si bien los mercados regulados suelen estar sujetos a una mayor gobernanza publica directa, los
mercados voluntarios también persiguen intereses publicos similares. En cualquier caso, existe un
reconocimiento generalizado de la creciente convergencia entre ambos.17 Por ejemplo, los créditos
de carbono verificados emitidos en el mercado voluntario pueden utilizarse a efectos de

Doc. Prel. N.° 7 REV REV.

Doc. Prel. N.° 7 REV REV, parr. 12.

Informe preliminar, parrs. 29-30.

Véase, por ejemplo, el reciente comentario del ICVCM (Integrity Council for the Voluntary Carbon Market) sobre las
normas de integridad para apoyar la transicion del sector privado a los mercados del art. 6: https://icvem.org/article-6-
of-the-paris-agreement-and-the-integrity-councils-work/.
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cumplimiento de la normativa. Por ese motivo, algunas entidades certificadoras emiten créditos
qgue acreditan el cumplimiento de la normativa en caso de que el titular desee utilizar el crédito
con fines de cumplimiento. Del mismo modo, algunas jurisdicciones con regimenes de
cumplimiento ofrecen listas de metodologias aprobadas para cada programa de créditos de
carbono que pueden aceptarse a efectos de compensacion.18

En este contexto, los acuerdos de vinculacion también pueden plantear interrogantes en materia
de DIPr. Los acuerdos de vinculacién en el contexto de los mercados de carbono se refieren a
acuerdos formales que permiten el intercambio de derechos de emisién o compensaciones entre
diferentes regimenes de comercio de carbono. Estos acuerdos permiten que los permisos
concedidos en un sistema sean reconocidos y utilizados en otro, por ejemplo, la vinculacién entre
el programa de limites y comercio de California y el mercado de carbono de Quebec. En estos
contextos, los créditos o unidades circulan en varias jurisdicciones, lo que permite, por ejemplo,
que distintas partes interesadas en dichos programas compren créditos fuera de su propia
jurisdiccion.1’® En las controversias relativas a estos créditos o unidades pueden plantearse
interrogantes sobre la validez de las normas de eleccion del derecho aplicable y de eleccién de
foro. Otros interrogantes que también pueden plantearse tienen que ver con el reconocimiento y
la ejecucion de las decisiones relativas a dichos créditos o unidades entre las jurisdicciones
implicadas.

Ademas de la convergencia de los mercados voluntarios y regulados que se comenté mas arriba,
es necesario estudiar los interrogantes de DIPr en los mercados de carbono en general (es decir,
no solo los MVC) para que la HCCH pueda contribuir al trabajo del UNIDROIT segln lo solicitado,
teniendo en cuenta que el trabajo del Grupo de Trabajo del UNIDROIT y el proyecto de Principios
del UNIDROIT podrian abarcar los créditos verificados emitidos por gobiernos.

Por otro lado, no resulta Gtil a los efectos del DIPr clasificar los tipos de créditos (verificados o no
verificados) que tienen su origen en los MVC. En vista de la circulacion de créditos que podrian
clasificarse como no verificados, por ejemplo, las reducciones de emisiones planificadas para el
uso de la tierra y los bosques en el caso de Gold Standard,20 es importante adoptar un enfoque
segln el cual se tenga en cuenta la circulacion de créditos de forma mas general para no correr el
riesgo de fragmentacion de las normas de DIPr que se formulen.

Informe preliminar, parr. 24.

Véase, por ejemplo, el procedimiento de arbitraje del CIADI en el caso Koch v. Canada y el debate sobre la jurisdiccion
competente en el contexto de los créditos emitidos en Canada, y la vinculacién entre los regimenes de carbono de Ontario
y California.

Véase GHG Emissions Reductions & Sequestration Product Requirements — Gold Standard for the Global Goals (p. 43).
Véase también la seccidén 5.1.2 de los requisitos de Verra (Registration and Issuance Process, v4.5 (verra.org)), donde
se indica que los créditos de reserva no reciben un nimero ni se consideran unidades de carbono verificadas. No estan
sujetos a la tasa de emision de las unidades de carbono verificadas. Véanse también las unidades pendientes de emision
del Cédigo Woodland. Una unidad pendiente de emisién es efectivamente una promesa de entrega de una unidad de
carbono de Woodland en el futuro, basada en un secuestro previsto. No esta garantizada y no puede declararse con
respecto a las emisiones en el Reino Unido hasta que se haya verificado. What are PIUs & WCUs (and what can you say
about them)?, Woodland Carbon Code del Reino Unido.



https://globalgoals.goldstandard.org/501-pr-ghg-emissions-reductions-sequestration/

27

28

29

21

22

23

24
25

C. Diferentes tipos de proyectos de carbono

Los diferentes tipos de proyectos que generan los créditos y determinan su naturaleza (por
ejemplo, silvicultura y uso de la tierra, o REDD+,21 o0 energias renovables)22 también pueden dar
lugar a diferentes retos en materia de DIPr. Por ejemplo, en el caso de los proyectos basados en la
naturaleza, las relaciones entre los proponentes del proyecto y los verificadores o entidades
independientes certificadoras son continuas a medida que se generan los créditos. Los principales
estandares de carbono también pueden tener distintos tipos de acuerdos contractuales en funcion
de la naturaleza del proyecto.23 Ademas, hay diferentes cuestiones que deben tenerse en cuenta
respecto a los créditos vinculados al uso de la tierra y a los titulos de propiedad de la tierra,24 lo
gue naturalmente tendria un impacto en cuestiones relativas al derecho aplicable y a la jurisdiccién
competente y supondria posibles limitaciones a la autonomia de la voluntad.

D. Consideraciones imperativas y orden publico

La naturaleza de los mercados de carbono suscita consideraciones especificas de orden publico,
gue pueden afectar a las consideraciones de DIPr. Si bien los MVC se basan principalmente en
relaciones contractuales y de otro tipo que se rigen por el derecho privado (que existe en algunas
jurisdicciones) y normas de DIPr (que no existen en la mayoria de las jurisdicciones), también se
entiende que estos mercados desempenan una funcién pablica mas amplia y que pueden implicar
importantes intereses nacionales, como preocupaciones medioambientales locales o, en algunos
casos, conflictos sobre derechos sobre la tierra.25

Esto plantea interrogantes sobre la limitacion de la autonomia de la voluntad en lo que respecta a
los acuerdos por los que se establece el derecho aplicable y la jurisdiccion competente para dirimir
cualquier controversia que surja de los proyectos y créditos emitidos. Es esencial considerar el
aspecto de orden publico no solo en cuanto a la limitacién de la autonomia de la voluntad en
cuanto a los acuerdos de eleccién del derecho aplicable y de la jurisdiccion competente, sino
también en cuanto a la formulacién de normas de DIPr que permitan la proteccion de las diferentes
partes interesadas en estos mercados y, posiblemente, la cooperacion entre jurisdicciones.

El término REDD, acufiado en el proceso de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), hace referencia a la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién forestal en los
paises en desarrollo. El “+” se refiere a actividades adicionales relacionadas con los bosques que protegen el clima,
como la gestion sostenible de los bosques y la conservacion y el aumento de las reservas forestales de carbono. Véase,
por ejemplo, el “Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16° periodo de sesiones, celebrado en Cancln del 29
de noviembre al 10 de diciembre de 20107, disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/copl6/spa/07s.pdf. Para mas informacion, véase
Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), What is REDD+?,
disponible en https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/redd/what-is-redd.

No existe una categorizacion uniforme de los tipos de proyectos de carbono en el mercado voluntario. Segln la base de
datos de compensaciones del registro voluntario de Berkeley (version de 31 de agosto de 2024), que realiza un
seguimiento de todos los proyectos de compensacion de carbono, emisiones de créditos y retiros de créditos inscritos a
escala mundial por los principales registros voluntarios de compensaciones —American Carbon Registry (ACR), Climate
Action Reserve (CAR), Gold Standard y Verra (VCS)—, podria haber nueve ambitos principales de créditos de carbono, que
asu vezse dividen en otro conjunto de categorias: agricultura, captura y almacenamiento de carbono, procesos quimicos,
hogar y comunidad, industrial y comercial, silvicultura y uso de la tierra, energias renovables, transporte y gestion de
residuos. Para mas informacion, consulte el proyecto Berkeley Carbon Trading: https://gspp.berkeley.edu/research-and-
impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project

Véase, por ejemplo, Gold Standard for the Global Goals Land Use & Forests Activity Requirements, Version 1.2.1,
disponible en: https://globalgoals.goldstandard.org/standards/203 V1.2.1 AR LUF-Activity-Requirements.pdf. Véanse
también los requisitos de Verra para los proyectos de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU por sus
siglas en inglés) que entranan un riesgo de no permanencia. Los proponentes de proyectos deben firmar un documento,
en el que se impone la obligacién de compensar la cuenta de reserva en caso de que el proyecto se enfrente a una
situacion de inversién. Véase la seccion 3.2.26 de VCS Standard, v4.7, disponible en https://verra.org/wp-
content/uploads/2024/04/VCS-Standard-v4.7-FINAL-4.15.24.pdf

Véanse, p. €j., los casos Pert ¢. Comunidad Kichwa y Jari Para REDD+ (litigios en materia de responsabilidad civil).
Informe preliminar, parr. 23.



https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/redd/what-is-redd
https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project
https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project
https://globalgoals.goldstandard.org/standards/203_V1.2.1_AR_LUF-Activity-Requirements.pdf
https://verra.org/wp-content/uploads/2024/04/VCS-Standard-v4.7-FINAL-4.15.24.pdf
https://verra.org/wp-content/uploads/2024/04/VCS-Standard-v4.7-FINAL-4.15.24.pdf
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E. Mecanismos de cooperacion internacional

El papel de los registros nacionales o privados es crucial para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en los mercados de carbono. Dada la naturaleza inherentemente
transfronteriza de los créditos de carbono, se considera que la cooperacion entre registros y/o
entre autoridades nacionales es una de las posibles vias para lograr una mayor integracion y
fiabilidad en el mercado de carbono. En el contexto de los MVC, la cooperacién internacional puede
contribuir a armonizar la normativa, fomentar la transparencia y garantizar que las autoridades y
organismos pertinentes puedan intercambiar informacion sobre cuestiones especificas que
afecten a los créditos (p. €j., en materia de revocaciones). En los trabajos y analisis futuros desde
la perspectiva del DIPr también puede incluirse la posibilidad de establecer mecanismos de
cooperacién internacional, ya sea junto con el establecimiento de normas de DIPr o de forma
independiente.

F. Otros aspectos de los mercados de carbono que plantean desafios de DIPr

Varios otros aspectos de los mercados de carbono pueden plantear ciertos desafios en materia de
DIPr. Por ejemplo, la certificacion digital o en linea de las unidades, la tokenizacién, la revocacién
de las unidades y la cuestién de la autorizacion con arreglo al articulo 6 del Acuerdo de Paris, y la
medida en que las unidades pueden ser objeto de operaciones transfronterizas con titulos valores
y de procedimientos de insolvencia anaden mas complejidad a los interrogantes de DIPr que se
plantean en este contexto.

Ademas, como también se sefala en el informe preliminar,26 varios paises han establecido o estan
estableciendo registros nacionales de créditos de carbono, que obligan a registrar los créditos
tanto en los mercados regulados como en los voluntarios. En el caso particular de los registros
nacionales, entre otras razones, los registros nacionales pueden ayudar a medir las obligaciones
del Estado en relacion con el cambio climatico, incluso a efectos de las contribuciones
determinadas a nivel nacional. En un analisis de DIPr, la inscripcion de los créditos de carbono en
un sistema de registro nacional requeriria una cuidadosa consideracién, dada la posible influencia
de los puntos de conexion relacionados con el lugar del registro (lex registri).2”

Proximos pasos: propuesta de creacion de un Grupo de Expertos para
estudiar las cuestiones de DIPr relacionadas con los mercados de carbono

Se propone que el CAGP considere la creacion de un Grupo de Expertos para estudiar las
cuestiones de DIPr relacionadas con los mercados de carbono. Dicha propuesta se basa en los
resultados arriba mencionados del estudio emprendido por la OP este ano sobre los aspectos de
DIPr de los MVC, en particular porque dichos aspectos deben ser objeto de consultas multilaterales
en las que se tengan en cuenta otras consideraciones de DIPr con un enfoque holistico. La
propuesta surge asimismo como consecuencia de la solicitud del Grupo de Trabajo del UNIDROIT
sobre CCV de que la HCCH contribuya a la elaboracion de una norma de derecho aplicable para su
inclusién en el proyecto de Principios del UNIDROIT y las recomendaciones de los expertos
voluntarios en el informe preliminar.

A. Alcance del trabajo

Se propone que el CAGP considere otorgar un mandato a un Grupo de Expertos para que estudie:

Informe preliminar, parr. 25.
Ibid., parrs. 60-61 sobre la inscripcion registral y transferencias entre registros.
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a. los aspectos de DIPr de los mercados de carbono y las relaciones juridicas en dichos
mercados, sin entrar en aspectos de derecho sustantivo;

b. las cuestiones de DIPr que se plantean en las distintas etapas del ciclo de vida de los créditos
de carbono de forma holistica, ya que cada etapa guarda relacion con las demas;

C. la posible inclusiébn de una disposicién para la determinacién del derecho aplicable en el
proyecto de Principios del UNIDROIT sobre CCV;28

d. la viabilidad y conveniencia de contar con mecanismos de cooperacion internacional en este
ambito.

Quedan excluidas del ambito de trabajo las unidades de carbono procedentes de los regimenes de
cumplimiento (p. €j., regimenes de comercio de derechos de emisién (RCDE), unidades de emision
o derechos de emisidn, segln la denominacion del régimen en cuestion).

Cuando resulte necesario, el estudio propuesto podria incorporar consideraciones sobre marcos
normativos (imperativos).

La labor del Grupo de Expertos comenzaria con un estudio taxonémico general, no selectivo, de los
instrumentos internacionales y regionales pertinentes en materia de DIPr, entre ellos los Principios
sobre la Eleccién del Derecho Aplicable en materia de Contratos Comerciales Internacionales de
2015, el Convenio de 30 de junio de 2005 sobre Acuerdos de Eleccion de Foro. Esto permitira al
Grupo de Expertos evaluar si las operaciones en el mercado de carbono ameritan normas
especializadas, o si existen instrumentos aplicables que puedan ofrecer un marco para las
cuestiones de DIPr que se plantean.

La OP velara por que haya coordinacion y armonizacion entre los trabajos del Grupo de Expertos
gue se propone y los de otras organizaciones internacionales con proyectos en este ambito, como
el UNIDROIT, la CNUDMI y la Secretaria de la CMNUCC.

Se prevé que las reuniones se celebren en persona, con la posibilidad de participacion a distancia.
La programacion de las reuniones en linea e hibridas se determinara en funcion de las
designaciones recibidas y del lugar desde el que participaran los expertos. En caso de establecerse
este Grupo de Expertos, presentara un informe al CAGP de 2026 sobre los avances realizados y
asesorara sobre la continuacién y el alcance de los trabajos futuros.

Propuesta para el CAGP

A la luz de las consideraciones anteriores, la OP propone la siguiente CyD para consideracion del
CAGP:

= ElI CAGP encomienda la creacion de un Grupo de Expertos para estudiar las cuestiones de
DIPr que plantean los mercados de carbono, asi como la posible inclusiébn de una
disposicién para la determinacion del derecho aplicable en el proyecto de Principios del
UNIDROIT sobre los Créditos de Carbono Verificados. Dicho Grupo de Expertos presentara
un informe al CAGP de 2026.

= ElI CAGP encomienda a la OP seguir cooperando y coordinando con las secretarias de la
CNUDMI, el UNIDROIT, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Actualmente, el Grupo de Trabajo del UNIDROIT sobre CCV esta estudiando la posibilidad de incluir una disposicion de
derecho aplicable en el proyecto de Principios que regule las cuestiones relativas a la propiedad derivadas de los CCV, y
que traten especificamente de la etapa posterior a la emision en el ciclo de vida de los CCV. El trabajo del Grupo de
Expertos que se propone consistiria en realizar consultas multilaterales sobre si debe o puede formularse una norma
para la determinacién del derecho aplicable destinada a incluirse en el proyecto de Principios del UNIDROIT y, en caso
afirmativo, qué forma debe adoptar dicha norma. Como se menciona en el informe preliminar, el alcance y el objetivo de
dicha norma debera discutirse con UNIDROIT (informe preliminar, parrs. 34-37).



Climatico (CMNUCC), asi como con otras organizaciones internacionales pertinentes, en
sus proyectos relativos a los créditos de carbono, en funcién de los recursos disponibles.
EI CAGP celebra la cooperacion y la coordinacion entre la OP y las secretarias de la CNUDMI,
el UNIDROIT y la CMNUCC sobre este tema. El CAGP agradece al profesor Pietro Franzina,
a Amy Held, a la profesora Mary Keyes, al profesor Alex Mills y al profesor Fabricio Bertini
Pasquot Polido, por sus contribuciones como expertos voluntarios para la OP.
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Anexo I: Informe preliminar sobre la inclusion de una disposicion de derecho
aplicable en el proyecto de Principios del UNIDROIT sobre la Naturaleza Juridica
de los Créditos de Carbono Verificados (CCV)
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