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La Quinta Reunion de la Comision Especial (CE) sobre el funcionamiento practico del Convenio de
29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifo y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional ("Convenio sobre Adopcion de 1993") se celebré en linea del 4 al 8 de julio de 2022.
Asistieron cerca de 400 participantes, en representacion de Miembros de la HCCH, Partes
contratantes no miembros y Observadores de Estados no miembros, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales internacionales, asi como miembros
de la Oficina Permanente (OP)1.

La Comision Especial agradece a los ponentes?, entre los que hubo adoptados que compartieron
sus experiencias personales y profesionales en el ambito de la adopcién, asi como Autoridades
Centrales que presentaron ejemplos de practicas relacionadas con cuestiones relativas a la
postadopcion. Asimismo, la CE alienta a las Autoridades Centrales y otras autoridades y
organismos competentes a realizar su trabajo teniendo en consideracion las experiencias
personales y profesionales de los adoptados.

La CE adopta las siguientes Conclusiones y Recomendaciones:

Proyecto del Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las
Practicas llicitas en la Adopcion Internacional

La CE aprueba, en principio, el Proyecto del Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir
las Practicas llicitas en la Adopcioén Internacional (Doc. Prel. N.° 6 REV de enero de 2022), que
tiene por objeto las adopciones constituidas conforme al Convenio sobre Adopcion de 1993.
Senala que se realizaran modificaciones en el texto para reflejar las aclaraciones y sugerencias
recibidas por escrito y las conclusiones del debate de la CE sobre elementos especificos que deben
seguir examinandose, como se expone a continuacion. La CE recomienda que el Consejo de

Los siguientes Miembros de la HCCH y Partes contratantes del Convenio sobre Adopcién de 1993 estuvieron
representados: Alemania, Andorra, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bélgica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Cabo Verde, Camboya, Canada, Chile, China, Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador,
El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar,
México, Ménaco, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Republica Dominicana, Rumania, Senegal, Serbia, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Togo, Turkiye, Ucrania, Unién Europea, Uruguay, Venezuela y Viet Nam; ademas de los siguientes Estados no miembros:
Santa Sede y Repulblica Democratica Popular Lao; las siguientes organizaciones intergubernamentales: Comision
Internacional del Estado Civil (CIEC), Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Academia de Derecho Internacional de La
Haya y UNICEF; y las siguientes organizaciones internacionales no gubernamentales: Asociacién Internacional de Juristas
de Derecho de Familia (AIJUDEFA), Asociacién Americana de Derecho Internacional Privado (ASADIP), Brazil Baby Affairs
(BBA), Child Identity Protection (CHIP), EurAdopt, Federacion Interamericana de Abogados (FIA), the International
Academy of Family Lawyers (IAFL), Instituto Interamericano del Nino, la Nina y Adolescentes, InterCountry Adoptee Voices
(ICAV), International Association of Voluntary Adoption Agencies (IAVAAN), International Korean Adoptee Associations
(IKAA), Servicio Social Internacional (SSl), Nordic Adoption Council (NAC), Nos Buscamos, Racines Perdues,
Reconnaissance des adoptions illégales a l'international en France (RAIF) y Red Latinoamericana de Cooperacioén en el
ambito de la Adopcion (RELAC-ADOP).

Hubo dos paneles: uno sobre las “voces de los adoptados” y otro sobre “cuestiones relativas a la postadopcion”.
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Asuntos Generales y Politica (CAGP) dé su aprobacion final y encargue la publicacion del Conjunto
de Herramientas.

A. Parte I: “Introduccion”

La CE coincide en que las Partes contratantes pueden considerar recurrir al Conjunto de
Herramientas para tratar los casos de presuntas practicas ilicitas derivadas de adopciones
constituidas antes de la entrada en vigor del Convenio en su Estado. A fin de no generar falsas
expectativas, unas pocas delegaciones advierten que el Convenio no es retroactivo y que algunas
Autoridades Centrales quizas no estén facultadas para responder ante las practicas ilicitas, como
se dispone en el Conjunto de Herramientas, en relacion con las adopciones que tuvieron lugar
antes de la entrada en vigor del Convenio en su Estado.

B. Parte Il: “Fichas Informativas sobre Practicas llicitas”

A la luz de la Ficha 3 "Beneficios materiales indebidos", la CE reitera la importancia de prevenir y
combatir los beneficios materiales indebidos, ya que los aspectos econdmicos son uno de los
principales motores de las practicas ilicitas en el ambito de la adopcion internacional.

La CE reconoce que los Estados estan en mejores condiciones de hacer frente a estos problemas
cuando los Estados de origen y los Estados de recepcion coordinan sus practicas.

Recordando que las contribuciones, donaciones y proyectos de cooperaciéon acarrean un alto
riesgo de influir en el proceso de adopcion, ya que generan dependencia y fomentan la
competencia entre los Estados, las organizaciones y los futuros padres adoptivos (FPA), la CE
reitera que deberia haber una separacion clara entre los posibles costes y tasas del proceso de
adopcién y las contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacions.

La mayoria de las delegaciones manifiesta un fuerte apoyo a que Unicamente se cobren o paguen
los costes y gastos conforme a lo dispuesto en el articulo 32(2) del Convenio (opinién 1). A su modo
de ver, no deberian llevarse a cabo contribuciones, donaciones ni proyectos de cooperacion en el
contexto de la adopcién internacional, para asi garantizar que haya una separacion efectiva de los
costes y honorarios4. Destacan que los Estados deberian tomar medidas para encaminarse hacia
esta opinidbn para evitar los riesgos inherentes a injerencias indebidas relacionadas con
contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacién, pero reconocen que esto puede llevar
cierto tiempo.

Algunas delegaciones opinan que el establecimiento y el respeto de salvaguardas estrictas en
cuanto a contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacion es otra manera de lograr que no
haya injerencias indebidas en el proceso de adopcion (opiniones 2 y 3)5. Sin embargo, la CE sehala
gue, incluso desde este punto de vista, 1) la falta de separaciéon de las contribuciones, las
donaciones o los proyectos de cooperacion de los costes reales de una adopcién, asi como del
proceso internacional en su totalidad, y 2) la cooperacion con Estados especificos influenciados
por niveles de contribuciones, donaciones y apoyo a los proyectos de contribucion, siguen
constituyendo practicas ilicitas.

Debido a la importancia que tiene prevenir las practicas ilicitas relacionadas con los aspectos
econdmicos de la adopcion internacional, la CE recomienda al CAGP establecer un nuevo Grupo
de Expertos para hacer un balance de las practicas actuales, definir posibles enfoques coordinados

Nota sobre los aspectos econémicos de la adopcidn internacional (Nota sobre los aspectos econémicos), parrs. 21y
124-126; CE de 2010, Conclusiones y Recomendaciones (CyR) N.° 14.

Para mas explicaciones de la opinion 1, véase la Nota sobre los aspectos econémicos, parrs. 128-129; Proyecto del
Conjunto de Herramientas, Ficha Informativa N.°3, linea 6.

Para mas explicaciones de las opiniones 2 y 3, véase Nota sobre los aspectos econdmicos, parrs. 137-139; Proyecto del
Conjunto de Herramientas, Ficha Informativa N.°3, linea 7.
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y especificos, y priorizarlos, entendiendo que el objetivo seria elevar las normas, utilizando como
punto de partida las Guias de Buenas Practicas de la HCCH y la Nota sobre los aspectos
econdmicos de la adopcidn internacional.

La CE esta de acuerdo en que un titulo mas apropiado para la Ficha Informativa 11 seria: "No
conservar la informacién sobre los origenes o denegar ilicitamente el acceso a la misma". Sin
embargo, algunas delegaciones opinaron que la denegacion de acceso a la informacion deberia
considerarse una practica ilicita no solo cuando la denegacién de acceso es ilegal, sino también
cuando es injustificada. Otros opinaron que, teniendo en cuenta la importancia del derecho a la
identidad, toda denegacion de acceso deberia considerarse una practica ilicita.

La CE coincide en que permitir que los FPA seleccionen o elijan a un nino por fuera del proceso de
asignacion, en lugar de ser asignados por una autoridad competente u organismo acreditado,
constituye una practica ilicita.

La CE senala que el contacto entre los FPA y el nino antes o por fuera del proceso de asignacion
constituye un factor propiciatorio. La mayoria de las delegaciones manifiestan preocupacion
especificamente por la participacion en campamentos de verano.

La CE esta de acuerdo en que es mas apropiado que el titulo de la Ficha Informativa 9 sea "Eludir
el procedimiento de solicitud de adopcion, la preparacion y la evaluacién de los futuros padres
adoptivos, asi como el periodo de socializacién".

La CE coincide en que autorizar el contacto de los FPA con las autoridades u organismos del Estado
de origen sin que antes los FPA hayan presentado una solicitud de adopcion internacional a la
Autoridad Central de su Estado de residencia habitual constituye una practica ilicita. Sin embargo,
la CE reconoce que algunas Partes contratantes opinan que, en algunos casos, la Autoridad Central
deberia poder determinar cuando se permite un contacto limitado entre los FPA y una Autoridad
Central, por ejemplo, para determinar la residencia habitual y para investigaciones generales sobre
la adopcion.

C. Parte lll: “Lista de comprobacion”

La CE esta de acuerdo en incluir orientaciones sobre la aprobacion de la propuesta de asignacion
por parte de la Autoridad Central del Estado de recepciéon en situaciones en las que dicha
aprobacién por parte de la Autoridad Central del Estado de recepcion es exigida por su legislacion
0 cuando es exigida por el Estado de origen.

D. Parte IV: “Procedimiento modelo para responder ante practicas ilicitas”

Algunas delegaciones temen que incluir referencias a medidas politicas —como comisiones
investigadoras y disculpas nacionales—, asi como a medidas no promovidas por el Estado —como
acciones civiles y ante tribunales internacionales y organismos regionales—, no sea apropiado para
un conjunto de herramientas concebido como recurso practico para los Estados. Sin embargo, la
CE acepta incluir referencias en tanto las medidas se presenten como ejemplos y se indique
expresamente su naturaleza politica.

Proyectos de Formularios Modelo Recomendados para ser utilizados con
arreglo al Convenio sobre Adopcion de 1993

La CE aprueba, en principio, los Proyectos de Formularios Modelo para ser utilizados con arreglo
al Convenio sobre Adopciéon de 1993 (Doc. Prel. N.° 4 REV de abril de 2022) y sehala que se

realizaran modificaciones al texto para reflejar los comentarios recibidos por escrito. En particular
en relacion con el Anexo 5 sobre el acuerdo para que la adopcion pueda proceder, la CE


https://assets.hcch.net/upload/wop/note33fa2015_es.pdf
https://assets.hcch.net/upload/wop/note33fa2015_es.pdf
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recomienda tener dos formularios modelo distintos: uno para el Estado de origen y otro para el
Estado de recepcion.

La CE reconoce que los Formularios Modelo ayudan a estandarizar los procesos. Aunque los
Formularios Modelo solo se recomiendan y no son obligatorios, la CE alienta encarecidamente a
todas las Partes contratantes a utilizarlos si son compatibles con los procedimientos y legislacion
del Estado.

Cuestiones relativas a la postadopcion

A. Servicios postadoptivos

Reconociendo que la adopcidén no es un acontecimiento puntual, sino un proceso que dura toda la
vida, asi como la importancia de los servicios postadoptivos, la CE anima a los Estados a considerar
con detenimiento el papel que pueden desempenar los adoptados para hacer que los servicios
postadoptivos respondan adecuadamente a sus necesidades.

La CE alienta a las Partes contratantes a adoptar una vision holistica de los servicios postadoptivos
y a desarrollar servicios postadoptivos especializados y de calidad, entre ellos para los nifnos con
necesidades especiales, y a seguir formando a los profesionales para responder a las necesidades
especificas de los adoptados y sus familias.

La CE insta a las Partes contratantes a procurar que los adoptados y sus familias estén al tanto de
la existencia de los servicios postadoptivos, y que dichos servicios siempre sean accesibles para
los adoptados, las familias adoptivas y las familias bioldgicas. La financiacion de estos servicios es
una cuestion clave.

La CE destaca la importancia de la cooperacién entre los Estados de origen y los Estados de
recepcion a fin de que haya continuidad en los servicios postadoptivos que ofrecen.

La CE senala que la obtencion de estadisticas y datos es decisiva para orientar la prestacion de
servicios postadoptivos, para la blsqueda de los origenes, prevenir y responder ante los casos de
fracaso de la adopcién, y anima a los Estados a realizar mas investigaciones en estos ambitos. La
CE destaca la importancia de realizar investigaciones para determinar si los servicios
postadoptivos atienden adecuadamente las necesidades de los adoptados y sus familias, y, en
caso necesario, como pueden mejorarse dichos servicios. La CE también destaca la utilidad de
llevar a cabo una investigacién multidisciplinaria en este ambito, en particular sobre el fracaso de
la adopcion, con la participacion de personas con experiencia personal, trabajadores sociales,
psicologos y académicos, entre otros.

La CE senala las posibles ventajas de utilizar facilitadores (p. ej., mediadores en algunos Estados)
en el contexto de las cuestiones relativas a la postadopcion.

B. Busqueda de origenes

Recordando la CyR N.° 28 de la CE de 2010 y el hecho de que cada vez son mas los adoptados
que emprenden una blsqueda de sus origenes, la CE insta a los Estados a velar por que la
informacion se relina y conserve adecuadamente en su totalidad, y alienta la centralizacion de
informacioén, preferentemente, por autoridades publicas.

La CE invita a las Partes contratantes a considerar como la tecnologia (p. €j., la digitalizacion de
los expedientes) puede ayudar a reunir, centralizar y conservar la informacion, si bien también
senala la importancia de conservar los expedientes fisicos.

Muchas delegaciones destacan los beneficios que se estan obteniendo gracias al aumento de la
cooperacion en el ambito de la blsqueda de origenes.



30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

La CE debate la complejidad de proporcionar y obtener acceso a la informacién relativa a los
origenes y reconoce que este tema es una ambito juridico y practico en constante cambio que
merece analizarse con mayor detenimiento. A este respecto, la CE senala que las Autoridades
Centrales pueden desempenar un papel importante a la hora de aumentar la conciencia en su
Estado sobre los servicios que se ofrecen, por ejemplo, proporcionando informacion consolidada
sobre dichos servicios.

La CE recuerda la CyR N.° 29 de la CE de 2010 y la CyR N.° 21 de la CE de 2015, y senala la
importancia de ofrecer a los adoptados y a sus familias —asi como a sus familias biolégicas, cuando
proceda— servicios postadoptivos especializados y orientaciones adecuadas para la busqueda de
sus origenes. Los Estados deberian promover la creacién de servicios postadoptivos y de
asesoramiento para la adopcion.

La CE alienta a las Partes Contratantes a aportar a los adoptados tanta informacién sobre sus
origenes como sea posible, en la medida en que lo permitan sus leyes en materia de proteccion de
la confidencialidad y privacidad. Varias delegaciones informan a la CE acerca la necesidad de
ofrecer un mayor acceso, por lo que la CE invita a los Estados a que consideren la posibilidad de
modificar sus leyes y practicas a este respecto.

La CE observa ademas el aumento de la utilizacion de la tecnologia del ADN en el ambito de la
blsqueda de origenes, las ventajas y los desafios que plantea.

C. Informes de seguimiento de la adopcion

La CE reconoce que, si bien los informes de seguimiento aportan informacion importante a los
Estados de origen, los requisitos de presentacion de informes pueden plantear problemas de
privacidad para los adoptados y/o las familias adoptivas.

La CE recuerda la CyR N.° 18 de la CE de 2015, en la que se recomienda a los Estados de recepcion
fomentar el cumplimiento de los requisitos de presentacion de informes de seguimiento de los
Estados de origen, y se recomienda a los Estados de origen limitar el plazo en el que exigen la
presentacion de dichos informes, en reconocimiento de la confianza mutua que constituye el
marco para la cooperacion que establece el Convenio. Varias delegaciones recomiendan que los
informes de seguimiento de la adopcidén Gnicamente se soliciten para plazos cortos.

La CE destaca que cuanto mas breve sea el informe, mas posibilidades habra de que lo completen.
La CE alienta a las Partes contratantes a utilizar el Formulario Modelo aprobado, como se indica
en el parrafo 20.

D. Fracaso de la adopcion

La CE recuerda la CyR N.° 19 de la CE de 2015 de que las evaluaciones, la preparacion, los
informes, y el apoyo que se brinda durante la asignacion y después de la adopcion, tanto en
relacion con el nino como con los padres adoptivos, reducen el riesgo de fracaso de las adopciones
internacionales.

La CE insta a los Estados a evaluar sus servicios pre- y postadoptivos con el fin de determinar si se
puede mejorar la prevencion del fracaso de la adopcion.

La CE alienta a los Estados a considerar la asistencia que las Autoridades Centrales pueden prestar
para responder al fracaso de una adopcion, dada su experiencia y conocimiento del procedimiento
de adopcion. A tal efecto, senala la importancia de que las Autoridades Centrales, tanto del Estado
de recepciéon como del Estado de origen, sean informadas de los casos de fracaso de la adopcion
y colaboren si resulta apropiado.
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E. Trabajos futuros

Con el fin de fomentar una mejor cooperacion entre las Partes contratantes, la CE coincide en que
los trabajos futuros en materia de cuestiones postadoptivas deberian abarcar:

] La elaboracién, a la mayor brevedad, de fichas informativas por paises sobre los servicios
postadoptivos disponibles en relaciéon con la bldsqueda de los origenes, que se publicaran
en el sitio web de la HCCH.

] La celebracion, tanto en los Estados de origen como en los Estados de recepcion, de talleres
virtuales, dirigidos por los Estados, sobre los servicios postadoptivos, para que las Partes
contratantes interesadas compartan sus experiencias y practicas, aprendan unas de otras y
mejoren dichos servicios. Se creara un comité directivo integrado por representantes de los
Estados de origen y de los Estados de recepcion para facilitar la organizaciéon de estos
talleres. Los talleres deberan contar con la participacion de personas con experiencia
personal en la materia. Si bien la OP podra brindar apoyo al comité directivo y participar en
los talleres, no tendra un papel activo en la organizacién de los mismos. La CE celebra la
propuesta de Canada de organizar el primer taller.

. La presentacion de un informe por parte del comité directivo a la reunion de 2024 del CAGP
sobre los resultados de estos talleres. El informe podra recomendar la redacciéon de un
posible documento sobre los servicios postadoptivos, cuya naturaleza se determinara en esa
en esa reunion.

Adopciones internacionales simples y abiertas

La CE senala que las adopciones simples pueden ofrecer la posibilidad de mantener una vinculo
juridico con la familia biolégica, y en el caso de las adopciones abiertas, un vinculo personal,
cuando ello es posible y redunda en el interés superior del nifo. Esto podria ser especialmente
significativo para los ninos mayores, que tal vez deseen mantenerse en contacto con su familia
biolégica, o en el contexto de las adopciones por familiares.

Se observa que las adopciones simples pueden suscitar problemas, por ejemplo, en lo que
respecta a la nacionalidad y la situacion de inmigracion.

El apoyoy el asesoramiento para facilitar el contacto entre el adoptado y la familia biolégica pueden
ser fundamentales para que la adopcion abierta tenga un buen resultado.

Adopciones internacionales por familiares
La CE recuerda la CyR N.° 32 de la CE de 2015.

La CE senala los desafios de adaptar los procedimientos estandar de adopciéon a las
especificidades de las adopciones por familiares, lo que podria tener la consecuencia no deseada
de causar retrasos.

La CE reconoce que, para algunos ninos, otras medidas de proteccion (como el acogimiento por
familiares) quiza sean mas apropiadas que la adopcién por familiares. A este respecto, la CE invita
a los Estados a considerar la posibilidad de convertirse en Parte en el Convenio de 19 de octubre
de 1996 Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la
Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios
(Convenio HCCH sobre Proteccion de Nifios de 1996).
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Uso de la tecnologia

La CE recuerda las CyR N.° 38 y 40 de la CE de 2015 y destaca que al hacerse uso de la tecnologia
durante el procedimiento de adopcion, los Estados deben continuar respetando las salvaguardas
y los procedimientos que establecen el Convenio.

La CE senala el importante papel que ha desempenado la tecnologia durante la pandemia de
COVID-19 para reforzar la cooperacion continua entre los Estados de origen y los Estados de
recepcion, para que los procesos de adopcion puedan proseguir atendiendo al interés superior de
los ninos. La CE senala los esfuerzos de los Estados para la implementacién de nuevas tecnologias.

Teniendo en cuenta las ventajas que trae aparejadas el uso de la tecnologia, la CE advierte que
hay etapas del proceso de adopcion que quiza no sea adecuado realizar a través de plataformas
virtuales y que es mejor llevarlas a cabo en persona, como la evaluacion y la preparaciéon de los
ninos y ciertos aspectos de la evaluacién y la preparacion de los FPA.

La CE sefala que la pandemia de COVID-19 no ha terminado y que, mas adelante, seria Util que
los Estados reflexionaran sobre las medidas que se han tomado para adaptarse mediante el uso
de la tecnologia, con el fin de determinar las mejores practicas y mejorar aquello que plantee
desafios.

Asistencia técnica

La CE reafirma el valor de la asistencia técnica destinada a apoyar a los Estados en la aplicacién y
el funcionamiento eficaz del Convenio. Dicha asistencia debe abarcar la correcta aplicacion del
principio de subsidiariedad (es decir, la preservacion y reunificacion de la familia y, si esto no es
posible o viable, otras formas de cuidado familiar permanente en el Estado de origen). Este
principio es clave para garantizar que una adopcion internacional solo se lleve a cabo si responde
al interés superior del nifo y respeta sus derechos fundamentales.

La CE insta a los Estados a seguir apoyando la asistencia técnica, en particular a través del
Programa de Asistencia Técnica para la Adopcion Internacional (ICATAP) de la HCCH, y agradece a
los Estados que han hecho contribuciones econdmicas o de otro tipo al ICATAP o que tienen
intencion de hacerlas®. La CE también alienta a los Estados a solicitar asistencia técnica si la
necesitan.

Otras cuestiones

La CE toma conocimiento del trabajo de exploracién preliminar que estéa llevando a cabo el Grupo
de Expertos de la HCCH sobre el Proyecto Filiacion / Gestacion por Sustitucién en relacion con un
posible instrumento futuro sobre el reconocimiento de la filiacibn, que podria abarcar el
reconocimiento de las adopciones nacionales. A este respecto, la CE recomienda que el posible
trabajo en este ambito no menoscabe en modo alguno el Convenio sobre Adopcién de 1993.

La CE recuerda la utilidad de vincular el funcionamiento del Convenio sobre Adopcién de 1993 al
Convenio de 5 de octubre de 1961 por el que se Suprime la Exigencia de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros (Convenio HCCH sobre la Apostilla de 1961). En vista del elevado
nimero de documentos publicos que se utilizan en los procedimientos de adopcion internacional,
la CE invita a las Partes contratantes del Convenio sobre Adopcion de 1993 que no son Partes
contratantes del Convenio sobre la Apostilla de 1961, a considerar la posibilidad de adherirse a
este ultimo.

Desde la CE de 2015, estos Estados son Australia, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Noruega y Filipinas.
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