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Informe de la cuarta reunion del Grupo de Trabajo

sobre los Aspectos Economicos de la Adopcion Internacional

(diciembre de 2024)

Introduccion

El Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Econémicos de la Adopcion Internacional se reunié por
cuarta vez del 3 al 6 de diciembre de 2024. La reunién fue celebrada en persona con la posibilidad
de participar en linea. Asistieron 39 delegados y otros expertos en representacion de 16 Miembros
de la HCCH, tres Partes contratantes no miembros y tres Observadores, asi como miembros de la
Oficina Permanente (OP) de la HCCH. La lista de participantes figura en el Anexo (ll).

Esta cuarta reunion fue convocada con arreglo a la Conclusion y Decision (CyD) N.° 33 de la reunién
del Consejo de Asuntos Generales y Politica (CAGP) de marzo de 2024, que dice lo siguiente:

“EI CAGP toma nota del memorando del presidente de la primera y segunda reuniones del
GT sobre los Aspectos Econdmicos de la Adopcién Internacional y celebra los logros del GT.
Para continuar con su trabajo, el CAGP invita a la OP a convocar al menos dos reuniones
mas antes de CAGP 2025, con trabajo entre sesiones de ser necesario. De ser posible,
una de las reuniones del GT deberia celebrarse en persona, mientras que el trabajo entre
sesiones, en linea.”

El Grupo de Trabajo agradecié a la Autoridad Central de Italia por la contribucion econémica
voluntaria aportada, que permitié a los representantes de los Estados de origen asistir en persona
a la reunién y que, por lo tanto, hizo posible una reunién presencial.

El memorando de los copresidentes del Grupo de Trabajo en el Anexo | ofrece una vision general
de los principales puntos de debate de la cuarta reunién del Grupo.

Propuesta para el CAGP

La OP invita al CAGP a tomar nota del memorando que figura en el Anexo | del presente documento,
preparado por los copresidentes del Grupo de Trabajo sobre la base de las deliberaciones de la
cuarta reunién, y propone la siguiente CyD para consideracion del CAGP:

El CAGP toma nota del memorando de los copresidentes de las reuniones tercera y cuarta del
Grupo de Trabajo y acoge con satisfaccion sus avances. Para que continte con su labor, el CAGP
invita a la OP a realizar las modificaciones necesarias en la Nota sobre los aspectos econdmicos,
la hoja de ruta, el repositorio, la tabla de costes y la ficha informativa N.° 3 del Conjunto de
Herramientas, de ser necesario con la ayuda del comité de redaccién del Grupo de Trabajo y, de
ser necesario, a convocar al menos una reunién mas en linea antes de la reunién del CAGP de
2026.



Anexo |

Memorando de la cuarta reunion del Grupo de Trabajo
sobre los Aspectos Economicos de la Adopcion Internacional
(diciembre de 2024)

Preparado por Irene Fagayan y Antonio Ferrandis Torres, copresidentes del Grupo de Trabajo

Observaciones generales

1 El Grupo de Trabajo recordd su mandato, a saber:
] hacer un balance de las practicas actuales, y

] definir posibles enfoques coordinados, especificos y practicos y darles prioridad,
entendiendo que el objetivo seria elevar los estandares utilizando como punto de partida las
Guias de Buenas Practicas (GBP) y la Nota sobre los aspectos econdmicos de la adopcion
internacional.

2 Reconociendo que la adopcién es un proceso que dura toda la vida, y en consonancia con los
articulos 9(c) y 30 del Convenio sobre Adopcion de 1993, el Grupo de Trabajo considera que en el
futuro deberia prestarse atencién a los costes que los servicios postadoptivos y la blsqueda de los
origenes pueden suponer para los adoptados.

3 Desde el comienzo de su labor, el Grupo de Trabajo reconocié los riesgos directos e indirectos
relacionados con los aspectos econdmicos de la adopcion internacional, que pueden crear
dependencia y competencia entre los Estados, los organismos acreditados para la adopcion (OAA)
y los futuros padres adoptivos (FPA).

4 El Grupo de Trabajo recordd que los pagos efectuados durante el proceso de adopcién nunca
deben contribuir a la institucionalizacién de los nifos, ni fomentar que se los separe de sus familias
de origen, ni dar prioridad a la adopcion internacional sobre la permanencia en el propio entorno.
En la misma linea, el Grupo de Trabajo reiteré que las contribuciones, donaciones y proyectos de
cooperacion no deben incentivar las adopciones internacionales ni determinar decisiones o
competencias entre Estados.

Nota sobre los aspectos economicos de la adopcion internacional

5 El Grupo de Trabajo debati6 el formato actual de la Nota y propuso modificar su estructura para
gue sea mas facil de seguir y para que recoja la situacion actual de la adopcién internacional.

6 El Grupo de Trabajo reconoce que, a pesar de la situacién actual de la adopcion internacional, dada
la disminucion drastica en el nimero de adopciones internacionales y los avances logrados en la
implementacion del Convenio de 1993, sigue siendo necesario mencionar en la Nota las practicas
gue tuvieron lugar en el pasado a fin de evitar tales abusos en el futuro y, al mismo tiempo, ilustrar
los avances logrados.

7 El Grupo de Trabajo decidid resaltar la importancia de la transparencia y la razonabilidad vy, por
tanto, darles mas prominencia en la Nota.

8 El Grupo de Trabajo centré sus debates en el capitulo relativo a las contribuciones, donaciones y
proyectos de cooperacion. Durante una ronda de intervenciones, cada uno de los representantes
de los Estados presentes explicé sus practicas, o que puso de manifiesto diferencias tanto a nivel
politico como en las practicas.
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El Grupo de Trabajo consideré necesario aclarar el concepto de los “costes de cuidado del nifno”
en el contexto de la adopcion, y propuso una nueva redaccioén en la Nota para indicar que estos
pagos solo pueden considerarse un coste si son exigidos por el Estado, si son obligatorios, fijos,
razonables en funcién del coste de vida en dicho Estado, y calculados para un nifo en particular
desde la asignacion hasta que el nifio es confiado a los padres. De lo contrario, estos pagos deben
considerarse una contribucion.

En cuanto a los tres puntos de vista sobre las contribuciones, donaciones y proyectos de
cooperacion que se han expuesto en la GBP N.° 2, la Nota de 2014 y la ficha informativa N.° 3 de
la Caja de Herramientas, el Grupo de Trabajo decidi6 usar la siguiente redaccion: “No debe haber
contribuciones, donaciones ni proyectos de cooperaciéon en el contexto de la adopcion” y “Los
Estados pueden permitir las contribuciones, donaciones y/o proyectos de cooperacion si se
respetan determinadas salvaguardias”.

El Grupo de Trabajo acordé modificar el texto de la Nota de acuerdo con las deliberaciones y pedir
a los Estados que aporten mas ejemplos. Ademas, se pedira a los Estados que indiquen la fuente
de estos nuevos ejemplos, asi como de los ejemplos anteriores. También se acord6 que los Estados
podran aportar comentarios al proyecto de la Nota que se distribuy6é durante la reunion del Grupo
de Trabajo.

Una vez finalizada la Nota, se introducirdn los cambios correspondientes en la
ficha informativa N.° 3 del Conjunto de Herramientas.

Hoja de ruta de cooperacion entre Estados para separar las contribuciones,
donaciones y proyectos de cooperacion de la adopcion internacional

El Grupo de Trabajo reconocié el valor de la hoja de ruta preparada por los expertos de Canada y
Viet Nam para presentar a los Estados un proceso exhaustivo, paso a paso, de transicién hacia la
eliminacién de las contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacion.

El Grupo de Trabajo acord6 adaptar la hoja de ruta a la nueva redaccion y estructura de la Nota y
anadir informacién sobre la hoja de ruta en la Nota.

Tabla de costes

El Grupo de Trabajo celebrd los cambios introducidos en la tabla de costes para adaptarla a los
Estados federales y a los Estados con muchos OAA e incorporar nuevos conceptos, como la
preparacion de los nifos para la adopcion y los costes relativos a la postadopcion.

El Grupo de Trabajo senalé que la cumplimentacion de la tabla de costes por la mayor cantidad
posible de Estados aumentara la transparencia y la razonabilidad de los costes y evitara que
tengan lugar practicas cuestionables como en el pasado.

El proximo paso consistird en incorporar a la tabla los comentarios recibidos durante la cuarta
reunion del Grupo de Trabajo (p. ej.: sobre los costes de traduccion, los honorarios por
asesoramiento médico, la columna de comentarios y las tarifas generales de los OAA).

Repositorio de estudios y otras fuentes

El Grupo de Trabajo coincidid en el valor y la utilidad de la propuesta de publicar un repositorio de
estudios y otras fuentes sobre los aspectos econdmicos de la adopcién internacional en el sitio
web de la HCCH. El Grupo de Trabajo también se mostré de acuerdo en que deberia actualizarse
cada ano a iniciativa de la OP en el marco de sus comunicaciones anuales con las Autoridades
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Centrales. Los Miembros de la HCCH pueden ponerse en contacto con la OP si consideran que
algin documento no cumple con los estandares explicados en el parrafo 19 a continuacion.

El Grupo de Trabajo acord6 que los documentos que se incluiran en el repositorio deberan ser
presentados por los Miembros de la HCCH, las Partes contratantes del Convenio sobre Adopcion
de 1993 y/o0 Observadores de la HCCH. Estos documentos deberan referirse, en su totalidad o al
menos en parte, a los aspectos econdmicos de la adopcion internacional. Deberan proceder de
autoridades publicas, comités independientes, organizaciones intergubernamentales o no
gubernamentales, asi como de académicos. En la medida de lo posible, los documentos deberan
ir acompanados de un resumen en una de las lenguas oficiales de la HCCH.

Encuesta modelo para padres adoptivos

Si bien la encuesta modelo que se publicé en 2012 puede no haber tenido un uso generalizado en
su forma actual, ha servido como fuente de inspiraciébn para otros tipos de encuestas,
cuestionarios o directrices para auditorias econémicas.

El Grupo de Trabajo acordd que deberia seguir fomentandose el uso de herramientas para lograr
0 aumentar la transparencia, la previsibilidad y la trazabilidad de los pagos, pero no
necesariamente a través de este modelo (inico, en particular porque hoy en dia la tecnologia ofrece
herramientas mas faciles de utilizar.

El Grupo de Trabajo debati6 la posibilidad de elaborar una encuesta modelo para adoptados, en la
gue se incluyan los costes de los servicios postadoptivos. Sin embargo, si bien el Grupo de Trabajo
reconocioé que la cuestion representa costes excesivos para los adoptados, se acordd que este
Grupo de Trabajo no es el lugar apropiado para tratar el trabajo sobre una encuesta de este tipo.

Lista de verificacion de buenas practicas

El Grupo de Trabajo debatid si es necesario mantener la lista de verificacion de buenas practicas
publicada en 2012 junto con la Nota, pero finalmente acordé que, dado que ahora existe una
nueva herramienta, la ficha informativa N.° 3, no es necesario disponer de una lista de verificacion,
ya que constituiria una repeticion.

Proximos pasos

El Grupo de Trabajo acordé que se realizaran modificaciones en los proyectos de la Nota, de la
tabla de costes, de la hoja de ruta y del repositorio para incorporar las propuestas formuladas en
la cuarta reunion.
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